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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200201615

за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция по лозата и виното, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 064 от 31.03.2016 г. 
на Сметната палата (Протокол № 10)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при финансовото управление на Изпълнителната агенция по лозата и виното (ИАЛВ/Агенцията) за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. е извършен в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г.
Изпълнителната агенция по лозата и виното е юридическо лице със седалище София и е второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на земеделието и храните.

Целта на одита е установяване спазването на изискванията на правната рамка и договорите в областите на изследване: „Изпълнение на приходната част на бюджета“, „Изпълнение на разходната част на бюджета“, „Процедури и организация при сключването на договори и изпълнение на договорите“ и „Придобиване, управление и разпореждане с имоти и движими вещи – държавна собственост“, както и оценяване на действието на системите за финансово управление и контрол в Агенцията през одитирания период.
Критериите за оценка са: Закон за виното и спиртните напитки (ЗВСН), Закон за публичните финанси (ЗПФ), Закон за държавния бюджет на РБ за 2014 г.(ЗДБРБ), Закон за счетоводството (ЗСч), Закон за държавния служител (ЗДСл), Закон за задълженията и договорите (ЗЗД), Закон за държавната собственост (ЗДС), Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), Правилник за прилагане на Закона за държавната собственост (ППЗДС), Наредба за заплатите на служителите в държавната администрация (НЗСДА), Наредба за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията (НПКДА), Наредба за служебното положение на държавните служители (НСПДС), Наредба за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация (НУРОИСДА), указания на Министерството на финансите (МФ) и Министерството на земеделието и храните (МЗХ) и вътрешните правила на ИАЛВ.

В резултат на извършения одит са направени оценки и изводи за финансовото управление на бюджетните средства, имуществото и състоянието на системите за финансово управление и контрол на Агенцията през одитирания период.


Утвърдените вътрешни правила в ИАЛВ създават предпоставки за добра организация за управление и контрол на бюджетните средства. Установено е несъответствие с изискванията на нормативните актове, като утвърдените през 2011 г. „Системи за финансово управление и контрол“ не са актуализирани с настъпилите промени в Устройствения правилник (УП) на Агенцията. В тях са цитирани вътрешни актове на Агенцията, които са отменени и не действат през одитирания период. От ръководителя на организацията не е определен с вътрешен акт служител, който да осъществява предварителен контрол в случай на отсъствие на титуляра, както и не е издадена заповед за определяне на длъжностно лице, което да прилага системата на двоен подпис при поемане на задължения и при извършване на разходи, в случай на отсъствие на главния счетоводител, в несъответствие с чл. 34, ал. 2 от утвърдените СФУК.  В Етичния кодекс не са въведени механизми за установяване на неетично поведение, както и не е регламентиран ред за докладване на установено неетично поведение на служителите, което е в несъответствие с изискванията на ЗФУКПС и указанията на МФ.

За състоянието на системите за финансово управление и контрол в ИАЛВ през
2014 г. е изготвен годишен доклад и въпросник, които са изпратени в МЗХ в определения срок, в съответствие с чл. 10, ал. 2 от Наредбата за формата, съдържанието, реда и сроковете за представяне на информация по чл. 8, ал. 1 от ЗФУКПС.

Приходите по бюджета на ИАЛВ за 2014 г. възлизат на 247 804 лв., и са формирани от такси за извършени анализи на виното и продукти от грозде и вино, такси за придобиване на право на засаждане и на презасаждане, глоби и санкции от наказателни постановления и др. на основание на ЗВСН, определени в „Тарифа за таксите, които се събират от ИАЛВ“.

Приходите са законосъобразни и са внесени по бюджета на ИАЛВ, в съответствие с нормативните актове. В Агенцията не са утвърдени Вътрешни правила за администриране на приходите, които да регламентират функциите и отговорностите на длъжностните лица, както и планирането, изпълнението и контрола на събираемостта на приходите.


Извършените разходи към 31.12.2014 г. по бюджета на ИАЛВ са в размер на 
1 732 029 лв. От тях с най-висок относителен дял от 48 на сто са разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения – 827 557 лв., следвани от разходите за издръжка в размер на 458 544 лв. или 26 на сто от общо извършените разходи. 

В одитираната област „Изпълнение на разходната част на бюджета“ са установени съществени отклонения и несъответствия от нормативните изискванията по отношение на управлението на човешките ресурси, а именно: назначени/преназначени са на друга длъжност служители без необходимото образование, неотговарящи на изискванията за заемане на длъжността; назначени/преназначени са на друга длъжност служители, които не притежават необходимия минимален професионален опит в изискуемата професионална област; повишени са в длъжност служители без провеждане на конкурентен подбор; извършено е повишаване в ранг без наличие на основание за това; на служители без стаж, постъпили за първи път на държавна служба, органът по назначаването е присвоил по-висок от изискуемия ранг; назначен е като държавен служител на длъжност „главен инспектор“ служител без завършено висше образование.

Не са утвърдени вътрешни правила, регламентиращи управлението на човешките ресурси. Във вътрешните правила на Агенцията не е регламентиран ред за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на процедурите по назначаване и повишаване в ранг и длъжност на служителите от администрацията на ИАЛВ. Не е ефективен осъщественият вътрешен контрол.
Сключените и действащи договори в ИАЛВ през одитирания период са за доставки на стоки и услуги, които са съотносими към дейността на институцията.
В областта на изследване „Процедури и организация при сключването на договори и изпълнение на договорите“ е установено съществено по характер несъответствие с правната рамка и договорите. През одитирания период е сключен договор, без да е проведена обществена поръчка, по реда на Глава осма „а“ от ЗОП и са изплатени средства на изпълнител, без наличие на сключен договор. Извършено е плащане по договор за строително-монтажни работи (СМР), преди да са приети извършените СМР с протокол. Във вътрешните актове не е определен ред за приемане на извършени СМР. Сключен е договор за предоставени таксиметрови услуги, които не са свързани с изпълнението на дейността на Агенцията. 
На ИАЛВ са предоставени за управление и ползване части от десет имота – държавна собственост. Имотите се намират на територията на цялата страна, стопанисват се от териториалните звена (ТЗ) на Агенцията и са предоставени за управление на основание чл. 15 от ЗДС с Постановления и Решения на МС (ПМС, РМС), заповеди на Министъра на земеделието и храните и заповеди на областните управители по местонахождение на имотите. Частите от имоти – публична държавна собственост, предоставени за управление на ИАЛВ са застраховани в съответствие с чл. 12 от ЗДС. Към 31.12.2014 г., ИАЛВ притежава 29 бр. транспортни средства (леки автомобили) на стойност 215 370 лв.
В областта на изследване „Придобиване, управление и разпореждане с имоти и движими вещи – държавна собственост“ е установено съществено отклонение от изискванията на ЗФУКПС и ЗДС. За одитирания период не са утвърдени Вътрешни правила за управление и стопанисване на имотите. От изпълнителния директор с вътрешен акт не са определени функции и отговорности на длъжностни лица във връзка с осъществяването на контрол, съхранение и опазване на имотите, предоставени за управление и на движимите вещи на ИАЛВ. Причината за констатираните несъответствия е неефективността на регламентирания вътрешен контрол. Липсата на вътрешни актове за управление и стопанисване на предоставените за управление недвижими имоти и движими вещи, създава предпоставки за допускане на грешки и нарушения. Не е направена експертна (пазарна) оценка от лицензиран оценител и не е отразен в баланса на Агенцията част от имот, предоставен за управление на Териториално звено - гр. Монтана.
През одитирания период не са въведени с вътрешен акт процедури, регламентиращи процеса по осъществяване на контрол и експлоатация на служебния транспорт, както и не са определени функции и задължения на длъжностни лица, отговорни за извършването на контрол и докладване. Не е определен ред за осъществяване на текущ и последващ контрол на процеса по извършване на периодични проверки и контрол за съответствието на посочените в пътните книжки километри, реално изминатите километри и изразходеното гориво, което създава риск за допускане на нарушения. Създадената организация за отчитане на разходите за гориво и изминатите километри, при липсата на текущ контрол не гарантира законосъобразното разходване на бюджетни средства и ефективното ползване на служебните автомобили. 
Унищожени са и са изхвърлени бракувани активи в нарушение на изискванията на Закона за управление на отпадъците и на Наредбата за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване, приета с ПМС № 256 от 13.11.2013 г.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция по лозата и виното за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. е осъществен на основание
чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 384 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-02-02-016 от 14.09.2015 г. на заместник-председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект


Изпълнителната агенция по лозата и виното е юридическо лице със седалище София и е второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на земеделието и храните. Агенцията извършва дейността си на основание ЗВСН и осъществява контрол по отношение на лозовите насаждения, гроздето предназначено за производство на вино, гроздовата мъст, продуктите от грозде и вино и вината. За целите на контрола, ИАЛВ поддържа лозарски регистър, който съдържа информация за производствения потенциал в страната. В регистъра се вписват гроздопроизводителите, лозарските стопанства, винопроизводителите и оцетопроизводителите. Дейността, структурата, организацията на работа и устройството на ИАЛВ са уредени с Устройствен правилник (УП) на ИАЛВ, приет с ПМС № 223 от 27.10.2000 г., с последно изменение обн. ДВ бр. 77 от 03.09.2013 г., в сила от 03.09.2013 г.

Агенцията се ръководи и представлява от изпълнителен директор, който се назначава от министъра на земеделието и храните, съгласувано с министър-председателя.

Изпълнителният директор осъществява цялостното ръководство на Агенцията и нейната администрация, представя на министъра на земеделието и храните ежегодно годишен доклад за дейността, сключва договори, свързани с осъществяването на дейността на Агенцията, утвърждава щатното разписание на длъжностите, назначава държавните служители и прекратява служебните правоотношения с тях, сключва, изменя и прекратява трудовите договори с лицата, работещи по трудово правоотношение, командирова служителите в страната и чужбина и др., определени с нормативен акт.

ИАЛВ е разделена на обща и специализирана администрация и се ръководи от изпълнителен директор, подпомаган от главен секретар и директори на дирекции. Общата администрация е организирана в Дирекция „Административно-правно обслужване и финансово стопански дейности“ (АПОФСД). Дирекция „АПОФСД“ подпомага осъществяването на правомощията на изпълнителния директор, създава условия за осъществяване дейността на специализираната администрация и извършва техническите дейности по административното, правното и финансово-стопанското обслужване, отговаря за осигуряването на цялостното финансово-счетоводно обслужване в съответствие със законовите разпоредби, осигурява стопанското обслужване и управлението на собствеността, осигурява техническото, деловодното и транспортното обслужване, изработва предложения за длъжностни характеристики и за работни заплати, съхранява трудовите и служебни досиета на служителите, следи за поддържането, спазването, съхраняването и необходимата отчетност на наличната материална база и др., определени с УП на ИАЛВ.


Специализираната администрация е организирана в две главни дирекции - Главна дирекция „Контрол в лозаро-винарския сектор“ (КЛВС) и Главна дирекция „Изпитвателни лаборатории“ (ИЛ). Главна дирекция „КЛВС“ е структурирана в две териториални дирекции „Лоза и вино“, съответно в градовете Плевен и Пловдив, с обхват: 


- Териториална дирекция „Лоза и вино“ – гр. Плевен, с териториални звена в градовете Варна, Монтана, Плевен и Русе;

· Териториална дирекция „Лоза и вино“ – гр. Пловдив, с териториални звена в градовете Бургас, Пловдив, Сливен и Хасково.

Главна дирекция „Изпитвателни лаборатории“ извършва химичен, физико-химичен и микробиологичен анализ на вина за целите на контрола по спазване изискванията на ЗВСН и е структурирана в две изпитвателни лаборатории, съответно в градовете Пловдив и София.

За одитирания период, изпълнителен директор на ИАЛВ е Красимир Динков Коев, който носи отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС.

Дейността по планирането, финансирането и отчитането на бюджетните средства, както и стопанисването и управлението на държавната собственост, предоставена на ИАЛВ се осъществява от Дирекция „Административно - правно обслужване и финансово стопански дейности“.
3. Цели на одита

1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните актове и договорите в областите на изследване – „Изпълнение на приходната част на бюджета“, „Изпълнение на разходната част на бюджета“, „Процедури и организация при сключването на договори и изпълнение на договорите“ и „Придобиване, управление и разпореждане с имоти и движими вещи – държавна собственост“.
2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол при финансовото управление на ИАЛВ.
4. Обхват на одита
В обхвата на одита са включени областите: „Изпълнение на приходната част на бюджета на ИАЛВ”, в т.ч. приходи от държавни такси и глоби,санкции и наказателни лихви; „Изпълнение на разходната част на бюджета на ИАЛВ” в т.ч. разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, разходи за издръжка, платени данъци, такси и административни санкции и разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности; „Процедури и организация при сключването на договори и изпълнение на договорите”; и „Придобиване, управление и разпореждане с имоти и движими вещи – държавна собственост”.
За целите на одита е използван нестатистически метод при формиране на одитна извадка за област на изследване „Изпълнение на разходната част на бюджета на ИАЛВ”. Способът за избор на единиците, включени в извадката е систематичен подбор, който включва проверка за назначаване, подбор, повишаване в длъжност и ранг и определяне на възнаграждения на 36 държавни служители, съставляващи 46 на сто от всички длъжности по щатното разписание на ИАЛВ.

При изпълнението на одитната задача не са прилагани ограничения в обхвата на одита.
5. Критерии за оценка

При одита са приложени следните критерии за оценка на областите на изследване от обхвата на одитната задача:


1. За област „Изпълнение на приходната част на бюджета“: съответствие с изискванията на Закона за виното и спиртните напитки, Закона за публичните финанси, Закона за държавния бюджет за 2014 г. и Постановление на Министерски съвет (ПМС) № 3 от 15.01.2014 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г. Закона за счетоводството, Тарифа за таксите, които се събират в ИАЛВ, Указания на МЗХ и МФ, Вътрешни правила за дейността на Дирекция „АПОФСД“,„Вътрешни правила за документооборота“,„Вътрешни правила за СФУК“,„Счетоводна политика“, Индивидуален сметкоплан;

2. За област „Изпълнение на разходната част на бюджета“: съответствие с изискванията на Закона за виното и спиртните напитки, Закона за публичните финанси, Закона за държавния бюджет за 2014 г. и ПМС № 3 от 15.01.2014 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г., Закона за счетоводството, Закона за държавния служител, Кодекс на труда, Закон за администрацията, Закона за задълженията и договорите, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Указания на МЗХ и МФ, Вътрешни правила за дейността на Дирекция „АПОФСД“,„Вътрешни правила за документооборота“, „Вътрешни правила за СФУК“, “Счетоводна политика“, Индивидуален сметкоплан; Наредба за заплатите на служителите в държавната администрация, Наредба за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията, Класификатор на длъжностите в администрацията, Наредба за служебното положение на държавните служители, Наредба за условията и реда за оценяване изпълнението на служителите в държавната администрация, договори за доставки и услуги с физически и юридически лица; 
3. За област „Процедури и организация при сключването на договори и изпълнение на договорите“: съответствие с изискванията на Закона за виното и спиртните напитки, Закона за публичните финанси, Закона за държавния бюджет за 2014 г. и ПМС № 3 от 15.01.2014 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г., Закона за счетоводството, Закона за задълженията и договорите, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Указания на МЗХ и МФ, сключени и действащи договори за доставки и услуги с физически и юридически лица;
4. За област „Придобиване, управление и разпореждане с имоти и движими вещи – държавна собственост“: съответствие с изискванията на Закона за държавната собственост, Закона за виното и спиртните напитки, Закона за счетоводството, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, Правилника за приложение на Закона за държавната собственост, Устройствения правилник на ИАЛВ, „Счетоводна политика на ИАЛВ“,„Вътрешни правила за документооборота“, „Вътрешни правила за дейността на дирекция „АПОФ“, „Вътрешни правила за СФУК“.
6. Одитни стандарти, които са приложени при одита

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие - за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Бюджет 

1. Вътрешни актове

При проверката и анализа на действащите вътрешни актове в ИАЛВ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. е установено: 


1.1. Дейността, структурата, организацията на работа и устройството на ИАЛВ са уредени с Устройствен правилник на ИАЛВ, с последно изменение обн. ДВ, бр. 77 от 03.09.2013 г., в сила от 03.09.2013 г.; 

1.2. Утвърдена е „Счетоводна политика“ от изпълнителния директор на ИАЛВ през 2006 г. На основание на действащото счетоводно законодателство в „Счетоводната политика на ИАЛВ“ през 2014 г. са извършени промени в начина на отчитане и промяна в счетоводните сметки и приключвателните операции за 2014 г., съгласно указания на МФ. В изпълнение на извършените промени, на основание дадени с указанията от МФ, в МЗХ е извършена актуализация на „Счетоводната политика на МЗХ“, утвърдена със Заповед 
№ РД 09-144 от 06.03.2015 г. на министъра на земеделието и храните, която е изпратена до всички второстепенни разпоредители за промяна и прилагане. „Счетоводната политика на ИАЛВ“, прилагана през 2014 г., е утвърдена със Заповед № РД 12-191 от 29.05.2015 г. от изпълнителния директор. В счетоводната политика са регламентирани изискванията при документирането и осъществяването на документооборота, възприетите методи за оценка на активите, редът и начинът за организиране, провеждане и документиране на инвентаризациите, методите за оценка на материалните запаси при тяхното потребление, правата и задълженията на съставителите на финансовите отчети. Индивидуалният сметкоплан е актуализиран и е утвърден, в съответствие с указанията на МФ и МЗХ;
 

1.3. Със Заповед № РД-12-247 от 02.06.2010 г. на изпълнителния директор е утвърдена „Инструкция за организацията на деловодната дейност и документооборота в ИАЛВ“, действаща през одитирания период. Със Заповед № РД-12-133 от 08.04.2015 г. инструкцията е актуализирана в съответствие с настъпилите промени в организацията и структурата през 2013 г. и са утвърдени „Вътрешни правила за документооборота, работата с документите и архивиране в ИАЛВ“. Правилата уреждат движението на документите, приемането, регистрирането и разпределението на входящата и изходящата кореспонденция, изготвянето на вътрешни документи, правила за работа с електронни документи и др., в съответствие с действащото законодателство;

1.4. „Вътрешни правила за заплатите и възнагражденията в ИАЛВ“ са утвърдени със Заповед № РД-12-286 от 24.07.2012 г. В тях са регламентирани условията и редът за определяне, изменение и изплащане на заплатите на служителите по служебни и трудови правоотношения в ИАЛВ;


1.5. От изпълнителния директор са утвърдени, със Заповед № РД-12-623 от 30.12.2011 г., изм. със Заповед № РД-12-266 от 29.06.2012 г., „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки“, които със Заповед № РД-12-311 от 02.10.2014 г. на основание чл. 22 г от ЗОП (ДВ, бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.10.2014 г.) са актуализирани;


1.6. Със Заповед № РД-12-578 от 01.12.2011 г. са утвърдени „Вътрешни правила за организация на административното обслужване на ИАЛВ“, които уреждат принципите и формите на административното обслужване при разглеждане на жалби, сигнали и др. във връзка с дейността на Агенцията;

1.7. През одитирания период са действали, утвърдените със Заповед № РД 12-264 от 10.08.2009 г. „Вътрешни правила за организацията и дейността на дирекция Административно, правно обслужване и финанси“. Със Заповед № РД 12-154 от 29.04.2015 г., на основание чл. 8 от Устройствения правилиник на Агенцията са утвърдени нови „Вътрешни правила на дирекция Административно, правно обслужване и финансово стопански дейности“;


1.8. Със Заповед № РД-12-577 от 01.12.2011 г. на изпълнителния директор са въведени и утвърдени „Системи за финансово управление и контрол в ИАЛВ“, с които са регламентирани основните елементи на Системите за финансово управление и контрол (СФУК). СФУК не са актуализирани с настъпилите изменения в структурата и организацията на работа, определени в УП, както и с отмяната на други вътрешни актове на Агенцията, съдържащи се в правилата  (чл. 9, ал. 1, чл. 13, ал. 2, чл. 14, ал. 4 и чл. 19, 
ал. 1 от утвърдените през 2011 г. СФУК).


В чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от СФУК е регламентиран ред за прилагане на системата за двоен подпис при извършване на разходите. Със спесимени на подписите до банката, обслужваща дейността на ИАЛВ, са упълномощени длъжностните лица, имащи право на първи и втори подпис при разпореждане със средствата на Агенцията.


За одитирания период от изпълнителния директор не е издадена заповед за определяне на длъжностно лице, което да замества при отсъствие на титуляра – главен счетоводител, отговорно за прилагане на системата за двоен подпис при извършване на разходи, в несъответствие с чл. 34, ал. 2 от утвърдените СФУК на ИАЛВ. В раздел IV от утвърдените СФУК, е регламентиран ред за осъществяване на предварителен контрол. 

1.8.1. Към утвърдените СФУК, в Приложение № 4, е приложен образец на контролен лист за осъществяване на предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разходи, който съответства на изискванията на ЗФУКПС и указанията на МФ. Установено е, че със Заповед № РД 14-186 от 06.11.2009 г., служител от Агенцията е преназначен от длъжност главен експерт на длъжност финансов контрольор. За периода от 01.01.2014 г. до 17.11.2014 г., служителят е изпълнявал дейността на финансов контрольор и е осъществявал предварителен контрол. През 2014 г. за периода на отсъствие на финансовия контрольор, поради платен годишен отпуск и временна нетрудоспособност, от изпълнителния директор са издадени заповеди
 за възлагане на функциите по заместване на финансовия контрольор. От финансовия контрольор са подавани заявления за ползване на платен годишен отпуск, в които сам е определил длъжностното лице, което да го замества. Със Заповед № РД 12-017 от 12.01.2010 г., изпълнителният директор е делегирал правомощия на главния секретар за издаване на заповеди за платен и неплатен годишен отпуск на служителите на ИАЛВ. В заповедите за ползване на платен годишен отпуск на финансовия контрольор, одобрени от главния секретар е разрешено финансовият контрольор да бъде заместван от определеното от него със заявлението за ползване на отпуск, длъжностно лице, за което няма изрична заповед от изпълнителния директор. Съгласно указанията на МФ, предварителният контрол може да се извършва от финансов контрольор (един или няколко) или от други лица, на различни процеси и дейности, определени от ръководителя на организацията с писмен акт. 

За одитирания период, от изпълнителния директор, не е издадена писмена заповед, с която да е определено конкретно длъжностно лице за осъществяване на дейността по осъществяване на предварителен контрол, в случаите на отсъствие на финансовия контрольор.


1.8.2.Установено е, че с контролния лист за осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор е удостоверено извършване на проверки само преди извършване на разхода, което не съответства на контролния лист – приложение № 4 от утвърдените СФУК в ИАЛВ. Приложение № 4 предвижда извършване на проверки преди поемане на задължение и преди извършване на разхода, съгласно нормативните изисквания. Длъжностните лица, осъществили предварителен контрол при отсъствие на финансовия контрольор са го документирали с контролен лист - Приложение № 4 от утвърдените Системи за финансово управление и контрол. За одитирания период е допуснато прилагане на два вида контролни листове, единият от които не съответства на изискванията на ЗФУКПС, методическите указания на МФ и вътрешните правила за СФУК в ИАЛВ;

1.8.3. Служител от Дирекция „АПОФСД“ изпълнява дейността на материално отговорно лице (МОЛ), който води личните картони на служителите, без да са му определени функции, задължения и отговорности с вътрешен акт или в длъжностната характеристика. Преди започване на инвентаризацията (към 31.12.2014 г.) от шофьор – механик, е подписана Декларация, в качеството му на МОЛ, в която декларира, че до започване на инвентаризацията всички приходни и разходни документи за материали са предадени в счетоводството и всички постъпили материали в склада са заприходени, а излезлите са изписани на разход. От изпълнителния директор не е издадена заповед за определяне на шофьор – механика като МОЛ, както и тази функция и отговорност не е определена в длъжностната му характеристика.


1.9. За състоянието на системите за финансово управление и контрол в ИАЛВ за 2014 г. е изготвен годишен доклад, към който е приложен въпросник за състоянието на СФУК. Годишният доклад и въпросникът са изпратени в МЗХ с писмо, изх. № 04-09-50 от 13.02.2015 г. в определения срок, в съответствие с чл. 10, ал. 2 от Наредбата за формата, съдържанието, реда и сроковете за представяне на информация по чл. 8, ал. 1 от ЗФУКПС;

1.10. Със Заповед № РД-09-1018 от 13.07.2012 г., министърът на земеделието и храните е утвърдил „Стратегия за управление на риска“, която се прилага от всички структури и административни звена в системата на МЗХ. С писмо, изх. № 04-09-142 от 30.05.2014 г. на изпълнителния директор в МЗХ е представен риск-регистър, в който са идентифицирани рисковете и е направена оценка на рисковете, които биха повлияли негативно върху постигане на целите в дейността на Агенцията;

1.11. Утвърден е от изпълнителния директор, със Заповед № РД-12-541 от 15.11.2011 г., „Етичен кодекс за поведението на служителите от ИАЛВ“, в съответствие със ЗФУКПС. В Етичния кодекс не са въведени механизми за установяване на неетично поведение, както и не е регламентиран ред за докладване на установено неетично поведение на служителите, което е в несъответствие със ЗФУКПС и указанията на МФ;
 

1.12. От изпълнителния директор, със Заповед № РД-12-579 от 01.12.2011 г., са утвърдени „Вътрешни правила за начина на обработване и съхранение на лични данни в ИАЛВ“, регламентиращи условията и реда за обработване на личните данни и воденето на регистри в Агенцията, насочени към защита правата на физическите лица по Закона за защита на личните данни, във връзка с осъществяване на основната дейност на ИАЛВ.

В ИАЛВ са утвърдени Вътрешни правила за управление и контрол на бюджетните средства. Действащите Системи за финансово управление и контрол не са актуализирани с настъпилите промени в Устройствения правилиник на Агенцията. 
В тях са цитирани вътрешни актове на Агенцията, които са отменени и не са приложими за одитирания период. Не е определен с вътрешен акт служител, който да осъществява предварителен контрол в случай на отсъствие на титуляра, както и не е издадена заповед за определяне на длъжностно лице, което да прилага системата за двоен подпис при извършване на разходи, в случай на отсъствие на главния счетоводител, в несъответствие с 34, ал. 2 от утвърдените СФУК. В Етичния кодекс не са въведени механизми за установяване на неетично поведение, както и не е регламентиран ред за докладване на установено неетично поведение на служителите, което е в нарушение на ЗФУКПС и указанията на МФ.

2. Бюджетна процедура 
2.1. Структура на бюджета на ИАЛВ
Съгласно изискванията на чл. 7, ал. 1, т. 2 от УП, изпълнителният директор на ИАЛВ изготвя годишен доклад за дейността на Агенцията, който предоставя на министъра на земеделието и храните. 

Дирекция „АПОФСД” осигурява финансовото и счетоводното обслужване, разработва, изпълнява и отчита бюджета на ИАЛВ, съгласно Сметкоплана на бюджетните организации и утвърдената Счетоводна политика.


В приходната част на бюджета на ИАЛВ, постъпват приходи от такси за извършени физико-химични анализи на вино и продукти от грозде, такси за придобиване на право на засаждане и на презасаждане, глоби и санкции определени в „Тарифа за таксите“, които се събират от ИАЛВ, приета с ПМС № 337 от 15.12.2006 г. на основание Закона за виното и спиртните напитки.

Разходите по бюджета на ИАЛВ са в рамките на отпуснатите лимити, като основно са за заплати, задължителни осигурителни вноски и други възнаграждения и плащания на персонала.
2.2. Изготвяне на тригодишната бюджетна прогноза за 2014 - 2016 г. и проект на бюджет на ИАЛВ за 2014 г.

Бюджетната процедура започва с Решениe № 48 на Министерския съвет от 24.01.2013 г. за бюджетната процедура за 2014 г. В изпълнение на решението, от министъра на финансите са изпратени до министерствата и ведомствата насоки за бюджетните прогнози за периода 2014 г. - 2016 г., и са определени сроковете за тяхното представяне (Указания БЮ-1/01.02.2013 г. за подготовка на бюджетните прогнози на ПРБК за 2014-2016, Указания БЮ-4/09.03.2013 г. за подготовката и представянето на проектобюджетите на първостепенните разпоредители с бюджет за 2014 г. и на актуализираните им бюджетни прогнози за 2015 г. и 2016 г.).
ИАЛВ е второстепенен разпоредител с бюджет (ВРБ) и изпълнява указанията на първостепенния разпоредител - Министерството на земеделието и храните (МЗХ) при осъществяване на бюджетната процедура. С писмо, изх. № 04-09-54-1 от 15.02.2013 г. на ИАЛВ в МЗХ е представена тригодишната бюджетна прогноза.

В изпълнение на указанията на МЗХ до ВРБ, изпратени с писмо, изх. № 91-1426 от 10.09.2013 г.
, относно подготовка и съставяне на проектобюджета на министерството за 2014 г. и актуализиране на бюджетните прогнози за 2015 г. и 2016 г., от ИАЛВ е разработена и представена с писмо, изх. № 04-09-234-1 от 13.09.2013 г.,
 актуализирана бюджетна прогноза и проект на бюджет на Агенцията за 2014 г. 

Съгласно изпратения в МЗХ проект на бюджет за 2014 г., параметрите на бюджета на ИАЛВ за 2014 г. са: 

- Приходи – 300 000 лв., от които 250 000 лв. от държавни такси и 50 000 лв. от глоби, санкции и наказателни лихви;


- Разходи – 1 796 289 лв., от които за персонал – 988 532 лв., за издръжка –
632 997 лв. и за капиталови разходи – 65 000 лв.

Тригодишната бюджетна прогноза на ИАЛВ за периода 2014 г. – 2016 г. и проектът на бюджет за 2014 г. са изготвени в съответствие с указанията на Министерството на земеделието и храните и на Министерството на финансите. 
2.3. Утвърден бюджет на ИАЛВ за 2014 г.
С писмо, вх. № 04-09-133 от 29.04.2014 г., от МЗХ е изпратено месечно разпределение на бюджета на ИАЛВ за 2014 г. 

Параметрите на утвърдения бюджет за 2014 г. са:

- Приходи - 285 642 лв.: държавни такси в размер на 271 975 лв. и глоби, санкции и наказателни лихви – 13 667 лв.; 

- Разходи – 1 472 327 лв.: за персонал – 1 100 000 лв., за издръжка и други текущи разходи – 372 327 лв.

Извършените дейности по планиране и утвърждаване на бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейността на ИАЛВ за 2014 г. са в съответствие с указанията на Министерството на земеделието и храните и Министерството на финансите. Създадена е организация за законосъобразното протичане на бюджетния процес.
2.4. Извършени корекции по бюджета на ИАЛВ през 2014 г.

През 2014 г. по бюджета на ИАЛВ са извършени пет корекции, от които три корекции във връзка с предоставени трансфери от МТСП по програмите и мерките за заетост от Националния план за действие по заетостта за 2014 г., една корекция за получени средства от застрахователни обезщетения и корекция във връзка с ПМС № 381 от 04.12.2014 г. за одобряване на допълнителни разходи за сметка на резерва за непредвидени и/или неотложни разходи в частта за структурни и допълнителни мерки по чл. 1, ал. 2, раздел ІІ, т. 4.1.3 от ЗДБРБ за 2014 г.

Извършените корекции по бюджета за 2014 г. са законосъобразни и са отразени в отчета за касовото изпълнение на бюджета на ИАЛВ към 31.12.2014 г.

ІІ. Изпълнение на приходната част на бюджета

ИАЛВ е администратор на приходи съгласно чл. 3 от УП. На основание чл. 2, ал. 4 от ЗВСП, средствата за извършване дейността на ИАЛВ се осигуряват ежегодно чрез трансфери от бюджета на МЗХ, приходи от извършвани услуги, за които ИАЛВ събира такси в размер, определен с „Тарифа за таксите, които се събират от ИАЛВ“, приета от МС и средства, получени от глоби и имуществени санкции, налагани по този закон.

 През одитирания период в Агенцията не са утвърдени Вътрешни правила за администриране на приходите, с определени функции и отговорности на длъжностни лица, отговорни за планирането, изпълнението и контрола по събираемостта на приходите, в несъответствие с изискванията на чл. 5 и чл. 7, ал. 1, т. 3 от ЗФУКПС и методическите указания на МФ.
 От изпълнителния директор, със Заповед № РД-12-264 от 10.08.2009 г., са утвърдени вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „Административно, правно обслужване и финанси“, действащи през одитирания период. В тях са регламентирани процедури за събиране на приходите. В правилата и в длъжностните характеристики на служителите не са определени функции и отговорности за осъществяване на дейности по планиране, изпълнение и контрол по събираемостта на приходите.
 В указанията на МЗХ, относно подготовката и съставянето на проектобюджетите на второстепенните разпоредители с бюджети, се съдържа обща информация във връзка с указанията на МФ, сроковете и приложения на форми за съставяне и представяне на проектобюджетите им. Дадените указания от МЗХ не съдържат правила за планиране, изпълнение и контрол по събираемостта на приходите на второстепенните разпоредители с бюджет.


Приходнатата част на бюджета на ИАЛВ през 2014 г. е формирана от приходи от такси от извършени анализи на виното и продукти от грозде и вино, такси за придобиване на право на засаждане и на презасаждане и приходи от глоби и санкции от наказателни постановления и др. на основание на ЗВСН. 


1. Приходи от държавни такси

Постъпилите приходи от държавни такси за 2014 г. са в размер на 240 617 лв.

Събраните приходи са от извършени лабораторни анализи на вино и на продукти от грозде, такси за придобиване право на засаждане и презасаждане, определени в ЗВСН, като размерът им е определен в съответствие с „Тарифата за таксите, които се събират от ИАЛВ“.

При извършените лабораторни анализи са изготвяни план – сметки, в които са описани извършените дейности и са определени таксите, които се заплащат за предоставената услуга. Приходите постъпват по банковата сметка и в касата на ИАЛВ, за които са издадени приходни касови ордери (ПКО). При установени несъбрани вземания се уведомяват юрисконсултите на ИАЛВ, за частта на несъбраните приходи.

Към 31.12.2014 г. просрочените вземания са в размер на 326 лв. – държавна такса, която е за извършен анализ от изпитвателната лаборатория на ИАЛВ.


Приходите от държавни такси, постъпили в ИАЛВ, заемат най – висок относителен дял в общо отчетените приходи за одитирания период. Приходите са законосъобразни и са в съответствие с нормативните актове, действащи през периода.

2. Приходи от глоби, санкции и наказателни лихви


Постъпилите приходи от глоби, санкции и наказателни лихви през 2014 г. възлизат на 32 968 лв. При извършената проверка на приходите е установено, че на основание 
чл. 184 от ЗВСП, нарушенията на този закон и на подзаконовите актове по прилагането му по отношение на производствения потенциал, гроздето, предназначено за производство на вино, производството, преработката и търговията на лозаро-винарски продукти, се установяват с актове, издадени от длъжностни лица на Агенцията. Наказателните постановления (НП) за нарушенията се издават от изпълнителния директор на ИАЛВ или от оправомощени от него длъжностни лица. Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на НП се извършват по реда на Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН).

През 2014 г. от служители на ИАЛВ са издадени 15 бр. Актове за установяване на административно нарушение, които са за установени нарушения по ЗВСН относно: неподаване в срок на декларации, определени със закона, неподаване в срок на заявления за край на презасаждане, несвоевременно предоставяне на информация от гроздо - и винопроизводителите във връзка с промяна на обстоятелства по чл.чл. 30, 32 и 33 от ЗВСН, неизпълнение на задължителните изисквания по отношение на етикирането и предлагането на вино и др.


От изпълнителния директор са издадени 15 бр. НП, на основание чл. 53 от ЗАНН. От тях 8 са обжалвани  и по две НП са изпратени писма до НАП за принудително събиране на вземанията по влезлите в сила наказателни постановления. Платените глоби през 2014 г. са по 5 влезли в сила НП от наложените имуществени санкции, в размер на 5 500 лв. Средствата са преведени по банковата сметка на ИАЛВ. През 2014 г. принудително са събрани публични вземания чрез органите на НАП, на средства в размер на 27 468 лв. по влезли в сила наказателни постановления от минали години.


Приходите на ИАЛВ се събират чрез разкрита за целта транзитна банкова сметка. Банковите извлечения от транзитните сметки се обработват от Дирекция „АПОФСД“. Сумите, акумулирани по транзитните банкови сметки на Агенцията се централизират към МЗХ, като първостепенен разпоредител с бюджет. 

Приходите от глоби, санкции и наказателни лихви, наложени с издадени наказателни постановления са законосъобразни и внесени по бюджета на ИАЛВ, в съответствие с нормативните актове. В областта на изследване е установено несъществено по характер отклонение от принципите на финансовото управление и контрол, ЗФУКПС и указанията на МФ, като в ИАЛВ не са утвърдени Вътрешни правила за администриране на приходите – част от СФУК, регламентиращи функциите и отговорностите на длъжностните лица, за планирането, изпълнението и контрола по събираемостта на приходите.
ІІI. Изпълнение на разходната част на бюджета


Извършените разходи към 31.12.2014 г. по бюджета на ИАЛВ са в размер на 1 732 029 лв.
Таблица № 1: Уточнен план и отчет на ИАЛВ към 31.12.2014 г.

	№
	Показатели
	Уточнен план
(лв.)
	Отчет (лв.)

	І.
	Разходи – общо
	1 732 029
	1 732 029

	1.
	Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	827 557
	827 557

	2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	72 046
	72 046

	3. 
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	256 933
	256 933

	ІІ.
	Издръжка 
	458 544
	458 544

	ІІІ.
	Платени данъци, такси и административни санкции
	13 462
	13 462

	IV.
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации
	103 487
	103 487


Източник: Отчет за касовото изпълнение на бюджета на ИАЛВ към 31.12.2014 г.
Както е показано в таблица № 1 и фигура № 1, от тях с най-висок относителен дял - от 48 на сто, са извършените разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, възлизащи на 827 557 лв., следвани от разходите за издръжка ( материали, вода, горива и енергия, външни услуги, текущ ремонт, разходи за командировки в страната, краткосрочни командировки в чужбина и разходи за застраховки и други разходи) в размер на 458 544 лв. или 26 на сто от всички разходи. Разходите за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности заемат 6 на сто от всички разходи, а разходите за други възнаграждения и плащания за персонала (за персонала по извън трудови правоотношения, изплатени суми за СБКО за облекло и други на персонала с характер на възнаграждения и обезщетения на персонала с характер на възнаграждение) към 31.12.2014 г. - 4 на сто от всички разходи по бюджета.

Разходите по бюджета на ИАЛВ са в рамките на отпуснатите лимити, като основно са за заплати, задължителни осигурителни вноски и други възнаграждения и плащания на персонала.
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1. Разходи за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
Към 31.12.2014 г. изплатените средства за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения в ИАЛВ са в размер на 827 557 лв. От тях за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения са изплатени 56 662 лв., а за персонала по служебни правоотношения – 770 895 лв.

Към 31.12.2014 г. в Агенцията са заети 82 щатни бройки, от които 6 по трудово правоотношение и 76 по служебно правоотношение. През одитирания период в ИАЛВ са постъпили 17 служители и са напуснали 19 служители.
 През 2014 г. в ИАЛВ по реда на ПМС № 66 от 1996 г. е заета една длъжност.

1.1. През одитирания период, условията и редът за определяне, изменение и изплащане на заплатите на служителите по служебни и трудови правоотношения са регламентирани във „Вътрешни правила за заплатите и възнагражденията в ИАЛВ“ (ВПЗВ), утвърдени със Заповед № РД -12-286/24.07.2012 г. В приложения към правилата са регламентирани увеличението на индивидуалните основни месечни заплати на служителите в зависимост от годишните оценки на изпълнението и определянето на допълнителните възнаграждения за постигнати резултати. През одитирания период не са утвърдени и прилагани правила и процедури за управление на човешките ресурси, което е в нарушение на чл. 13, ал. 3, т. 9 от ЗФУКПС.

1.2. Изпълнителният директор е утвърдил длъжностно разписание, в което са определени конкретните длъжности, които се използват в администрацията, в съответствие с изискванията на чл. 11 от Класификатора на длъжностите в администрацията (КДА). Въз основа на утвърденото длъжностно разписание, актовете за назначаване на държавните служители и сключените трудови договори е изготвено поименно разписание на длъжностите. При утвърждаването на числеността на персонала е спазено изискването на чл. 12, ал. 1, т.т. 4 и 5 от Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията (НПКДА) - числеността в общата администрация е не повече от 35 на сто от общата численост, числеността на персонала в специализираната администрация е не по-малко от 60 на сто от общата численост на персонала. 
Числеността на лицата, заемащи ръководни длъжности в ИАЛВ е 21 на сто от общата численост на персонала (спрямо колона „План“ от ОКИ за 2014 г.), с което е нарушен чл. 12, ал. 1, т. 1 от НПКДА. Съгласно Наредбата, числеността на лицата, заемащи ръководни длъжности не може да надвишава 15 на сто от определената обща численост, като в общата численост на администрацията не се включват изборните длъжности и органите по чл. 19 от Закона за администрацията.

1.3. Извършена е проверка на законосъобразността на извършените разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения за месеците февруари, април, септември, октомври и декември, които са в размер на 368 409 лв., и представляват 45 на сто от разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения в ИАЛВ през 2014 г.

За проверката на законосъобразността на управленските решения във връзка с назначаването, подбора, повишаването в длъжност и ранг, и определянето на възнагражденията на служителите по служебно правоотношение е формирана нестатистическа извадка от досиетата на държавните служители в ИАЛВ, съгласно поименното разписание на длъжностите към 13.12.2014 г.
 Съгласно разписанието в ИАЛВ са заети 78 щатни бройки по служебно и 6 бройки по трудово правоотношение. Проверени са 36 длъжности/досиета от всички длъжности по щатното разписание на ИАЛВ към 13.12.2014 г., и всички досиета на служителите по трудово правоотношение. 
В резултат на извършената проверка е установено:
1.3.1. Определените индивидуални основни месечни заплати на служителите по служебно и трудово правоотношение в ИАЛВ са в съответствие с чл. 3, ал. 2 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация (НЗСДА). Заплатите са определени по нива и степени в зависимост от длъжностните нива в КДА, квалификацията и професионалния опит на служителите. Размерът на основната заплата на служителите във ведомостите за заплатите, съответства на определения размер на основната месечна заплата, съобразно отработените за месеца дни.
1.3.2. Преди извършване на разходите за работна заплата е извършен предварителен контрол за законосъобразност, в съответствие с изискванията на чл. 13, 
ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. Разходите за заплати и възнаграждения на служителите по служебни и трудови правоотношения в Агенцията са документално обосновани.

1.3.3. На служителите по служебно и трудово правоотношение са изплатени допълнителни възнаграждения за постигнати резултати (ДВПР) през месец октомври 
2014 г., в размер на 33 870 лв., в съответствие с изискванията на чл. 24, ал. 2 от НЗСДА.

Спазени са изискванията на чл. 24, ал. 5 от НЗСДА, като допълнителните възнаграждения за постигнати резултати са определени в размер не повече от 80 на сто от начислените за съответната година на отделен служител. Допълнителните възнаграждения на служителите по служебно и трудово правоотношение са определени в размер не повече от 30 на сто от разходите за заплати, възнаграждения и задължителни осигурителни вноски по бюджета на ИАЛВ, в съответствие с регламента на чл. 24, ал. 3 от НЗСДА. 
През одитирания период, допълнителните възнаграждения за постигнати резултати са определени въз основа на оценки на териториалните звена и на отделните служители, в съответствие с изискванията на чл. 25 от НЗСДА и на чл. 26 от ВПЗВ в ИАЛВ. Оценките на административните звена в ИАЛВ са определени от главния секретар, а оценките на ръководителите на административните звена, от изпълнителния директор на ИАЛВ, в съответствие с изискванията чл. 26, ал. 4 от ВПЗВ. В съответствие с изискванията на ВПЗВ, изпълнителният директор е определил със Заповед № РД 12-331/28.10.2014 г. сумата на ДВПР на административните звена, главния секретар и финансовия контрольор и индивидуалния размер за отделните служители. Допълнителните възнаграждения за постигнати резултати на служителите са определени в размер на 50 на сто от основните им заплати.


При изплащане на заплатите и ДВПР за м. октомври 2014 г. е осъществен предварителен контрол от финансов контрольор, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. При определяне на размера на допълнителните възнаграждения за постигнати резултати не е представена докладна записка за иницииране на разход, което е в несъответствие с чл. 24 от „Системите за финансово управление и контрол в ИАЛВ“.

1.3.4. При проверката на управленските решения за назначаване, преназначаване и повишаване в длъжност на служителите по служебни правоотношения е установено:
а) С докладна записка, вх. № 05-10-310/09.12.2014 г., директорът на дирекция „АПОФСД“ предлага провеждането на конкурентен подбор за заемане на длъжността „главен секретар“, вакантна към посочената дата. Със Заповед № РД 12-377 от 
09.12.2014 г., изпълнителният директор на ИАЛВ открива процедура за повишаване в длъжност чрез конкурентен подбор за свободна длъжност „главен секретар“. Съгласно 
чл. 30, ал. 1, т. 1 от НУРОИСДА в процедурата могат да участват служители, които отговарят на изискванията за заемане на длъжността и имат годишна оценка от последното оценяване „Изключително изпълнение“ или "Изпълнението надвишава изискванията". В справка на старши експерт „Човешки ресурси“ (изготвена съгласно регламента на чл. 31, ал 1 от НУРОИСДА) на изискванията за заемане на длъжността отговаря един служител от администрацията на ИАЛВ (директорът на дирекция „АПОФСД“). В справката е посочено, че служителят притежава оценка на изпълнението 2 „Изпълнението надвишава изискванията“ и ранг – I младши. Изискването за заемане на длъжността „Главен секретар“ в централна администрация, (с изключение на администрацията на Министерския съвет и на министерство), съгласно КДА е притежаване на V старши ранг. Докладната записка от експерт Човешки ресурси не е коректна по отношение изискванията за заемане на длъжността от посочения служител - изискуемият ранг е V старши, а към момента на обявяване на конкурентния подбор, директорът на дирекция „АПОФСД“ притежава I младши ранг, т.е. не отговаря на изискванията за заемане на длъжността. 

Със Заповед № РД 14-068/10.12.2014 г., след проведен конкурентен подбор, служителят е назначен за главен секретар на ИАЛВ. В заповедта некоректно е посочено, че служителят притежава V старши ранг. От органа по назначаването не е издадена заповед за повишаване в ранг на служителя, в несъответствие с изискванията на чл. 28 от НУРОИСДА.
Съгласно регламента на чл. 26, т. 1 от НУРОИСДА повишаването в ранг на държавния служител от I младши в V старши ранг се извършва при три последователни годишни оценки, не по-ниски от "Изпълнението надвишава изискванията" или при четири последователни годишни оценки, не по-ниски от "Изпълнението напълно отговаря на изискванията“. Към момента на назначаване на служителя за главен секретар са извършени две оценки на изпълнението, съответно за 2012 г. и за 2013 г., „Изпълнението надвишава изискванията“, т.е. повишаването в ранг е извършено без основание, с което е нарушен чл. 26, т. 1 от НУРОИСДА и чл. 75, ал. 1 от ЗДСл. 
Към момента на назначаването на длъжност „главен секретар“, служителят не притежава минимално изискуемия ранг, с което не отговаря на изискванията за заемане на длъжността,  в нарушение на чл. 82, ал. 1 от ЗДСл, чл. 30, ал. 1 от НУРОИСДА и КДА.

б) Със Заповед № РД-14-043 от 14.05.2014 г. на изпълнителния директор, издадена на основание чл. 82, ал. 1 във връзка с чл. 15 от ЗДСл, служител е преназначен от длъжност „младши експерт“ в Изпитвателна лаборатория – гр. Пловдив, на длъжност „старши експерт“ в дирекция „АПОФСД“ в ИАЛВ по заместване за определено време до завръщане на титуляра. В заповедта е посочено,че служителят притежава IV младши ранг. Преди това, служителят, на основание Заповед № РД 14-017 от 18.09.2013 г., заема длъжността „младши експерт“ в Изпитвателна лаборатория – гр. Пловдив с ранг V младши.

Съгласно разпоредбите на чл. 26, т. 2 от НУРОИСДА, повишаването в ранг на държавните служители, за младшите рангове, се извършва при две последователни годишни оценки, не по-ниски от "Изпълнението надвишава изискванията" или при три последователни годишни оценки, не по-ниски от "Изпълнението напълно отговаря на изискванията". На служителя не са извършвани годишни оценки на изпълнението, следователно присъждането на ранг IV младши е извършено без основание, с което са нарушени чл. 26, т. 2 от НУРОИСДА и чл. 75 от ЗДСл. Към момента на назначаването за старши експерт, служителят не притежава минимално необходимия ранг, т.е. не отговаря на изискванията за заемане на длъжността, с което са нарушени чл. 7, ал. 1 т. 6,чл. 15, ал. 2 и чл. 82, ал. 1 от ЗДСл. 

Със Заповед № РД–12-374 от 04.12.2014 г., на служителя е възложено едновременно със задълженията по длъжността „старши експерт“ в дирекция „АПОФСД“ изпълнявана по заместване до завръщане на титуляра, да изпълнява и функциите на финансов контрольор по заместване за определено време до завръщане на титуляра. С така възложените функции на финансов контрольор е нарушен чл. 84, ал. 3 от ЗДСл, според който при отсъствие на държавен служител, изпълнението на служебните задължения може да се осъществява от друг държавен служител от състава на съответната администрация, но не и от лица, които по длъжност са заместници на титуляра.
Със Заповед № РД-14-073 от 12.12.2014 г., на основание чл. 82, ал. 1 от ЗДСл служителят е преназначен от старши експерт в дирекция „АПОФСД“ по заместване, на редовно заемана длъжност - старши експерт в дирекция „АПОФСД“.
Със Заповед № РД-14-074 от 12.12.2014 г., на основание чл. 16, ал.ал. 1, 2 и 3 от ЗДСл, служителят е назначен по вътрешно съвместителство да изпълнява функциите на финансов контрольор. 
Към момента на извършване на одита, служителят заема длъжността „финансов контрольор“ в ИАЛВ и е назначен със Заповед № РД-14-009 от 20.03.2015 г., на основание чл. 82, ал.ал. 1, 2 и 4 от ЗДСл. При одита не са представени документи за проведен конкурентен подбор при назначаването, с което не са спазени изискванията на чл. 29, ал. 3 от НУРОИСДА и е нарушен чл. 82, ал. 3 от ЗДСл. Съгласно длъжностната характеристика, подписана от служителя на 23.03.2015 г., изискванията за заемане на длъжността „финансов контрольор“ в ИАЛВ са образователна степен „бакалавър“, професионална област „икономика“ или „ право“, минимален професионален опит 3 години в организации на бюджетна издръжка или минимум 5 години в стопанската или друга сфера. Стажът трябва да е в областта на счетоводството, финансите, право, вътрешен или външен одит. Към момента на назначаването, служителят не притежава стаж в изискуемата професионална област, т. е. не отговаря на изискванията за заемане на длъжността „финансов контрольор“, с което е нарушен чл. 82, ал. 1 от ЗДСл.

в) Със Заповед № РД 14 – 027 от 09.04.2014 г., на длъжността „главен експерт“ в отдел „Регулаторни мерки и производствен потенциал“ (РМПП), Главна дирекция „КЛВС“ по заместване до завръщането на титуляра е назначен служител, който е работил в Агенцията по трудов договор № РД 14 – 028/14.10.2013 г. на длъжност „специалист“. Съгласно заповедта, на служителя е присвоен ранг ІV младши. Лицето е назначено за първи път на държавна служба и трябва да получи V младши ранг. С присвояването на ІV младши ранг при назначаването е нарушен чл. 74, ал. 1 от ЗДСл. От служителя е подписана на 10.04.2014 г. длъжностна характеристика, в която изискванията за заемане на длъжност „главен експерт“ в отдел „РМПП“, ГД „КЛВС“ са: образователна степен – бакалавър, професионална област – агрономство, технология на виното и пивото, инженерни науки, професионален опит – минимум 3 години в професионалната област. Към момента на назначаването по заместване, служителят е с образование висше бакалавър, специалност „Финансов контрол“, професионална квалификация „бакалавър по икономика“ и има трудов стаж 5 м. и 25 дни. Служителят не притежава необходимото образование и професионален опит към момента на назначаването за държавен служител в ИАЛВ, в несъответствие с изискванията на длъжностната характеристика и КДА. Нарушени са разпоредбите на чл. 7, ал. 1, т. 6 от ЗДСл – лицето не отговаря на изискванията за заемане на длъжността, предвидени в нормативните актове и на чл. 15, 
ал. 2 от ЗДСЛ.

г) Към 01.01.2014 г. длъжността „младши експерт“ в отдел „РМПП“, ГД „КЛВС“ е заета от служител с IV младши ранг. С докладна записка, вх. № 05-10-140 от 15.05.2014 г., началникът на отдел „РМПП“ предлага на изпълнителния директор на ИАЛВ длъжността, която заема служителят да се трансформира в длъжност „старши експерт“ в отдел „РМПП“ и той да бъде преназначен на по-високата длъжност. 
Със Заповед РД-12-126 от 16.05.2014 г., на основание чл. 7, ал. 1, т. 5, чл. 8 от УП на ИАЛВ, чл. 9а, ал. 1, т. 1 от ЗДСл, изпълнителният директор утвърждава ново длъжностно разписание, като преобразува длъжността „младши експерт“ в отдел „РМПП“ в длъжност „старши експерт“ в същия отдел. Със Заповед № РД-14-044 от 19.05.2014 г. на основание чл. 82, ал. 1 от ЗДСл и утвърденото със Заповед РД-12-126 от 16.05.2014 г. ново длъжностно разписание, служителят е преназначен от длъжност „младши експерт“ в отдел „РМПП“, длъжностно ниво по КДА – 11, експертно ниво – 7, на длъжност „старши експерт“ в отдел „РМПП“, длъжностно ниво по КДА – 9, експертно ниво - 5. С преназначаването е извършено повишаване в длъжност на държавния служител. Не е спазено изискването на чл. 82, ал. 3 от ЗДСл, заемането на по-висока длъжност в същата администрация да се извършва чрез конкурентен подбор. В служебното досие не се съдържат документи за проведен конкурентен подбор, с което са нарушени изискванията на чл. 82, ал. 3 от ЗДСл. и чл. 29, ал. 3 от НУРОИСДА.

д) Със Заповед № РД-14-028 от 10.04.2014 г. на изпълнителния директор е назначен на непълно работно време служител на длъжност „Главен инспектор“ в ТЗ „Варна“, към ТД „Лоза и вино“, гр. Плевен, ГД „КЛВС“, ранг IV младши. Със заповедта на служителя е присвоен ранг IV младши, което е едно от изискванията за заемане на длъжността, съгласно КДА и длъжностната характеристика. В служебното досие се съдържа декларация по чл. 111, ал. 2, с която лицето декларира, че постъпва за първи път на държавна служба. Към момента на постъпването в ИАЛВ, лицето няма трудов стаж. Нарушени са разпоредбите на чл. 74, ал. 1 от ЗДСл, според които при постъпване за първи път на държавна служба, на лицата които нямат стаж, органът по назначаването определя V младши ранг. 


От служителя е представено Уверение № 656 от 12.12.2014 г., издадено от Великотърновския университет „Св. Св. Кирил и Методий“, че през учебната 2013 г. – 2014 г., лицето е записано в летен семестър на IV курс, редовно обучение за висше образование на образователно-квалификационна степен „бакалавър“, по специалност – „Балканистика“. Документът е издаден в уверение на това, че лицето се е дипломирало през м. септември 2013 г. и дипломата за висше образование е в процес на изготвяне. Така представеното съдържание на уверението е некоректно по отношение на времето на дипломиране и обучение на служителя. В уверението не се съдържа информация за номер и дата на протокол от положен държавен изпит или приета дипломна работа. Върху представеното уверение са видими нанесени корекции в съдържанието на първоначалната информация. В Заповед № РД-14-028/10.04.2014 г. за назначаване е посочена дата на уверението (12.02.2014 г.), което не съответства на датата на уверението, издадено от ВТУ (12.12.2014 г.).


От предоставените документи не се получава увереност, че към момента на назначаване в ИАЛВ лицето е завършило висше образование.


В длъжностната характеристика за длъжност „главен инспектор“, категория администрация – териториално звено на централна администрация, Главна дирекция „КЛВС“, ТД „Лоза и вино“, е предвидено длъжността да се изпълнява от лице с висше образование „бакалавър“ в професионална област „хранителни технологии“ (технология на виното и пивото), агрономство, полевъдство, с минимум 2 години опит в професионалната област. Към момента на назначаването в Агенцията, служителят не притежава висше образование в изискуемата професионална област и е без трудов стаж, т.е. не отговаря на изискванията за заемане на длъжността, с което е нарушен на чл. 7, 
ал. 1, т. 6 от ЗДСл.

е) Със Заповед № РД 14 – 062 от 23.10.2014 г., на основание чл. 82, ал. 1 от ЗДСл във връзка с чл. 31, ал. 2 от НУРОИСДА, е извършено преназначаване на служител от длъжност старши инспектор в ТЗ - гр. Монтана, Главна дирекция „КЛВС“, длъжностно ниво по КДА – 10, експертно ниво 6, на длъжност „главен инспектор“ в ТЗ - гр. Монтана, ГД „КЛВС“, длъжностно ниво по КДА – 9, експертно ниво - 5. С преназначаването е извършено повишаване в длъжност на държавния служител. Съгласно изискванията на 
чл. 82, ал. 3 от ЗДСл, заемането на по-висока длъжност в същата администрация се извършва чрез подбор. В досието не се съдържат документи за проведен конкурентен подбор, с което е нарушен чл. 82, ал. 3 от ЗДСл.

ж) Служителят, изпълняващ длъжността старши експерт – човешки ресурси в дирекция „АПОФСД“ в периода от 03.06.2014 г. до 12.12.2014 г. не фигурира в щатното разписание към 13.12.2014 г., тъй като, служебното му правоотношение е прекратено на 11.12.2014 г. В поименното разписание на длъжностите към 11.12.2014 г. служителят заема позиция 6 – старши експерт в дирекция „АПОФСД“. Досието на служителя е проверено, на основание използван рисков подбор на единиците, във връзка с оценка на управленските решения по отношение назначаването, повишаването в длъжност и ранг и освобождаването на служители в ИАЛВ през одитирания период
.

Със Заповед № РД-14-021 от 08.04.2014 г., на основание чл. 9, ал. 1 във връзка с 
чл. 15 и чл. 12 от ЗДСл, служителят е назначен на длъжност „юрисконсулт“ с ранг V младши в дирекция „АПОФСД“, по заместване за определено време до завръщане на титуляра. Съгласно чл. 7, ал. 1 т. 6 от ЗДСл, едно от изискванията за назначаване е лицето да отговаря на специфичните изисквания, предвидени в нормативните актове за заемане на съответната длъжност. Към момента на назначаването в ИАЛВ, служителят е с висше образование, образователно-квалификационна степен „магистър“ в професионална област „икономика“, специалност „Бизнес администрация“, т.е. не отговаря на изискванията за заемане на длъжността „юрисконсулт“, с което не са спазени разпоредбите на чл. 7, ал. 1, т. 6 от ЗДСл.


Със Заповед № РД-14-049 от 03.06.2014 г., на основание чл. 82, чл. 1 от ЗДСл, служителят е преназначен от длъжност „юрисконсулт“, с ранг V младши в дирекция „АПОФСД“ на длъжност „старши експерт“ в дирекция „АПОФСД“ с ранг IV младши. Не са извършвани годишни оценки на изпълнението на служителя, тъй като е назначен за първи път на държавна служба на 08.04.2014 г. Присъждането на ранг IV младши е извършено без основание, с което са нарушени изискванията на чл. 75, ал. 1 от ЗДСл и 
чл. 26, т. 2 от НУРОИСДА. Към момента на преназначаването от длъжността „юрисконсулт“ на длъжност „старши експерт“, служителят не отговаря на условията за назначаване – притежаване на IV младши ранг, с което са нарушени разпоредбите на 
чл. 82, ал. 1 от ЗДСл.


1.3.5. При извършената проверка на досиетата на служителите по трудово правоотношение, е установено:
а) С Договор № РД 14-042 от 13.05.2014 г., на основание чл. 67, ал.1 , т. 1, във връзка с чл. 70, ал. 1 и чл. 107а от КТ, е назначен по трудово правоотношение служител на длъжност – „главен специалист“ в Специализирана администрация, ГД „КЛВС“, ТД „Лоза и вино“, гр. Пловдив, ТЗ – гр. Пловдив.


Съгласно подписаната от служителя длъжностна характеристика на 15.05.2014 г., изискванията за заемане на длъжността „главен специалист“ в ТЗ на централна администрация, ГД „КЛВС“, ТД „Лоза и вино“ е наличие на образование в професионална област „лозарство и винарство“ и професионален опит минимум 2 години в професионалната област. Към момента на назначаването в Агенцията, служителят е със средно специално образование в област „Строителство и архитектура“ и няма трудов стаж. Служителят не отговаря на изискванията за заемане на длъжността съгласно КДА и длъжностната характеристика. Нарушен е чл. 13 и чл. 14, ал. 1 от Закона за администрацията (ЗА), според който за заемане на определена длъжност в администрацията са необходими задължителна минимална степен на завършено образование и професионален опит.

б) При проверката на останалите трудови досиета е установено съответствие с изискванията на нормативните актове, действащи през одитирания период.

1.3.6. В резултат на извършените проверки на досиетата на служителите по служебни и трудови правоотношения са установени съществени отклонения от изискванията на нормативните актове, действащи през одитирания период:

а) В нарушение на чл. 7, ал. 1, т. 6 от ЗДСл, изискванията на длъжностните характеристики и чл. 14, ал. 1 от ЗА в Агенцията са назначени/преназначени на друга длъжност пет служители без необходимото образование, неотговарящи на изискванията за заемане на длъжността, 
б) В нарушение на изискванията на КДА, изискванията на длъжностните характеристики и чл. 14, ал. 1 от ЗА са назначени/преназначени на друга длъжност четири служители, които не притежават необходимия минимален професионален опит в изискуемата професионална област;
в) В нарушение на чл. 82, ал. 3 от ЗДСл са повишени в длъжност двама служители без провеждане на конкурентен подбор;
г) В нарушение на чл. 75, ал. 1 от ЗДСл и чл. 26 от НУРОИСДА трима служители са повишени в ранг, без наличие на основание за това;
д) В нарушение на чл. 74, ал. 1 от ЗДСл на двама служители без стаж, постъпили за първи път на държавна служба, органът по назначаването е присвоил по-висок от изискуемия ранг; 
е) В нарушение на КДА, изискванията на длъжностната характеристика за длъжността и чл. 14, ал. 1 от ЗА е назначен държавен служител на длъжност “главен инспектор“ без да има завършено висше образование.
В областта на изследване са установени съществени отклонения и несъответствия от изискванията на нормативните актове – ЗДСл, ЗА, ЗФУКПС, КДА, НУРОИСДА, НПКДА и др. при управлението на човешките ресурси. Причината за констатираните нарушения е неефективността на вътрешния контрол. Липсата на утвърдени и действащи вътрешни правила за управлението на човешките ресурси, както и взетите управленски решения са довели до назначаването на отделни служители в Агенцията, които не притежават необходимата компетентност и стаж за изпълнение на служебните си задължения и не отговарят на изискванията за заемане на длъжността, предвидени в нормативните и вътрешните актове. Във вътрешните правила на Агенцията не е регламентиран ред за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на процедурите по назначаване и повишаване в ранг и длъжност на служителите от администрацията на ИАЛВ.
Числеността на лицата, заемащи ръководни длъжности в ИАЛВ е 21 на сто от общата численост на персонала, вместо 15 на сто от същата, с което е нарушен чл. 12, ал. 1, т. 1 от НПКДА.


2. Разходи за други възнаграждения и плащания за персонала

Към 31.12.2014 г. разходите за други възнаграждения и плащания за персонала са в размер на 72 046 лв., които са 4 на сто от общия размер на разходите. Извършените разходи са за нещатен персонал, нает по трудови правоотношения, за персонал по извънтрудови правоотношения, за изплатени суми от СБКО за облекло и други на персонала с характер на възнаграждение и за обещетения на персонала с характер на възнаграждения.

При извършената проверка е установено:
2.1. Към 31.12.2014 г. разходите за възнаграждения и плащания на персонала, нает по извънтрудови правоотношения в ИАЛВ са в размер на 14 525 лв., от които 12 655 лв. са по сключени и действащи договори от 2013 г.
 Процесът по сключване и изпълнение на гражданските договори в ИАЛВ е регламентиран с „Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция АПОФ“. В чл. 25 от правилата е регламентирано инициирането на гражданските договори - с одобрена от главния секретар докладна записка до изпълнителния директор, подадена от директора на съответната дирекция, за нуждите на която се сключва договорът. В чл. 26 е регламентирана съгласувателната процедура при изготвяне проектите на договорите.

През 2014 г. в ИАЛВ действат общо 8 бр. граждански договори – 4 бр., сключени през 2013 г., по които са извършвани плащания през одитирания период и 4 бр. – сключени през 2014 г. Сключените граждански договори през 2014 г. са свързани с извършване на дейности по текущо предоставяне на правни услуги, подпомагане дейността на ТЗ на ИАЛВ гр. Пловдив за администриране мерките по Наредба № 2 от 04.04.2014 г. и въвеждане, поддържане и администриране на данните в лозарския регистър и подпомагане дейността на ТЗ на ИАЛВ в гр. Монтана. 

В резултат на извършената проверка на разходи за други възнаграждения и плащания на сключените и действащи граждански договори е установено:
При сключването на договорите са извършени съгласувателни процедури от изпълнителния директор, главен секретар, главен счетоводител, юрист и директор на дирекция „АПОФ“, в съответствие с чл. 26, ал. 3 от „Вътрешните правила за организацията на дейността на дирекция АПОФ“. Преди поемане на задълженията и преди извършването на разходите е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор, в съответствие с чл. 27, ал. 1 от СФУК на ИАЛВ. Съставяни са протоколи за приемане на извършената работа, при спазване на предвидените в договорите срокове. Изплатените средства съответстват на размера, определен с договорите след приспадане на осигурителните плащания и данъци.

Установено е, че за необходимостта от сключването на Договор № ФСД -07-30 от 17.11.2014 г. и Договор № ФСД-07-6 от 01.04.2014 г. не са предоставени докладни записки от ресорната дирекция в несъответствие с разпоредбата на чл. 25 от „Вътрешните правила за организация на дейността на дирекция АПОФ“.

При проверката на сключените и действащи през 2014 г. граждански договори в ИАЛВ е установено несъответствие с изискванията на вътрешните актове по отношение инициирането на два от гражданските договори.
2.2. Разходите за нещатния персонал, нает по трудови правоотношения са в размер на 4 203 лв. През 2014 г. в ИАЛВ е назначен, по реда на чл. 1, ал. 1 от ПМС № 66/1996 г., един служител на непълно работно време и един служител, назначен по реда на програма „Старт на кариерата“, процедура 2013 г. За нещатен персонал, нает по трудови правоотношения към 31.12.2014 г. са изплатени общо 4 203 лв., от които 1 441 лв. за персонала по ПМС № 66/1996 г. и 2 762 лв. за персонала по програма „Старт на кариерата“ (възстановени чрез трансфер от МТСП). Средносписъчният брой на лицата, назначени по реда на ПМС № 66/1996 г. е в рамките на 8 на сто от утвърдената годишна средносписъчна численост на персонала, в съответствие с изискванията на чл. 1, ал. 2 от ПМС № 66/1996 г. Основната заплата е определена съгласно изискванията на чл. 1, ал. 4 от Постановлението, пропорционално на продължителността на работния ден, регламентирана с трудовия договор. В съответствие с изискванията на чл. 2, ал. 1 от ПМС № 66/1996 г. е разработено допълнително разписание на длъжностите.


Спазени са нормативните изисквания при определяне на средносписъчния брой на назначените лица по ПМС № 66 от 1996 г. и размерът на месечното възнаграждение. 
2.3. За обезщетения за персонала, с характер на възнаграждение през 2014 г. са изплатени средства в размер на 20 064 лв. Обезщетенията са изплатени на основание ЗДСл и КТ за придобито право на пенсия и осигурителен стаж и възраст, за неизползван платен отпуск при прекратяване на служебното правоотношение и едно обезщетение по реда на 
чл. 107 а, във връзка със чл. 108 от ЗДСл със заявление за съгласие за освобождаване срещу уговорено обезщетение. Обезщетенията на персонала с характер на възнаграждение са изплатени на основание заповеди на изпълнителния директор с посочени нормативно основание и размер на обезщетението и са в съответствие с изискванията на правната рамка
.


За разходите за обезщетения за персонала, с характер на възнаграждение е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор. 
3. Изплатени средства от СБКО за облекло и други на персонала с характер на възнаграждение

През 2014 г. изплатените средства от СБКО за облекло и други на служителите по служебно и трудово правоотношение са в размер 22 623 лв.

Със Заповед № РД 12 – 45 от 24.02.2014 г. на изпълнителния директор на ИАЛВ са определени средствата за фонд СБКО в размер на 3 на сто от начислените за фонд работна заплата, което е в съответствие с чл. 51, ал.ал. 1, 2, 3 и 4 от ПМС № 3 от 15.01.2014 г. и 
чл. 34, ал. 2 от „Вътрешните правила за заплати и възнаграждения“
. Проведено е събрание на служителите по трудово правоотношение и с Протокол от 14.04.2014 г. е взето решение за начина на разходване на средствата. От изпълнителния директор е утвърдена план-сметка за разходване на средствата от фонд СБКО за 2014 г. 
.
Със Заповеди №№ РД 12-106 от 25.04.2014 г., РД 12-290 от 26.08.2014 г. и РД 12-390 от 12.12.2014 г., от изпълнителния директор са определени конкретните размери за режийни разходи в общ размер на 1 445 лв. за 2014 г. Със заповедите е определено и изплащането на средствата за съответното четиримесечие, в съответствие с чл. 34, ал. 4 от „Вътрешните правила за заплатите и възнагражденията“.

Със Заповед № РД 12-62 от 28.03.2014 г., изпълнителният директор на ИАЛВ е определил сума за облекло, полагаща се на държавните служители, като за заемащите ръководни длъжности размерът е 450 лв., а за заемащите експертни длъжности – 250 лв., в съответствие с разпоредбите на чл. 40, ал. 1 от ЗДСл и чл. 28, ал. 1, т.т. 1 и 2 от Наредбата за служебното положение на държавните служители.
 Изплатените средства за представително облекло на служителите по служебно правоотношение са в размер на 21 178 лв.
От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди извършването на разходите и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие с изискваниятана чл. 13 т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС.
4. Разходи за издръжка

Разходите за издръжка през 2014 г. са в размер на 458 544 лв., като относителният им дял представлява 26 на сто от общите разходи.

При проверката на извършените разходи за текуща издръжка през одитирания период, е установено:

а) Изразходените средства за материали през 2014 г. са в размер на 54 010 лв. и представляват 12 на сто от разходите за издръжка.

За необходимостта от закупуване на материали са изготвяни заявки и докладни записки, които са одобрени от изпълнителния директор и са съгласувани със съответните длъжностни лица, в съответствие с утвърдените вътрешни правила за СФУК на ИАЛВ. Извършените разходи са за канцеларски материали, закупени резервни части за автомобилите, смазочни материали, лабораторни консумативи, консумативи за хардуер, хигиенни материали, и др., във връзка с дейността на Агенцията.

От Агенцията е сключен Договор № ФСД – 07-46 от 20.12.2013 г. за доставка на канцеларски материали, хартия и хартиени продукти, със срок 1 година на стойност до 20 000 без ДДС, за който не се изисква провеждане на процедура по ЗОП. Извършените разходи за канцеларски материали по договора през 2014 г. са в размер на 7 356 лв., които са документално обосновани с необходимите първични счетоводни документи. За извършените разходи е осъществен предварителен контрол и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните правила;

б) През 2014 г., разходите за вода, горива и енергия са в размер на 117 241 лв. или 26 на сто от разходите за издръжка. Разходите са за платена електроенергия, топлоенергия, вода и гориво за автомобилите. За доставката на горива за служебните автомобили е сключен Борсов договор № 1071 от 18.12.2013 г. за покупко-продажба на стоки (бензин и газ пропан - бутан) с “Петрол” АД, чрез посредничеството на членове на “Софийска стокова борса” АД на стойност 216 906 лв. със срок 2 години. Извършените разходи за горива през 2014 г. са общо в размер на 72 647 лв. При разходването на средствата за вода, горива и енергия е спазена процедурата, определена във „Вътрешните правила за организация на дейността на дирекция „Административно правно обслужване и финанси“, за които не е необходимо депозиране на докладна записка. 

За извършените разходи за електрическа енергия, топлинна енергия и питейна вода в ЦУ на ИАЛВ, както и в Териториалните звена, ползващи части от недвижими имоти – публична държавна собственост, са подписани споразумителни протоколи между ползвателите на общата сграда, на база на които се заплащат разходите. В териториалните звена, в които частите от имотите са предоставени със заповеди на областните управители, разходите за електрическа енергия, топлинна енергия и питейна вода са разпределени между ползвателите на общата сграда със заповедта. Извършените разходи за горива, вода и енергия са документално обосновани с необходимите първични счетоводни документи – фактури, платежни нареждания. За извършените разходи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор;


в) През 2014 г. за постелен инвентар и облекло в ИАЛВ са изразходени средства в размер на 3 084 лв., които представляват 0,7 на сто от разходите за издръжка.

Със Заповед № РД 12-276 от 04.08.2014 г., изпълнителният директор е определил на работещите по трудово правоотношение в ИАЛВ да се изплати суми за облекло в размер на 450 лв. за ръководни длъжности и 250 лв. за длъжности с изпълнителски функции. Заповедта е издадена на основание чл. 296, ал. 1 от КТ, във връзка с чл. 6 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло (обн. ДВ, бр.9 от 28.01.2011 г.) и чл. 33, ал. 4-8 от „Вътрешните правила за заплатите и възнагражденията в ИАЛВ“. 
Изплатените средства за работно облекло са в размер на 3 084 лв., от които 
1 689 лв. за служителите по трудови правоотношения и 1 395 лв., закупено работно облекло на служителите в ИЛ – гр. Пловдив и гр. София.

Определеното със Заповед № РД 12-276 от 04.08.2014 г., облекло (костюм и обувки) на работещите по трудово правоотношение в размер на 1 689 лв. е с характер на представително, а не на работно облекло по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от Наредбата за безплатно работно и униформено облекло (НБРУО). В несъответствие с чл. 8, ал. 4 от НБРУО на служителите по трудово правоотношение са изплатени средства за закупуване на работно облекло вместо предоставяне на осигурено от работодателя такова.

От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол преди извършването на разходите и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие с изискванията на чл. 13, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС;

г) Разходите за външни услуги за 2014 г. са в размер на 201 740 лв. или 44 на сто от разходите за издръжка. При извършената проверка на разходите за външни услуги е установено, че разходите са документално обосновани с необходимите договори и документи – докладни записки, фактури, платежни нареждания. Част от разходите са извършени на основание сключени договори за външни услуги, подробно описани в област „Процедури и организация при сключването и изпълнение на договорите“. Разходите са за абонаментно-техническо поддържане на ел. инсталации, табла и сградно осветление, за абонаментно обслужване на пожарогасителна система, за обслужване по трудова медицина на служителите, за предоставяне на абонаментно информационно-техническо обслужване, за предоставяне правото на ползване на модули от системата АПИС, за ядрено магнитен резонанс на проби за грозде и за антивирусен софтуер, куриерски и телефонни услуги, ремонти на автомобили и др. Приложена е системата за двоен подпис при извършване на разходите и е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор;


д) През 2014 г. са извършени разходи за текущ ремонт в размер на 4 363 лв., които представляват 1 на сто от разходите за издръжка. Извършването на разхода е инициирано с докладна записка от 15.12.2014 г. от началника на отдел Изпитвателна лаборатория - гр. Пловдив и докладна записка от 17.12.2014 г. от и.д. директора на Дирекция „АПОФСД“ относно необходимостта за изграждане на нова вентилационна система в изпитвателната лаборатория.

Сключен е Договор № ФСД- 07-45 от 19.12.2014 г. за строително монтажни работи (СМР) на вентилационната система в Изпитвателна лаборатория - гр. Пловдив. С Протокол № от 13.01.2015 г. са приети извършените СМР. Плащането е извършено с платежно нареждане от 18.12.2014 г., т.е. преди приемането на извършените СМР с протокола, което е в нарушение на финансовата дисциплина и не е добра практика. Протоколът за извършените СМР е подписан от длъжностно лице, представител на ИАЛВ, без назначена комисия и без осъществен контрол от страна на техническо лице. Преди извършване на плащането е осъществен предварителен контрол и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните актове.

е) Платените данъци, мита и такси през 2014 г. са в размер на 13 462 лв.
Извършените разходи за държавни данъци и такси са за издаване на схеми на самостоятелни обекти на сграда в гр. Бургас, закупени годишни винетни стикери за служебните автомобили и платени съдебни разноски. Разходите са обосновани документално с платежни нареждания, РКО, фактури и докладни запискии и са в размер на 2 097 лв.

Платени са общински данъци и такси, за битови отпадъци за ЦУ на ИАЛВ-
гр. София и за ТЗ на Агенцията, и данъци за МПС. Разходите са обосновани документално на основание получени справки от общините за неплатени задължения от страна на ИАЛВ. Общият размер на извършените разходи е в размер на 11 365 лв. Преди извършване на плащането е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие с нормативните и вътрешни актове;

ж) Извършените разходи за командировки в страната през 2014 г. са в размер на 
11 967 лв. и представляват 2,6 на сто от разходите за издръжка. При извършените проверки на разходите за командировки в страната е установено:


В Агенцията, редът за командировките в страната на служителите е определен във „Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция Административно правно обслужване и финанси“. За извършените командировки в страната са издавани заповеди от изпълнителния директор и от главния секретар на ИАЛВ. От изпълнителния директор са издадени Заповеди №№ РД 12-017 от 12.01.2010 г. и РД 12-385 от 11.12.2014 г. за делегиране на правомощия на главния секретар за издаване на заповеди за командироване на служителите в страната. Със Заповед № РД 12-150 от 01.09.2008 г. на изпълнителния директор и на основание чл. 19 и чл. 26 от Наредбата за командировките в страната (НКС) са определени средствата за пътни, дневни и квартирни пари. Със Заповед № РД 12-144 от 11.04.2012 г. са определени средствата за пътни, дневни и квартирни пари на ТЗ на ИАЛВ, на основание чл. 19 от НКС. Командировките са проведени във връзка с осъществяване на дейността на Агенцията. Изготвяни са доклади след приключване на командировките с отчети за извършената работа в определените срокове, съгласно чл. 29, ал. 1 от НКС. Съгласно чл. 39, ал. 5 от „Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „Административно правно обслужване и финанси“, не се подава докладна записка за командировките в страната. Разходът се извършва след подпис на командировъчна заповед. Извършените разходи са обосновани документално със заповеди за командировки, авансови отчети, фактури, документи за пътуване и др. Приложена е системата за двоен подписи при извършването на разходи, както и е осъществен предварителен контрол от финансов контрольор;
 

з) извършените разходи за командировки в чужбина през 2014 г. са в размер на 51 056 лв. и представляват 11 на сто от разходите за издръжка. При извършените проверки на разходите за командировки в чужбина е установено: 
Командироването на служителите се извършва със заповед на изпълнителния директор, а за командировките (в страната и чужбина ) на изпълнителния директор се издават заповеди от Министъра на земеделието и храните.

За командировките в чужбина на изпълнителния директор, се изготвя докладна записка от заместник - министър до министъра на земеделието и храните за необходимостта от извършването й, и за разпределение на разходите за командировка. При командировки в чужбина на служители от администрацията, директорите на дирекции внасят докладни записки до изпълнителния директор за необходимостта от средства и предлагат поименно служителите, които следва да пътуват, в съответствие с „Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция Административно правно обслужване и финанси“. Издадените заповеди от изпълнителния директор на служителите от администрацията на ИАЛВ са на основание чл. 5, ал.ал. 1, 2 и 3 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и съдържат изискванията съгласно наредбата. Заповедите за командировките в чужбина на изпълнителния директор на ИАЛВ са издадени от министъра на земеделието и храните на основание чл. 5, ал. 1 , чл. 6 , ал. 1, т. 1, ал. 2, т. 1, чл. 4, ал. 1 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и съдържат изискванията съгласно наредбата.

Разходите за пътни, дневни и квартирни пари са определени съгласно Приложение № 1 от НСКСЧ. Сключен е Договор № ФСД-0747 от 20.12.2013 г. за доставка на самолетни билети и медицински застраховки със срок от една година. През 2014 г. командировките в чужбина са извършени във връзка с осъществяване на дейността на Агенцията. Командировките са проведени във връзка с участия в бизнес форуми, семинари и конгреси по лозарство и винарство.


В изпълнение на заповедите на изпълнителния директор, от командированите длъжностни лица са съставяни доклади за извършената работа, съгласно чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ, както и доклади от изпълнителния директор до министъра на земеделието и храните относно участията и извършената дейност при проведените бизнес форуми, семинари и конгреси. За извършените разходи са съставени авансови отчети във валута утвърдени и предоставени с РКО в евро. Към заповедите са приложени разходо-оправдателни документи, доказващи извършения разход, в съответствие с нормативните актове. Извършените разходи през 2014 г. са за платени самолетни билети, хотелско настаняване, медицински застраховки и дневни пари във връзка с командировките.

При извършването на разходите е приложена системата за двоен подпис, както и е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор преди поемане на задълженията и/или извършването на разходите, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните актове;

и) през 2014 г. разходите за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности на ИАЛВ са в размер на 103 487 лв. Република България членува и участва в Международната организация по лозата и виното /O.I.V./. Членството на страната в O.I.V. дава възможности за запознаване с нови проекти на Организацията относно енологични практики, лозаро-винарски технологии, методи за анализ и лабораторни изследвания. В тази връзка ИАЛВ, като представител на държава-член плаща членски внос. При извършване на разходите за членски внос е приложена системата за двойния подпис, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС. Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задълженията и извършване на разходите.

й) платените разходи за застраховки през 2014 г. са в размер на 15 082 лв. и са извършени на основание Договор № ФСД-07-44 от 19.12.2014 г. за застраховане със ЗАД „Булстрад Виена Иншурънс Груп“ за застраховки – „Каско“, „Гражданска ототговорност“, “Злополука на местата в МПС“, „Трудова злополука“, „Имущества“. Приложена е системата за двойния подпис и е осъществен предварителен контрол преди поемане на задълженията и извършване на разходите, в съответствие с нормативните актове.

В резултат на извършената проверка в одитираната област са установени съществени отклонения и несъответствия от изискванията на правната рамка. Не са утвърдени вътрешни правила за управление на човешките ресурси. Взети са управленски решения за назначаване на отделни служители в Агенцията, непритежаващи необходимата компетентност и стаж за изпълнение на служебните им задължения и неотговарящи на изискванията за заемане на длъжността, предвидени в нормативните актове. При изплатените средства на служителите по служебно и трудово правоотношение от СБКО за облекло и други с характер на възнаграждение през 2014 г. е установено нарушение на чл. 8, ал. 4 от НБРУО, като на служителите по трудово правоотношение са изплатени средства за закупуване на работно облекло вместо предоставяне на осигурено от работодателя такова. Определеното със заповедта на изпълнителния директор облекло е с характер на представително, а не на работно по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от Наредбата за безплатно работно и униформено облекло. Не са спазени изискванията на НПКДА за числеността на лицата, заемащи ръководни длъжности в Агенцията. Установените несъответствия са поради неефективен вътрешен контрол.
Извършените разходи за текуща издръжка за одитирания период са в рамките на планираните за дейността на Агенцията. Установено е несъществено по характер несъответствие с принципите на добро финансово управление, като е извършено плащане по договор за строително-монтажни работи, преди приемане на извършената работа с протокол. Протоколът за извършените строително-монтажни работи е подписан от длъжностно лице, представител на Агенцията, без назначена комисия и без осъществен контрол от страна на техническо лице.

IV. Процедури и организация при сключването и изпълнението на договорите

За одитирания период в ИАЛВ са действали 30 бр. договори, 8 от които са сключени през 2014 г. От тях - седем са за извършени доставки на стоки и услуги и един - за текущ ремонт. Останалите договори са сключени през минали периоди, като плащанията по тях са извършени през 2014 г.
 Към 31.12.2014 г. по договорите са платени общо средства в размер на 84 943 лв., от които - за сключените през 2014 г. са платени 15 697 лв. Договорите са сключени във връзка с изпълнение на дейността на Агенцията и са за абонаментно-техническо поддържане на ел. инсталации, табла и сградно осветление, за абонаментно обслужване на пожарогасителна система, за обслужване по трудова медицина на служителите, за абонаментно информационно-техническо обслужване, за предоставяне правото на ползване на модули от системата АПИС, за ядрено магнитен резонанс на проби за грозде и за антивирусен софтуер, за ремонт и поддръжка на служебните автомобили, за доставка на канцеларски материали, текущ ремонт и др. 

В действащите вътрешни актове на ИАЛВ, необходимостта и целесъобразността от поемане на задължения и/или извършване на разходи, свързани с дейността на институцията и сключването на договори е определена във „Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки“ по отношение на планирането на процедури за възлагане на обществени поръчки. 
През одитирания период не са провеждани процедури по реда на ЗОП, както и не са възлагани обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от същия закон.

В чл. 24 на „Системите за финансово управление и контрол“, е регламентиран редът за необходимостта от извършване на финансови разходи, при който се изготвят докладни записки от началниците на отдели, които се съгласуват от съответните директори на дирекции и главен счетоводител. В чл. 29, ал. 2 от утвърдените СФУК на ИАЛВ е определено, че предварителен контрол по спазването на тръжните процедури и други нормативни изисквания за поемане на задължения при възлагане на обществени поръчки, съгласно ЗОП, се осъществява от финансовия контрольор. 
Във „Вътрешните правила за организация на дейността на дирекция АПОФ“, 
чл. 40 е определено, че за разходи, за които има сключен договор не се депозира докладна записка преди извършване на всеки разход по договора. Установено е, че през 2014 г. преди сключването на договорите са изготвяни докладни записки в съответствие с чл. 24 на утвърдените „Системи за финансово управление и контрол в ИАЛВ“. 
При извършената проверка на договорите, действали за одитирания период е установено: 

1. Сключен е Договор № 24 от 27.11.2006 г. за извършване на таксиметрови услуги по поръчка с автомобили на фирмата „О`Кей Супертранс“ АД. Договорът е със срок за 
1 година и с автоматично продължаване за същия срок и при същите условия, ако в срок от 30 дни преди датата на изтичането му някоя от страните не е изявила желание за прекратяването му. В договора не е определена цена, а е записано, че цените на таксиметровите услуги са съобразно тарифата за превоз на пътници към момента на сключването му. Към договора има Приложение № 1, в сила от 01.11.2012 г. за обновени тарифни цени. През 2014 г. по договора за таксиметрови услуги са платени средства в размер на 570 лв. В договора не е включена клауза и мотив за необходимостта от сключването му. В Становище от 26.11.2009 г. на главния юрисконсулт до изпълнителния директор е предложено автоматичното продължение на договора с мотив, че ИАЛВ няма интерес от прекратяването му, тъй като той не предвижда финансово задължение и дава възможност Агенцията да има на разположение коректен партньор, поддържащ най – ниските тарифи за таксиметрова дейност. 

С Докладна записка от 01.11.2010 г. от директора на дирекция „АПОФСД“ до изпълнителния директор на ИАЛВ, е направено предложение срокът на договора да бъде автоматично продължен, тъй като предоставя на ИАЛВ възможност без да поема предварително финансово задължение, да има право по всяко време на разположение една от най-нискотарифните и качествени таксиметрови компании.

От предоставените документи за извършени разходи не става ясно от кого се ползва услугата за извършване на таксиметрови услуги и свързано ли е това с осъществяване на дейността на Агенцията. Сключеният Договор № 24 от 27.11.2006 г. за извършване на таксиметрови услуги с автомобили на фирмата „О`Кей Супертранс“ АД няма отношение към дейността на Агенцията. Сключването на този договор не е добра практика с оглед спазване на финансовата дисциплина, с което се нарушават принципите на чл. 3, ал. 1 от ЗФУКПС, съгласно който ръководителите на организациите отговарят за финансовото управление и контрол във всички ръководени от тях структури, програми, дейности и процеси при спазване на законосъобразност, добро финансово управление, прозрачност, както и изискването публичните средства да се разходват и управляват икономично, ефективно и ефикасно.
Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на плащанията. 
2. Сключен е Договор № ФСД - 07-45 от 19.12.2014 г. за строително монтажни работи (СМР) на вентилационната система в Изпитвателна лаборатория - гр. Пловдив. Плащането е извършено с платежно нареждане от 18.12.2014 г. по проформа фактура от 15.12.2014 г., издадена преди сключване на договора и преди приемане на извършените СМР с протокол, което  не е добра практика с оглед спазването на финансовата дисциплина. Извършените СМР са приети с Протокол от 13.01.2015 г., който е подписан от длъжностно лице, представител на ИАЛВ, без да е определен ред във вътрешните правила за приемане на извършени СМР.
Осъщественият предварителен контрол е неефективен, тъй като не е предотвратил извършване на плащане преди сключване на договор. Приложена е системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните актове.

3. Сключен е Договор № ФСД-07-37 от 09.12.2014 г. за предоставяне на абонаментно информационно-техническо обслужване с фирма „ЕКСТРЕС“ ООД. В чл. 2 от договора е определен срокът на договора, който е 24 месеца от датата на неговото подписване. Цената на услугата е регламентирана в чл. 6, ал. 1 на договора и е за месечно абонаментно възнаграждение в размер на 1 625 лв. без ДДС, т.е. за целия срок на договора от 24 месеца цената възлиза на 39 000 лв. без ДДС. Договорът е сключен на 09.12.2014 г., а първото плащане по договора е извършено с платежно нареждане от 03.12.2014 г., т.е. плащането е извършено преди сключването на договора. Възложената с договора услуга е обект на обществена поръчка по чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП, а стойността й от 39 000 лв. (без ДДС) попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП и изисква възлагане на обществена поръчка при условията и реда на Глава осма „а” от ЗОП. 
В резултат на извършената проверка е установено, че за избора на изпълнител по сключения договор за предоставяне на абонаментно информационно-техническо обслужване с фирма „ЕКСТРЕС“ ООД, не е проведена обществена поръчка, съгласно изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП, както и са изплатени средства на изпълнител, без наличие на сключен договор, с което е нарушен чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.).
 Осъщественият предварителен контрол преди поемане на задължението и извършване на плащането е неефективен, тъй като плащането предшества сключването на договора. Не е осъществен ефективен предварителен контрол за законосъобразност от юрисконсулт преди сключването на договора, с което е допуснато  сключването на договор без да е проведена обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП. В длъжностната характеристика на юрисконсулта на ИАЛВ не са определени задължения по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договори и процедури по обществени поръчки.

В действащите през одитирания период СФУК на ИАЛВ, както и в останалите вътрешни правила, не е регламентиран ред за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от длъжностно лице с необходимата квалификация преди сключване на договори и при възлагане и провеждане на процедури за обществени поръчки по реда на ЗОП, което не отговаря на изискванията на ЗФУКПС и указанията на МФ. 

Съгласно указанията на МФ и ЗФУКП, предварителният контрол се осъществява за цялата дейност на организацията и може да се извършва от един или няколко финансови контрольори, като във вътрешните правила трябва да се определят точно конкретните задължения и отговорности на всяко от тези лица по отношение на предварителния контрол в отделните структури и дейности на организацията.


Останалата част от договорите са сключени в съответствие със ЗЗД и съдържат изискуемите се: предмет на договора, контрагент, права и задължения, срок, цена, санкции и др. 

Извършените плащания по договорите са след представени разходооправдателни документи и в съответствие с договорените условия.
Преди сключването на договорите е осъществен предварителен контрол от финансов контрольор и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие с нормативните изисквания.

Сключените и действащи договори в ИАЛВ, през одитирания период са за доставки на стоки и услуги, които са съотносими към дейността на институцията, с изключение на сключения договор за предоставяне на таксиметрови услуги, в несъответствие с изискванията на ЗФУКПС.

В областта на изследване е установено,че в съществените аспекти на дейността съществува съответствие с нормативните актове и договорите, с изключение на установените нарушения от изискванията на правната рамка на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.) и на чл. 3, ал. 1, от ЗФУКПС. Причината за констатираното нарушение на изискванията на ЗОП е неефективността на въведените контролни механизми, който не са предотвратили сключването на договор, без да е проведена обществена поръчка, по реда на Глава осма „а“ от ЗОП. Изплатени са средства на изпълнител, без наличие на сключен договор.
Установено е и съществено по характер несъответствие с принципите на финансовата дисциплина и доброто финансово управление, в резултат на което е извършено плащане по договор за СМР, преди приемането им с протокол. Протоколът за извършените СМР е подписан от длъжностно лице, представител на ИАЛВ, без определен ред във вътрешните правила за приемане на извършени СМР. 
Във вътрешните правила на Агенцията, не е регламентиран ред за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от длъжностно лице със съответна професионална квалификация преди сключването на договори и при провеждането на обществени поръчки по реда на ЗОП.

V. Придобиване, управление и разпореждане с имоти и движими вещи – държавна собственост
1. Информация за управляваните имоти

На ИАЛВ са предоставени за управление и ползване части от десет имота – държавна собственост. Имотите се намират на територията на цялата страна, стопанисват се от териториалните звена на Агенцията и са предоставени за управление на основание чл. 15 от Закона за държавната собственост с Постановления и Решения на МС (ПМС, РМС), заповеди на министъра на земеделието и храните и на областните управители по местонахождение на имотите ..

2. Вътрешни актове
В УП и „Вътрешните правила за организация и дейността на дирекция „АПОФ“, са регламентирани дейности по придобиване, съхранение и разпореждане с имоти, предоставени за управление на Агенцията. Съгласно чл. 12, ал. 2, т. 7 и т. 13 от УП, дирекция „АПОФСД“ осигурява стопанското обслужване на Агенцията и управлението на собствеността, организира извършването на основните и текущите ремонти на помещенията, следи за поддържането, спазването, съхраняването и необходимата отчетност на наличната материална база. В чл. 6, т.т. 9,10,12,19 и 20 от „Вътрешните правила за организация и дейността на дирекция „АПОФ“, директорът на дирекцията организира, отчита и контролира извършването на основни и текущи ремонти, следи за поддържането, спазването, съхранението и необходимата отчетност на наличната материалната база в гр. София и в териториалните звена, организира и контролира охраната и чистотата на помещенията в ЦУ на Агенцията. 
В чл. 27 от УП на Министерство на земеделието и храните, приет с ПМС № 188 от 29.09.2013 г., Дирекция „Инвестиции и управление на собствеността“ в МЗХ поддържа регистър на недвижимите имоти – държавна собственост, предлага предприемане на разпоредителни действия по отношение на недвижимите имоти и движими вещи, предоставени за управление на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра.
В дирекция „АПОФСД“ от юрисконсулта на ИАЛВ, се съхраняват досиета на имотите, предоставени за управление с копия от документи, изпратени от МЗХ. Установено е,
 че с вътрешен акт не е определено длъжностно лице, отговорно за комплектуването и съхранението на досиетата, както и не е определен ред за осъществяване на текущ контрол за наличието и състоянието на документацията на имотите и кореспонденцията с МЗХ, във връзка с предоставените за управление имоти. В длъжностната характеристика на служителя не са регламентирани задължения за комплектуването и съхранението на досиетата и изискващата се документация в тях.

В утвърдените вътрешни правила на ИАЛВ не са определени функциите и отговорностите на длъжностни лица от дирекция „АПОФСД“, във връзка с осъществяването на контрол, опазване и съхранение на имотите, предоставени за управление, стопанисване и разпореждане. Не са регламентирани и отговорности за осъществяване на контрол по отношение на съхранението и опазването на предоставените имоти и движимите вещи на териториалните звена на Агенцията. 
В  Агенцията за одитирания период не са утвърдени Вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с имоти - държавна собственост, като част от СФУК, в несъответствие с изискванията на ЗФУКПС и указанията на МФ.

3. Управление на имотите

ИАЛВ - ЦУ, осъществява административната си дейност в част от имот/сграда публична държавна собственост, предоставена с РМС № 544 от 31.07.2000 г. в гр. София, бул. “Цариградско шосе“ № 125, блок 1 – общо 890 кв.м. За имота е издаден Акт за публична държавна собственост (АПДС) № 02569 от 29.01.2001 г.
 В останалите предоставени части от имоти публична държавна собственост са настанени териториалните звена на ИАЛВ в градовете: Благоевград, Бургас, Варна, Монтана, Плевен, Пловдив, Русе, Хасково и Сливен.
За всички предоставени за управление имоти са издадени Актове за публична държавна собственост. Към 31.12.2014 г. ИАЛВ управлява сграден фонд на стойност 
1 334 хил. лв.

Извършена е проверка за съответствие между информацията от досиетата на недвижимите имоти - публична държавна собственост, данните отразени в справката за имотите и в счетоводните регистри за одитирания период, при която е установено:

3.1. На ТЗ в гр. Монтана, с РМС № 919 от 08.11.2012 г., е предоставен за безвъзмездно управление част от имот публична държавна собственост – помещения 
№ 4, 5, 6 и кафе –офис, намиращи се на пети етаж от административна сграда. За частите от имота е издаден АПДС № 3448 от 23.12.2011 г. от областния управител на област Монтана с вписана смяна на управляващия орган на имота. Имотът е предаден на ИАЛВ с приемо - предавателен протокол от 19.12.2012 г. 
В баланса на ИАЛВ към 31.12.2014 г., частите от имота са заведени със стойността от 27 873 лв. на извършения основен ремонт на сградния фонд на ТЗ в 
гр. Монтана. На предоставените за управление на ТЗ в гр. Монтана, части от имот не е направена експертна (пазарна) оценка от лицензиран оценител за определяне на справедлива стойност. В нарушение на изискванията на чл. 12 ал. 2 от ППЗДС,частите от имота не са заведени в баланса на ИАЛВ.

3.2. С РМС № 98 от 02.02.2012 г. на ИАЛВ е предоставен част от имот - публична държавна собственост на ТЗ в гр. Русе. Със Заповед № РД 41-14 от 29.06.2012 г. на министъра на земеделието и храните на Агенцията е предоставено право на управление, част от самостоятелен обект, включващ помещения с № 8, 9, 10, 11 и 12 на девети етаж на сградата. Заповедта на министъра не е приложена в досието на имота, тъй като в МЗХ се съхранява документацията по предоставените имоти на второстепенните разпоредители. В издадения АПДС № 4861 от 11.05.2011 г. за частта от имот, публична държавна собственост, с допълнение към акта е отразена промяната на управление на имота. 
С писмо, изх. № 13-762 от 23.01.2013 г. на МЗХ директорът на дирекция „Финансово управление, бюджет и счетоводство“ (ФУБС), е уведомил изпълнителния директор за завеждането на частите от имота в баланса на ИАЛВ по направена пазарна оценка от независим оценител на стойност 66 033 лв. С писмо, изх. № 13-762 от 
08.04.2013 г. директорът на дирекция “ФУБС“ на МЗХ, уведомява изпълнителния директор за завишената стойност на частта от имота на 82 487 лв., поради забавяне на възложена преоценка на имота и нейното счетоводно отразяване.

Към 31.12.2014 г., частта от имота е заведена в счетоводните регистри на ИАЛВ на стойност 154 504 лв., която не е реална. Стойността на частите от имота е завишената стойност в размер на 82 487 лв, съглано направената преоценка на основание писмо, изх. № 13-762 от 08.04.2013 г. на МЗХ. На основание Заповед № РД 41-13 от 14.07.2015 г. на министъра на земеделието и храните имотът е отнет от ИАЛВ.
 
3.3. ТЗ на ИАЛВ в гр. Сливен е ползвател на помещения в сграда, принадлежаща на МЗХ. Със Заповед № РД 41-38 от 20.02.2006 г. на министъра на земеделието и храните на ТЗ в гр. Сливен са предоставени за ползване части от имот - две помещения с площ 50,40 кв. м. от втори етаж на сградата и избено помещение с площ 15,3 кв.м. Частите от имота са заведени в баланса на ИАЛВ със сумата на извършения основен ремонт на работните помещения на стойност 2 460 лв. Имотът не следва да се е завежда в баланса на ИАЛВ, тъй като същият не е предоставен на Агенцията за управление и разпореждане.

3.4. Със Заповеди № ДС-13-06 от 16.01.2009 г. и РД-11-515 от 18.11.2009 г. на областния управител на област Хасково, ТЗ на ИАЛВ в гр. Хасково е настанено, като ползвател в административна сграда на Областна администрация Хасково с адрес: 
гр. Хасково, площад „Свобода“ № 5 и гр. Хасково, ул. „Патриарх Евтимий“ № 2. Съгласно заповедите, настаняването е до приемане на РМС за разпределение на управлението на имот – публична държавна собственост. Частите от имот са заведени в баланса на ИАЛВ с извършен основен ремонт на работните помещения на стойност 32 617 лв. Имотът не следва да се завежда в баланса на ИАЛВ, тъй като той не е предоставен на Агенцията за управление и разпореждане.

3.5. С РМС № 3 от 07.01.2005 г. на основание чл. 15, ал. 3 от ЗДС и чл. 8, ал. 1, и 
чл. 15, ал. 4 от ППЗДС са отнети части от имот – публична държавна собственост, поради отпаднала необходимост от Държавната агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН) и са предоставени за безвъзмездно ползване и управление за нуждите на ТЗ в гр. Пловдив с адрес – гр. Пловдив, бул. „Санкт Петербург“ № 63.

За имота е издаден АПДС № 8346 от 30.09.2013 г., в който е отразено Решението на Министерския съвет. С РМС № 573 от 31.07.2013 г. е извършена замяна - част от имота е отнета от ИАЛВ, и е получена част от друг имот (помещения) в същата сграда. Със Заповеди № РД-12-279 от 11.08.2014 г. и № РД-12-281 от 14.08.2014 г. на изпълнителния директор на ИАЛВ са назначени комисии, които следва да предадат/приемат имотите. 
Съставени са приемо - предавателни протоколи от 12.08.2014 г. и от 29.08.2014 г.
На основание писма, изх. № 07-00-532-1 от 10.10.2014 г. и № 07-00-532 от 10.10.2014 г. на ДАМТН, предоставеният за управление имот е заведен в счетоводните регистри на ИАЛВ на стойност 140 804 лв, а предаденият имот, на стойност 261 152 лв., е отписан от баланса на ИАЛВ.

От изпълнителния директор са издадени 11 бр. заповеди за провеждане на инвентаризация за 2014 г. на всички структури на Агенцията. За ЦУ на ИАЛВ е извършена инвентаризация на основание Заповед № РД 12-358 от 17.11.2014 г. С Докладна записка от 16.01.2015 г. председателят на инвентаризационната комисия уведомява изпълнителния директор за резултатите от извършената инвентаризация.

При извършената проверка на предоставените части от имоти за управление на ТЗ в градовете Благоевград, Бургас, Варна и Пловдив е установено съответствие на управленските решения с нормативните актове.
В съответствие с чл. 12 от ЗДС, всички имоти – публична държавна собственост, предоставени за управление на ИАЛВ са застраховани в застрахователно дружество ЗАД „Булстрад”.

ИАЛВ управлява части от имоти – държавна собственост в гр. София и на територията на страната. В областта на изследване е установено съществено отклонение от изискванията на ЗФУКПС и ЗДС. За одитирания период не са утвърдени Вътрешни правила за управление и стопанисване на имотите, в несъответствие със ЗФУКПС и указанията на МФ, което създава риск от допускане на грешки и нарушения при управлението на предоставените недвижими имоти. От изпълнителния директор с вътрешен акт не са определени функции и отговорности на длъжностни лица във връзка с осъществяване на контрол, опазване и съхранение на имотите, предоставени за управление, както и не са регламентирани отговорности за осъществяване на контрол по отношение на съхранението и опазването на предоставените имоти и движими вещи на териториалните звена на Агенцията. Причината за констатираните несъответствия е липсата на регламентиран вътрешен контрол. Не е заведен в баланса на ИАЛВ, част от имот, предоставен за управление на ТЗ в гр. Монтана, в нарушение на чл. 12 ал. 2 от ППЗДС.
4. Управление и придобиване на транспортни средства
През одитирания период, стопанисването и поддръжката на движимите вещи (моторните превозни средства, компютри и хардуерно оборудване и др.) в ИАЛВ са регламентирани в УП на Агенцията и „Вътрешни правила на дирекция АПОФ“.
Съгласно УП на ИАЛВ, поддръжката на движимото имущество се осигурява от дирекция “АПОФСД”, която осигурява стопанското обслужване, управлението на собствеността, техническото, деловодното и транспортното обслужване и отговаря за информационното обслужване на Агенцията.


Във „Вътрешните правила на дирекция АПОФ“, са възложени функции на директора на дирекцията по организация на техническото и транспортно обслужване на Агенцията.

За одитирания период в ИАЛВ не са въведени с вътрешен акт процедури, регламентиращи процеса по осъществяване на контрол и експлоатация на служебния транспорт, както и не са определени функции и задължения на длъжностни лица, отговорни за извършването на контрол и докладване.

4.1. Към 31.12.2014 г. ИАЛВ притежава 29 бр. транспортни средства (леки автомобили) на стойност 215 370 лв.
 За ползване на служебните автомобили са издадени заповеди от изпълнителния директор за персонално зачисляване на автомобилите на конкретни длъжностни лица. Автомобилите са разпределени и се стопанисват от ТЗ на Агенцията, като ЦУ на ИАЛВ ползва 13 бр. автомобили. Зареждането на горивото се извършва чрез карти за безналично плащане, съгласно сключен Договор № 1041 от 
18.12.2013 г. за доставка на горива с „Петрол” АД (който е действащ за целия одитиран период). При извършената проверка е установено:

Със Заповед № РД 12-368 от 01.07.2011 г. на изпълнителния директор и след тестване в специализиран сервиз са определени разходни норми на автомобилите, ползвани от ТЗ и ЦУ на Агенцията. Разходите за ремонт на служебните автомобили се извършват на основание сключени договори за ремонт и след доклади до дирекция „АПОФСД” за вида и размера на необходимия разход и одобрението им от изпълнителния директор (главния секретар), и след упражнен предварителен контрол от финансовия контрольор, в съответствие с утвърдените СФУК на ИАЛВ.

През одитираниия период не са определени с вътрешен акт лимитите на разходи за гориво на ТЗ на Агенцията и на ЦУ. Отчитането на разходите за гориво и изминатите километри на служебните автомобили се извършва с пътна книжка, която се попълва от водачите на служебните автомобили.

В утвърдените вътрешните правила не са определени процедури и задължения на длъжностни лица от Агенцията и ТЗ за отчитане, контрол и експлоатация на служебните автомобили. Не е определен ред за попълването и отчета на пътните книжки, както и не са регламентирани и извършвани периодични проверки и контрол за съответствието на посочените в пътните книжки километри, изминатите реални километри и изразходваното гориво, съгласно километражите на автомобилите.
4.2. От извършената проверка през одитирания период на транспортните средства в ИАЛВ-ЦУ е установено:
През 2014 г. са придобити безвъзмездно 7 бр. леки автомобили на стойност 
89 570 лв.:

а) с писмо № 05-10-303 от 21.12.2013 г. от изпълнителния директор на ИАЛВ, е поискано предоставяне на 5 бр. леки автомобили от Националната служба за охрана  (НСО), поради ограничен бюджет и амортизиран автопарк на Агенцията, което затруднява изпълнението на дейността й. На основание Заповеди №№ 23, 24, 25, 26 и 27 от 
08.01.2014 г. от началника на НСО са предоставени за безвъзмездно ползване 5 бр. леки автомобили „БМВ 728“ на стойност 25 700 лв. В съответствие с чл. 12, ал. 2 от ППЗДС, автомобилите са приети с двустранно подписан приемо-предавателен протокол и са отразени в баланса на ИАЛВ.

б) със Заповед № ЗМФ – 50 от 16.01.2014 г. на министъра на финансите е предоставен за безвъзмездно ползване на ИАЛВ един лек автомобил с повишена проходимост „Джип Чероки“. В съответствие с чл. 12, ал. 2 от ППЗДС, автомобилът е предаден на ИАЛВ с двустранно подписан приемо - предавателен протокол № 138 от 20.01.2014 г. и е отразен в баланса на Агенцията на стойност 5 070 лв. Със Заповед 
№ РД- 12-125 от 15.05.2014 г. на изпълнителния директор са определени разходните норми на получените от НСО автомобили „БМВ 728“ и на получения от МФ, лек автомобил „Джип Чероки“.

в) със Заповед № РД 13-112 от 27.05.2014 г. на министъра на земеделието и храните, на ИАЛВ е предоставен един лек автомобил „Мазда 6“, собственост на МЗХ. Автомобилът е на стойност 58 800 лв. В съответствие с чл. 12, ал. 2 от ППЗДС, автомобилът е предаден на ИАЛВ с двустранно подписан приемо - предавателен протокол от 29.05.2014 г. и е отразен в баланса на Агенцията. Със Заповед № РД-12-334 от 28.10.2014 г. е определена разходната норма на автомобила. 

4.3. През 2014 г. е извършен брак на лек автомобил марка „Шкода“, модел „Фелиция“ (регистриран през 1995 г.). Автомобилът е безвъзмездно прехвърлен на ИАЛВ от Фонд „Тютюн“, със Заповед № РД-14-46 от 28.11.2011 г. на изпълнителния директор на фонда. Съгласно приемо–предавателен протокол от 28.02.2012 г., автомобилът е с балансова стойност от 1000 лв. и е заведен задбалансово в счетоводните регистри на ИАЛВ. С докладна записка, вх. № 05-10-17 от 20.01.2014 г., изпълнителят-шофьор на автомобила докладва за установена от специализиран сервиз техническа неизправност на автомобила и предлага извършването на разход от 278 лв. за отстраняване на неизправността. От изпълнителния директор не е одобрен разходът и са дадени указания за бракуване на автомобила. 
Със Заповед № РД 12-20 от 20.01.2014 г. на изпълнителния директор на ИАЛВ е назначена комисия, за брак на имущество на ЦУ и ТЗ на Агенцията. Автомобилът е бракуван с протокол за брак на материални запаси № 02 от 03.02.2014 г. В съответствие с чл. 18 от Наредбата за излезлите от употреба МПС, превозното средство е предадено на лицензиран център за разкомплектоване. С удостоверение № 0041371 от 10.05.2014 г., регистрацията на автомобила е прекратена. Сумата от 345 лв. за разкомплектованото МПС е преведена по банковата сметка на ИАЛВ на 21.05.2014 г. 

Бракуването на активи е извършено в съответствие с чл. 57 от „Вътрешните правила на дирекция „АПОФ“. 

Създадената организация в ИАЛВ за отчитане на разходите за гориво и изминати километри не позволява да се направят категорични изводи за законосъобразното разходване на бюджетни средства и ефективното ползване на служебните автомобили. Не са утвърдени с вътрешен акт, условия и ред за ползване на служебните автомобили, както и ред за осъществяване на текущ и последващ контрол на пътните книжки и разходите за експлоатация на автомобилите. Не са определени лимити на разходи за гориво на транспортните средства в ТЗ и ЦУ на Агенцията.

5. Компютри и хардуерно оборудване

За одитирания период, Агенцията разполага с компютри и хардуерно оборудване на стойност 170 289 лв.
 През одитирания период не е придобито ново оборудване.
Извършен е брак на оборудване на стойност 23 552 лв. 

Във „Вътрешните правила на дирекция АПОФ“ е определен ред за бракуване на активи в ИАЛВ. Съгласно чл. 57 от правилата, бракуването на активи се извършва по предложение на инвентаризационните комисии и със заповед на изпълнителния директор се назначава комисия за унищожаване на бракуваните активи. Съгласно вътрешните правила, унищожаване на ДМА се извършва само след писмено становище от компетентен външен експерт или специализирана фирма. 


На основание Заповед № РД 12-358 от 17.11.2014 г. на изпълнителния директор за ЦУ е извършена инвентаризация на активите на ИАЛВ. С докладна записка от 16.01.2015 г. от председателя на инвентаризационната комисия до изпълнителния директор е направено предложение за брак. В съответствие с чл. 57, ал. 3 от „Вътрешните правила на дирекция „АПОФ“, за предложените за бракуване компютърни конфигурации и хардуер е поискано становище от компетентна фирма. С констативен протокол от 14.01.2015 г. от фирма „Екстрес“ ООД е дадено становище, че техниката (общо 111 позиции компютърни конфигурации, монитори, хардуер и софтуерни продукти, и офис техника) е морално остаряла и амортизирана, и показва различни дефекти при работа, което прави поддръжката й неоправдано скъпа. Със Заповед № РД 12-9 от 16.01.2015 г. е назначена комисия, за бракуване на имуществото на ЦУ и ТЗ на Агенцията.
 На основание експертната оценка, от назначената за бракуване комисия са издадени 54 бр. индивидуални протоколи за брак на дълготрайни материални и нематериални активи и един протокол за бракуване на материални запаси. Протоколите са утвърдени от изпълнителния директор на ИАЛВ.

При извършената проверка са установени частични несъответствия в протоколите за бракуване на ДМА:

- в протоколи №№ 4 и 5 от 31.01.2015 г. липсва марката и модела на бракуваните преносими компютри;

- във всички протоколи, в т. 6 е изписано, че: „комисията предлага монитора да бъде бракуван и унищожен“, вместо да се изпише конкретния, предложен за брак актив – компютър, монитор, техническа станция, софтуер или друг актив.  

С протокол за унищожаване на активи и материални запаси от 19.01.2015 г. е извършено физическото унищожаване на активите – чрез начупване и изхвърляне в кофите за смет.
 Унищожаването и изхвърлянето на бракуваните активи е извършено в нарушение на изискванията на Закона за управление на отпадъците и на Наредбата за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване, приета с ПМС № 256 от 13.11.2013 г. 
В областта на изследване е установено съществено отклонение от изискванията на ЗФУКПС и указанията на МФ. В ИАЛВ не са въведени с вътрешен акт процедури, регламентиращи процеса по осъществяване на контрол и експлоатация на служебния транспорт, както и не са определени функции и задължения на длъжностни лица, отговорни за извършването на контрол и докладване. Не е определен ред за осъществяване на текущ и последващ контрол на процеса по извършване на периодични проверки на автомобилите и контрол за съответствието на посочените в пътните книжки километри, реално изминатите километри и изразходваното гориво, съгласно километражите на автомобилите, което създава риск за допускане на нарушения. 
Не е създадена добра организация и контрол за отчитане на разходите за гориво и изминатите километри при ползването на служебните автомобили. Унищожаването и изхвърлянето на бракуваните активи е извършено в нарушение на Закона за управление на отпадъците и на Наредбата за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване, приета с ПМС № 256 от 13.11.2013 г.
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В резултат на извършения одит за съответствие при финансовото управление на ИАЛВ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г., представен в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са направени следните обобщени оценки и изводи: 
1. Извършените дейности по планиране и утвърждаване на бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейността на ИАЛВ за 2014 г. са в съответствие с указанията на Министерството на земеделието и храните и Министерството на финансите. Създадена е добра организация за законосъобразното протичане на бюджетния процес.


2. Реализираните приходи по бюджета на ИАЛВ за 2014 г. са законосъобразни. Дейността, свързана с администрирането на приходите е в съответствие във всички съществени аспекти с нормативните изисквания, с изключение на съществено по характер, но не всеобхватно отклонение от правната рамка. Не са утвърдени Вътрешни правила за администриране на приходите като част от СФУК, регламентиращи функциите и отговорностите на длъжностните лица, за планирането, изпълнението и контрола по събираемостта на приходите.

3. По отношение на адекватността на действащите вътрешни правила, свързани с финансовото управление и контрол е констатирана необходимост от актуализиране на   СФУК, и на Етичния кодекс, с оглед привеждането им в съответствие с действащото законодателство и актуалната организационна структура на Агенцията.

4. Извършените разходи, свързани с издръжката на ИАЛВ са обосновани документално, съгласно изискванията на ЗСч и са присъщи на дейността на институцията.
Разходите за одитирания период са в рамките на планираните и са в съответствие със ЗДБРБ за 2014 г., ЗПФ, ЗФУКПС и указанията на МЗХ и МФ. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения и преди извършването на разходите, в съответствие с чл. 13 от ЗФУКПС и утвърдените вътрешните правила за СФУК. Разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения са извършени в съответствие с нормативните актове. Определените индивидуални и основни месечни заплати на проверените служители по служебно и трудово правоотношение в ИАЛВ са в съответствие с чл. 3, ал. 2 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация. Заплатите са определени по нива и степени в зависимост от длъжностните нива в КДА, квалификацията и професионалният опит на служителите. 

В областта на изследване са установени съществени отклонения от изискванията на правната рамка, регламентираща управлението на човешките ресурси, представени в Част Трета, Раздел III от настоящия одитен доклад. Липсата на вътрешни правила за управление на човешките ресурси и управленските решения от страна на ръководството са довели до назначаването на отделни служители в Агенцията, непритежаващи необходимата компетентност и стаж за изпълнение на служебните им задължения и неотговарящи на изискванията за заемане на длъжността, предвидени в нормативните актове. При изплатените средства на служителите по служебно и трудово правоотношение от СБКО за облекло и други с характер на възнаграждениепрез 2014 г. е установено нарушение на чл. 8, ал. 4 от НБРУО, като на служителите по трудово правоотношение са изплатени средства за закупуване на работно облекло вместо предоставяне на осигурено от работодателя такова. Определеното със заповедта на изпълнителния директор облекло е с характер на представително, а не на работно по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от НБРУО. Числеността на лицата, заемащи ръководни длъжности в ИАЛВ е 21 на сто от общата численост на персонала, в нарушение на изискванията на НПКДА.

5. Сключените и действащи договори в ИАЛВ са за доставки на стоки и услуги, и са съотносими към дейността на институцията, с изключение на договор за предоставени таксиметрови услуги, които не са свързани с изпълнението и осъществяването на дейността на Агенцията.
В областта на изследване е установено съответствие в съществените аспекти с определените критерии за оценка, с изключение на допуснати отклонениия от изискванията на правната рамка като: неспазване на изискванията на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП и на чл. 3, ал. 1, от ЗФУКПС, в резултат на което не е проведена обществена поръчка, по реда на Глава осма „а“ от ЗОП и са изплатени средства на изпълнител, без наличие на сключен договор. Извършено е плащане по договор за СМР, преди приемането им с протокол. Във вътрешните правила не е определен ред за приемане на извършените СМР. Във вътрешните правила на Агенцията, не е регламентиран ред за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от длъжностно лице с необходимата квалификация, преди сключването на договори и при провеждането на обществени поръчки, по реда на ЗОП.
6. ИАЛВ управлява и ползва части от десет имота – държавна собственост, които  се намират на територията на цялата страна и се стопанисват от териториалните звена на Агенцията. 
В областта на изследване е установено несъответствие в съществени аспекти с изискванията на ЗФУКПС и ЗДС. За одитирания период не са утвърдени Вътрешни правила за управление и стопанисване на имотите (част от СФУК), в несъответствие със ЗФУКПС и указанията на МФ, което създава риск от допускане на грешки и нарушения при управлението на недвижимите имоти и движими вещи. От изпълнителния директор с вътрешен акт не са определени функции и отговорности на длъжностни лица във връзка с осъществяване на контрол, опазване и съхранение на имотите, предоставени за управление, както и не са регламентирани отговорности за осъществяване на контрол по отношение на съхранението и опазването на предоставените имоти и движими вещи на ТЗ на Агенцията. Не е отразен в баланса на ИАЛВ част от имот, предоставен за управление на ТЗ в гр. Монтана, в нарушение на чл. 12 ал. 2 от ППЗДС. В баланса на ИАЛВ неправилно са отразени части от имоти в ТЗ в гр. Сливен и гр. Хасково, предоставени им за ползване от МЗХ и от Областна  администрация - гр. Хасково със стойността на извършен основен ремонт.
Не са въведени с вътрешен акт процедури, регламентиращи процеса по осъществяване на контрол и експлоатация на служебния транспорт, както и не са определени функции и задължения на длъжностни лица, отговорни за извършването на контрол и докладване. Не е определен ред за осъществяване на текущ и последващ контрол на процеса по извършване на периодични проверки и контрол за съответствието на посочените в пътните книжки километри и реално изминатите километри и изразходваното гориво, съгласно километражите на автомобилите, което създава риск за допускане на нарушения. Създадената организация за отчитане на разходите за гориво и изминатите километри, при липсата на текущ контрол не гарантира законосъобразното разходване на бюджетни средства и ефективното ползване на служебните автомобили. 
Унищожаването и изхвърлянето на бракуваните активи е извършено в нарушение на изискванията на Закона за управление на отпадъците и на Наредбата за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване, приета с ПМС № 256 от 13.11.2013 г.
Част пета
ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на изпълнителния директор на ИАЛВ: 

1. Да се актуализират вътрешните правила за СФУК с настъпилите промени в УП, и други вътрешни актове, касаещи дейността на Агенцията.

2. Да се определи с вътрешен акт длъжностно лице, което да осъществява, прилагането на системата за двоен подпис при извършване на разходи  при отсъствие на титуляра.


3. Да се определи с вътрешен акт служител, който да осъществява предварителен контрол  при отсъствие на титуляра.


4. Да се определят с вътрешен акт функции и отговорности на служител, който да изпълнява дейността на материално отговорно лице.


5. Да се актуализира “Етичният кодекс за поведението на служителите в ИАЛВ“, като се въведат механизми за установяване на неетично поведение и да се определи ред за докладване на установено неетично поведение от страна на служителите.


6. Да се изготвят и утвърдят вътрешни правила за планирането, изпълнението и контрола на приходите.


7. Да се изготвят и утвърдят вътрешни правила за управление на човешките ресурси, в които да са дефинирани ясно отговорностите и контролните функции на длъжностните лица в процеса по назначаване и повишаване в ранг и длъжност на служителите от администрацията на ИАЛВ.

8. Да се утвърди с вътрешен акт осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност на процедурите по назначаване и повишаване в ранг и длъжност на служителите от администрацията на ИАЛВ. 
9. Да се утвърди с вътрешен акт осъществяването на предварителен контрол по отношение на сключването на договори и провеждането на обществени поръчки по ЗОП.


10. Да се предприемат действия за привеждане в съответствие на числеността на ръководния персонал в Агенцията с изискванията на Наредбата за прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията. 


11. Редът, условията и начинът за предоставяне на работно облекло на лицата, работещи по трудово правоотношение да се приведат в съответствие с разпоредбите на Кодекса на труда и Наредбата за безплатното работно и униформено облекло.

12. Да се утвърдят вътрешни правила за управление и стопанисване на имотите, в които да се определят функции и отговорности на длъжностните лица в ЦУ и в ТЗ на Агенцията, за осъществяване на контрол и докладване на предоставените за управление недвижими имоти - държавна собственост, в съответствие със ЗДС и ППЗДС.

13. Да се отразят в баланса на ИАЛВ частите от имот, предоставен за управление на ТЗ в гр. Монтана.

14. Да се определят с вътрешен акт процедури, регламентиращи процеса по осъществяване на контрол и експлоатация на служебния транспорт, както и функции и задължения на отговорните длъжностни лица.

15. Да се определят във вътрешен акт лимити за разходи на горивата на автомобилите, както и отговорностите на съответни длъжностни лица в ИАЛВ и териториалните звена, във връзка с отчитането, контрола, експлоатацията, поддръжката и ремонта на автомобилите.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата са съгласувани с представители на Изпълнителната агенция по лозата и виното. Проведено е обсъждане с цел постигане на съгласие за достоверност на установените при одита факти и обстоятелства. От представителите на одитираната организация е изразено съгласие за достоверност на установените факти и обстоятелства, за което е съставен и двустранно подписан протокол, изготвен в два еднообразни екземпляра.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 87 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаването на настоящия доклад, изпълнителният директор на Изпълнителната агенция по лозата и виното следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 064 на Сметната палата от 31.03.2016 г. (Протокол № 10).
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Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 10

от заседание на Сметната палата, проведено на 31.03.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 2:

Приемане на Одитен доклад № 0200201615  за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция по лозата и виното, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за 

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	


�Одитно доказателство № 1- справка за одитираните длъжностни лица


� Одитно доказателство № 2 Заповед № РД-39-144 от 06.03.2015 г.на МЗХ, , Заповед № РД-12-191 от 29.05.2015 г. на ИАЛВ,счетоводна политика и индивидуален сметкоплан


� Одитно доказателство № 3 - Инструкция за организацията на деловодната дейност и документооборота


� Одитно доказателство № 4 - Вътрешните правила за заплатите и възнагражденията в ИАЛВ


� Одитно доказателство № 5 - Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки


� Одитно доказателство № 6 - Вътрешни правила за организация на административното обслужване на ИАЛВ


� Одитно доказателство № 7 -Вътрешни правила за организацията и дейността на дирекция Административно правно, обслужване и финанси


� Одитно доказателство № 8- Вътрешни правила за СФУК


� Одитно докаазателство № 12 - Спесимени на подписите


� Заповед № РД 12-40 от 18.02.2014 г. за заместване от 18.02.2014 г. до 19.02.2014 г., Заповед № РД 12-117 от 07.05.2014 г. – от 07.05.2014 г. до завръщането му, поради временна нетрудоспособност и Заповед № РД 12-264 от 25.07.2014 г. за периода от 25.07. до 01.08.2014 г. и от 04.08.2014 г. до 08.08.2014 г.


�Одитно доказателство № 10 - Констативен протокол- т. 20,Заповед № РД 14-186 от 06.11.2009 г., Заповед № РД 12-40 от 18.02.2014 г., Заповед № РД 12-117 от 07.05.2014 г., Заповед № РД 12-264 от 25.07.2014 г., Заповед № РД 12-017 от 12.01.2010 г.


�Одитни доказателства № - 10 и № 11 – Заповеди № РД 14-186 от 06.11.2009 г.,№ РД 12-40 от 18.02.2014 г., № РД 12-117 от 07.05.2014 г., № РД 12-264 от 25.07.2014 г., № РД 12-017 от 12.01.2010 г.,Констативен протокол – от т. 14 до т. 20,, контролни листове


�Одитно доказателство № 10- Констативен протокол – т.10, инвентаризационен опис и длъжностна характеристика


�Одитно доказателство № -12- писмо с вх. № 04-09-50 от 13.02.2015 г., годишен доклад за СФУК и въпросник


�Одитно доказателство № 13 - Заповед № РД-09-1018 от 13.07.2012 г., Стратегия за управление на риска, писмо изх. № 04-09-142 от 30.05.2014 г., риск-регистър


� Одитни доказателства № 10 и № 14 – Констативен протокол - т. 11, - Заповед № РД-12-541 от �15.11.2011 г., Етичен кодекс


� Одитно доказателство № 15 - „Вътрешни правила за начина на обработване и съхранение на лични данни в ИАЛВ“


�Одитно доказателство № 16 – писмо, изх. № 04-09-54-1 от 15.02.2013 г. и бюджетна прогноза


�Одитно доказателство № 17 - изх. № 91-1426 от 10.09.2013 г


�Одитно доказателство № 18 – писмо, изх. № 04-09-234-1 от 13.09.2013 г


�Одитно доказателство № 19 - писмо вх. № 04-09-133/29.04.2014 г.


�Одитно доказателство № 20 -Справка за корекции и писма


� чл. 5 - Финансовото управление и контрол в публичния сектор е цялостен процес, интегриран в дейността на организациите и осъществяван от ръководството и служителите им, която включва политики и процедури, въведени от ръководството на организациите , с цел да се осигури разумна увереност, че целите на организациите са постигнати и чл. 7 - Ръководителите на организациите по чл. 2 отговарят за планирането, управлението и отчитането на публичните средства с оглед постигане на целите на организациите


�Одитни доказателства № 21 и № 7- Констативен протокол, Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „Административно, правно обслужване и финанси“


�Одитно доказателство № 22-писмо изх. № 91-1426 от 10.09.2013 г.


�Одитно доказателство № -23 ОКИ за 2014 г., Тарифа за таксите


�Одитни доказателства № 24 и № 23 - аналитична справка на параграф 25-01 и ОКИ


�Одитно доказателство № 25 - писмо изх. № 08-00-67 от 30.10.2015 г., аналитична справка на параграф �28-02 и наказателни постановления


� Одитни доказателства № 26 и № 23–справки по параграфи за възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения и ОКИ 2014 г.


�Одитно доказателство № 28 -Справки от човешки ресурси


�Одитно доказателство № 29- Допълнително разписание по ПМС № 66


� Одитно доказателство № 21 - Констативен протокол


� Одитни доказателства № 23 и № 30 - ОКИ за 2014 г. и поименно разписание към 13.12.2014 г.


� Одитно доказателство № 27 - Справка за изплатено нетно възнаграждение за заплати за периода 01.01.2014 г. - 31.12.2014 г., рекапитулация заплати за месеци – февруари, април, септември, октомври и декември 2014 г.


�Одитно доказателство № 30 -Поименно разписание на длъжностите към 13.12.2014 г.


� Одитно доказателство № 31 - ПН за аванс, заплати и контролни листа


� Одитно доказателство № 32 - Формуляр с критерии за определяне на оценките и Заповед № РД 12-331/28.10.2014 г.


� Одитно доказателство № 33 - Констативен протокол за документиране на факти и обстоятелства от 03.12.2015 г., Заповед № РД 14 – 028/02.03.2012 г., Удостоверение № 5029/06.03.2012 г. издадено от РД „Гранична полиция“, Трудова книжка № 534, Длъжностна характеристика за длъжност „Директор на дирекция“ подписана на 05.03.2012 г., Заповед № РД 14 – 062/23.05.2012 г., Протокол № 5 от 03.05.2012 г., Докладна записка вх. № 05-10-146/14.05.2012 г., Заповед № РД 14 – 075/25.07.2012 г., Длъжностна характеристика за длъжност „Директор на дирекция“ подписана на 22.08.2012 г.,Заповед № РД 14 – 066/09.12.2014 г., предварително писмено съгласие вх. № 05-10-309/09.12.2014 г., Докладна записка вх. № 05-10-310/09.12.2014 г. от директор на дирекция „АПОФСД“, Заповед № РД 12 – 377/09.12.2014 г., Писмо вх. № 05-10-310/09.12.2014 г. до директор на дирекция „АПОФСД“, Справка за служители, отговарящи на изисквания за участие в конкурентен подбор от експерт „човешки ресурси“, Заповед № РД 14 – 068/10.12.2014 г., Писмено уведомление вх. № 05-10-310/10.12.2014 г., Длъжностна характеристика за длъжност „Главен секретар“ подписана на 16.12.2014 г., Формуляр за оценка на изпълнението на длъжността от 25.01.2013 г., Формуляр за оценка на изпълнението на длъжността от 23.01.2014 г., Формуляр за оценка на изпълнението на длъжността от 29.01.2015 г.,Заповед № РД 16– 001/24.02.2015 г.,Заповед № РД 14 – 072/10.12.2014 г., Предварително писмено съгласие вх. № 05-10-313/11.12.2014 г., Заповед № РД 14 – 004/27.01.2015 г., Докладна записка вх. № 05-10-13/27.01.2015 г., Заповед № РД 12-16/27.01.2015 г., Писмо изх. № 08-00-68/29.10.2015 г.


� Одитно доказателство № 34 – Констативен протокол за установяване на факти и обстоятелства от 03.12.2015 г., Заповед № РД 14 – 017/18.09.2013 г., Предварително писмено съгласие вх. № 05-10-228/18.09.2013 г.,Уверение № 49-мо/21.06.2013 г. издадено от ВУАРР – гр. Пловдив, Диплома за висше образование образователно – квалификационна степен „магистър“, специалност „Финанси и банково дело“издадена от ВУАРР – гр. Пловдив, Заповед № РД 14 – 043/14.05.2014 г., Предварително писмено съгласие вх. № 05-10-133/13.05.2014 г., Заповед № РД 12 – 374/04.12.2014 г., Заповед № РД 14 – 073/12.12.2014 г., Писмено съгласие вх. № 05-10-315/12.12.2014 г., Заповед № РД 14 – 074/12.12.2014 г., Предварително писмено съгласие вх. № 05-10-317/12.12.2014 г., Заповед № РД 14 – 005/27.01.2015 г., Докладна записка вх. № 05-10-13/27.01.2015 г., Длъжностна характеристика за длъжност „финансов контрольор“ подписана на 12.12.2014 г., Формуляр за оценка на изпълнението на длъжността от 16.02.2015 г., Заповед № РД 16 – 006/24.02.2015 г., Заповед № РД 14 – 009/20.03.2015 г., Предварително писмено съгласие вх. № 05-10-38/20.03.2015 г., Докладна записка вх. № 05-10-36/19.03.2015 г.,Длъжностна характеристика за длъжност „финансов контрольор“ подписана на 23.03.2015 г.


�Одитно доказателство № 35 – Констативен протокол за установяване на факти и обстоятелства от 03.12.2015 г., Трудов договор № РД 14 – 028/14.10.2013 г., Заявление вх. № 94-00-15/14.10.2013 г., Диплома за висше образование, образователно – квалификационна степен „бакалавър“, специалност „Финансов контрол“ издадена от УНСС – гр. София, Заповед № РД 14 – 026/09.04.2014 г., Трудова книжка № 18, Заповед № РД 14 – 027/09.04.2014 г., Длъжностна характеристика за длъжност „главен експерт“ в отдел „РМПП“, ГД „КЛВС“ подписана на 10.04.2014 г.


�Одитно доказателство № 36 - Констативен протокол за установяване на факти и обстоятелства от 03.12.2015 г., Докладна записка вх. № 05-10-140/15.05.2014 г., Заповед № РД 12 – 126/16.05.2014 г., Длъжностно разписание от 19.05.2014 г., Поименно разписание на длъжностите от 19.05.2014 г., Заповед № РД 14 – 044/19.05.2014 г., Предварително писмено съгласие от 16.05.2014 г., Заповед 0 РД 16 – 006/29.03.2013 г., Заповед № РД 14 – 099/25.07.2012 г., Формуляр за оценка на изпълнението на длъжността от 25.01.2013 г., Формуляр за оценка на изпълнението на длъжността от 28.11.2011 г.,Формуляр за оценка на изпълнението на длъжността от 23.11.2010 г.


�Одитно доказателство № 37 – Констативен протокол за установяване на факти и обстоятелства от 03.12.2015 г., Заповед № РД 14 – 028/10.04.2014 г., Декларация по чл. 111, ал. 2 от ЗДСЛ от 10.04.2014 г., Автобиография, Уверение № 656/12.12.2014 г. издадено от ВУ „св.св. Кирил и Методий“ – гр. Велико Търново, Длъжностна характеристика за длъжност „главен инспектор“ в отдел „териториално звено“ ГД „КЛВС“ подписана на 27.11.2014 г., Заповед № 14 – 006/29.01.2015 г., Служебна книжка № 197/17.04.2014 г.


�Одитно доказателство № 38 - Констативен протокол за установяване на факти и обстоятелства от 03.12.2015 г., Заповед № РД 14 – 114/25.07.2012 г., Заповед № РД 16 – 009/28.03.2014 г.,Заповед № РД 14 – 062/23.10.2014 г., Предварително писмено съгласие вх. № 05-04-371/21.10.2014 г., Докладна записка вх. № 05-04-326/10.09.2014 г.


�Одитно доказателство № 39 - Поименни разписания на длъжностите към 11.12.2014 г. и към 12.12.2014 г.


� Одитно доказателство № 40 - Констативен протокол за установяване на факти и обстоятелства от 03.12.2015 г., Заповед № РД 14 – 021/08.04.2014 г., Декларация по чл. 111, ал. 2 от ЗДСл от 08.04.2014 г., Диплома за висше образование, образователно – квалификационна степен „магистър“, специалност „Бизнес администрация“ издадена от УНСС – гр. София, Трудова книжка № 92, Автобиография, Длъжностна характеристика за длъжност „юрисконсулт“ в дирекция АПОФСД“ подписана на 09.04.2014 г., Заповед № РД 14 – 049/03.06.2014 г., Писмено съгласие вх. № 05-10-166/03.06.2014 г., Длъжностна характеристика за длъжност „старши експерт“ в дирекция АПОФСД“ подписана на 03.06.2014 г., Формуляр за оценка на изпълнението на длъжността от 11.07.2014 г., Заповед № РД 14 – 071/11.12.2014 г., Служебна книжка № 195/17.04.2014 г.


�Одитно доказателство № 41 -Констативен протокол за установяване на факти и обстоятелства от 03.12.2015 г., Трудов договор № РД 14 – 042/13.05.2014 г., Заявление вх. № 94-00-45/13.05.2014 г., Диплома за средно образование от професионална гимназия по Строителство, архитектура и геодезия, Заявление вх. № Чр-11-613/15.12.2014 г., Длъжностна характеристика за длъжност“главен специалист“ в ТД „Лоза и вино“, ГД „КЛВС“ подписана на 15.05.2014 г.


�Одитно доказателство № 42 – справки за граждански договоори


�Одитно доказателство № 43- Граждански договори, сключени през 2013 г. и 2014 г., ПН и контролни листа


�Одитно доказателство № 44 - справка на разходите за нещатен персонал нает по трудови правоотношения


�Одитно доказателство № 45 – справка обезщетения с характер на възнаграждения Заповеди за прекратяване на правоотношения и обезщетения


�Одитно доказателство № 46- справка за СБКО


�Одитно доказателство № 47 - Заповед № РД 12 – 45/24.02.2014 г.


�Одитно доказателство № 48 - План-сметка и протокол


� Одитно доказателство № 49- Заповеди №№ РД 12-106 от 25.04.2014 г., ведомост СБКО за м. април, РД 12-290 от 26.08.2014 г. и РД 12-390 от 12.12.2014 г


�Одитно доказателство № 50 - Заповед №РД 12-62/28.03.2014 г.


�Одитно доказателство № 51- справка за материали, Договор № ФСД – 07-46 от 20.12.2013 г., заявка, фактури, контролни листа, пл. нареждания 


�Одитно доказателство № 52 - справка за вода, горива и материали, Борсов договор № 1071 от 18.12.2013 г., протоколи,фактури, контролни листа, пл. нареждания


�Одитно доказателство № 53 - справка за постелен инвентар и облекло, Заповед № РД 12 – 276 от 04.08.2014г.фактури, контролни листа, пл. нареждания


� Одитно доказателство № 54 - Справка външни услуги, фактури, контролни листа, пл. нареждания


�Одитно доказателство № 55- Справка текущ ремонт, Договор № ФСД- 07-45 от 19.12.2014 г., Протокол № от 13.01.2015 г., фактури, контролни листа, пл. нареждания


�Одитно доказателство № 56 - Справка - платени са данъци, мита и такси, фактури, контролни листа, пл. нареждания


�Одитно доказателство № 57 - справка за командировките в страната, заповеди №№РД 12-017 от 12.01.2010 г. и РД 12-385 от 11.12.2014 г., Заповед № РД 12-150 от 01.09.2008 г., авансови отчети и др.


�Одитно доказателство № 58 - справка за командировките в чужбина, Договор № ФСД-0747 от 


20.12.2013 г., доклади, авансови отчети и др.


�Одитно доказателство № 59- справка за членки внос, разходни документи и др.


�Одитно доказателство № 60 - справка за застраховки, застрахователни полици, платежни документи


�Одитно доказателство № 61- справка за сключени договори


�Одитно доказателство №62 -Справки за обществените поръчки


�Одитно доказателство № 63- Договор № 24 от 27.11.2006 г., платежни документи, протокол – т. 3


�Одитно доказателство № 64 - Договор № ФСД- 07-45 от 19.12.2014 г., Протокол № от 13.01.2015 г., фактури, контролни листа, пл. нареждания


�Одитно доказателство № 65 - Договор № ФСД-07-37 от 09.12.2014 г., ПН от 03.12.2014 г.фактура 3572 от 01.12.2014 г., КЛ от 02.12.2014 г.


�Одитно доказателство № 66- длъжностна характеристика


� Одитно доказателство № 8 – Вътрешни правила за СФУК


�Одитно доказателство № 67 - Справка за имотите ПДС на ИАЛВ  


�Одитно доказателство № 68 -Констативен протокол и длъжностна характеристика


�Одитно доказателство № 69- РМС №544 от 31.07.2000 г. и АПДС №02569 от 29.01.2001 г. за имот на ЦУ-София


�Одитно доказателство № 70 - Баланс


�Одитно доказателство № 71 - Констативен протокол от 03.12.2015 г., писмо № 08-00-77 от 16.11.2015 г. извлечение от сметка 203, РМС №919 от 08.11.2012 г.акт за публична държавна собственост №3448 от 23.12.2011 г.


�Одитни доказателства № 72 и № 71- Констативен протокол от 03.12.2015 г., РМС № 98 от 02.02.2012 г., АПДС № 4861 от 11.05.2011 г.,писмо изх.№ 13-762 от 23.01.2013 г.,писмо изх. № 13-762 от 08.04.2013 г.


�Одитни доказателства№ 73 и № 71 -Констативен протокол от 03.12.2015 г., Писмо изх.№13-739 от 22.02.2006 г. и Заповед №РД 41-38 от 20.02.2006 г. на МЗХ за имот Сливен;


�Одитни доказателства № 74 и № 71 - Констативен протокол от 03.12.2015 г. –Заповед № ДС-13-006 от 16.01.2009 г. и Заповед № РД-11-515 от 18.11.2009 г. на Областния управител на Хасково за имот Хасково;


�Одитно доказателство № 75 - РМС №3 от 07.01.2005 г.,АПДС №8346 от 30.09.2013 г., РМС №573 от 31.07.2014 г.,Заповед № РД-12-279 от 11.08.2014 г., Приемо – предавателен протокол от 12.08.2014 г., Заповед № РД-12-281 от 14.08.2014 г., Приемо- предавателни протоколи от 29.08.2014 г. – 2 броя, Писмо рег. № 08-00-86 от 15.10.2014 г. с аналитична справка, Писмо рег. №08-00-86-1 от 15.10.2014 г.;


�Одитно доказателство №76 -Заповед №РД 12-358 от 17.11.2014 г., Докладна записка за резултатите от извършена инвентаризация от 16.01.15 г.; 


�Одитно доказателство № 77 - Застрахователна полица на ЗАД „Булстрад“, за периода 01.01-31.12.2014 г.


� Чл.12, ал.2, т.7, т.8 и т.15 от Устройствения правилник на ИАЛВ


� Чл.6, т.8 и т.26 от Вътрешните правила


� Одитно доказателство № 78 - Констативен протокол от 08.12.2015 г.


� Одитно доказателство № 79 - справка служебни автомобили


�Одитни доказателства №№ 80 и 78 – КП и Заповед № РД 12-368 от 01.07, писмо № 08-00-68-2 от 09.11.2015 г.


� Одитни доказателства №№ 80 и 78


�Одитно доказателство № 81 - Писмо рег. № 05-10-303 от 21.12.2013 г.,Заповед № 23 от 08.01.2014 г. и приемо – предавателен протокол № 47 от 09.01.14 г., Заповед № 24 от 08.01.2014 г. и приемо – предавателен протокол № 56 от 09.01.14 г., Заповед № 25 от 08.01.2014 г. и приемо – предавателен протокол № 59 от 09.01.14 г., Заповед № 26 от 08.01.2014 г. и приемо – предавателен протокол № 58 от 09.01.14 г., Заповед № 27 от 08.01.2014 г. и приемо – предавателен протокол № 57 от 09.01.14 г., Заповед РД-12-152 от 03.06.14 г.,Заповед РД-12-266 от 30.07.14 г. и технотест вх.№06-00-33 от 08.05.2014 г.; 


� Одитно доказателство № 82 - Заповед № ЗМФ – 50 от 16.01.2014 г., приемо - предавателен протокол �№ 138 от 20.01.2014 г. Заповед № РД- 12-125 от 15.05.2014 г.


� Одитно доказателство 83 - Заповед № РД 13-112 от 27.05.2014 г. и приемо – предавателен протокол от 29.05.14 г., Заповед РД-12-334 от 28.10.14 г. , технотест вх.№06-00-33 от 08.05.2014 г.и технотест рег.№04-09-266 от 24.03.2014 г.


�Одитно доказателство № 84- Заповед № РД-14-46 от 28.11.2011 г.,приемо – предавателен протокол от 28.02.2012 г., докладна записка вх. № 05-10-17 от 20.01.2014 г. и др.


� Одитно доказателство № 85 - Справка – сметка 2041


�Одитно доказателство № 86 - Заповед № РД 12-358 от 17.11.2014 г., Сравнителни ведомости на с/ки 2031, 2041, 2051, Докладна записка от 16.01.2015 г., Заповед № РД-12-7 от 14.01.2015 г, Констативен протокол от 14.01.2015 г. от Екстрес ООД, Заповед № 12-9 от 16.01.2015 г., Писма рег. № 08-00-88 от 27.11.2015 г. и рег. № 08-00-88-1 от 01.12.2015 г.,


�Одитно доказателство № 87 - Констативен протокол от 08.12.2015 г., Протоколи за брак на ДМА №№ 1,4,5,22,23 и 54 от 30.01.2015 г.,Протокол за бракуване на мат. запаси № 02 от 30.01.2015 г., Протокол за унищожаване на активи от 19.03.2015 г.


� Част трета, раздел І, т.9


� Част трета, раздел І, т.9


� Част трета, раздел І, т.9


� Част трета, раздел І, т.8.2.


� Част трета, раздел І, т.12


� Част трета, раздел ІI


� Част трета, раздел ІII, т. 1.1.


� Част трета, раздел ІII, т. 3.2.Част трета, раздел ІV,т. 3


� Част трета, раздел ІII, т. 1.2.


� Част трета, раздел ІII, т. 6, в)


� Част трета, раздел V, т. 2


� Част трета, раздел V, т. 3.1.


� Част трета, раздел V, т. 5.1.	


� Част трета, раздел V, т. 5.1.
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		Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения

		Други възнаграждения и плащания за персонала

		Задължителни осигурителни вноски от работодатели

		Издръжка

		Платени данъци, такси и административни  санкции

		Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации
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Структура на разходите на ИАЛВ към 31.12.2014 г.
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				Sales

		Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения		827,557

		Други възнаграждения и плащания за персонала		72,046

		Задължителни осигурителни вноски от работодатели		256,933

		Издръжка		458,544

		Платени данъци, такси и административни  санкции		13,462

		Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации		103,487

				To resize chart data range, drag lower right corner of range.






