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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0700200114
за извършен одит на дейността на Българската агенция за инвестиции

за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г.

декември 2015 г. 
Настоящият одитен доклад е окончателен и е приет с Решение № 001 на Сметната палата от 14.01.2016 г. (Протокол № 1)
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ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК
	Административно обслужване

	Всяка дейност по извършване на административни услуги от структурите на администрацията и от организации, предоставящи обществени услуги. 

	Администрирани разходни параграфи
	Ресурси, които се администрират от разпоредител с бюджетни кредити от името на правителството и допринасят за постигането на конкретна полза/ефект.



	Аутсорсинг

	Аутсорсинг е износ на производство, което е концепция за взимане на вътрешни функции на дадена компания и предоставянето им за изпълнение от външна компания


	Безвъзмездна финансова помощ 
	Средства, предоставени от оперативната програма, включително съответното национално съфинансиране, с цел изпълнението на одобрен проект, насочен към постигане на определени резултати. 


	Бенефициент 
	Изпълнител, организация или търговец, независимо дали публични или частни, отговорни за инициирането и изпълнението на операциите - публични или частни фирми, изпълняващи индивидуален проект и получаващи държавна помощ;


	Ведомствени разходи 
	Извършените разходи за производството/предоставянето на продукти/услуги по програмите, включени в програмния бюджет.


	Директива


	Акт, който обвързва по отношение на постигането на даден резултат от държавите- членки, до която е адресиран, като оставя на националните власти свобода при избора на формата и средствата за постигане на този резултат.” (Чл. 288, ал. 3 ДФЕС).



	Индивидуално административно обслужване
	Всяка дейност, извършвана от служители на Българската агенция за инвестиции или от определени длъжностни лица от администрацията на териториалните органи на изпълнителната власт, свързана с подаване и получаване от компетентните органи на всички необходими според действащото законодателство документи за осъществяване на определена инвестиция.


	Инвестиция 


	Дългосрочно влагане на парични средства или капитал за придобиване на финансови инструменти или други активи с цел да се постигнат печелившо възвръщане във формата на лихва, друг доход или повишаване на стойността на инструмента


	Инвестиционен маркетинг


	Изготвяне на инвестиционни анализи и прогнози; подготовка и издаване на печатни информационни материали, в това число презентации, компакт дискове, документални филми; организиране и участие в семинари, форуми и др. масови мероприятия; поддържане на страница в интернет; подготовка и излъчване на реклами в средствата за масово осведомяване, както и преки контакти с потенциални инвеститори.



	Индивидуално административно обслужване
	Всяка дейност, извършвана от служители на Българската агенция за инвестиции или от определени длъжностни лица от администрацията на териториалните органи на изпълнителната власт, свързана с подаване и получаване от компетентните органи на всички необходими според действащото законодателство документи за осъществяване на определена инвестиция.



	Информационно обслужване
	Предоставяне от Българската агенция за инвестиции на устна и писмена информация на лице, заинтересовано да инвестира и желаещо да се информира за инвестиционния климат или да получи информация за потенциални партньори в страната, както и за всички административни процедури по осъществяване на инвестицията.


	Политика


	Израз на стремежите, ценностите, намеренията, ангажиментите и приоритетите на управляващите относно развитието на обществото



	Проактивен маркетинг
	Намиране на нови начини за удовлетворяване на съществуващите потребности. Целта е създаване на нови пазари.



	Преки чуждестранни инвестиции


	Всяко вложение или увеличение на вложението на чуждестранно лице или негов клон, конкретизирано в някоя от следните  форми:  Акции или дялове в търговски дружества; Право на собственост върху сгради и ограничени вещни права върху недвижими имоти; Право на собственост и ограничени вещни права върху движими вещи с характер на дълготрайни материални активи; Право на собственост върху обособени части от търговски дружества с повече от 50 на сто държавно или общинско участие; Ценни книжа, Кредити, включително под форма на финансов лизинг, за срок не по-кратък от 12 месеца; Интелектуална собственост; Права по концесионни договори и по договори за възлагане на управление. 



	Регламент
	Акт с общо приложение, задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички държави-членки. (Чл. 288, ал. 2 ДФЕС).



Стратегически ц

	ли
	

	
	Представят дългосрочните приоритети и отразяват крайния ефект за обществото резултат от провежданата политика.



РЕЗЮМЕ 

Настоящият проект на одитен доклад е резултат от извършения комбиниран одит на дейността на Българската агенция за инвестиции (БАИ, Агенцията), като основна цел е да се установи нейната законосъобразност и ефективност. В обхвата на одита са включени анализ и оценка за законосъобразност на ресурсната осигуреност и ефективното изпълнение на законовите функции. 

При извършения преглед на нормативното осигуряване в областта на инвестициите е установена висока степен на хармонизация на националното законодателство, чрез периодична актуализация с актовете на Европейския съюз, което създава предпоставки за благоприятен инвестиционен климат в страната. Основните аспекти на инвестиционната дейност в България са регламентирани в Закона за насърчаване на инвестициите.

Българската агенция за инвестиции е създадена да подпомага министъра на икономиката, енергетиката и туризма при осъществяване на държавната политика в областта на насърчаване на инвестициите. Дейността на Агенцията е регламентирана със Закона за насърчаване на инвестициите и Правилника за неговото прилагане, както и с Устройствения правилник на Българската агенция за инвестиции. Основната й задача е да съдейства на местните и чуждестранните инвеститори на всички етапи от реализацията на инвестиционните проекти. 

Изградената организационна структура на Българската агенция за инвестиции съответства на определената в Устройствените правилници и е подходяща за изпълнение на нормативно регламентираните й функции. В нея отговорностите са ясно разграничени, което създава условия за постигане основните й цели. 

Планираната численост на персонала обезпечава изпълнението на основните функции на Българската агенция за инвестиции. Спазено е нормативното съотношение между специализираната и общата администрация. През одитирания период в Българската агенция за инвестиции се наблюдава голямо текучество на ръководни и експертни кадри, което създава риск за качествено изпълнение на дейността й. Компетентността на служителите е повишена чрез проведени общи и специализирани обучения.

Планираните средства по бюджета на Българската агенция за инвестиции осигуряват само необходимите разходи за персонала и неговата издръжка. Дейностите по изпълнение на функциите й са обезпечени основно с безвъзмездна финансова помощ по проект по Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ на Европейския съюз. Разчетените финансови ресурси създават условия за нормално функциониране на Българската агенция за инвестиции, осъществяване на законовите й функции и постигане на поставените цели.

Проверените бюджетни разходи за възнаграждения на персонала по трудови, извънтрудови и служебни правоотношения са законосъобразни и документално обосновани.

Планирането и възлагането на обществените поръчки се осъществява в съответствие със законовата, подзаконовата уредба и другите вътрешните актове в Българската агенция за инвестиции. Допуснати са единични нарушения на Закона за обществените поръчки и Вътрешните правила за планиране, възлагане и мониторинг на обществените поръчки поради неефективен текущ контрол. Възложените доставки и услуги са осигурили необходимите условия за работа на администрацията и изпълнение на функциите й. 

От изпълнителния директор са утвърдени Стратегии на Българската агенция за инвестиции за периода 2007 – 2013 г. и 2014 - 2017 г., в които са определени основните насоки за развитието на Агенцията по стратегически направления, без да са разработени програми за изпълнението им по години. Стратегическата цел на Агенцията е да допринася за изграждането и утвърждаването на позитивен имидж на България като конкурентноспособна инвестиционна дестинация. За одитирания период са разработени годишни планове за работата на Българската агенция за инвестиции с показатели по дейности, които не са утвърдени от Министерството на икономиката. 

Агенцията работи по привличане на инвестициите чрез инвестиционен маркетинг, като представя и рекламира в чужбина възможностите за инвестиране в страната. През одитирания период са извършени различни по вид и обем дейности за привличане на инвеститори от целия свят чрез печатни и електронни информационни материали, организиране на семинари и форуми, публикации на реклами в средства за масово осведомяване и директни контакти с потенциални инвеститори. Осъществените маркетингови дейности в областта на инвестициите са свързани с изграждането на привлекателен образ на страната като добро място за инвестиране. За 2013 г. и 2014 г. в Законите за държавния бюджет на Република България не са предвидени целеви средства за инвестиционен маркетинг, поради което дейностите са осъществени чрез изпълнението на проект по Оперативна програма на ЕС. 

Българската агенция за инвестиции съдейства на инвеститорите за реализиране на инвестиционните им проекти, като осъществява информационно и индивидуално обслужване; както и слединвестиционно съдействие на инвеститорите за решаване на проблеми, възникващи при редовната експлоатация на инвестиционното предприятие. 

При осъществяване на дейността си Българската агенция за инвестиции активно взаимодейства с органите на изпълнителната власт и с органите на местното самоуправление в областта на обслужване на инвеститорите, като използва различни форми за разясняване на действащото законодателство в областта на инвестициите и на възможностите за инвестиране; поддържа контакти и сътрудничи с централните и териториалните органи на изпълнителната власт при осъществяване на информационно и индивидуално административно обслужване на инвеститорите; както и с неправителствени организации и международни организации и институции, чиято дейност е свързана с привличането на инвестиции.

Агенцията предоставя информация относно инвестиционния процес в  страната, като за целта води и поддържа за статистически цели Единна информационна система за инвестициите в страната, която не включва извършените разходи за придобиване на дълготрайни материални активи от Националния статистически институт. 

Процесът на сертифициране на инвестиционните проекти се осъществява по нормативно определения ред. От експертите в Българската агенция за инвестиции са обработени постъпилите заявления от инвеститорите и своевременно са издадени становища за сертифициране, които са изпратени на министъра на икономиката. Чрез сертифицирането на инвестиционните проекти е създадена възможност при тяхното изпълнение да се ползват регламентираните насърчителни мерки. През одитирания период само един сертифициран проект е получил финансова подкрепа с решения на Министерския съвет за изграждане на елементи на техническата инфраструктура. 

Мониторингът при изпълнението на сертифицираните проекти се осъществява от Българската агенция за инвестиции по предоставената информация от инвеститорите. Въведената система позволява предприемане на корективни мерки при установяване на несъответствия и проблеми при изпълнението на инвестиционните проекти. 

Контролът по изпълнението на договорите по сертифицираните проекти, подкрепени с финансови мерки се извършва от Българската агенция за инвестиции в регламентирания ред по документи от инвеститорите, който не осигурява достатъчно информация относно усвояването на предоставените бюджетни средства. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят  изпълнителните директори на Българската агенция за инвестиции Борислав Бисеров Стефанов (10.05.2010 г. - 02.09.2013 г.) и Светослав Емануилов Младенов (02.09.2013 г. - 19.01.2015 г. ). 

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение по законосъобразността и ефективността от дейността на Българската агенция за инвестиции.
Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът на дейността на Българската агенция за инвестиции за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г. е извършен на основание чл. 37, ал. 4 от Закона за Сметната палата (отм.) и в изпълнение на заповеди № ОР7-02-01 от 03.11.2014 г., и № ОР7-02-01 от 13.01.2015 г., издадени от Ръководителите на отделения ІІ „Одит за съответствието“ и VІІ „Одит на изпълнението“ на Сметната палата. Одитната задача е включена под № 209 в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г.
Обект на одита е дейността на Българската агенция за инвестиции за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г.

Българската агенция за инвестиции (БАИ, Агенция) е създадена с чл. 11а от Закона за нъсърчаване на инвестициите (ЗНИ) (ДВ, бр. 37 от 04.05.2004 г.) и е правоприемник на Агенция за чуждестранни инвестиции. Българската агенция за инвестиции има статут на изпълнителна агенция към министъра на икономиката и енергетиката, която го подпомага при осъществяване на държавната политика в областта на насърчаване на инвестициите. Изпълнителният директор на БАИ е второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на икономиката и енергетиката. 

В съответствие с чл. 18, ал. 1, т.1, буква „а“ от Устройствения правилник (УП)
, от изпълнителния директор е утвърдена Стратегия на Българската агенция за инвестиции за периода 2007 – 2013 г., в която e определена мисията на БАИ – „Да работи за популяризиране на възможностите за инвестиции в България и да предоставя качествени услуги за инвеститорите, като по този начин допринася за повишаване конкурентноспособността на българската икономика в рамките на Европейския съюз и увеличаване на преките чуждестранни и местни инвестиции в България.“
 
Агенцията осъществява дейността си съгласно дадените й правомощия в ЗНИ, Устройствения правилник и други външни и вътрешни актове, с които са й възложени специфични дейности в областта на инвестициите. Основните функции на БАИ са привличане и насърчаване на инвестициите в страната, инвестиционен маркетинг, сертифициране на инвестиционни проекти, както и оказване на помощ и взаимодействие с органите на изпълнителната и местната власт в областта на информационното и индивидуално административно обслужване на инвеститорите.
Целите на БАИ са насочени към нарастването на инвестициите в страната чрез повишаване на инвестиционната активност; подобряването на отрасловата и регионалната структура чрез привличане на инвестиции в страната; насърчаването на значими инвестиции „на зелено”; насърчаването на инвестиции в производства и услуги с висока добавена стойност; както и за разширяване на високопроизводителните сектори на икономиката, включително информационни технологии. 

Очакваните резултати от изпълнението на дейността на Агенцията са свързани с: увеличаване обема на привлечените инвестиции; постигане на висок и устойчив икономически растеж през следващите години чрез стимулиране на инвестициите и подобряване на инвестиционния образ и рейтинг на България.

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД

1. Цели на одита

Основната цел на одита е да се изготви оценка за законосъобразността и ефективността на дейността на БАИ за одитирания период.

Подцели:

1.1. Да се оцени дали одитираната дейност и управленските решения (включително вътрешния контрол) съответстват на правната рамка, която ги урежда (нормативните и вътрешните актове, и договорите).

1.2. Да се оцени дали дейността на БАИ през одитирания период е ефективна.

2. Обхват на одита 

2.1. Изследвани области

Като съществени са определени следните области, свързани с изпълнението на дейността:

2.1.1. Съответствие на дейността на БАИ с нормативните изисквания

2.1.2. Ресурсно осигуряване дейността на БАИ

2.1.3. Изпълнение на законовите функции на БАИ

2.2. Одитни въпроси 

Основният въпрос на одита е: Законосъобразна и ефективна ли е дейността на БАИ?

На база идентифицираните рискове за основните области са формулирани следните специфични въпроси и подвъпроси: 

Първи специфичен въпрос: Създадени ли са подходящи условия за дейността на БАИ? 

Подвъпроси:

1. Действащата правна рамка осигурява ли осъществяване на законовите функции на БАИ?

2. Създадена ли е подходяща организационна структура?

3. Финансовите ресурси създават ли условия за функциониране на БАИ?

4. Възложени ли са доставките и услугите в съответствие с потребностите на Агенцията и нормативната уредба?

Втори специфичен въпрос: Изпълнява ли БАИ законовите си функции и постига ли планираните резултати? 

Подвъпроси:

1. Има ли приет стратегически документ за дейността на БАИ за периода 2013 г. - 2014 г. и годишни планове/програми за дейността?

2. Агенцията пълноценно ли насърчава и привлича инвестициите в Република България?

3. Агенцията ефективно ли подпомага министъра на икономиката и енергетиката в провеждане на държавната политика в областта на инвестициите?

4. Ефективно ли е сътрудничеството с областните управители, с органите за местното самоуправление, държавните органи и международните организации за привличане на инвестиции?

5. Предоставя ли се информация на потребителите относно инвестиционния процес в България?

6. Способства ли сертифицирането на инвестиционните проекти за повишаване ефективността на работата в БАИ?

7. Ефективна ли е въведената система за мониторинг на инвестиционните проекти и контрол на договорите?

3. Одитни критерии и показатели за оценка

Критериите за оценка, използвани при одита са изведени от Програмния бюджет на Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ), Стратегии и програми за насърчаване на инвестициите на МИЕТ и БАИ, ЗНИ, Правилника за прилагането му, Устройствения правилник на БАИ и други нормативни актове, регулиращи дейностите на БАИ.

	Критерии
	Показатели за оценка

	3.1. Национално законодателство -законови, подзаконови, вътрешни актове
	Пълнота и достатъчност на действащите разпоредби Извършени промени през одитирания период.

	3.2. Определената организационна структура, в Устройствените правилници
	Административен капацитет на дирекциите

	3.3. Финансова осигуреност - Утвърдени бюджети от МИЕ и проект по ОП на ЕС
	Обем на разходите за издръжка и основни дейности

Целеви средства.

	3.4. Изискванията на ЗОП, ППЗОП и Вътрешните правила 
	Брой процедури и възлагания, Брой нарушения, 

Изпълнени договори.

	3.5. Приет стратегически документ, изготвени годишни планове за дейността на БАИ
	Обвързаност между стратегическите направления, дейности и мерки за изпълнение със срокове и отговорности по години

Съответствие на целите на програма 8 и целите на администрацията по години.

	3.6. Индикатори за инвестиционен маркетинг в Работните планове на БАИ
	Брой аналитични материали за маркетинговата дейност

Брой на изготвените на информационни материали за инвеститорите

Брой на публикуваните реклами в международни медии;   Брой участия във форуми и семинари.

	3.7. Създадени условия за обслужване на инвеститорите
	Брой постъпили заявления, Брой обслужени инвеститори, Брой работни места

	3.8. Предприети действия от БАИ за подпомагане на министъра при провеждане на политиката в областта на инвестициите
	Брой изготвени анализи и прогнози

Наличие на документ с утвърдени приоритетни сектори

Секторна специализация на експертите

	3.9. Правила и механизми за сътрудничество и взаимодействие
	Брой контакти с институции

Обем на привлечени инвестиции 

Брой разкрити работни места

	3.10. Изградена единна информационна система за инвестиционния процес в България
	Брой заинтересовани потребители, получили информация Брой заинтересовани потребители, получили он-лайн информация.

	3.11. Сертифицирани проекти
	Постъпили заявления, Брой изготвени становища за сертифициране

	3.12. Планирани технически и икономически показатели в проектите
	Брой на изпълняваните проекти

Брой на инвеститорите, изпратили информация

Резултати от контрола



4. Одитна методология 

При извършването на одита като комбиниран е прилаган Наръчника за прилагане на международно признатите одитни стандарти и одитната дейността на Сметната палата – част „Одит за съответствие“ и част „Одит на изпълнението“.  

Поради характера на одитната задача при одита за съответствие водещ е аспектът за редовност и въз основа на него са направени заключения и за правилност. Резултатите от тестовете по същество са  използвани при оценките за ефективността на дейността на БАИ. 

4.1. Одитен подход

За постигане целите на одита са приложени при одита на съответствие - системно базирания подход в зависимост от риска на разкриване, а при одита на изпълнение - самостоятелно или в комбинация резултатно-ориентираният и системно-ориентираният подходи, в зависимост от спецификата на съответните критерии и показатели за измерване на постигнатите резултати по основните функции.

4.2. Методи и техники за събиране и анализ на данни и информация за получаване на одитни доказателства

За постигане на целите на одита са предвидени следните методи:

а) за събиране на информация – проверка на документи, въпросници, изследване на извадка от проекти за научна дейност;

б) за анализ на информацията – сравнителен и качествен анализ, систематизиране и обобщаване на информацията, установяване на тенденции, таблично/графично представяне на резултати и др.

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ

І. Нормативно осигуряване 

1. Транспониране на общностното право в българското законодателство

Разпоредбите за насърчаване на инвестициите по глави трета и четвърта от действащия ЗНИ са в изпълнение на изискванията на Регламент (ЕО) № 800/2008 на Комисията от 06.08.2008 г. относно деклариране на някои категории помощи за съвместими с общия пазар в приложение на членове 87 и 88 от Договора (Общ регламент за групово освобождаване) (ОВ, L 214/3 от 09.08.2008 г.), наричан по-нататък "Регламент (ЕО) № 800/2008". Мерките за индивидуална помощ за насърчаване на инвестициите се прилагат като многосекторна схема за регионална помощ и схема за помощ за обучение, които изпълняват всички условия на глава I, както и всички съответни разпоредби на глава II от Регламент (ЕО) № 800/2008 за съвместимост с общия пазар. Схемите се освобождават от задължението за уведомяване по смисъла на чл. 87, параграф 3 от Договора за създаване на ЕО. ЗНИ и Правилника за неговото приложение (ППЗНИ) са в съответствие с Регламент № 800/2008 и Регламент № 1224/2013. От 1 юли 2014 г. е в сила Регламент (ЕО) № 651/2014 за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на чл. 87 и 88 от Договора, чието транспониране в ЗНИ и подзаконовата уредба предстои. Подготвени са проекти за промени в ЗНИ и ППЗНИ от Министерство на икономиката (МИ) за внасяне в Народното събрание. 

2. Двустранни договори и спогодби в областта на насърчаване на инвестициите

Във връзка с дейността по насърчаване на инвестициите действат множество Двустранни договори за взаимно насърчаване и защита на инвестициите,
 както и Спогодби за избягване на двойното данъчно облагане.
 Законът за чуждестранните инвестиции (сега ЗНИ) регламентира, когато международен договор, по който страна е Република България, предвижда по-благоприятни условия за извършване на стопанска дейност от чуждестранни лица, същите да се прилагат според международния договор.


3. Законова и подзаконова нормативна база


3.1. Закон за насърчаване на инвестициите

 
През 1992 г. в България е приет Закон за насърчаване и закрила на чуждестранните инвестиции, който впоследствие е отменен с приемането на Закон за чуждестранните инвестиции през 1997 г. Законът установява принципа за национално третиране на чуждестранните инвеститори, по силата на който те имат правото да извършват стопанска дейност в страната при същите условия, които се прилагат спрямо българските инвеститори, с изключение на изрично предвидени в законодателството случаи.  


През 2004 г. заглавието на закона е изменено на ЗНИ,
 като в него терминът „чуждестранните инвестиции“ е заменен с „инвестиции в дълготрайни материални и нематериални активи и свързаните с тях нови работни места“. ЗНИ е съобразен с разпоредбите на Регламент (ЕО) № 800/2008 на Комисията от 06.08.2008 г. относно деклариране на някои категории помощи за съвместими с общия пазар в приложение на чл. 87 и чл. 88 от Договора за създаване на ЕО (Общ регламент за групово освобождаване) в частта относно специалните условия, на които следва да отговарят инвестиционните помощи. От 2007 г. в ЗНИ е въведен ред за издаване на сертификат на инвестициите в зависимост от размера им - клас А, Б, В или сертификат за приоритетен проект.
 В ЗНИ и в ППЗНИ са определени конкретните условия, на които дадената инвестиция трябва да отговаря. Заложени са прагове за отделните класове инвестиции, свързани, от една страна, с техния размер, а от друга, с броя на създадените работни места. Като приоритет в закона е поставено насърчаването на инвестициите в по-изостаналите икономически региони на България, които се характеризират и с по-високи нива на безработица. По този начин е създадена ясна законова регламентация, съобразена с международните изисквания и с тенденциите в останалите държави-членки на ЕС.

3.1.1. С изменение в ДВ, бр. 16 от 19.02.2013 г. са въведени следните промени в разпоредбите на ЗНИ: 

а) Въведена е нова насърчителна мярка - финансово подпомагане за частично възстановяване на направените от инвеститора за негова сметка в качеството му на работодател задължителни осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване, за допълнителното задължително пенсионно осигуряване и за задължителното здравно осигуряване за новоназначени работници и служители за период, не по-дълъг от 24 месеца от разкриването на съответното работно място.
 

б) Въведен е нов раздел – "Инвестиционни проекти с общинско значение“.
 Проектите с общинско значение се насърчават като инвестиции клас В, когато се реализират в административните граници на определена община, и размерът на инвестициите за издаване на сертификат клас В не надвишава минималния размер от 2 млн. лв. 


в) Създадена е нова глава Шеста "а“-"Контрол по изпълнението на инвестиционните проекти“, с която контролът по изпълнението на инвестиционнти проекти се осъществява от министъра на икономиката, енергетиката и туризма и министъра на труда и социалната политика
за инвестиции клас А и Б; и от Министерския съвет (МС) - при приоритетните инвестиционни проекти
 и кмета на общината - при инвестиционните проекти от общинско значение.

3.1.2. С изменение в ДВ бр. 66 от 26 юли 2013 г. са въведени следните промени: 

Направени са изменения в режима на продажбата на недвижим имот - частна собственост и учредяването на възмездно вещно право върху недвижим имот - частна държавна собственост по искане на инвеститор, получил сертификат за клас инвестиция. 


3.2. Правилник за прилагане на Закона за насърчаване на инвестициите 


С Постановление на Министерския съвет (ПМС) № 57 от 6 март 2013 г. (обн., ДВ, бр. 24 от 12.03.2013 г.) са направени редица промени в ППЗНИ, целящи приоритетно да се привличат инвестиции в производства и услуги с висока добавена стойност (в т.ч. в областта на аутсорсинга) и създаващи нови работни места за висококвалифициран персонал. Основните изменения са: включени са нови икономически дейности от сектора на услугите за издаване на сертификати клас А и клас Б; намалени са средно с два пъти праговете за издаване на сертификати клас А и клас Б; въведен е критерий брой разкрити работни места; намалени са праговете за сертифициране на приоритетни инвестиционни проекти за изграждане на индустриални зони.

3.3. Устройствен правилник на Българската агенция за инвестиции
През одитирания период действат два Устройствени правилника (УП) на БАИ,
 в които са определени организацията, редът на дейност, функции и числеността на персонала на Агенцията и нейните административни звена.


В действащия през 2014 г. УП на БАИ (отм.) във функциите на дирекция „Секторно инвестиционно обслужване („СИО“) от специализираната администрация не са регламентирани дейностите, които БАИ изпълнява във връзка с промяната на Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България.
 Със заповед на изпълнителния директор
 са приети Вътрешни правила за работа по Закона за чужденците в Република България и Правилника за неговото прилагане, които са актуализирани.
   

4. Вътрешни актове на Българската агенция за инвестиции

В БАИ са приети и се прилагат множество вътрешни актове, които са разработени на основание чл. 2, ал. 2, т. 3 и чл. 13 ал. ал. 1, 2 и 3 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) и Указанията за осъществяване на предварителен контрол на Министерството на финансите. 

През 2014 г. изцяло е променена вътрешната нормативна уредба във връзка ПМС № 264 от 22.11.2013 г., с което е приет нов УП на БАИ.
 При сравнителния анализ за съответствие на вътрешните нормативни актове с действащия Устройствен правилник на БАИ е установено, че промяната в наименованието на дирекциите не е отразено във вътрешните правила, посочени в таблицата:

	Устройствен правилник на БАИ в сила от 01.12.2013 г.
	Вътрешни актове, несъответстващи с УП

	Чл.12, ал.1 Агенцията е организирана в три дирекции:

ал. 2 Общата администрация е в дирекция „Административна“

ал. 3 Специализираната администрация е организирана в дирекция „Маркетинг“ и дирекция „Секторно инвестиционно обслужване“


	Стратегия за управление на риска, утвърдена със заповед №РД-08/1 от 01.11.2013 г.

Към нея Риск регистър не е актуализиран съгласно новата структура. Структурно звено „Правно обслужване“ не е вече в  организационната структура на БАИ  

	
	Вътрешни правила за провеждане на инвестиционен маркетинг, утв. със заповед № РД 09.02 от 11.01.2011 г.

Чл. 3.2. Директорът на „Инвестиционен маркетинг и статистика“ дава…….

Чл. 4.3 Възлагането на дейностите по инвестиционния маркетинг се извършва от директора „Инвестиционен маркетинг и статистика“ след съгласуване с директора „Административно, финансово и информационно обслужване“…..

	
	Вътрешни правила за мониторинг и контрол на програма „Насърчаване на инвестициите“ по Програмния бюджет на МИЕТ, утвърдени със заповед № РД 09-01 от 11.01.2011 г.

В чл. 5 Планиране на дейността на БАИ дирекциите на БАИ са със старите наименования. 

	
	Вътрешни правила за поддържане сайта на Агенцията в интернет, утвърдени на 31.01.2013 г.

Чл.1.1. Всички експерти и ръководители от специализираната администрация- дирекция ОИО и дирекция СИО имат задължение във връзка с подготвянето на информация за сайта. 

Чл. 4.3. Директорът на дирекция ОИО осъществява общ контрол на съдържанието и функционирането на сайта.


Нормативната уредба в областта на инвестициите е хармонизирана в съответствие с европейското законодателство. В БАИ са регламентирани вътрешни правила и процедури относно планирането, изпълнението и отчитането на основната й дейност. Вътрешната нормативна уредба е съобразена със законодателството на Република България и регулира цялостната дейност на БАИ във връзка с основните й функции, възложени й със ЗНИ и подзаконовата нормативна уредба. През одитирания период не са актуализирани четири вътрешни акта в съответствие със структурните промени в УП. Правната рамка в областта на инвестициите, която БАИ прилага създава условия за ефективно изпълнение на законовите й функции. 

ІІ. Ресурсно осигуряване дейността на Българската агенция за инвестиции 

1. Организационна структура и човешки ресурси

1.1. Организационна структура

Изградената организационна структура на БАИ е в съответствие с регламентираната в Устройствените правилници на БАИ, които действат през одитирания период, в които е определена структурата на административните звена и числеността на персонала. 

Агенцията се ръководи и представлява от изпълнителен директор, който се подпомага от заместник-изпълнителен директор. Изпълнителният директор организира, ръководи и контролира цялостната дейност на Агенцията; утвърждава структурата на административните звена и длъжностното разписание. С негова заповед № РД 04-21 от 17.12.2013 г. са определени правомощията на заместник – изпълнителния директор на БАИ, в съответствие с изискванията на чл. 6, ал. 1 от УП.

Главният секретар осъществява административно ръководство на Агенцията като координира и контролира административните звена за точното спазване на нормативните актове и на законните разпореждания на изпълнителния директор; отговаря за планирането и отчетността при изпълнение на ежегодните цели на администрацията; осъществява общия контрол за изпълнението на възложените задачи.
 Част от задълженията по УП не са включени в длъжностната му характеристика от 10.01.2014 г.

Съгласно УП
, Агенцията е организирана в три дирекции. Общата администрация е организирана в дирекция „Административна“. Специализираната администрация е организирана в дирекция „Маркетинг“ и в дирекция „Секторно инвестиционно обслужване“.

Дирекция „Административна“ изпълнява функции в следните области: човешки ресурси, административно обслужване и деловодна дейност, финансово – стопанска дейност и информационно осигуряване.

В чл. 7 от УП (отм.) са определени основните функции на двете специализирани дирекции. Дирекция „Маркетинг“ отговаря за инвестиционен маркетинг и статистика. Дирекция “СИО“ извършва сертифициране на инвестиционни проекти, съдейства за реализиране на инвестиционните проекти чрез информационно, административно и правно обслужване, осъществява международното и регионалното сътрудничество.

В УП (отм.) не е определен изпълнител на задълженията по чл. 9, т. 4 и т. 6 за изготвяне на годишен план за привличане и обслужване на инвеститори, и на тримесечни доклади за дейността във връзка с годишния план, което е уредено със заповед на изпълнителния директор на БАИ същите да се изготвят от директорите на специализираните дирекции.
 

Изградената организационна структура е подходяща за изпълнение на функциите на БАИ, определени със Закона за насърчаване на инвестициите. Отговорностите са ясно разграничени и вменени, което създава условия за постигане целите на БАИ.

1.2. Човешки ресурси

За изпълнение на дейността на БАИ от важно значение са числеността на персонала и назначаването на служители, чрез провеждане на конкурси, при които се поставят изисквания за подходяща квалификация.

1.2.1. Численост на персонала

Утвърдените щатни бройки от изпълнителния директор на БАИ с длъжностните разписания за 2013 г. и 2014 г. съответстват на определените щатни бройки с действащите Устройствени правилници за съответния период, съгласно изискванията на чл. 9, буква „а“ от ПМС № 67 от 2010 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности.
  

С УП от 2013 г. (отм.), в сила от 10.09.2013 г. е намалена общата численост на Агенцията от 34 на 32 щатни бройки, в т. ч. с две щатни бройки е намалена числеността на специализираната администрация, което не благоприятства осъществяването на дейността на БАИ.

През 2014 г. е запазена плановата численост на персонала.
Изготвени са поименни разписания на длъжностите въз основа на утвърдените длъжностни разписания, актовете за назначаване на държавните служители и сключените трудови договори в съответствие с изискването на чл. 11, ал. 3 от Наредбата за прилагане на класификатора на длъжностите в администрацията (НПКДА). 

При утвърждаване на длъжностните разписания са спазени определените нормативи за численост на администрацията, съгласно чл. 12, ал. 1, т. т. 1, 4 и 5 от НПКДА.

Планираната численост на персонала обезпечава изпълнението на основните функции на БАИ. За одитирания период има промяна в структурата на администрацията . Броят на експертите в специализираните дирекции е намален, което създава риск за  ефективно изпълнение на всички насърчителни мерки, предвидени в ЗНИ. Спазени са определените нормативи за численост на администрацията съгласно нормативните изисквания. 

1.2.2. Текучество на персонала

През одитирания период се наблюдава голямо текучество на служителите в БАИ. През 2013 г. са постъпили пет служители, а са напуснали 14 служители или 41 на сто от общата численост, от които трима служители с ръководни функции, трима експерти, шест специалисти и двама изпълнители. Поради пенсиониране са напуснали двама служители, по взаимно съгласие - осем служители и по инициатива на работодателя срещу уговорено възнаграждение - четирима служители. 

През 2014 г. са постъпили единадесет служители и са напуснали десет служители или 31 на сто от общата численост на персонала, от които един служител с ръководни функции, осем експерти и един специалист. Двама служители са напуснали по взаимно съгласие, трима с едностранно прекратяване на служебното правоотношение с предизвестие, двама са назначени на длъжности в други администрации, на един служител е прекратено служебното правоотношение без предизвестие и двама служители са напуснали по инициатива на работодателя срещу уговорено възнаграждение. 

Освобождаването на служители по инициатива на работодателя срещу уговорено обезщетение съгласно чл. 107а от Закона за държавния служител (ЗДСл) и чл. 331, ал. 2 от Кодекса на труда (КТ) не е добра практика при ограничения финансов ресурс на БАИ. По този ред на напусналите служители за двете години е изплатено обезщетение в размер на 34 597 лв. 

През одитирания период е сменен над половината от експертния състав. В Стратегията на БАИ за 2014 - 2017 г. е посочено, че „изтичането на експертен потенциал от БАИ е един от най-сериозните проблеми.“ От ръководството на БАИ е оценена необходимостта от адекватни мерки за задържане на служителите на работата в БАИ, но не са предприети конкретни действия за стимулиране поради ограничения финансов ресурс.

През периода 2013 г. – 2014 г. в БАИ не е определен вътрешен ред, регламентиращ приемствеността между напуснали и новоназначени служители, което създава рискове по отношение на пълнотата и съхраняването на документацията. Становището на главния секретар на БАИ е, че „изцяло в правомощията на съответния директор на дирекция, в качеството на пряк ръководител е да извърши преценка, дали при промяна в наличния състав или при напускане на служител е необходимо да се извърши приемо - предаване на документи с нарочен протокол или по друг подходящ начин.“
, 

Текучеството на служители през одитирания период показва сериозен пролем с административния капацитет, което е риск за своевременното и компетентно изпълнение на дейността.

1.2.3. Проведени конкурси за държавни служители

През одитирания период са проведени единадесет конкурса за държавни служители, от които два през 2013 г. и девет през 2014 г. При извършената проверка на четири конкурсни процедури за длъжностите директор на дирекция „Маркетинг“, главен експерт в дирекция „Маркетинг“, младши експерт и старши експерт в дирекция „Секторно инвестиционно обслужване“ по отношение спазване Наредбата за провеждане на конкурсите за държавни служители (НПКДС) е установено:

а) Със заповеди на изпълнителния директор на БАИ, на основание чл. 10а, ал. 1 от ЗДСл и във връзка с чл. 13, ал. 1 от НПКДС, са обявени конкурси, в които са посочени конкретни изисквания за образование и професионален опит. 

б) На основание чл. 10б, ал. 2 от ЗДСл и във връзка с чл. 6 от НПКДС, са назначени конкурсни комисии със заповеди на изпълнителния директор на БАИ.

в) От членовете на комисиите са подписани декларации за липса на личен интерес от провеждането на конкурса и липса на отношения с кандидатите по чл. 11 от НПКДС.

г) С протоколи на конкурсната комисия са определени времетраенето на етапа на конкурса по чл. 24, т. 1 от НПКДС – решаване на тест, по чл. 24, т. 4 от НПКДС – практически изпит и по чл. 25, ал. 4 от НПКДС – интервю. Посочена е и числеността на проверяващите членове от Комисията за етапите на конкурса.

д) Изготвени са протоколи за допуснатите и недопуснатите кандидати, формуляри за преценка на кандидатите от интервю за експертни длъжности от членовете на комисията.

е) Протоколите за провеждане на конкурсните процедури са подписани от председателите и членовете на комисиите, съгласно чл. 34, ал. 3 от НПКДС и са утвърдени от изпълнителния директор на БАИ.

Проверените конкурси за държавни служители са проведени в съответствие с изискванията на Наредбата за провеждане на конкурси за държавни служители.

1.2.4. Длъжностни характеристики
Длъжностните характеристики на служителите от БАИ са разработени в съответствие с определените функции в ЗНИ, ППЗНИ и УП 
на БАИ. При извършената проверка на 13 броя длъжностни характеристики е установено, че са разработени по определения формат, съгласно приложение № 2 от Наредбата за длъжностните характеристики на държавните служители. Определени са преките задължения на служителите, които се изпълняват в рамките на длъжността и осигуряват изпълнението на основните функции на БАИ по УП. Посочени са отговорностите, свързани с организацията на работа, както и изискванията за заемане на съответната длъжност, в т.ч. изискванията за професионален опит. 

Допуснати са следните пропуски: една от длъжностните характеристики не е в съответствие със заеманата длъжност (за длъжността главен експерт, на която е преназначен  бивш началник отдел);
 две от длъжностните характеристики не са актуализирани във връзка с промяна в УП на наименованието на дирекция „Общо инвестиционно обслужване“ в дирекция „Маркетинг“ и дирекция „Обща администрация“ в дирекция „Административна“, поради неосъществен контрол от главния секретар на Агенцията. 

Длъжностните характеристики са утвърдени от главния секретар на БАИ, в съответствие с изискванията на чл. 25, ал. 1 от УП
 . Те са връчени на служителите и са подписани от тях. Екземпляри от длъжностните характеристики се съхраняват в служебните и трудовите досиета на служителите.


Разработените длъжностни характеристики създават условия за изпълнение функциите на Агенцията, регламентирани с Устройствените й правилници и за постигане целите на БАИ.

1.2.5. Обучение на служителите:

От важно значение за осъществяване дейността на БАИ е повишаване квалификацията на служителите на БАИ. Съгласно чл. 16, т. 1, буква „л“ от УП,
 дирекция „Административна“ изготвя план за обучение на служителите в Агенцията.  

През 2013 г. не е изготвен годишен план за обучение на служителите, с което не е спазено изискването на чл. 35, ал. 4 от ЗДСл и раздел VІІІ от Правилата за подбор, назначаване, обучение и освобождаване на служители в БАИ, утвърдени със Заповед № ЧР-05-03 от 10.08.2012 г.
 През годината един служител е участвал в курс по икономическа дипломация, а във връзка с изпълнението на проект на БАИ „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България“ по Оперативна програма „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика 2007-2013“ на Европейския съюз (ОП „РКБИ“) е проведено обучение на 12 служители на БАИ.

За 2014 г. е изготвен план за задължително и специализирано обучение.
 Предвидено е обучение на трима новоназначени служители на ръководна и експертна длъжност и е планирано обучение във връзка с подготовка на проекти по оперативни програми и възможности за работа и кариера в институциите от ЕС на четирима служители, като са обучени шест. През 2014 г. извън плана е извършено обучение на осем служители и е проведено обучение на 22 – ма служители на БАИ на тема „Стратегии за формиране на екипи и единна работа с психологически методики и изменения на нормативни актове.“
 На всички участници са издадени сертификати за успешно завършени курсове.


Обучението на експертния състав допринася за повишаване на неговата компетентност. Не е осъществен контрол от директора на дирекция „Административна“ относно изготвяне на годишния план за обучение на служителите за 2013 г.
Изградената организационна структура на Агенцията съответства на нормативно определените функции и е подходяща за постигане на поставените цели. През одитирания период в БАИ се наблюдава голямо текучество на кадри, което създава риск за ефективно изпълнение на дейността й. Чрез проведените общи и специализирани обучения е повишена квалификацията на служителите.

2. Планиране и разпределение на финансовите ресурси

2.1. Бюджетни прогнози за периода 2013 г.– 2015 г. и 2014 г. – 2016 г.

С писмо № Т 91-00-42 от 08.02.2012 г. на Министерството на икономиката, енергетиката и туризма (МИЕТ) са дадени указания на БАИ за изготвяне на бюджетната прогноза за периода 2013 г.– 2015 г., съобразена с Решение на Министерския съвет (РМС) № 41 от 20.01.2012 г. за бюджетната процедура за 2013 г. и Указания
 на министъра на финансите за подготовка на бюджетните прогнози за периода 2013-2015 г. От МИЕТ е определен срок за представяне на предложенията и разчетите за бюджета на БАИ за тригодишния период, в програмен формат за програма 8 „Привличане и насърчаване на инвестициите“ (Програма 8) от програмния бюджет на Министерството по елементи на Единната бюджетна класификация
,  както и доклад, в който да са посочени ясни и конкретни цели на програмата, продукти/услуги и дейности за тяхното предоставяне и показатели за изпълнение (Приложение № 3).

Бюджетната прогноза за периода 2013 г. - 2015 г., заедно с изискуемите приложения са представени в МИЕТ в определения срок, с писмо № ФД 14-16 от 17.02.2012 г. на изпълнителния директор на БАИ.
  

За изпълнение на Указанията за подготовката на бюджетните прогнози за периода 2014 – 2016 г.
 с писмо на МИЕТ е изискано от БАИ в срок до 13.02.2013 г. да представи проект на бюджет и бюджетна прогноза за периода 2014 г. – 2016 г. със съответните приложения към нея
 при спазване на одобрените с РМС № 298 от 2012 г. на МИЕТ разходни тавани за периода 2012 – 2015 г. Прогнозите за 2016 г. следва да са съобразени с тенденциите в разходите от предходните две години, при елиминиране на еднократните разходи и отчитане на влиянието на влезлите в сила изменения на нормативната уредба, засягащи дейността на БАИ. В определения срок от БАИ е изпратена тригодишната бюджетна прогноза за 2014 – 2016 г. на БАИ по бюджетна Програма 8 на МИЕТ. От данните в прогнозите е видно, че предвидените средства по отделни години от тригодишните периоди са с еднакъв размер (814 952 лв.), поради въведените ограничения и не е предвидено увеличение на средствата, което намалява възможностите на Агенцията при изпълнение на нейната дейност. 

2.2. Утвърдени бюджети на Българската агенция за инвестиции за 2013 г. и 2014 г.

От министъра на икономиката, енергетиката и туризма са утвърдени бюджетите на БАИ за 2013 г. и 2014 г.
 За 2013 г. общият размер на трансферите от МИ и на разходите е 814 952 лв. В натуралните показатели на определения бюджет на БАИ за 2013 г. са утвърдени 34 щатни бройки, от които 25 по служебни правоотношения и 9 по трудови правоотношения. 

За 2014 г. планираните трансфери от МИ и на разходите са общо 807 657 лв. Общият размер на разходите е намален със 7 295 лв. спрямо 2013 г., а на издръжката с 84 000 лв. Увеличени са разходите за други възнаграждения и плащания на персонала с 53 600 лв., разходите за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения с 18 905 лв. и разходите за осигурителни вноски с 4 200 лв.

В натуралните показатели на определения бюджет на БАИ за 2014 г. са утвърдени 32 щатни бройки, от които 24 по служебни правоотношения и 8 по трудови правоотношения. 

Бюджетите на БАИ са утвърдени от министъра на икономиката и енергетиката в съответствие с нормативните изисквания.

От анализа на данните за планираните ведомствени разходи по бюджета за периода 
2010 г. – 2014 г. е видно, че е налице тенденция за намаляване на разходите за издръжка за дейността на БАИ, което ограничава изпълнението на определените й функции с УП
 и създава риск за постигане на нейните оперативни и стратегически цели. 

2.3. Месечни разпределения на бюджета на Българската агенция за инвестиции за 2013 г. и 2014 г.


В чл. 1, ал. 5 от Постановление № 1 на МС от 09.01.2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. и с писма на МИЕТ са определени срокове за представяне в министерството на месечните разпределения на утвърдените годишни размери на приходите, разходите, трансферите, дефицит/излишък и финансирането, в съответствие с Единната бюджетна класификация за 2013 г. и за 2014 г.


Месечните разпределения на утвърдените бюджети на БАИ за 2013 г. и 2014 г., със съответните приложения и подробни обяснителни записки, са изпратени на МИЕТ с писма на изпълнителния директор на БАИ в определените срокове.
 След всяка корекция по бюджета на БАИ е извършвана актуализация на месечното разпределение на бюджета.

Спазени са нормативните изисквания при изготвяне на месечните разпределения на бюджетите за 2013 г. и 2014 г.

2.4. Извършени корекции по бюджета през 2013 и 2014 г.

През 2013 г. на основание чл. 34, ал. 3, ал. 4 и ал. 5 от Закон за устройство на държавния бюджет (отм.) и писма на Министерство на икономиката и енергетиката (МИЕ) са извършени пет корекции по бюджета на БАИ.

През 2014 г., на основание чл. 109, ал. 3; чл. 110, ал. 3 и чл. 112, ал. 1 и ал. 2 от Закона за публичните финанси (ЗПФ), с писма на МИЕ са извършени четири корекции по бюджета на БАИ.
 

След направените корекции уточненият план на разходите по бюджета на БАИ към 31.12.2013 г. е увеличен с 15 на сто, а към 31.12.2014 г. е намален с 2 на сто спрямо първоначалните бюджети. 
Корекциите по утвърдените бюджети на БАИ за 2013 г. и 2014 г. са мотивирани, извършени са в съответствие с изискванията на нормативната уредба и са отразени по бюджета на БАИ за съответната година.

2.5. Други източници за финансиране дейността на Българската агенция за инвестиции
Дейността на БАИ през одитирания период се финансира и от други източници на средства: 
2.5.1. Администрирани разходи по бюджета
Планираните средства за изпълнение на финансови мерки по реда на чл. 15, ал. 1, т. 4 - 6 от ЗНИ в Програма 8 „Привличане и насърчаване на инвестициите“ от програмния бюджет на МИ в размер на 2 500 000 лв. за 2013 г. и 7 000 000 лв. за 2014 г. 


2.5.2. Средства по Оперативни програми на ЕС 
БАИ е бенефициент по сключен договор с идентификационен номер BG 161РО003-4.1.01-0001- СОС от 2009 г. за безвъзмездна финансова помощ по ОП „РКБИ 2007-2013 г.“ по проект „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България“. През одитирания период по проекта са планирани съогветно 2 690 295 лв. и 4 055 494 лв. 

През одитирания период дейността на БАИ е обезпечена с необходимите допълнителни финансови ресурси за осъществяване на основните й функции.
3. Изпълнение на бюджета

Отчетените разходи към 31.12.2013 г. са в размер на 880 464 лв., а към 31.12.2014 г. - 778 999 лв., като актуализираните бюджети са изпълнени съответно 93 и 98 на сто. 
При извършения анализ на извършените бюджетни разходи в БАИ за 2013 г. – 2014 г. е установено, че те са основно за заплати и осигуровки - 52 на сто и 53 на сто. Видно от годишните отчети за касово изпълнение на бюджета на Агенцията се наблюдава трайна тенденция на намаление на бюджета за издръжка съответно с 8 и 13 на сто спрямо 2012 г. и се свеждат само до създаване на най-необходимите условия за работа на администрацията. 

Звачително са намалени администрираните разходи по бюджета на БАИ за финансово подпомагане на инвеститорите по чл. 22б от ЗНИ през 2013 г. са 9 на сто, а през 2014 г. – 3 на сто от тези през 2012 г. В годишните закони за държавния бюджет на Република България за 2013 г. и 2014 г. не са предвидени целеви средства за извършване на информационен маркетинг по чл.11а, ал. 4 от ЗНИ.

3.1. Разходи за заплати и възнаграждения на персонала нает по трудови и служебни правоотношения

За заплати на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения в БАИ са планирани за 2013 г. разходи в размер на 361 004 лв., а за 2014 г. – 351 257 лв. Отчетените разходи по бюджета на БАИ към 31.12.2013 г. са в размер на 357 918 лв., а към 31.12.2014 г. - 345 171 лв.
 

За подобластта на изследване е определена същественост по характер и е формирана  одитна извадка с избрани единици въз основа на случаен подбор. Извършена е проверка относно определянето на основните месечни заплати по нива и степени на 15 служители, което представлява 47 на сто от общия брой на служителите.

При проверката за съответствие на прилаганите разпоредби на чл. 3, ал. 2 и ал. 3 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация (НЗСДА), приета с ПМС № 129 от 26.06.2012 г., в сила от 01.07.2012 г. е установено:

а) Определени са основните месечни заплати по нива и степени, съгласно Приложение № 1, към чл. 3, ал. 2 от НЗСДА, като е отчетено нивото на заеманата длъжност, квалификацията и професионалният опит на съответното лице.

б) Въз основа на длъжностните нива в Класификатора на длъжностите в администрацията са определени нивата на основните месечни заплати, в съответствие с изискванията на чл. 3, ал. 3 от НЗСДА.

в) Основните заплати на държавните служители са в рамките на определените минимални и максимални размери с Таблица, приложение № 1 към чл. 3, ал. 2 от НЗСДА. 

При извършената проверка на ведомости за заплати за месец април 2013 г. и за месеците януари, април и октомври 2014 г. е установено, че са изготвени ежемесечни рекапитулации за начислените работни заплати за съответните месеци и са съставени ведомости. Не е осъществен предварителен контрол на изплатените средства за заплати и допълнителни възнаграждения за постигнати резултати на служителите за периода 01.01.2013 г. до 30.08.2014 г.

Извършените разходи за заплати и възнаграждения на персонала нает по трудови и служебни правоотношения са в рамките на планираните средства по бюджета на БАИ. Определянето на основните месечни заплати на служителите е извършено в съответствие с нормативните изисквания.

3.2. Разходи за допълнителни възнаграждения на служителите по трудови и служебни правоотношения за постигнати резултати през 2013 г. и 2014 г.

Към 31.12.2013 г. са изплатени разходи за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати на служителите в размер на 107 184 лв., а към 31.12.2014 г. - 81 613 лв.

С НЗСДА са регламентирани условията и редът за определяне на допълнителни възнаграждения на служителите за постигнати резултати. Съгласно чл. 24, ал. 2 от НЗСДА допълнителното възнаграждение на служителите за постигнати резултати може да се изплаща четири пъти годишно – през април, юли и октомври за текущата година и през януари за предходната година.

От БАИ се прилагат Правила за определяне на допълнителните възнаграждения за постигнати резултати – ПОДВПР (приложение 2 към Вътрешните правила за заплатите (ВПЗ) на служителите в БАИ). Съгласно ПОДВПР се извършва индивидуална оценка на служителите от определени длъжностни лица по конкретни показатели, критерии и изисквания. Формулярите за индивидуална оценка на служителите се изготвят от директорите на дирекции.
Определена е извадка в размер на 107 000 лв., което представлява 57 на сто от общо отчетените разходи за одитирания период - 188 797 лв. 

Извършена е проверка на изплатените допълнителни възнаграждения за постигнати резултати през месец април 2013 г. и месец януари, април и октомври 2014 г., при която е установено:

а) Изготвени са формуляри за индивидуална оценка на служителите по дирекции, които са подписани от оценяващия ръководител и оценявания служител. Въз основа на тях е изготвена таблица за изчисляване на допълнителните възнаграждения, която е утвърдена от изпълнителния директор на БАИ.

б) На основание чл. 19, ал. 5, чл. 24, ал. 1 и 2 от НЗСДА и чл. 18, ал. 4 от ВПЗ на БАИ, със заповеди на изпълнителния директор са изплатени на служителите допълнителни възнаграждения за постигнати резултати за съответните периоди.

в) С докладни записки на главния секретар на БАИ са направени предложения до министъра на икономиката и енергетиката за изплащане на допълнително възнаграждение на изпълнителния директор и заместник-изпълнителния директор във връзка с постигнати високи резултати в областта на организирането и ръководството на Агенцията за привличане на инвестиции в Република България. На основание чл. 13, ал. 1 от Наредбата за структурата и организацията на работната заплата и чл. 22, ал. 3 и ал. 4, т. 2 от Вътрешните правила за заплатите на служителите в БАИ са издадени заповеди от министъра на икономиката и енергетиката за изплащане на допълнителни възнаграждения за периода октомври – декември 2013 г. и януари – март 2014 г.

г) През 2013 г. извършените разходи за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати на персонала по трудови и служебни правоотношения са в размер на 107 184 лв. Те представляват 29,95 на сто от изплатените средства за възнаграждения на персонала по трудови и служебни правоотношения (357 918 лв.). 

За 2014 г. извършените разходи за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати на персонала по трудови и служебни правоотношения са в размер на 81 613 лв. Те представляват 23,64 на сто от изплатените средства за възнаграждения на персонала по трудови и служебни правоотношения (345 171 лв.)

Изплатените допълнителни възнаграждения за постигнати резултати са в съответствие с изискването на чл. 24, ал. 3 от НЗСДА - да не превишават 30 на сто от разходите за работна заплата.

Разходите за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати на персонала по трудови и служебни правоотношения за проверените периоди са в съответствие с изискванията на Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация и Правилата за определяне на допълнителните възнаграждения за постигнати резултати.

3.3. Разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения в Българската агенция за инвестиции за 2013 г. и 2014 г. 

Към 31.12.2013 г. извършените разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са в размер на 14 683 лв., а към 31.12.2014 г. са в размер на 37 765 лв.
 Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения за периода от 01.01.2013 г. до 04.04.2014 г. са били обект на проверка от дирекция „Вътрешен одит“ към МИЕ, поради което са проверени само сключените договори за периода  от 04.04.2014 г. до 31.12.2014 г. С Правилника за организацията на документооборота в БАИ (ПОД) е регламентиран редът за сключване на договорите. При извършената проверка на осем броя договори е установено:

а) Сключени са договори във връзка с изготвяне на тримесечни електронни бюлетини на български и английски език за дейността на БАИ, подпомагане дейността на БАИ в областта на привличането и обслужването на инвеститори, провеждане на обучение на служителите на БАИ на тема „Стратегии за формиране на екипи и единна работа с психологически методики и изменения на нормативни актове“, подпомагане дейността на БАИ по отношение на проекта по ОП „РКБИ“ „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България“ и други, свързани с дейността на Агенцията.

б) Изготвени са докладни записки от главния секретар и от директорите на дирекции до изпълнителния директор с обосновка за необходимостта от сключване на договорите, съгласно изискванията на чл. 53, ал. 1 от ПОД в БАИ. 

в) Представени са отчети от изпълнителите за извършената работа. Приемането на работата е документирано с предавателно – приемателни протоколи.

г) Възнагражденията по договорите са изплатени в рамките на договорените средства.

д) Договор № ФД 16-08 от 09.05.2014 г. не е съгласуван с главния секретар и с директора на съответната дирекция, а договор № ФД 16-10 от 18.08.2014 г. не е съгласуван с главния секретар, като не са изпълнени изискванията на чл. 53, ал. 2 от ПОД в БАИ.

е) По договор № ФД 16-08 от 09.05.2014 г., не е приложена системата на двоен подпис, в неизпълнение на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

ж) По три договора не е осъществен предварителен контрол преди поемане на задължение и предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, съгласно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. (договори № ФД 16-07 от 11.04.2014 г., № ФД 16-08 от 09.05.2014 г. и № ФД 16-06 от 10.04.2014 г.), което не съответства на изискванията на ЗФУКПС.

Допуснатите пропуски са поради неосъществен ефективен контрол от директора на съответната дирекция, инициирала сключването на договора. Установени са единични случаи на несъответствия с нормативните изисквания при прилагането на ЗФУКПС.

Разходите за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения са извършени на основание сключени договори и в рамките на планираните средства по бюджета на БАИ. Допуснати са частични отклонения при прилагането на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.
Планираните средства по бюджета осигуряват само необходимите разходи за персонала и неговата издръжка. Утвърдените бюджети на БАИ са недостатъчни за извършване на дейността й без допълнително финансиране. Отчетените разходи по бюджетите на БАИ през одитирания период са в рамките на утвърдените. Същите са законосъобразни и документално обосновани.

4. Възлагане на обществените поръчки и изпълнение на договорите за доставки и услуги.

4.1. Обща информация

Изпълнителният директор на БАИ е Възложител по смисъла на чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП). През одитирания период не са извършвани действия по възлагане на обществени поръчки от упълномащени лица. През проверявания период са обявени пет обществени поръчки чрез открити процедури по ЗОП. Възложени и изпълнени са 3 от тях, които са по проект „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България“, осъществен с финансовата подкрепа на ОП “РКБИ“. По една процедура по проекта по ОП “РКБИ“ е сключен договор, който не е приключил и по една процедура са приети оферти, но разглеждането им е след одитирания период. Възложени са 5 обществени поръчки чрез публична покана, по реда на глава осма „а” от ЗОП и са сключени 4 договора по тях. В резултат на възлагания по чл. 14, ал. 5 от ЗОП са сключени 13 договорa. 

Извършена е проверка на документацията на обществените поръчки, относно тяхната законосъобразност. Проверено е изпълнението на договорите, относно срока на действие и изплатените средства по тях. Извършена е проверка на контролните дейности при възлагането на 2 обществени поръчки и 2 договора. Проверени са досиетата на всички обществени поръчки след проведени открити процедури по ЗОП със сключени договори; на публични покани, възложени по реда на глава Осма „а” от ЗОП в размер на 80 на сто и изпълнението на договори за външни услуги над 10 хил. лева – 85 на сто.
                          

4.2. Вътрешни актове


През одитирания период, в съответствие с изискванията на чл. 8б от ЗОП, са приети Вътрешни правила за планиране, възлагане и мониторинг на обществените поръчки (ВППВМОП).
 Спазени са изискванията на чл. 8б от ЗОП, като за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. са действали Вътрешни правила за планиране, възлагане и мониторинг на обществените поръчки (утвърдени на 01.07.2012 г.), а от 01.07.2014 г. са в сила нови вътрешни правила, утвърдени от изпълнителния директор на 30.06.2014 г. 

В съответствие с чл. 8б от ЗОП в двата документа са предвидени текстове
, отнасящи се до трите задължителни елемента - планиране на потребностите, провеждане на процедурите и контрол по изпълнение на договорите. Правилата от 2014 г. са публикувани в профила на купувача на БАИ, с което е изпълнено законовото изискване на чл. 22б, ал. 2, т. 18 от ЗОП. 
4.2.1. При прегледа на правилата от 2012 г. (действали до 30.06.2014 г.) е установено, че липсва достатъчно добре развита процедура за планиране на потребностите от обществени поръчки и за тяхното обобщаване. Предвидено е разработване на образци на гаранции към документациите, което е неправилно с оглед обстоятелството, че възложителят има право да определя само размера и условията на гаранциите, но не и тяхната форма. Използването на образец на банкова гаранция, разработена от възложителя и приложена към документацията крие риск от създаване на необосновани административни пречки за участие в процедурите. Допуснато е удължаване на срока за подаване на оферти при възлагане с публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП, което е недопустимо по закон, тъй като не съществува механизъм за реализирането му. 


4.2.2. В действащите
 вътрешни правила за поръчките са определени редът и условията за осъществяване на превантивен, текущ и последващ контрол по отношение на всеки етап от възлагането на обществените поръчки по ЗОП. В тях са описани организацията и дейността на административните звена в БАИ по планирането, подготовката, провеждането и мониторинга на процедурите по възлагане на обществените поръчки по реда на ЗОП. Регламентирани са административното взаимодействие и контрол по сключените договори за обществените поръчки, съхранението на документацията и изготвянето на досие на обществените поръчки. Констатирани са следните пропуски:


4.2.2.1. Не е изпълнено задължението по чл. 101г, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г.) в правилата да е регламентиран ред за разглеждане на офертите при възлагане на обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП. В чл. 42, ал.1 от правилата е направено препращане към ред, определен в правилата, но без да е уточнено кои е той. По този начин не е изпълнено изискването на ЗОП възложителят да посочи конкретни правила, по които ще става разглеждането на офертите при възлагане с публична покана, доколкото такива не са предвидени в ЗОП.


4.2.2.2. В правилата е включен раздел относно профила на купувача, но същият преповтаря текста на чл. 22б и следв. от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г.), без да създава вътрешна организация за изпълнение на задълженията по поддържане на профила на купувача, без да е определен ред за удостоверяване датата на публикуване на електронните документи в профила на купувача и без да е определен ред за изпращане на документи за публикуване в Регистъра на обществените поръчки, в съответствие с изискванията на чл. 22г, ал. 1 и 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г.).  
Съгласно ВППВМОП, в БАИ изпълнителният директор отговаря за упражняване правата на Възложител при провеждане на обществени поръчки по ЗОП. Заявител на обществена поръчка е всяка дирекция на БАИ. Включен е раздел „Профил на купувача“ във връзка с измененията на ЗОП с ДВ, бр. 40 от 2014 г. Мониторинг на обществените поръчки и наблюдението върху изпълнението на договорите се осъществява от директора на дирекция „Административна“ и главния секретар.
 Текущият контрол по приложението и изпълнението на правилата е възложен на главния секретар на БАИ.
 

Във връзка с дейността по възлагане на обществените поръчки са прилагани и Инструкция за добро финансово управление и законосъобразното разходване на публичните средства, предоставени на БАИ - отменена, Вътрешни правила за добро финансово управление и контрол за законосъобразност при разходване на публични средства, предоставени на БАИ.

В типовите длъжностни характеристики във връзка с дейността по възлагане на обществените поръчки за „длъжността старши експерт /юрист/“ в „Преки задължения“ се изисква участие в преговори, изготвяне, сключване и парафиране на договори, подготовка и провеждане на процедури по ЗОП, следене сроковете на действие на сключени договори, по които страна е БАИ, и съхраняване на документацията на обществените поръчки. В индивидуалните длъжностни характеристики на конкретните длъжностни лица за тази длъжност са вменени задълженията във връзка с възлагането на обществените поръчки.

Действащите Вътрешни правила за планиране, възлагане и мониторинг на обществените поръчки в БАИ са в съответствие с нормите на Закона за обществените поръчки и отразяват спецификата на организационната структура на Агенцията при осъществяване на дейността по възлагане на обществените поръчки. Осигурено е разпределение на функциите и отговорностите в процеса по възлагане на обществени поръчки и сключването на договори между различните административни звена в структурата на БАИ.

4.3. Планиране на обществени поръчки

 
През 2013 г. не е изготвен и утвърден график за планираните обществени поръчки, в нарушение на чл. 8 от ВППВМОП от 2012 г.
 През 2013 г. със средства в размер на 413 548 лв. с ДДС по Проект на БАИ по ОП “РКБИ“ са обявени пет открити процедури по ЗОП.

През 2013 г. са изпратени предварителни обявления по чл. 23 от ЗОП за обществените поръчки до Агенцията за обществени поръчки (АОП), възложени чрез открити процедури.

През 2014 г. са планирани 10 обществени поръчки по Плана за обществените поръчки,
 на обща стойност 101 549 лв. с вкл. ДДС от бюджета на БАИ за осигуряване на условия за работа на администрацията, които са възложени.
Управленските решения в БАИ за планиране на обществените поръчки през 2013 г. не са в съответствие със ЗОП и Вътрешни правила за планиране, възлагане и мониторинг на обществените поръчки, утвърдени от изпълнителния директор на 01.07.2012 г. – отменени.

Вътрешните правила от 2014 г. са актуализирани, но не създават вътрешна организация за прилагане на промените по ЗОП.
4.4. Процедури по реда на Закона за обществените поръчки
4.4.1. Открити процедури

А. Обществена поръчка с предмет „Доставка на специализиран софтуер за интернет страници и бази данни Доставени и инсталирани Web Server, Application Server, Data Base Server и свързани с тях продукти, произведени от водещ световен производител – cluster type, с включени лицензи за ползване“ УИН 01915-2013-0001, открита с Решение № пр-к-04-20 от 29.01.2013 г. на изпълнителния директор на БАИ и приключила със сключване на договор.

При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) Обявлението за обществената поръчка е изпратено за публикуване в Регистъра на обществените поръчки (РОП) на АОП в законоустановения срок. Обществената поръчка е обявена в „Официален вестник” на ЕС и се финансира със средства от ЕС. Използвани са съкратени срокове за подаване на оферти съгласно чл. 64, ал. 2  от ЗОП,  тъй като поръчката е публикувана в Предварително обявление по чл. 23 от ЗОП, изпратено на 29.02.2012 г. до АОП.
б) Комисията за провеждане на процедура за обществената поръчка е съставена съгласно изискванията на разпоредбите на чл. 34  от ЗОП и заповедта за назначаването й е след срока за подаване на офертите. Съдържанието на протоколите за работа на комисията е в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП.

в) В резултат на проведената процедура на 26.04.2013 г. е сключен договор с единствения участник - ДЗЗД „Консорциум „Прокон“, със срок на изпълнение 06.06.2013 г. Информацията за сключването на договора е изпратена на 07.05.2013 г., като не е спазен 7-дневния срок по чл. 44, ал.1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.).
г) На 14.12.2013 г. от изпълнителя е подадена нотариална покана за плащане след  забавяне срока на плащане и подписване на приемо-предавателните протоколи. Осъществена е среща на представителите на страните по договора и подписан протокол с приет нов срок за плащане – 15.02.2014 г.
 
д) На 13.01.2014 г. е направено плащането по договора. Информацията за изпълнен договор е изпратена на 22.05.2014 г. след законоустановения срок в нарушение на  чл. 44, ал. 9 от ЗОП.
Б. Обществена поръчка с предмет „Разработка (софтуер) и внедряване на информационни системи, база данни и др.“ УИН 01915-2013-0003, открита с Решение № пр-к-04-166 от 20.08.2013 г. на изпълнителния директор на БАИ и приключила със сключване на договор.

При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) Обявлението за обществената поръчка е изпратено за публикуване в РОП на АОП в законоустановения срок. Обществената поръчка е обявена в „Официален вестник” на ЕС и се финансира със средства от ЕС. Използвани са съкратени срокове за подаване на оферти съгласно чл. 64, ал. 2 от ЗОП, тъй като поръчката е публикувана в Предварително обявление  по чл. 23 от ЗОП, изпратено на 29.02.2012 г. до АОП. 
б) Подадени са оферти от двама участници.  

в) Комисията за разглеждане и оценка на офертите по обществената поръчка е съставена съгласно изискванията на разпоредбите на чл. 34 от ЗОП, като заповедта за назначаването й е след срока за подаване на офертите. Съдържанието на протоколите за работа на комисията са в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП.

г) В резултат на проведената процедура е сключен договор с „Контракс“ АД, класиран на първо място на 13.11.2013 г. Информацията за сключения договор не е изпратена до ОВ на ЕС в нарушение на чл.45а, ал. 1, т. 5 от ЗОП.
д) Плащането по договора е на 22.04.2014 г. и в едномесечния срок е изпратена информация до РОП за приключването му.

В. Обществена поръчка с предмет „Информационни кампании сред българите в чужбина с цел популяризиране на инвестиционния климат и връщане на нашите емигранти и учещи в чужбина български студенти в България” УИН 01915-2013-0002, открита с Решение № пр-к-162 от 14.08.2013 г. на изпълнителния директор на БАИ и приключила със сключване на договор.

При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) Осъществен е предварителен контрол от АОП по чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП на 12.08.2013 г. и обявлението е съобразено с направените констатации и препоръки. В него не е поставено изискване за доказване на положителен финансов резултат, но е запазено изискването за представяне на доказателства по чл. 50 от ЗОП, които не кореспондират с минимални изисквания и в този смисъл са безпредметни. Обявлението за обществената поръчка е изпратено за публикуване в Регистъра на обществените поръчки на АОП и Официален вестник на Европейския съюз (ОВ на ЕС) в законоустановения срок.  Обществената поръчка е обявена в „Официален вестник” на ЕС и се финансира със средства от ЕС . Използвани са съкратени срокове за подаване на оферти съгласно чл. 64, ал. 2 и 3 от ЗОП, тъй като поръчката е публикувана в Предварително обявление по чл. 23 от ЗОП, изпратено на 29.02.2012 г. до АОП. Публикувана е промяна в първоначалното решение - град Милано е заменен с град Брюксел в т.II.1.5 „Кратко описание на поръчката“. 

б) Стойността на поръчката е 331 848 лв. без ДДС. Подадени са оферти от седем участници. 

в) Комисията за разглеждане и оценка на офертите по обществената поръчка е съставена съгласно разпоредбите на чл. 34 от ЗОП като заповедта за назначаването й е след срока за подаване на офертите. Съдържанието на протоколите за работа на комисията са в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП. Отстранени са двама участници поради непредставени документи. Сдружение „Български икономически форум“ е отстранено от участие поради съмнение за безпристрастност на основание чл. 10 раздел IV от Общите условия за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в изпълнение на ОП „РКБИ“ 2007 г.-2013 г.  

г) В резултат на проведената процедура на 13.01.2014 г. е сключен договор с Консорциум „Ламбаджиев-Кръстев“, класиран на първо място. Информацията за това е изпратена за публикуване на 07.02.2014 г., след срока по чл. 44, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37 от 2006 г.);
д) Изпълнението на договора е удължено с писмо от Ръководителя на Договарящия орган по ОП „РКБИ“ във връзка с промяна на екипа за изпълнение на проекта. Платени са 167 568 лв. с ДДС и неверифицирани разходи в размер на 7 704 лв. с ДДС.
   

е) Последното плащане е на 09.07.2014 г. Изпратена е информация за изпълнен договор  на 21.01.2015 г., в нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Г. Обществена поръчка с предмет “Организиране на 10 (десет) международни инвеститорски форума пред потенциални инвеститори в следните държави и градове: В Европа: 2 форума в Германия – Щутгарт и Хановер, 1 форум в Швейцария – Женева, 1 форум в Дания - Копенхаген 1 форум в Русия – Москва, В Азия: 2 форума в Китай – Пекин и Шанхай, 1 форум в Южна Корея – Сеул В САЩ: 2 форума в САЩ – Бостън и Ню Йорк ” УИН 01915-2013-0004, открита с Решение № пр-к-04-208 от 01.11.2013 г. на изпълнителния директор на БАИ и приключила със сключване на договор.

При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) Осъществен е предварителен контрол от АОП по чл.19, ал. 2, т. 22 от ЗОП на 12.08.2013 г. и има становище на АОП. На втория етап от контрола е установено, че не е определен правилно крайния срок за достъп до документацията за участие, като същият е 9, а не 10 дни преди крайният срок за подаване на оферти. Възложителят не е публикувал решение за промяна за отстраняване на установеното несъответствие. Обявлението за обществената поръчка е изпратено за публикуване в РОП на АОП и ОВ на ЕС в законоустановения срок. Използвани са съкратени срокове за подаване на оферти съгласно чл. 64, ал. 2 и 3 от ЗОП, тъй като е публикувано предварително обявление в ОВ на ЕС, изпратено на 09.07.2013 г.
  На 01.11.2013 г. е изпратено обявление до ОВ на ЕС на основание чл. 45а, ал. 2 и ал. 10 от ЗОП.
б) Стойността на поръчката е 1 316 666 лв. без ДДС. Подадени са оферти от седем участници. 

в) Комисията за разглеждане и оценка на офертите по обществената поръчка е съставена съгласно изискванията на разпоредбите на чл. 34 от ЗОП и заповедта за назначаването й е след срока за подаване на офертите. Съдържанието на протоколите за работа на комисията са в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП.  Решението за класиране и определяне на изпълнител е обжалвано пред КЗК и ВАС, като жалбата е окончателно отхвърлена с решение от 04.07.2014 г. Сключен е Договор № МДП-05-02 от 28.07.2014 г. на стойност 1 437 816,32 лв. с ДДС с изпълнител Консорциум „Ви плюс Ви“, а за информацията за това е изпратена за публикуване на 19.08.2014 г., в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37/2006 г.).

г) Представена е гаранцията за изпълнение на договора, съгласно договорените клаузиа.
   


д) Не са направени задължителните по чл. 22б от ЗОП публикации за обстоятелства, настъпили след 01.10.2014 г. и до края на одитирания период - информация за извършеното плащане, което е в нарушение на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП (ред. Дв, бр. 40 от 2014 г.).

При 75 на сто от проверените открити процедури не са спазени сроковете за  изпращането на информацията за сключен и изпълнен договор до РОП. В останалата част откритите процедури са проведени законосъобразно.


4.4.2 Обществени поръчки, възложени по реда на глава Осма „а” от Закона за обществените поръчки чрез публични покани 
А. Проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка на стойност по чл. 14, ал. 4 от ЗОП с предмет „Доставка на автомобилно гориво, доставяно чрез карти за безналично плащане за нуждите на БАИ.”

При проверката е установено:

а) Изготвенaта покана за възлагане на обществените поръчки е по образеца, утвърден от изпълнителния директор на АОП.

б) Заповедта  на изпълнителия директор на БАИ за назначаване на комисия е издадена след срока за получаване на офертите.

в) Поканата е публикувана в Портала за обществени поръчки, но не и в профила на купувача на БАИ, както изисква чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. 
Като показател за оценка при критерий „икономически най-изгодна оферта” е включен „брой бензиностанции – собствени или наети на територията на страната, включени към системата за безналично картово разплащане чрез електронни карти”. Съгласно изискванията на възложителя участниците трябва да разполагат с разгърната мрежа от търговски обекти, като поне по един във всяка област от страната. Със заложения от възложителя показател е допуснато смесване на критерии за подбор с показатели за оценка на офертите, което е забранено от чл. 25, ал. 10 от ЗОП. Нарушението не се е отразило на класирането, тъй като има една подадена оферта.
Възложителят е изискал към офертите да се представят декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал.1, т.1-3 и ал. 5 от ЗОП, като не е съобразено правилото, че при възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП пречка за участие са само обстоятелствата по чл. 47, ал.1, т.1 и по ал. 5 от ЗОП, както и че съгласно чл. 101е, ал.2 от ЗОП не всички участници, а само определеният за изпълнител участник представя преди сключването на договора документи от компетентните органи за обстоятелствата по чл. 47, ал.1, т.1 от ЗОП и декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. С така поставеното изискване е създадена необоснована административна тежест за участниците. 

г) Получената оферта е разгледана от длъжностните лица, в резултат на което е  съставен протокол и същият е утвърден от възложителя.

д) Сключен е договор, включващ всички предложения от офертата на определения изпълнител. При сключването на договора не е изискано и не е представено свидетелство за съдимост на изпълнителя за потвърждаване обстоятелствата по подписаната декларация, в нарушение на чл.101е, ал. 2 от ЗОП.

е) Във връзка с изпълнението на договора в профила на купувача на БАИ не се намират публикувани информации за извършените плащания след 01.10.2014 г., в нарушение на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП. 

Б. Проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка на стойност по чл. 14, ал.4 от ЗОП с предмет „Осигуряване на авиотранспорт (самолетни билети) за превоз на пътници и багаж при служебните пътувания на служители на БАИ.”

При проверката е установено:

 
а) Изготвенaта покана за възлагане на обществените поръчки е по образеца, утвърден от изпълнителния директор на АОП.


б) Заповедта на изпълнителния директор на БАИ за назначаване на комисия за оценка на офертите е след срока за получаване на офертите.


в) Поканата е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача  на БАИ съгласно чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. 

Възложителят е изискал към офертите да се представят декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1-3 и ал. 5 от ЗОП, като не е съобразено правилото, че при възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП пречка за участие са само обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и по ал. 5 от ЗОП, както и че съгласно чл. 101е, ал. 2 от ЗОП не всички участници, а само определеният за изпълнител участник представя преди сключването на договора документи от компетентните органи за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. С така поставеното изискване е създадена необоснована административна тежест за участниците. 

Възложителят е изискал представяне на гаранция за участие, без да е съобразил, че подобно право не е предвидено при възлагането на обществени поръчки чрез публична покана, с което са поставени необосновани административни пречки за участие.
Определен е критерий за оценка на офертите „икономически най-изгодна оферта”, като в методиката е предвидено, че по показател „Техническа оценка” се присъждат точки от 1 до 30 т. без да са определени ясни правила за присъждане на оценките от членовете на комисията. Този порок не се е отразил на класирането, тъй като има само една подадена оферта. 

г) Получената оферта е разгледана от длъжностните лица, в резултат на което е съставен протокол и същият е утвърден от възложителя.


д) Сключен е договор, включващ всички предложения от офертата на определения изпълнител. При сключването на договора не е изискано и не е представено свидетелство за съдимост на изпълнителя за потвърждаване обстоятелствата по подписаната декларация в нарушение на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.


е) Във връзка с изпълнението на договора в профила на купувача на БАИ не се намират публикувани информации за извършените плащания след 01.10.2014 г., в нарушение на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП.
В. Проверка за съответствие с изискванията на ЗОП при възлагане на обществена поръчка на стойност по чл. 14, ал. 4 от ЗОП с предмет „Осигуряване на поддръжка на софтуерни и хардуерни системи, налични в БАИ.”

При проверката е установено:

а) Изготвенaта покана за възлагане на обществените поръчки е по образеца, утвърден от изпълнителния директор на АОП.

б) Заповедта  на изпълнителния директор на БАИ за назначаване на комисия е след срока за получаване на офертите.

в) Поканата е публикувана в Портала на обществени поръчки и в профила на купувача  на БАИ съгласно чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. 

г) Получената оферта е разгледана от длъжностните лица, в резултат на което е  съставен протокол и същият е утвърден от възложителя.

д) Сключен е договор, включващ всички предложения от офертата на определения изпълнител. 

е) Във връзка с изпълнението на договора в профила на купувача на БАИ не се намират публикувани информации за извършените плащания след 01.10.2014 г., в нарушение на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП.
В нарушение на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП при 66 на сто от обществените поръчки  възложени чрез публична покана при сключването на договорите не са представени свидетелства за съдимост на изпълнителя за потвърждаване обстоятелствата по подписаната декларация. При всички проверени възлагания чрез публични покани съставът на комисиите за разглеждане на офертите е определен след срока за получаване на офертите. До 31 март 2014 г. е изпратена обобщената информация за възложените поръчки по чл. 14, ал. 4 и 5 от ЗОП за предходната година. 
4.5. Изпълнение на договорите за външни услуги на стойност над 10 хил. лв.

Проследено е изпълнението на четири договора за външни услуги на стойност над 10 000 лв.
 Два от договорите са приключили. По договор за оперативен лизинг на автомобил е подписан протокол за техническо приемане на автомобила, по договорите са издавани документи – касови бонове, фактури, платежни нареждания и др. за удостоверяване на плащанията. Във връзка с изпълнението на договорите не са изплащани неустойки от страните.  

Изпълнението на договорите и извършените разходи по тях са в съответствие с договорените клаузи.


Съгласно нестатическата одитна извадка са извършени тестове на контрола на открита процедура “Организиране на 10 (десет) международни инвеститорски форума пред потенциални инвеститори в следните държави и градове: В Европа: 2 форума в Германия – Щутгарт и Хановер 1 форум в Швейцария – Женева, 1 форум в Дания - Копенхаген 1 форум в Русия – Москва, В Азия: 2 форума, в Китай – Пекин и Шанхай 1 форум в Южна Корея – Сеул, 2 форума в САЩ – Бостън и Ню Йорк ” УИН 01915-2013-0004 за предварителен контрол преди вземане на управленските решения за провеждане на процедурата, предварителен контрол преди поемане на задължението и извършване на разхода.

Установено е, че не се прилагат контролните процедури съгласно ВППВМОП в БАИ от 2012 г. при съгласуване на решението, обявлението и документацията за участие от главен секретар, директор дирекция „Административна“- финансов контрольор, отговорник по процедурата-юрист в нарушение на раздел III „Органи, дирекции и отдели, отговарящи за провеждане на процедурите по обществените поръчки“ от ВППВМОП. Осъществен е предварителен контрол преди сключване на договора по законосъобразността на поемане на задължение от отговорните длъжностни лица, приложена е системата на двоен подпис при сключване на договора за обществена поръчка от изпълнителния директор и главния счетоводител, съгласно Вътрешните правила за предварителен контрол в БАИ. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода и поемане на задължение от финансов контрольор и не е изготвян опис на досието на обществената поръчка. 


При извършените тестове на контрола на обществената поръчка се установи, че  контролните процедури не са прилагани непрекъснато и последователно.

При извършените тестове на контрола на обществена поръчка с предмет „Закупуване на автомобил за автопарка на БАИ“ чрез възлагане на публична покана по реда на ЗОП за наличие на контролни процедури по вътрешните правила за обществените поръчки и вътрешните правила за предварителен контрол в БАИ се установи, че в нарушение на чл. 39 от ВПВМОП в БАИ от 2014 г., преди вземане на управленските решения за провеждане на възлагането, не е извършено съгласуване от главния счетоводител, директор на дирекция „Административна“ и юрист. Осъществен е предварителен контрол преди сключване на договора и преди извършване на разхода от финансов контрольор. Има наличие на двоен подпис при сключване на договора и е покрит риска от недействителен договор.


При извършените тестове на контрола на обществената поръчка се установи, че контролните процедури не са прилагани непрекъснато и последователно.

При извършените тестове на контрола на Договор № ФД-01-01 от 28.01.2014 г. за мобилна телефония с „М-тел“ ЕАД и Договор № 01-02 от 7.02.2014 г. за стационарна телефония с „М-тел“ ЕАД е установено, че е осъществен предварителен контрол преди сключване на договора и преди извършване на разхода, с изключение на дните в края на 2013 г., когато не е имало назначен финансов контрольор в БАИ. Има наличие на двоен подпис при сключване на договора, като по този начин е покрит риска от недействителен договор.


При извършените тестове на контрола на откритата процедура липсва осъществен предварителен контрол преди извършване на разхода от финансов контрольор. Не е осъществен ефективен предварителен контрол при съгласуване публичната покана и документацията към нея от отговорните длъжностни лица. Контролът по изпълнението на двата договора не е осъществяван непрекъснато и последователно през одитирания период.

Нарушени са разпоредби на ЗОП, ЗФУКПС, Вътрешните правила за планиране, възлагане и мониторинг на обществените поръчки и Инструкцията за добро финансово управление и законосъобразно разходване на публичните средства, предоставени на БАИ и др. вътрешни актове – заповеди и длъжностни характеристики.

През 2013 г. няма изготвен и утвърден план-график за планираните обществени поръчки, в нарушение на чл. 8 от ВПВМОП от 2012 г. Има забавяне при изпращането на информацията за изпълнен договор по три от откритите процедури и информацията е изпратена със закъснение до АОП за вписване в РОП, в нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.  При две от обществените поръчки
 при сключването на договорите в резултат на възлагането на обществени поръчки, по реда и условията на глава Осма „а” от ЗОП чрез публична покана не е изискано свидетелство за съдимост на изпълнителя за потвърждаване обстоятелствата по подписаната декларация, в нарушение на чл.101е, ал. 2 от ЗОП. Съставът на комисиите за разглеждане на офертите при публичните покани е определен по реда на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП след срока за получаване на офертите. При извършените тестове на контрола на откритите процедури е установено, че не са приложени съгласувателни процедури от отговорните длъжностни лица и не е осъществен предварителен контрол от финансов контрольор. Не са изготвяни описи на документите в досиетата на обществените поръчки, в нарушение на чл. 49 от ВППВМОП от 2012 г. и чл. 52 от ВППВМОП от 2014 г. За периода, в който не е имало назначен финансов контрольор в БАИ, не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, в нарушение на Инструкцията за добро финансово управление и законосъобразно разходване на публичните средства, предоставени на БАИ. 

Възложените доставки и услуги са в съответствие с потребностите на Агенцията за осъществяване на дейността й. Не всички управленски решения по планиране, възлагане и изпълнение на договорите за доставки и услуги съответстват на законовата, подзаконовата уредба, договорите и другите вътрешни актове. Допуснатите нарушения са в резултат на неефективен текущ контрол при провеждане на процедурите и възлаганията.

Организацията по управление на финансовите и човешките ресурсите в БАИ създава условия за осъществяване на законовите функции и постигане на поставените цели. Основната дейност на Агенцията е реализирана чрез финансовата подкрепа по проект от ОП на ЕС, чрез която е увеличена нейната ефективност. 
ІІІ. Изпълнение на законовите функции на Българската агенция за инвестиции
1. Планиране и отчитане на дейността

1.1. Стратегически документи

За да се определят целите на дейността на Агенцията и се планират начините за тяхното постигане, е разработена Стратегия на Българската агенция за инвестиции (2007-2013 г.). 

Целта й е да се изгради и утвърди позитивен имидж на България като конкурентноспособна инвестиционна дестинация, подпомагайки развитието на благоприятна бизнес среда за инвеститорите и увеличаване обема на преките чуждестранни и местни инвестиции в страната. Утвърдената от изпълнителния директор Стратегия очертава основните насоки за развитието на Агенцията в четири стратегически направления: 
- популяризиране на страната, като инвестиционна дестинация чрез средствата на инвестиционния маркетинг; 
- подобряване на инвестиционния процес чрез създаване и поддържане на единна информационна система на БАИ в подкрепа на инвеститорите и за оптимизиране дейността й; 
- познаване нуждите на инвеститорите и предлагане на пакет от услуги, които да отговарят адекватно; 
- устойчиво институционално развитие на БАИ с постоянно натрупване на знания и умения на нейния екип. 


За изпълнение разпоредбите на чл.18, ал. 1, т. 1, буква а) от УП на БАИ
 по време на одита от вътрешноведомствена работна група на БАИ е изработена нова Стратегия на БАИ за привличане на инвестиции (2014-2017 г.),
 утвърдена от изпълнителния директор през месец ноември 2014 г. В нея са формулирани същите цел и стратегически направления. Не е изготвена програма за изпълнението й по години.
, 

Въз основа на изготвен от консорциум „Нови възможности“
 SWOT анализ,
 в който са очертани възможностите за увеличение на ефективността от работата на БАИ, в новата Стратегия на БАИ за периода 2014 - 2017 г. са анализирани силните и слаби страни в дейността й. 
Стратегическата цел, стратегическите направления и мерките към тях, определени за периода (2007-2013 г) се запазват и за периода (2014-2017 г.). Стратегията за новия период не очертава нови тенденции и насоки. Съответствието между двете стратегии е представено в приложение № 3. 


1.2. Годишни планове/програми за дейността

За изпълнение на чл. 11б, т. 4 от ЗНИ
 от изпълнителния директор е издадена заповед с отговорните длъжностни лица, които изготвят годишните планове. 

1.2.1. За 2013 г. и 2014 г. от Агенцията са изготвени работни планове
 за привличане и обслужване на инвеститори.
 Този за 2013 г. е представен в Министерство на икономиката (МИ), но видно от отговора им същият не е одобрен от министъра на икономиката.
 Работният план на БАИ за 2014 г. не е наличен в архива на МИ, но информацията съдържаща се в него е част от програмния бюджет на министерството.

Годишните планове съдържат и дейностите по проекта по ОП „РКБИ“, срокове и количествени индикатори за измерване на продуктите и услугите, но не и показатели за постигнатите резултати/ползи от изпълнението на основните функции на Агенцията по стратегически направления. 

Формулираните дейности от работните планове са в съответствие с дейностите за постигане целите на администрацията и са представени в приложение № 2.
 
1.2.2. През периода 2013 г.- 2014 г. планираните дейности по Програма № 8 „Привличане и насърчаване на инвестициите“,
 част от програмния бюджет на МИ са осъществявани в БАИ чрез изпълнявания проект по ОП „РКБИ“. Общите цели на проекта са: увеличаване на обема на привлечените преки чуждестранни инвестиции и икономическия ефект от тях; подобряване на бизнес средата и инвестиционния климат в България. За тяхното постигане са формулирани специфични цели, свързани с изграждането на положителен имидж на България като инвестиционна дестинация и повишаване на познаваемостта на страната сред чуждите инвеститори. 

Националното и финансирането от ЕС са предназначени да осигурят изпълнението на целите на проекта и на бюджетната програма.

Налице е съответствие и обвързаност между стратегическите цели, оперативните цели на бюджетната програма и дейностите за изпълнението им. Формулировката на оперативните цели е обща, а резултатите от изпълнението на бюджетната програма имат дългосрочен характер и могат да бъдат установени и отчетени след по-дълъг период от време. Целите на Програмата са постижими от БАИ. Планирани са количествени индикатори, чрез които не може пряко да се оцени ефекта от предоставените продукти и услуги.
1.3. Цели на администрацията

Съгласно чл. 33а и чл. 64 от Закона за администрацията
 от изпълнителния директор са утвърдени цели на администрацията на БАИ за 2014 г., както и отчетите за изпълнението им през 2013 г. и 2014 г. Същите са изпратени на министъра на икономиката в определените срокове. Целите са насочени основно към нарастване на инвестициите и подобряване на инвестиционния образ и рейтинг на България, чрез осъществяване на инвестиционен маркетинг. 
Определените годишни цели на администрацията на БАИ не кореспондират  пряко  с конкретните дейности за изпълнение. Формулирани са очакваните резултати, както и индикаторите за изпълнение, които са количествено измерими. 

За одитирания период, целите на администрацията са в съответствие с формулираните дейности от работните планове за изпълнение на дейността на Агенцията и основните цели по Програма 8, които са представени в приложения № 1 и № 2 към доклада.

1.4. Отчитане дейността на Българската агенция за инвестиции
1.4.1. В БАИ се изготвят тримесечни отчети за изпълнение на Работните планове
 вместо въведената терминология в чл. 11б, т. 6 от ЗНИ „доклади за дейността си във връзка с изпълнението на годишния план“. Необходимо е уеднаквяване на наименованията на документите с цел еднозначност с нормативно установените. 
 

Отчетите съдържат информация за изпълнение на планираните в Работните планове през периода количествени показатели по видове, чрез което се извършва текущ мониторинг. В тях липсва анализ и оценка на възникналите трудности при изпълнението на дейността на БАИ, което не позволява предприемането на адекватни корективни мерки за тяхното преодоляване.

1.4.2. В изпълнение на чл. 11б, т. 5 от ЗНИ, ежегодно от БАИ се изготвят доклади за инвестициите в България, които се утвърждават от изпълнителния директор на БАИ и се изпращат на МИ. 

В тях са включени конкретните резултати от извършените през съответната година дейности, свързани с изпълнението на планираните показатели в годишните планове; представена е информация за структурата на привлечените инвестиции по сектори; извършен е анализ на преките чуждестранни инвестиции, както и оценка на бизнес климата в България за насърчаване на инвестициите.

Годишните доклади на БАИ за инвестициите съдържат информация само за преките чуждестранни инвестиции в страната по данни на БНБ, без данни за извършените разходи за придобиване на дълготрайни материални активи от Националния статистически институт.
 На страницата на НСИ се публикуват годишни данни за страната по икономически дейности след сроковете за съставяне на годишните доклади на БАИ.
В резултат на това предоставената информация в Годишните доклади не отразява реално цялостния обем на инвестициите в страната поради неосъществен контрол от Главния секретар по реда на чл. 15, ал. 2, т. 6 от УП.
Планирането и отчитането на дейността на БАИ се осъществява в съответствие с нормативните изисквания. Въведените количествени показатели са подходящи за измерване степента на изпълнение на планираните дейности, но не позволяват оценка на приноса им за повишаване на инвестициите в страната.

Чрез информацията в изготвените годишни планове и доклади БАИ подпомага министъра на икономиката и енергетиката при осъществяване на държавната политика в областта на инвестициите.

2. Насърчаване и привличане на инвестициите и подпомагане министъра на икономиката при осъществяване на държавната политика 

2.1. Осъществяване на инвестиционен маркетинг 


Функциите на Агенцията по насърчаване, привличане и подпомагане на инвестициите се изпълняват основно чрез инвестиционния маркетинг,
 който представя и рекламира в чужбина възможностите за инвестиране в страната. 


Разработените и утвърдени от БАИ Стратегии за насърчаване на инвестициите за периода (2007 г. - 2013 г.) и за периода (2014 г. - 2017 г.), включват стратегически направления за популяризиране на страната, като инвестиционна дестинация чрез средствата на инвестиционния маркетинг. 


В УП на БАИ са определени функциите и отговорностите на структурите за осъществяване на инвестиционен маркетинг - дирекция „Секторно инвестиционно обслужване“ („СИО“) и дирекция „Маркетинг“, които представят и рекламират в чужбина възможностите за инвестиране в страната, изнасят презентации, участват във форуми и семинари, издават и разпространяват печатни информационни материали и др. В длъжностните характеристики на служителите от дирекциите са определени основните задължения по извършване на инвестиционния маркетинг.


От изпълнителния директор през месец януари 2011 г. са утвърдени Вътрешни правила за провеждане на инвестиционен маркетинг, които регламентират реда и конкретния инструментариум за инвестиционния маркетинг - планиране на дейностите, подготовка на информационни материали, възлагане на задачи за участие в дейности по инвестиционен маркетинг, отчитане на дейностите и др. 

Дейността на БАИ по извършване на инвестиционния маркетинг се осъществява и финансира основно чрез проекта по ОП „РКБИ“,
 който включва 23 различни дейности. Целта на проекта е да се популяризира България, като инвестиционна дестинация. Средствата са насочени към провеждане на информационни кампании, рекламни дейности, изграждане на информационна система в подкрепа на инвеститорите и др.
Извършвана е маркетингова дейност, която включва: изготвяне на аналитични материали, издаване и разпространение на печатни информационни материали, документални филми, излъчване на видеоклипове по световни телевизии, публикуване на рекламни карета в световни издания, изнасяне на презентации, участия във форуми и семинари и др.

2.1.1. Изготвяне на аналитични материали  

Изготвянето на инвестиционни анализи и прогнози е част от функцията на БАИ да подпомага министъра на икономиката при осъществяване на държавната политика в областта на инвестициите.

Очакваните резултати от изработването на аналитичните материали е да се създадат условия за непрекъсната обратна връзка с инвеститорите, както и за анализ на най-добрите международни практики в сферата на привличането на инвестиции. Те са от съществено значение и добра експертна база за изготвяне на инвестиционни анализи и прогнози.


Изготвянето на инвестиционните анализи и прогнози по сектори е инструмент за провеждането на адекватен и целенасочен инвестиционен маркетинг. Добрата практика, установена от всички успешни агенции е, че те идентифицират няколко приоритетни сектора на икономиката с оглед конкурентните предимства на дадената страна, в които концентрират своите усилия. По този начин се постига максимална ефикасност на действията, с оглед ограничените ресурси, с които агенциите разполагат.


Изготвянето на анализи и прогнози е вменено с УП като функция на дирекция „СИО“, което е свързано и с експертен капацитет, осигуряващ качество на изготвените аналитични материали. Създаването и поддържането на изследователски капацитет е условие за събирането на секторни данни и изготвяне на задълбочени анализи, с оглед повишаване на ефективността на инвестиционния маркетинг и насърчителните дейности. 

Посочените два фактора влияят върху ефективността на дейността за привличане на инвестиции.


А. Първа стъпка в процеса е определяне на приоритетни икономически сектори и събиране на актуална информация от надеждни източници.

а) В Стратегията на БАИ (2007-2013 г.), с цел подобряване на инвестиционния климат в страната ни, са формулирани стратегически направления и мерки за тяхното изпълнение. По стратегическо направление I. Популяризиране на страната като инвестиционна дестинация чрез средствата на инвестиционния маркетинг, е предвидена мярка 4 Осигуряване на разнообразни анализи и разработки и поддържане на тяхната актуалност. Необходимостта от разнообразни анализи се налага с цел предоставяне на пълна и актуална информация на инвеститорите. Съществен фокус от анализите и прогнозите е изготвянето на секторни анализи. Важен елемент по тази мярка е и разработването на сравнителни анализи за предимствата на България пред държавите - конкуренти в привличането на инвестиции. За постигане на по - добър ефект се изисква актуализирането им на шестмесечен период.


б) С приетата през ноември 2014 г. Стратегия на БАИ (2014-2017 г.) е утвърдено същото стратегическо направление и същата мярка за неговото изпълнение. Изискването на стратегията за изготвяне на секторни анализи е свързано с насочване вниманието на БАИ към определянето на приоритетни сектори, които са с относително по-висока добавена стойност и имат позитивно въздействие върху заетостта в дългосрочен план. 


в) Една от целите на бюджетна програма № 8 „Привличане и насърчаване на инвестициите“ е нарастване на инвестициите в производства и услуги с висока добавена стойност, за създаване на нови работни места за високо образовани и квалифицирани кадри. Изготвянето на анализи и прогнози в приоритетни сектори, не изключва изготвянето на такива и в традиционни сектори. Намирането на подходящия баланс е предпоставка за привличане вниманието на инвеститорите и насърчаване на инвестициите.


г) През одитирания период дейността е изпълнявана от външни експерти по проект, финансиран по ОП „РКБИ“ като е осъществено следното:

През месец октомври 2010 г. от БАИ е сключен договор с консултантска компания,
 с предмет „Изработване на проект на стратегически анализ на българската икономика и на световните бизнес тенденции и концепция за национална стратегия за промотирането на България като инвестиционна дестинация“. 

В изработения стратегически анализ от външните експерти са определени като приоритетни за България секторите: земеделие и храни; електроника и електротехника; химическа индустрия, производство на каучук и пластмаси; здравеопазване и фармация; транспорт и логистика; транспортно оборудване и машиностроене; информационни технологии и телекомуникации.

В направената актуализация на стратегическия анализ през месец февруари 2013 г., определените приоритетни сектори се запазват. Анализът има характер на стратегия за привличане на инвестициите в следващите години. Той е в основата на маркетинговите усилия на БАИ за следващи години и формулира критериите за оценка на индустриите, които са групирани в три групи: финансови – големина на индустрията, добавена стойност, продуктивност, исторически растеж, потенциал за растеж и др.; демографски и структурни критерии - брой заети лица, географско разпределение на заети лица, съществуваща инфраструктура, ниво на обезпеченост от гледна точка на доставчици, клиенти и др.; стратегически критерии – традиции в индустрията, принос към позитивния имидж на България, възможност за създаване на други индустрии, ниво на други позитивни външни фактори и др.

д) По договор, сключен от БАИ с Консорциум „Нови възможности“ ДЗЗД, от експертите на изпълнителя е изработен „Анализ на удовлетвореността от инвестиционни услуги, сравнителен анализ на БАИ със сходни агенции от други държави и конкретен списък с мерки за подобряване на дейността по привличането на инвеститори и обслужването им от страна на БАИ“. В направената актуализация на аналитичния материал през април 2013 г.
 се твърди, че „БАИ е определила следните браншове като приоритетни области“: Преработваща индустрия; Информационни технологии и услуги; Научноизследователска и развойна дейност и професионална дейност на централни офиси; Образование; Здравеопазване и социални грижи; Складиране на товари и спомагателни дейности в транспорта. Направената селекция е логическо определяне на приоритети, предвид икономическите тенденции, дадености и предимства на България.

е) През месец януари 2011 г. БАИ сключва договор за „Разработване на маркетингова стратегия въз основа на емпирично изследване на познатостта, облика и нагласите към България като инвестиционна дестинация“ с „Прагматика“ ООД. В нея са изброени осем приоритетни индустрии,
 храни и земеделие; електроника и електрическо оборудване; производство на химикали, каучукови изделия и пластмаси; транспорт и логистика; здравеопазване и фармация; производство на транспортно оборудване и машини; информационно-комуникационни технологии и аутсорсинг.

В отделните аналитични материали, изготвени от външните експерти,
 не се наблюдава еднаквост при определянето на приоритетните сектори. 
Анализите са солидна база и имат съществен принос за ефективното изпълнение на маркетинговата дейност на Агенцията, както и за подпомагане министъра на икономиката и енергетиката при осъществяване на държавната политика в областта на инвестициите. 
ж) На интернет страницата - секция „Сектори“, от експерти на БАИ е изготвена информация за отделни сектори от българската икономика: машиностроене, информационни технологии, аутсорсинг на бизнес услуги, химическа промишленост, балнеология, електроника и електротехника, храни и земеделие, здравеопазване и медицински туризъм и транспорт и логистика. Структурата на изложената информация е: предимства на сектора, основни факти, човешки ресурси и успешни примери.


Публикуваната информация на интернет страницата не е изготвена по предложените от консултантска компания А.Т.Kearney международно признати критерии, което не осигурява конкурентноспособно качество.  


Не са утвърдени от изпълнителия директор на БАИ структурата и критериите, по които да се изготвят анализите и прогнозите от експертите в БАИ.
 

з) Задълженията на БАИ за изготвяне на инвестиционни анализи и прогнози са изпълнявани чрез дейност Анализ на целевите сектори, компонент 1 Осигуряване на актуална аналитична информация за инвестиционните процеси и идентифициране на целеви сектори за насърчаване на инвестициите в България на база на конкурентните й предимства по проекта „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България“. От БАИ е сключен договор с „Прагматика“ ООД, с предмет „Разработка на структурата и съдържанието на девет инвестиционни брошури с две актуализации.“
 Дейността включва разработка на концепция и съдържанието на девет брошури: осем от тях за приоритетни и важни отраслови сектори на българската икономика и една обзорна, с две актуализации в рамките на периода на изпълнение на проекта. Брошурите включват макроикономическа, политическа и бизнес информация за България, както и конкретна информация по икономически сектори. 

Брошурите са предназначени за чуждестранни инвеститори и насочват вниманието им към приоритетни и важни за икономиката на страната ни сектори, идентифицирани в стратегическия анализ на консултантска компания А.Т. Kearney. 

Подбраните факти са илюстрирани с таблици, диаграми, маркетингови и социологически проучвания. Брошурите са изработени за следните сектори: Транспортно оборудване и машиностроене, Електроника и електротехника, Химическа индустрия, Храни и земеделие, Транспорт и логистика, Информационни технологии, аутсорсинг на бизнес процеси, Здравеопазване и туризъм, свързан със здравословния начин на живот. 

Разработена е обзорна брошура, която включва информация от всяка от гореизброените приоритетни сектори, както и обща макроикономическа и бизнес информация, от интерес за потенциални инвеститори. 

Брошурите се актуализират два пъти в рамките на периода на изпълнение на проекта.  Разпространени са 243 000 броя в България и чужбина. През месец март 2013 г. от изпълнителя на обществената поръчка, „Прагматика” ООД е изработена втора актуализация на „Разработка на структурата и съдържанието на 9 инвестиционни брошури” и е внесена в БАИ. 


Изготвените секторни брошури са потвърждение, че посочените от консултантска компания А.Т. Kearney приоритетни сектори, са приети като такива и от Агенцията.


Възприетите от БАИ приоритетни сектори, не са формулирани във вътрешен документ, с което не са оповестени намеренията на Агенцията при провеждане на инвестиционния маркетинг.
 


Б. Изпълнението на дейността по изготвяне на анализи и прогнози е свързано с експертния капацитет, с който БАИ разполага. В предходни периоди, експертите от дирекция „Секторно инвестиционно обслужване“, са разпределяни по сектори устно, в оперативен порядък, без издадена заповед от изпълнителния директор.

В периода 2013-2014 г., отговорностите/задълженията, формулирани в длъжностните характеристики на експертите за изготвяне на анализи и прогнози, не са обвързани с конкретни сектори. Няма издаден административен акт за разпределението им предвид придобитото образование и професионален опит на всеки от тях.

Липсват вътрешни актове за създаване на ефективна организация за изготвяне на анализи и прогнози със собствени сили и осигуряващи добро качество, с цел достигане на актуална, качествена и задълбочена информация до инвеститорите.

В БАИ няма разработени и утвърдени правила за ефективна организация на процеса за изготвяне от експертите на БАИ на анализи и прогнози за привличане на инвестиции в приоритетни сектори.  
Агенцията няма готовност със собствени ресурси, ефективно и с високо качество да осигурява разнообразни анализи и разработки, да поддържа тяхната актуалност, в усилията й да привлича чуждестранни инвестиции в страната. Не са налице оптимални условия за постигане на една от целите на дейността на Агенцията за нарастване на инвестициите в производства и услуги в сектори с висока добавена стойност. 

С приключването на проекта по ОП „РКБИ“ се подлага на риск изпълнението на дейността по изготвяне на анализи и прогнози в бъдеще, както и нейната ефективност.

2.1.2. Изработване на информационни материали 

Дейността по изработване на информационни материали е планирана в работните планове на БАИ за 2013 и 2014 г. и представена в следната таблица:

Таблица № 1 Изработени информационни материали

Източник: Отчети за изпълнение на работните планове на БАИ 
А. През 2013 г. са създадени четири документални филма, като част от проекта с обща концепция и четири независими тематични линии за мултифасетно послание към потенциалните нови чуждестранни инвеститори в България. Филмите са на английски език и с различна тематика, както следва:


а) документален 27-минутен филм за индустриалните зони, които започват да се изграждат в България в рамките на стратегията „Експортна политика на България " – 2013 г. Филмът представя прекия ангажимент на държавата за изграждане на индустриални зони с цел създаването на условия за привличане на високопродуктивни, експортно ориентирани инвестиции в благоприятна за инвестиции бизнес среда. Документалният филм създава визия за зоните, като привлекателни инфраструктурни обекти, в които може да се работи комфортно;

б) документален 27-минутен филм за приоритетните сектори, за развитие и привличане на инвестиции в България. Документалният филм представя потенциала и конкурентните предимства на България за инвестиране в следните икономически дейности от индустриалния сектор и сектора на услугите, а именно: Транспортно оборудване и машиностроене, Електроника и електротехника, Храни и земеделие, Транспорт и логистика, Информационни технологии, Аутсорсинг на бизнес процеси, Здравеопазване и туризъм, свързан със здравословния начин на живот;


в) документален 27-минутен филм за интелектуалния ресурс на България. Филмът разказва за потенциала на човешкия капитал, като обхваща приноса на българи, достигнали върхове в различни области във водещи страни, както и амбициите за положителни промени на десетките хиляди български младежи, които учат в най-престижните университети на Европа и САЩ;


г) документален 27-минутен филм за успелите инвеститори, чужденци и българи, в България в приоритетните за българската икономика сектори. 


С изработените филми за реализация на успешни проекти, за интелектуалния ресурс и за приоритетните сектори за развитие и привличане на инвестиции в България се цели да бъдат привлечени бъдещи важни за страната инвеститори. Филмите са прожектирани на промоционални събития с участието на български официални представители, българската общност в чужбина, инвеститори, както и са раздавани чрез посолствата и търговските представителства, на представители на бизнеса, потенциални инвеститори, консултантски групи и др.
 


Б. През 2014 г. са изработени - Информационен бюлетин, Инвестиционен справочник на БАИ „Инвестиционен гайд”, Правен справочник на БАИ „Лигъл гайд”, целеви интернет сайт във връзка с международните инвеститорски форуми за популяризиране на инвестиционните предимства на България.


2.1.3. Организиране на инвестиционни форуми, семинари и конференции 

Планираните и изпълнени дейности са представени в следващата таблица:





Таблица № 2 Организирани информационни форуми

	№
	Показател
	Работен план

2013 г.(бр.)
	Изпълнение 2013 г. 
(бр.)
	Работен 

план 

2014 г.(бр.)
	Изпълнение 2014 г.

(бр.)

	1
	Международни инвеститорски форуми
	2
	2
	Х
	х

	2
	Международни конференции, проведени от световна бизнес медия
	2
	2
	Х
	х

	3
	Международни кръгли маси, проведени от световна бизнес медия
	6
	6
	Х
	х

	4
	Конференции за популяризиране на проекта
	3
	3
	Х
	х

	5
	Срещи с настоящи и потенциални инвеститори
	3
	5
	Х
	х

	6
	Промоционални мероприятия в чужбина
	х
	Х
	16
	33

	7
	Събития с настоящи и потенциални инвеститори
	х
	Х
	2
	2

	8
	Организиране на срещи-дискусии в БАИ
	х
	Х
	4
	4

	9
	Пресконференции за популяризиране на проект „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България”
	х
	Х
	1
	1


           Източник: Отчет за изпълнение на работния план на БАИ за 2013 г. и 2014 г.


А. През 2013 г. са организирани международни инвеститорски форуми, конференции и кръгли маси: 


а) Проведени са международни инвеститорски форуми в Сан Франсиско и Брюксел, на които е обсъдена информация в конкретни сектори: машиностроене, електротехника, електроника, информационни технологии, аутсорсинг на бизнес процеси, химия, хранителна промишленост, здравеопазване.

б) Международни конференции, проведени от световна бизнес медия в Ню Йорк и Сеул.


в) Международни кръгли маси в Чикаго, Ню Йорк, Сан Хосе, Сеул, Токио и Хонконг.


г) Конференции за запознаване на потенциални инвеститори с проекта „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България“ и представяне на постигнатите резултати от неговото изпълнение.


д) Срещи с настоящи и потенциални инвеститори в различни области - община София, областите Русе, Варна, Велико Търново и Видин. 


Б. През 2014 г. при изпълнение на Проекта по ОП „РКБИ“ от БАИ са сключени два договора с предмет – „Информационни кампании сред българите в чужбина с цел популяризиране на инвестиционния климат и връщане на нашите имигранти и учещите в чужбина български студенти в България“ и „Организиране на международни форуми в страната с потенциален интерес за директни инвестиции в България“. Във връзка с договорите са проведени 33 промоционални мероприятия в чужбина. 


а) В изпълнение на договор с предмет „Информационни кампании сред българите в чужбина с цел популяризиране на инвестиционния климат и връщане на нашите имигранти и учещи в чужбина български студенти в България“, от изпълнителя е изготвена Стратегия и план за непрекъснат контакт с българската общност. Проведени са 13 промоционални мероприятия с участие на служители от БАИ, лектори и представители на изпълнителя сред по – големи студентски и друг тип компактни организации на българите в чужбина. Градовете, в които са проведени събитията, обхващат най - големите студентски и емигрантски общности – Париж, Берлин, Виена, Брюксел, Мадрид, Москва, Амстердам, Лондон, Чикаго, Бостън, Ню Йорк, Тел Авив и Истанбул. Основен фокус на мероприятията е необходимостта от привличането на нови инвестиции в България, възможности за работа в страната и търсенето на специалисти от чуждестранни компании, стъпващи на българския пазар. 

От изпълнителя ще бъде изградена система за контакти с бизнес средите в съответните дестинации чрез комуникационни канали, като Facebook, Linkedin, общности на българите в чужбина, клубове по интереси на българите в чужбина, търговски представителства и др. След извършените инвестиционни мероприятия се очаква участниците да разпространят информация до своите колеги, семейства, приятели, което ги прави незаменим източник на реклама, както и публикациите в различни електронни медии, с цел привличане на инвестиции и завръщането на качествени специалисти в страната.


б) В изпълнение на договора с предмет „Организиране на международни форуми в страната с потенциален интерес за директни инвестиции в България“ през 2014 г. са проведени 10 инвеститорски форума в Европа, Азия и САЩ, градовете - Копенхаген, Щутгарт, Хановер, Женева, Сеул, Пекин, Шанхай, Москва, Ню Йорк и Бостън.
 Иницативата цели популяризиране на България, като бизнес и инвестиционна дестинация в 10 града от 7 държави. Целта на поредицата форуми е да се представи пред международната бизнес общност аргументи в полза на България, като място за установяване на разширяване на бизнеса и популяризиране на страната, като добро място за инвестиции пред водещи световни компании в Европа, САЩ и Азия.


в) В БАИ са организирани и изпълнени 4 срещи – дискусии с представители на студентската общност, които са част от инициативата „Лятна академия на БАИ” за организиране на регулярни срещи през годината с участието на чуждестранни търговски камари, мениджъри на световни компании, банкови институции и водещи чуждестранни инвеститори в България. 


г) Проведена е работна среща на българския бизнес и Асоциацията на турските индустриалци и предприемачите от балканските страни „БАЛКАНСИАД”. Целта е да се предостави възможност за провеждане на множество двустранни срещи, бъдещи партньорства и инициативи между българския бизнес, асоциацията на турските индустриалци и предприемачите от балканските страни. Проведена е дискусионна кръгла маса в рамките на Международен панаир - Пловдив с участие на потенциални и реални инвеститори, представители на държавната и местната власт, на браншови организации, на финансови институции, на университети и колежи и др. от южния централен район за планиране.

Проведени са годишни срещи с най-големите инвеститори в България, като са присъдени награди „Инвеститор на годината” за 2013 г. и 2014 г.

С извършените мероприятия по договорите са създадени условия за непрекъснато проактивно включване на българската икономическа и образователна общност в чужбина за привличане на инвестиции. Изграждането на система за контакти и разпространението на информацията са резултати с дългосрочен характер, чиито ефект се оценява в следващ период от време. 

Осъществените дейности по организиране на инвестиционни форуми, семинари, конференции и многостранни срещи допринасят за повишаване интереса на инвеститорите и изграждане на положителен имидж на България. Създадени са условия за активен диалог и непрекъснато включване на българската общност в чужбина в процеса на привличане на инвестиции. Изпълнението на планираните количествени индикатори не дава пряка оценка за ефективността на дейността на Агенцията.


2.1.4. Реклами в международни медии с икономическа насоченост през 2013 г.

Таблица № 3 Реклами в международни медии

	Показател
	Единица
	Работен план 2013 г.
	Изпълнение 2013 г.

	Видеоклипове (3 вида по 30 сек.)
	Брой излъчвания
	60
	180

	Рекламно каре
	Брой публикации
	12
	72


Източник: Отчет за изпълнение на работния план 2013 г.


Проведен е директен инвестиционен маркетинг и PR, насочен към приоритетни индустриални сектори и сектори на услугите, с цел привличане на водещи световни компании като инвеститори в България. Най-общо дейността включва следните компоненти: Организиране на комуникационни дейности – излъчване на видеоклипове и публикуване на рекламни материали в чуждестранни бизнес медии, като концепцията е общата визия на страната; разработка на електронни презентационни материали; популяризиране на интернет сайта на БАИ през целия период на проекта, популяризиране в популярни търсачки и социални мрежи на събития, организирани от БАИ.


Публикувани са 72 рекламни карета в световни медии за бизнес вестници и за бизнес списания в следните региони: Европа, Азия и Америка. Осъществени са 180 броя излъчвания на видеоклипове във водещи бизнес телевизии, насочени към бизнес аудитория, вземаща решение за насочване на инвестиции към различни региони. Излъчванията са съобразени с маркетинговата стратегия на БАИ в регионите.


С осъществените дейности за реклама са създадени условия за ефективна и непрекъсната адаптация на промоционалните материали на БАИ, в отговор на потребностите на инвеститорите, и на БАИ като единен център за промоция на икономическите възможности за развитие на България. 


2.1.5. Организиране на журналистически посещения в България с цел представяне на страната в чуждите медии, като привлекателно място за чуждестранни инвестиции по различни секторни теми през 2013 г.


Журналистическите турове са осъществени с участието на служители от БАИ и са свързани с използването на съвременни инструменти за рекламиране на страната, инвестиционния климат и приоритетните сектори.  

През месец февруари 2013 г. е проведен журналистически тур за отрасли „Здравеопазване, СПА и Уелнес” в Хотел Бест Уестърн Експо. Извършено е посещение от група чуждестранни журналисти на Международната туристическа борса „Ваканция и СПА Експо 2013”, проведено в Интер Експо Център с участие на 270 компании от Европа. По време на посещението е предоставена възможност за директни разговори с представители на водещи компании от сектори, които имат щандове на събитието от общо 21 страни от цял свят. От група чуждестранни журналисти е посетена болница „Токуда” и най-новото болнично заведение - „Сити клиник”, която е най-голямата японска инвестиция в здравеопазването.

Организирането на професионална PR кампания от такъв мащаб, с преобладаващо представяне в електронни медии и социални мрежи е новост за дейността на БАИ и разширява обхвата от инструментите на  маркетинга.Извършените дейности допринасят за повишаване познаваемостта на страната сред чуждите инвеститори.


2.1.6. Разпространение на информационни материали и публикации, реклами, участия и интервюта в международни медии и издания с икономическа насоченост през 2014 г.





Таблица № 4 Разпространени информационни материали

	Показатели
	Единица
	План 
	Изпълнение 

	Разпространение на обзорни и секторни брошури в чужбина
	Брой
	6 400
	13 730

	Разпространение на обзорни и секторни брошури в България
	Брой
	4 400
	7 070

	Разпространение на информационния бюлетин на БАИ
	Брой
	2 000
	2 250

	Разпространение на второто издание на инвестиционния диплян на БАИ
	Брой
	6 000
	6 000

	Разпространение на рекламни филми за България в DVD формат 
	Брой
	150
	150

	Текущи публикации и реклами
	Брой
	35
	43

	Провеждане на рекламна кампания на България в международни издания, съпътстваща международните инвеститорски форуми
	Брой
	10
	10

	Публикуване на рекламни материали 
	Брой
	10
	10

	Участия в телевизионни предавания
	Брой
	1
	1

	Интервю за печатни, радио и електронни издания
	Брой
	2
	2


Източник: Отчети за изпълнение на работните планове на БАИ по тримесечия на 2014 г.

За успешното насърчаване и привличане на инвестициите БАИ предоставя допълнителна информация на потенциалните инвеститори и на своите партньори чрез изготвянето и разпространението на обзорни и секторни брошури в страната и чужбина, информационни материали и справочници, включващи информация на достъпен език, публикации и реклами в международни бизнес медии, провеждане на рекламни кампании и др. В материалите се съдържа информация относно инвестиционното законодателство в РБ, насърчителните мерки по ЗНИ, придобиване на визи, разрешение за престой и работа в страната, регистриране на нови фирми, придобиване на недвижимо имущество от чужденци, съдебно разрешаване на спорове, трудово законодателство и други данни в полза на инвеститорите.


Дейността на Агенцията е фокусирана основно върху рекламната дейност и организацията на промоционални събития, за сметка на експертно-аналитична работа и практическо подпомагане на инвеститорите, което намалява ефективността на използваните ресурси при изпълнение на функциите на Агенцията.

С извършените дейности от БАИ по проект „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България“ са създадени условия  за увеличаване на  ефективността по насърчаване и привличане на инвестициите в страната като увеличава разпознаваемостта на България.

Поради дългосрочния характер на целите на инвестиционния маркетинг, резултатите от извършените маркетингови дейности не винаги могат да бъдат справедливо оценени в рамките на две години. Изработените аналитични материали от външните експерти са добра експертна база за планиране и извършване на подходящите маркетингови дейности, компенсирайки липсата на единна, национална политика в областта на инвестициите. С очертаните в стратегическия анализ осем приоритетни сектори са създадени условия за диференциран маркетинг, насочен към приоритетно привличане на преки чуждестранни инвестиции в тези сектори. Едновременно с това от Агенцията през 2013 г. и 2014 г. са положени усилия за провеждане на таргетиран маркетинг, насочен извън Европа, към икономическите зони в Азия и САЩ.

На проведените конференции, семинари, форуми и други масови мероприятия е дадена възможност на потенциалните инвеститори да изкажат своето мнение. Проведеният от Агенцията интерактивен маркетинг допринася за подобряване на нейната работа и повишаване на ефективността на дейността й. 

Издадените информационни материали, поддържането на интернет страница, излъчването на реклами в средствата за масово осведомяване, както и преки контакти с потенциални инвеститор, популяризират условията за инвестиране в страната ни и допринасят за подобряване на инвестиционния образ и рейтинг на България.


2.2. Съдействие и обслужване на инвеститорите

2.2.1. Съгласно чл. 11б от ЗНИ, Агенцията осъществява индивидуално административно обслужване на инвеститорите по смисъла на допълнителните разпоредби на ЗНИ, параграф 1, т. 3 
В глава трета от ППЗНИ е регламентиран редът за прилагане на индивидуалното административно обслужване от БАИ и от териториалните органи на изпълнителната власт.

Индивидуално административно обслужване се предоставя и от териториалните органи на изпълнителната власт, съгласно изискванията на ППЗНИ, пред съответните компетентни органи по искане на инвеститор, получил сертификат за инвестиция от клас А или за приоритетен инвестиционен проект. Искането за индивидуално административно обслужване се подава от инвеститора или от упълномощено от него лице, чрез Агенцията или директно до съответния териториален орган. Изпълнителният директор уведомява съответния териториален орган на изпълнителната власт по местонахождение на инвестицията за намерението на инвеститора да ползва индивидуално административно обслужване.

2.2.2 В действащите за одитирания период УП, информационното и индивидуалното административно обслужване са осъществявани от дирекция „Общо инвестиционно обслужване“ (ОИО) и дирекция „Секторно инвестиционно обслужване“ (СИО).

За изпълненото на тези дейности от изпълнителния директор на БАИ са утвърдени:

а) Вътрешни правила за обработка на инвестиционни запитвания в БАИ, в които са определени дейностите на служителите във връзка със запитванията за възможни инвестиционни проекти.

б) Вътрешни правила за процедура по сертифициране и прилагане на насърчителните мерки, в които е определен редът за прилагане на насърчителна мярка „Индивидуално административно обслужване“ на сертифицирани инвестиционни проекти. В тях е определена дирекция „СИО“ да осъществява слединвестиционното съдействие на инвеститорите, което е последен етап за реализацията на инвестиционните проекти.

в) Вътрешни правила за работата на БАИ, в които са определени функциите и отговорностите на структурите, осъществяващи индивидуално административно обслужване.

2.2.3. В длъжностните характеристики на служители от дирекция „СИО“, са определени отговорностите на служителите за съдействие на инвеститорите за реализиране на инвестиционните им проекти, които осъществяват информационно и индивидуално административно обслужване, както и на служителите, осъществяващи слединвестиционно обслужване.


2.2.4. Дейността по информационно, индивидуалното, слединвестиционно и административно обслужване, се реализира чрез съдействие на инвеститорите за реализиране на инвестиционните им проект, като: предоставя информационно и правно обслужване на инвеститорите; съдейства за ускорено административно обслужване от органите на държавната власт и местното самоуправление; съдейства за сертифициране на инвестиционните проекти; предоставя индивидуални административни услуги; съдейства на инвеститорите за осъществяване на контакти с потенциални партньори; създава и поддържа база данни за инвестиционните проекти; поддържа информационна система в подкрепа на потенциалните и реалните инвеститори; осъществява мониторинг на съществуващите инвестиционни проекти; поддържа контакти с органите на централната и местната власт, както и с неправителствени организации и частния сектор.


Агенцията предоставя съдействие на инвеститорите на всеки етап от реализацията на инвестиционните им проекти. Първият етап е етапът на инвестиционното проучване. Осъществяват се контакти с държавни институции, компании и обществени организации, предлагат се географски райони  и парцели за инвестиции, организират се проучвателни посещения с инвеститорите на предложени места. При старта на проекта, БАИ съдейства информационно и административно при регистрации и получаване на разрешения от други държавни органи, правни съвети, намиране на терени, партньори, подизпълнители, доставчици и др.

Последният етап за предоставяне на услуги на инвеститорите е „слединвестиционно обслужване“, с което се оказва съдействие на инвеститорите за решаване на проблеми при редовната експлоатация на инвестиционното предприятие.

Индивидуалното административно обслужване на инвестиционните проекти не е отделено от информационното обслужване. Служителят отговорен за информационното обслужване по даден проект, съдейства на инвеститора и по мярката за индивидуалното обслужване. Начинът за осъществяване на индивидуалното административно обслужване зависи от всеки конкретен случай и от сферата, за която инвеститорът е поискал съдействие. Това решение се взима по целесъобразност от директора на дирекция „СИО“, упълномощен чрез резолюция от изпълнителния директор на БАИ, отнасяща се за всеки конкретен проект, в съответствие с вътрешните правила на БАИ. 

Слединвестиционното съдействие на инвеститорите се осъществява след писмено заявление за съдействие от страна на инвеститора. Инвеститорите получават обслужване през целия процес на сертифициране – преди, по време на процедурата на сертифициране, и след получаване на сертификата. 

2.2.5. За одитирания период информационно и индивидуално административно обслужване е предоставено на всички общо 31 сертифицирани инвестиционни проекта в БАИ. В информационната система на Агенцията постъпват запитвания от клиенти, които проявяват инвестиционен интерес към България. Те могат да бъдат разделени на следните групи: Общо проучване на инвестиционния климат в България; Проучване за инвестиционен проект (стартиращи проекти, получили информационно обслужване); Предложение за сътрудничество при осъществяване на инвестиционен маркетинг; Молба за съдействие при решаване на административни въпроси; Проучване за конкретен инвестиционен проект; Административно обслужени инвестиционни проекти (слединвестиционно обслужване).

В работните планове на Агенцията, ежегодно се планира дейността по осъществяване на информационно и индивидуално административно обслужване. Изпълнението на дейността е отразено в отчетите за изпълнението на работните планове за съответната година. 

Таблица № 5 Обслужени запитвания по инвестиционни проекти

	Показател
	План 

2013 г.
	Изпълнение 

2013 г.
	План 

2014 г.
	Изпълнение 2014г.

	Обслужени запитвания по инвестиционни проекти
	60
	148
	202
	307



Източник : Отчети за изпълнение на работните планове за 2013 г. и 2014 г.


През 2013 г. са обслужени общо 148 инвестиционни запитвания, а през 2014 г. техния брой е увеличен значително на 307.


От експертите на БАИ е създадена и се поддържа база данни за осъщественото обслужване на клиенти по сектори на икономиката, по държави и по вид интереси на инвеститорите.

За периода 2013 г. – 2014 г. е осъществено информационно и индивидуално административно обслужване на един приоритетен инвестиционен проект - „Ваканционно - развлекателен комплекс Св. София” на дружеството „България Дивелопмънт Холдингс Лимитед” АД. Стойността на планираната инвестиция възлиза на 1.6 млрд. лв, планира се разкриването на 1 850 нови работни места. Целта на инвестицията в проекта е да се създаде един от най - големите туристически и развлекателни комплекси в Европа, съдържащ хотели, конферентни зали, изложбени зали, закрит воден басейн, зелени площи, търговски мол, и др.

БАИ не разполага с ефективен механизъм за редовен мониторинг на качеството и количеството на услугите, предлагани от нея, както и на удовлетвореността на инвеститорите от обслужването, което получават.

В резултат на изпълнение на проекта по ОП е извършено „Проучване на удовлетвореността на инвеститорите от предлаганите от БАИ услуги и проучване на услугите и преференциите, предлагани от други европейски агенции“ през 2013 г. В изготвения аналитичен материал е дадена оценка на услугите, предоставяни от БАИ от страна на инвеститори, с които е установен контакт и от страна на сертифицираните инвеститори. Проучването разкрива, че същите са особено удовлетворени от подготовката на персонала на БАИ и от работата на Агенцията по време на инвестиционния и оперативния период.

Дейността по информационното и индивидуалното обслужване е в съответствие с  УП и вътрешните правила. Същото е свързано с провеждане на активна комуникация с държавни структури на различни административни нива. Обслужването на нарастващия брой инвестиционни запитвания, както и различните инициативи за сътрудничество и подкрепа на инвеститорите, създават условия за ефективното изпълнение на дейността  и за постигане на целите на БАИ.

Провежданата политика на инвестиционен маркетинг и обслужване на инвеститорите от БАИ създават условия за успешно насърчаване и привличане на инвестиции в страната.

3. Взаимодействие с органите на изпълнителната власт и с органите на местното самоуправление в областта на обслужване на инвеститорите

3.1. При изпълнение на функциите, регламентирани в чл. 8, т. 7 от УП (отм., ДВ, бр. 103 от 29.11.2013 г.) и чл. 8, т. 5 от УП, в сила от 01.12.2013 г. (отм.) дирекция „СИО“ в БАИ поддържа контакти, оказва методическа помощ и съдействие на областните управители, на органите на местното самоуправление, и на сдруженията с нестопанка цел, поддържа контакти и сътрудничи с държавните органи и неправителствени организации в други държави, с международни организации и институции, чиято дейност е свързана с привличането на инвестиции. 

Редът за това взаимодействие е определен във „Вътрешни правила за работата на БАИ“
 без да са определени
 формите за неговото осъществяване в процеса по насърчаване на инвестициите. 

За осъществяване на сътрудничество изпълнителният директор е делегирал правомощия на заместник изпълнителния директор на Агенцията.
 

В утвърдените длъжностни характеристики на експертите от дирекция „СИО“ са определени преките им задължения/отговорности за осъществяването на сътрудничеството.
  

3.2. През 2013 г. и 2014 г. от БАИ е осъществено взаимодействие и сътрудничество при изпълнение на инвестиционните проекти с органите на изпълнителната власт (министър на икономиката, ресорен заместник министър на икономиката, осъществяващ политика в сферата на привличане на инвестиции, както и контакти с лица от различни министерства, които участват в процеса на привличане на инвестиции по ЗНИ). 

3.2.1. През 2013 г. и 2014 г. с МИ е осъществена активна писмена кореспонденция (344 писма) и с други министерства (110), която показва активното взаимодействие в хода на процеса. Получената от БАИ информация за потенциални инвеститори е използвана за осъществяване на директен контакт с тях, както и за оказване на съдействие при осъществяване на инвестиционните им проекти.

При всеки проект в процес на сертифициране БАИ работи в тясно сътрудничество с дирекция „Инвестиции и иновации“ в МИ. Проектите се съгласуват с експертите на БАИ и дирекцията, като се организират срещи за обсъждане на проектите при процедурата на сертифициране. По някои от проектите се осъществяват срещи с местните власти (областни управители и кметове), с цел запознаване с проекта и оказване на подкрепа при неговото реализиране.

3.2.2. Агенцията работи в тясно сътрудничество с областните управители, с органите за местното самоуправление, чрез изпращане на писма с молба за информация относно свободни терени и предприятия, които могат да бъдат предложени на потенциални инвеститори. При проявен интерес от потенциални инвеститори в определена област от БАИ се организират посещения с помощта на местната администрация. 

При проекти в процес на реализация обслужвани от БАИ, се осъществяват контакти с областни управители и кметове за запознаването им с проектите и изследване на възможностите за реализация в съответната област или община. 

Взаимодействието и сътрудничеството при реализацията на инвестиционните проекти между БАИ и областните управители и кметове се осъществява чрез обмен на информация (официални писма и писма по електронната поща), организират се посещения и търсене на подходящи терени за реализацията им на територията на страната, обсъждат се наличната или бъдеща инфраструктура, които местните власти биха предложили на потенциалния инвеститор. В тази връзка БАИ поддържа тесни контакти във всички общини и областни управители, публично-частни компании, развиващи се индустриални зони, Националната компания индустриални зони, както и частни компании развиващи индустриални зони в България. 

През 2014 г. по искане на БАИ от всички области и общини в България е събрана информация по следните направления: наличие на свободни индустриални терени и сгради (частна държавна и общинска собственост) за реализация на потенциални инвестиционни проекти; неработещи или закрити предприятия и заводи на територията на областта - частни, общински и държавни с изградена довеждаща инфраструктура, списък на структуроопределящите предприятия във всяка община в рамките на областта, характерната промишленост за региона и с какви ресурси разполага, профил на свободната работна ръка и др.; както и наличие на готови проекти, приоритетни за съответната община или област. Тази база данни се използва за представяне на заинтересовани потенциални инвеститори, което съдейства за ефективното изпълнение на дейностите.

Към момента на одита БАИ работи по 17 потенциални инвестиционни проекти, с които е осъществено сътрудничество и взаимодействие през 2013 г. и 2014 г. в различни сектори на икономиката.

3.2.3. Функциите на Агенцията, свързани с взаимодействие с други държавни институции и неправителствени органи, са поддържане на контакти с държавни и недържавни институции, които имат отношение към реализацията на инвестиционни проекти, с цел предоставяне на обобщена статистическа информация за инвестициите в страната на държавни и недържавни институции и средства за масово осведомяване. 

Българската агенция за инвестиции осъществява сътрудничество и получава подкрепа от търговски, дипломатически и консулски представителства на България в чужбина, чрез обмен на информация, презентации и рекламни материали на БАИ, организиране на форуми в чужбина. Агенцията си сътрудничи с Български неправителствени организации, в т.ч.: Българска търговско - промишлена палата, Българска стопанска камара, Конфедерация на работодателите и индустриалците в България и други камари и асоциации.

3.2.4. БАИ си сътрудничи и със следните международни организации:

а) БАИ е член на световната асоциация на инвестиционните агенции WAIPA, в която членуват повече от 85 подобни и по структура институции. През май 2014 БАИ е участвала на конгрес на WAIPA в гр. Истанбул, Република Турция.

б) Участва в срещи по линия на инициативата за сътрудничество между Китай и страните от Централна и източна Европа в сферата на инвестициите и учредяване на Контактен механизъм за сътрудничество между агенциите за инвестиции във формата „16+1“, както и конференция за насърчаване на инвестициите между Китай и Централна и Източна Европа. 
в) През месец април 2014 г. в град Шанхай, Китайска народна република е подписан Меморандум за сътрудничество между БАИ и China Council for Promotion of International Trade Shanghai Sub – council. 
,

г) През месец юни 2014 г. е подписан Меморандум за разбирателство и сътрудничество между БАИ и Италианската Търговска камара в България.

д) Сътрудничеството с най-големите консултантски организации - Deloitte, Ernst & Young, McKinsey, KPMG се осъществява чрез въпросници, на които представители от БАИ отговарят и изпращат статистически данни.


С дейностите по взаимодействие и сътрудничество с централната и местна власт, както и с международните организации, от БАИ е създадена широка мрежа от институционални контакти в страната ни и извън нея. С въведените регламенти и изисквания са създадени условия за поддържане на контакти с всички институции, работещи в областта на инвестиционния процес. Изпълнението на дейностите допринася за ефективно съдействие на инвеститорите за реализиране на инвестиционните им проекти и постигане целите на Агенцията за привличане на инвестиции.

4. Събиране и предоставяне информация относно инвестиционния процес в страната

4.1. Изграденост и пълнота на единната информационна система 

В писмо на изпълнителния директор до министъра на икономиката и енергетиката се посочва, че Стратегията на БАИ (2007 г. - 2013 г.) е основана на проект на Стратегия за изграждане на единна информационна система (ЕИС) на БАИ. Новата Стратегия (2014 г. - 2017 г.) отново предлага изработването на Стратегия за изграждане на единна информационна система на БАИ. 

В БАИ не е разработена Стратегия за изграждане на единна информационна система.

Съгласно регламентите на ЗНИ
, БАИ следва да попълва информационната си система с тримесечна информация от Националния статистически институт (НСИ), БНБ и Агенцията по вписванията
 и поддържа интернет страница с информация за: инвестиционния и бизнес климат в страната; терени и индустриални зони за осъществяване на инвестиции по региони в страната с икономически и инвестиционен профил на региона; интернет страниците на общините и друга информация.

В изпълнение на регламентираните функции:

4.1.1. Във вътрешната информационна система на БАИ се съхранява получената  информация от БНБ, Агенцията по заетостта и Агенцията по вписванията, която се използва при изпълнение на нейните функции. Въведена е практика главният секретар на БАИ да получава периодично данните от БНБ по електронна поща. На 20.12.2013 г. е сключено споразумение с Агенция по вписванията за предоставяне на информация от търговския регистър, по което периодично се изпраща такава. 
През одитирания период БАИ не получава от НСИ данни за извършените разходи за придобиване на дълготрайни материални активи.

Причината за това е, че няма подписано споразумение за обмен на информация, поради което не са получавани тези данни. Нарушен е чл. 11 „в“, ал. 2, т. 1 от ЗНИ. 
, 

В резултат на това  информационната система на БАИ не съдържа данни за общия обем на инвестициите в страната.

4.1.2. Уеб порталът на БАИ осигурява директна връзка със сайтовете на БНБ, с фирми разполагащи с информация за пазара на имоти и офис площи, с общините в България
. От страницата на БНБ се получават директно данни за преките чуждестранни инвестиции в България и на България в чужбина - по вид инвестиция (тримесечни и годишни данни в млн. евро); по географски регион (тримесечни и годишни данни в млн. евро); по икономически отрасъл (тримесечни и годишни данни в млн. евро).

4.1.3. При изпълнението на Проекта по ОП „РКБИ“ са извършени дейностите:

а) През месец април 2011 г. от БАИ е сключен договор с „Индъстри Уоч Груп ООД и БГ Уеб Софт ЕООД“ с предмет: „Проучване на наличните информационни източници и база данни, поддържани от различни институции и ведомства и анализ на възможностите за връзка с тях и автоматичното им инкорпориране в интегрираната информационна система /ИИС/ на БАИ“. Резултат от изпълнението на договора е разработен концептуален модел за постигане на максимално възможна автоматизация на процесите и дейностите при специфичните дадености на информационната инфраструктура в страната.

Хардуердната част на информационната система на БАИ е изградена от две основни подсистеми – подсистема за съхраняване на информацията от външни източници и подсистема за обработка на информацията. Информацията постъпва в автоматичен режим, по време на който след обхождане на зададени му сайтове се сваля и трансферира съответната информация.
 

б) През месец януари 2012 г. е сключен договор с „Айсиджен Корпорейшън“ ООД с предмет „Дизайн, разработване и поддръжка на интернет страницата“. Интернет страницата е разработена на български, английски, немски и руски език. Структурата на уебпортала включва широк обхват информация.
 

в) През месец ноември 2013 г. е сключен договор с „Контракс“ АД с предмет „Разработка (софтуер) и внедряване на информационни системи, бази данни и др.“ Крайният продукт от изпълнението на договора е разработена и въведена в експлоатация информационна система и внедрена система за автоматизирана обработка на документи.

Направени са анализ на информационни източници и база данни, поддържани от различни институции и ведомства, и анализ на възможностите за връзка с тях и автоматичното им инкорпориране в интегрираната информационна система на БАИ.

Степента на изграденост на единната информационна система е в рамките на въведената интегрирана информационна система. 
Интегрираната информационна система обхваща всички аспекти на дейността на БАИ. Основните функции на системата са насочени към улесняване ежедневната работа на персонала на БАИ и предоставяне на услуги на инвеститорите – създадена е база данни с информация за инвеститори, за бизнес - партньори  и поддоставчици по сектори, проучване на свободни терени, индустриални зони, социално-икономически показатели по региони и др.

4.2. Предоставяне на информация

4.2.1. През 2013 г. са обслужени 25 потребители в категория Информационно обслужване; 15 потребители от категория Общ инвестиционен маркетинг; 54 потребители в категория Инвестиционен проект и 14 потребители в категория Слединвестиционно обслужване. 

За 2014 г. няма събирана такава информация, тъй като не е попълвана ИИС
 и са въведени седмични отчети на дирекциите до изпълнителния директор.

Данни за потребителите, получили информация от сайта на БАИ, са представени в графиките за 2013 г. и 2014 г.
:






Фигура № 1 Потребители, получили информация

2013 г.
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Потребителите на информация от сайта на БАИ през 2014 г. намаляват, но в полза на повече посещения и с по-продължителен престой. През 2014 г. е увеличен броят на посетените страници, съдържащи информация за инвестиционния процес.

4.2.2. В изпълнявания проект по ОП „РКБИ“ са планирани дейности, свързани с разработване на база данни с потенциални инвеститори в 8-те приоритетни индустрии и с български фирми, търсещи партньори - инвеститори в същите индустрии. 

Не са изпълнени дейностите, в резултат на което не са разработени база данни с потенциални инвеститори в 8-те приоритетни индустрии и база данни с български фирми, търсещи партньори инвеститори в същите индустрии.


4.2.3. През месец октомври 2013 г. БАИ започва разпространението на месечен информационен електронен бюлетин, който съдържа – събития, инициативи и актуалните проекти; Икономически новини и ключови макроикономически индикатори с отношение към бизнеса, инвестициите и търговията; Инвестиционните възможности на различни общини в България; Чуждестранни търговски камари в България; Макроикономически индикатори и Предстоящи събития.

4.2.4. През 2013 г. от БАИ е съставен и издаден каталог,
 включващ потенциалните инвестиционни проекти. Целта на изданието е да събере на едно място привлекателните за инвеститорите проекти, които могат да се реализират от български и чуждестранни инвеститори. Каталогът съдържа информация за: инвестиционния климат и инфраструктурата в България; функциониращи и развиващи се индустриални зони; привлекателни сектори в българската икономика; примери за успешни инвестиции в България; потенциални инвестиционни проекти; юридическа рамка и насърчителни мерки.

4.2.5. През 2013 г. от БАИ е издаден правен справочник,
 съдържащ правната рамка в българското законодателство. Изданието представя в логическа последователност стъпките, които трябва да се предприемат от всеки инвеститор при сертифицирането и реализацията на инвестиционния проект. Справочникът съдържа информация за: инвестиционното законодателство; регулацията за влизане, престой и работа на територията на РБ на чуждестранни граждани; придобиване на недвижима собственост; създаването на фирма в България; възможността за придобиване на право на престой или гражданство чрез инвестиране в РБ; българската юридическа регулация на пазара на труда и социалната система; данъчната система; европейските структурни фондове в България; валутен борд; регулацията на свободната конкуренция; индустриална и интелектуална собственост и др.


Крайните продукти от изпълнените дейности, съдействат за по-пълно удовлетворяване потребностите на всички заинтересовани инвеститори и на всички институции, работещи в областта на инвестициите.


Част от дейностите не са изпълнени поради липса на финансиране.


Информационните материали, издавани от БАИ са стъпка към утвърждаването на позитивния образ на България като инвестиционна и бизнес дестинация.

5. Сертифициране на инвестиционни проекти 

Сертифицирането на инвестициите по чл. 14, ал. 2 и ал. 3 от ЗНИ е допълнителна функция на БАИ, която не е включена в обхвата на чл. 7 от УП на БАИ за 2013 г. и 2014 г. Изпълнението й е вменено на дирекция „СИО“ съответно с чл. 18, ал.1, т. 1, буква „б“ и чл.19, ал.1, т. 1, буква „б“ от УП (отм.).


5.1. Нормативна осигуреност

5.1.1. С ПМС № 57 от 06.03.2013 г. (ДВ бр. 24 от 12.03.2013 г.) са извършени промени в ППЗНИ относно сертифициране на инвестиционните проекти за клас А и клас Б:

а) намалени са наполовина минималните прагове за издаване на сертификат за клас А и клас Б; 

б) въведен е критерий “брой разкрити работни места“, при което с нарастване на броя на новосъздадените работни места се намалява прага на инвестициите в дълготрайни активи;

5.1.2. През одитирания период в БАИ се прилагат Вътрешни правила за процедурата по сертифициране на БАИ (ВПС) от 01.12.2012 г. и от 16.07.2014 г., които са актуализирани в съответствие с измененията на ЗНИ и ППЗНИ. В същите е определен реда за издаване на сертификати на инвестиционните проекти, отговорните длъжностни лица в БАИ и сроковете за изпълнение. 

С извършените нормативни изменения са създадени по-привлекателни условия за инвестиране в страната. Вътрешната нормативна уредба е актуална и осигурява изпълнение на законовите изисквания по сертифициране на инвестиционните проекти. 

5.2. Оценка на организацията на процеса по сертифициране

Сертифицирането е доброволен регистрационен режим за инвеститорите, които желаят да ползват предимства по ЗНИ. Нормативно регламентираните задължения на БАИ се свеждат до проверка на инвестиционния план и приложените документи; оценка на възможността за реализация на проекта; изготвяне на становище и мотивирано предложение до министъра на икономиката за издаване на сертификат.

Задълженията по сертифициране са вменени с Устройствените правилници на БАИ на дирекция „СИО“. Във ВПС са разграничени отговорностите между юридическите и секторните експерти, което създава условия за професионално изпълнение на тази функция от БАИ. Регламентираните задължения във Вътрешните правила за сертифициране на инвестиционните проекти в раздел „Общо съдържание на процедурата по сертифициране и разпределение на дейностите по дирекции и експерти“ не са включени в типовите длъжностни характеристики на старши и младши експертите от дирекцията. Екипът, който ще работи по проекта се определя с резолюция на изпълнителния директор. Не е спазено изискването на т. 2.5. от ВПС от 2014 г., тъй като в БАИ не е определена секторната специализация на експертите в дирекция „СИО“.
 Създадени са предпоставки за неравномерно натоварване на експертите от дирекцията и неспазване на срока по т. 4.1. от ВПС.
 Със заповед на изпълнителния директор № ОВ-139 от 11.11.2014 г. е определен списък на експертите и работни групи по проекти с оглед създаване на организация по разглеждане на постъпилите проекти към 01.11.2014 г.
 Контролът по изпълнението се осъществява от директора на дирекцията.

През одитирания период в БАИ са постъпили общо 33 заявления от инвеститори, издадени са 32 становища за сертифициране, а на един инвеститор е отказано сертифициране.
 

В изпълнение на чл. 117, ал.1 и 3 от ППЗНИ в БАИ се поддържа електронна база данни за издадените сертификати, който е публично достъпен на интернет страницата на Агенцията.

За двете години са издадени общо 31 сертификата за инвестиционни проекти, от които 42 на сто са на български и 58 на сто на чуждестранни инвеститори. Информацията за структурата на инвестициите по статут на инвеститора на общо сертифицираните проекти показва засилен интерес от чужди инвеститори. Разликата от близо 16 пункта показва приноса на Агенцията за привличането на чуждестранни инвестиции за периода.

Таблица № 6 Структурата на сертифицираните проекти

	Периоди
	Чуждестранни инвеститори
	Български инвеститори
	Общо за периода
	Относителен дял

	
	
	
	
	к.2/к.4
	к.3/к.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2013 г.
	5
	10
	15
	33,0%
	67,0%

	2014 г.
	13
	3
	16
	81,0%
	19,0%

	О Б Щ О
	18
	13
	31
	   58 %
	42 %


Източник : Доклади за дейността на БАИ за 2013 г. и 2014 г.

От експертите в БАИ са обработени постъпилите заявления от инвеститорите и своевременно са издадени становища за сертифициране, които са изпратени на министъра на икономиката. Чрез сертифицирането на инвестиционните проекти се създава възможност при тяхното изпълнение инвеститорите да ползват регламентираните насърчителни мерки, което повишава значително ефективността на оказаните услуги от БАИ. 

6. Мерки за насърчаване на сертифицираните инвестиционни проекти 

Съгласно действащия ЗНИ, съществуват редица стимули, които могат да бъдат използвани активно за насърчаване на инвестициите в страната. В резултат от сертифицирането проектите с клас А и клас Б получават право за ползване на насърчителните мерки по чл. 15 от ЗНИ:

6.1. По реда на чл. 21 и 22 от ЗНИ през одитирания период в съкратени срокове административно са обслужвани 148 през 2013 г. и 307 през 2014 г. проекта, а индивидуално административно е обслужен само един проект. Мерките са анализирани в т. 2.2 от доклада.   

6.2. В програмния бюджет на МИ по Програма № 8 са планирани средства за прилагане на насърчителните мерки по реда на чл. 15, ал. 1, т. 4 - 6 от ЗНИ за финансово подпомагане в размер на 2 500 000 лв. за 2013 г. и 7 000 000 лв. за 2014 г. съответно на 15 и 20 инвестиционни проекта, които отговарят на условията по чл. 12, ал. 2 от ЗНИ.

Размерът на насърчителните мерки, предоставени на инвеститорите като финансова помощ по чл. 22 „б“, ал. 1, т. 1 от ЗНИ през 2013 г. е в размер на 289 620 лв. и през 2014 г. -102 154 лв.
 Видно от информацията в следващата фигура е налице тенденция към значително и непрекъснато намаление размера на този стимул след 2008 г. 

Фигура № 2 Финансова помощ на сертифицирани проекти / млн. лв./
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      Източник : Доклади за дейността на БАИ за 2013 г. и 2014 г.

6.3. През одитирания период с финансови средсва в размер на 391 774 лв. за изграждане на елементи на техническата инфраструктура е подкрепено осъществяването само на един сертифициран проект на „ВИТТЕ Аутомотив“ за изграждане на завод за производство на електронни и механични части за автомобилната индустрия, който е на стойност 7,5 млн. лв. и 200 работни места. С РМС
 в съответствие с чл. 41, ал. 1 от ППЗНИ са одобрени проектите на договори с община Русе и е определен размера на средствата за тяхното изпълнение. 

Между Република България, чрез министъра на икономиката са сключени договори по двете РМС в съответствие с чл. 17, ал. 1 от ЗНИ с инвеститора - „ВИТТЕ Аутмотив“, както и с лицето, което възлага по реда на Закона за обществените поръчки проектирането и изграждането на елементите на техническата инфраструктура (кмета на община Русе) за подпомагане и финансиране изграждането и рехабилитацията на елементи на техническата инфраструктура, необходими за реализацията на инвестиционния план на инвеститора. 

Определените средства за финансови мерки за двете години са предоставени по бюджета на БАИ като трансфери и са преведени на същите дати по сметката на община Русе.
,

Неизпълнението на планираните показатели за финансово подпомагане е намалило значително ефекта от насърчителните мерки. 

7. Мониторинг при реализацията на сертифицираните инвестиционните проекти

7.1. При прегледа на действащата през периода нормативната уредба (ЗНИ и ППЗНИ) и вътрешните документи на БАИ е установено:

а) В чл. 19, буква „а“ от ППЗНИ 
 е въведено изискване в края на всяка година сертифицираните инвеститори да подават до изпълнителния директор на БАИ информация относно развитието на инвестиционния им проект, без да е определен срок и санкции при неизпълнение.

б) В т. 7.2 от ВПС са определени задължения на секторните експерти от дирекция „СИО“ да следят за реализацията на сертифицирани проекти по отношение на постигане на планираните технически и икономически показатели, които не са вменени в длъжностните им характеристики. През одитирания период в БАИ не е определена секторната специализация на експертите в дирекция „СИО“ според изискванията на т. 2.5. от ВПС от 2014 г.

в) В БАИ не е регламентиран вътрешен ред за осъществяване и документиране на регламентираните задължения на дирекция “СИО“ в т. 7.2 от ВПС относно реализацията на сертифицираните инвестиционни проекти, обобщаване и анализиране на получената информация от инвеститорите относно степента на изпълнение на проектите, както и докладване на възникналите проблеми и констатирани отклонения.
 

Във вътрешните правила на БАИ липсват адекватни разпоредби, в резултат на което не е създадена необходимата организация за осъществяване на ефективен мониторинг относно развитието на инвестиционните проекти. Не е отчетен риска голяма част от инвеститорите да не предоставят информация за развитието на инвестиционните си проекти.
7.2. От направения анализ за осъществения мониторинг върху сертифицираните инвестиционни проекти е установено: 

а) В изпълнение изискванията на т. 7. „Мониторинг на реализацията на сертифицираните инвестиционни проекти от Вътрешните правила за процедурата по сертифициране на БАИ 
 от експертите в дирекция „СИО“ са изпратени напомнителни писма до инвеститорите за предоставяне на необходимата информация по Приложение ІV към ВПС, в което са включени показатели за изискуемата информация по чл. 19а от ППЗНИ относно развитието на инвестиционния им проект, обема на вложените средства, спазването на графика, създадените работни места, ползваните насърчителни мерки и др.

б) Получената информация за изпълнението към 31.12.2014 г. от 69 на сто от действащите инвестиционни проекти е обобщена в електронна таблица в дирекция „СИО“. Насърчителни мерки са ползвали 67 на сто от проектите, а при 23 на сто са установени проблеми и отклонения, които се докладват устно на Ръководството на БАИ за осъществяване на съдействие. 

в) Резултатите от мониторинга се съхраняват от БАИ в досиетата на инвеститорите.

Осъщественият мониторинг се извършва по предоставена информация от инвеститорите, без да се докладват писмено резултатите. Въведената система за мониторинг създава възможност от  предприемане на корективни мерки при установяване на несъответствия и проблеми за изпълнението на инвестиционните проекти. 

8. Контрол на договорите за финансово подпомагане

8.1. При анализа на нормативната уредба (ЗНИ и ППЗНИ) и вътрешните документи на БАИ е установено следното:

а) Контролът по изпълнението на проекти със сертификат за инвестиция клас А и клас Б се извършва съгласно чл. 28 от ЗНИ от органа, предоставящ насърчителната мярка. В РМС за финансова помощ този контрол, както и упражняването на правата по обезпечението на договорите е възложен на изпълнителния директор на БАИ.

б) Според изискванията на чл. 28, ал. 3 от ЗНИ размерът на извършените инвестиции за отчетния период се удостоверява документално.
 В нормативната уредба не са вменени законови правомощия на служителите на БАИ да извършват допълнителен контрол за достоверността на представяните от инвеститора документи.

в) В т. 7.3 от ВПС
 на БАИ са определени юридическите експерти в екипите по проектите да осъществяват мониторинг, вместо контрол на изпълнението на подписаните договори. В длъжностните характеристики на експертите от БАИ не са вписани контролни функции по изпълнение на инвестиционните проекти. 

г) В чл. 4.2. от договорите с бенефициентите на финансовата помощ не е определен срок за възстановяване на неусвоените средства, както и санкции при неизпълнение.

д) Изпълнителният директор на БАИ не е страна по договорите и няма законови правомощия да прекратява договори при неизпълнение на договорените условия. Във ВПС не е регламентиран ред за сезиране на министъра на икономиката и енергетиката при констатирани нарушения или неизпълнение на договорите за предприемане на предвидените санкциониращи действия. 

Регламентираният последващ контрол по изпълнение на договорите за финансово подпомагане не осигурява надеждна информация за целевото усвояване на предоставените бюджетни средства.

8.2. Вмененият с РМС контрол от БАИ на договорите за финансова помощ се извършва по отношение на минималния размер на инвестицията и договорения срок в съответствие с чл. 28, ал. 2 от ЗНИ, както и упражняването на правата по обезпечението на договорите.

а) През одитирания период от БАИ са изискани от инвеститорите и представени документите по чл. 28, ал. 3 от ЗНИ, удостоверяващи размера на извършените инвестиции, от които не са установени отклонения. 

б) В резултат на извършения преглед от БАИ (по искане на МИ)
 относно целевото усвояване на предоставените финансови средства  по време на одита на пет инвестиционни проекти, е установено, че от бенефициентите (общините, на чиято територия се инвестира) са предоставени необходимите документи, удостоверяващи изпълнението на договорените им задължения: копия от договори за възложени обществени поръчки, разходоопрадателни документи за извършените плащания и констативни актове за приемане на обектите. Установените по време на проверката от БАИ неусвоени средства в размер на 58 143, 87 лв. са възстановени по сметката на БАИ и съответно на МИ.
 

в) През одитирания период е изпълнен договор № 659 от 18.12.2013 г. Въз основа на одиторски доклад, потвърждаващ съответствието на представените разходи за придобиване на дълготрайни активи, предвидени в инвестиционните планове на инвеститорите, от ИД на БАИ е изпратено писмо до инвеститора за освобождаването на документа, обезпечаващ изпълнението на инвестиционния проект в договорения размер.
 Последващият документален контрол, свързан със задължението на изпълнителния директор по обезпечението на договора е извършен в съответствие с нормативните разпоредби и включените в договора клаузи.

8.3. През одитирания период от БАИ не са издавани документи, удостоверяващи изпълнението на инвестиционния план по чл. 11б, т. 8 от ЗНИ, тъй като не са постъпили искания от инвеститори или органи на местната или централната власт по повод прилагане на насърчителни мерки.

Контролът по изпълнението на договорите по сертифицираните проекти, подкрепени с финансови мерки се извършва от БАИ в регламентирания ред по документи, предоставени от инвеститорите. Въведената система за контрол е достатъчно ефективна за да се гарантира използването на предоставените бюджетни средства по предназначение. 


БАИ изпълнява законовите си функции в съответствие с действащите нормативни изисквания. Чрез финансирането им по проект на ОП на ЕС е компенсиран недостатъчния бюджет на Агенцията, като са създадени възможности за нейното пълноценно функциониране.Въведената система за мониторинг и контрол не е достатъчно ефективна поради ограничени правомощия на БАИ.
ІV. Анализ на резултатите и ефективността от дейността на БАИ 

Във връзка с прилагането на резултатно- ориентирания подход за постигане целите на одита одитният екип е използвал и анализирал следните общи показатели: 

1. Показатели за резултати от изпълнението на дейността:

Таблица № 7 Показатели за резултати

	Показатели


	Показатели по години
	Ръст

2014/2013/%
	

	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	Общо 2013 г. и 2014 г.
	
	

	1. Брой сертифицирани проекти 
	10
	15
	16
	31
	106
	

	2. Стойност на декларираните инвестиции (млн. лв.)
	813,7
	115,8
	1 805,6
	1 921,4
	1 556
	

	3. Планирани нови работни места (бр.)
	1 334
	889
	10 081
	10 970
	1 135
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                 Източници: Доклади за дейността на БАИ за 2013 г. и 2014 г.

През одитирания период в БАИ не се отчита сериозен ръст на инвестиционната активност, като издадените сертификати са съответно 15 през 2013 г. и 16 през 2014 г. 

Анализът на данните за броя на сертифицираните инвестиционни проекти за периода от приемане на ЗНИ показва, че пикът е през 2007 г., след което се наблюдава рязко спадане в резултат на последвалите законови промени за съкращаване на икономическите сектори, насърчавани със закона, като са отпаднали секторите добивна промишленост, търговия, туризъм, строителство, телекомуникации, транспорт, енергетика без възобновяемите източници. През 2010 г. от кръга на сертифицираните проекти са отпаднали „Възобновяемите източници на енергия”. 
Фигура № 3- Брой сертифицирани инвестиционни проекти
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Фигура № 4 Обем на инвестициите (млн. лв.)
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През 2014 г. се наблюдава значително увеличение на обема на заявените инвестиции спрямо 2013 г. по сертифицираните инвестиционни проекти около 16 пъти.

Планираните работни места за 2014 г. превишават тези за 2013 г. над 11 пъти. 
Фигура № 5 Брой работни места
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Посочените данни дават основание да се направи извод, че през двете години преобладават инвестиционните проекти с голяма стойност и заетост в резултат на въведените промени в ЗНИ. В сравнителен аспект през одитирания период е налице възходяща тенденция и по трите показателя.
2. Показатели за ефективност

В стратегическите и вътрешните документи на БАИ не са въведени качествени показатели за измерване на ефективността от нейната дейност. 

Сравняването на планираните и отчетените стойности по въведените количествени индикатори по дейности показва изпълнение и преизпълнение, което не свързано с ефективността на изпълнението на дейността на БАИ и нейното управление. 

               Осъществените дейности от агенцията се отразяват косвено върху обема на привлечените и реализирани инвестиции в страната. В годишните доклади на БАИ за инвестициите е отразена и анализирана информация само за Преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ) по данни от Българска народна банка.

Таблица № 6 ПЧИ В България в млрд. EUR, източник БНБ, 2015 (млн. Евро)
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Във фигурата ясно са отразени периодите на нарастване и спадане на икономическата активност след началото на икономическата криза от 2007 г. 

В периода 2007-2009 г. има спад с около 39 на сто, в периода 2009-2011 г. покачване с около 35 на сто, от 2012 година отново спад с 18 на сто, 2013 година отново покачване с 20 на сто. След големия спад след 2010 се наблюдава запазване потока на преките чуждестранни инвестиции на сравнително стабилни нива. По предварителни данни на БНБ преките чуждестранни инвестиции за 2014 г. са 1 186,6 млн. евро (2,8% от БВП) като са по-ниски с 93,5 млн. евро (7,3%) спрямо 2013 г. (1 275,1 млн. евро или 3,1% от БВП). По държави, най-големите преки инвестиции в страната за януари - декември 2014 г. са от Нидерландия (746,6 млн. евро), Автстрия (290,7 млн. евро) и Великобритания (180,1 млн. евро). Най-големите нетни отрицателни потоци за периода са към Германия (-338,4 млн. евро). 

Това е резултат от продължаващото влошаване на средата за бизнес в България. По данни на НСИ за 2013 г. стойностите на общият показател на бизнес климата остават далеч под пиковите равнища, достигнати през 2007 г. и 2008 г., което показва трайните негативни последици на кризата у нас.

В редица международни доклади и класации, които оценяват икономическото развитие на страните и условията за правене на бизнес в тях страната ни заема незавидно място, което е важен ориентир за инвеститорите.
 Добрата бизнес среда е ключова предпоставка за привличането на преки инвестиции в България и са необходими целенасочени усилия от страна на правителството в тази област.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В резултат на извършения анализ на условията и предпоставките за изпълнението на дейността може да се направят следните изводи: 

По отношение на нормативната осигуреност е постигната висока степен на хармонизация на националното законодателство с европейското в областта на инвестициите, като периодично се въвеждат изискванията на новоприети актове на Европейския съюз. За насърчаване на инвестициите и подобряване на инвестиционния климат в България са разработени голям брой стратегически и вътрешни документи в БАИ. 


Планираните бюджетни средства за одитирания период са намалени до минимум.поради въведените ограничения на разходите. Утвърдените бюджети на БАИ са недостатъчни за извършване на дейността й без допълнително финансиране. Не са планирани необходимите финансови средства за инвестиционен маркетинг, тъй като дейността се изпълнява по ОП на ЕС. Във връзка с планиране и възлагане на обществените поръчки са допуснати нарушения на нормативната база, вътрешните актове и сключените договори в БАИ поради неефективен контрол.

 БАИ разполага със значителна по обем и качество информация от различни източници, която обхваща всички аспекти на инвестиционния процес. Чрез интегрираната вътрешна система е постигнато улесняване на ежедневната работа на агенцията и предоставянето на услуги на инвеститорите. Изграждането на единна информационна система не е приключено.

Основните изводи относно ефективността при изпълнение на основните функции са:

От Изпълнителния директор са утвърдени Стратегии на БАИ за периода                 2007 – 2013 г. и 2014 - 2017 г., в които са определени основните насоки за развитието на Агенцията по стратегически направления, без да са разработени програми за изпълнението им по години. За одитирания период са разработени годишни планове за работата на БАИ с показатели по дейности, които не са утвърдени от Министерство на икономиката. 

Изготвените инвестиционни анализи и прогнози са солидна база и имат съществен принос за ефективното изпълнение на маркетинговата дейност на Агенцията, както и за подпомагане министъра на икономиката и енергетиката при осъществяване на държавната политика в областта на инвестициите. С приключването на Проекта по ОП „РКБИ“ се подлага на риск изпълнението на дейността по изготвяне на анализи и прогнози в бъдеще, както и нейната ефективност. Към момента Агенцията няма възможност със собствени ресурси, ефективно и с високо качество да осигурява разнообразни анализи и разработки, както и да поддържа тяхната актуалност. 

Чрез осъщественият инвестиционен маркетинг са създадени условия за повишаване интереса на инвеститорите, популяризиране условията за инвестиране в страната и утвърждаване положителен образ на България като инвестиционна дестинация. Провежданата политика на инвестиционен маркетинг и обслужване на инвеститорите от БАИ създават условия за успешно насърчаване и привличане на инвестиции в страната.

Чрез взаимодействието и сътрудничеството с централната и местна власт, както и с международните организации, от БАИ е създадена широка мрежа от институционални контакти в страната и извън нея с всички участници в областта на инвестиционния процес. 

Процесът по сертифициране на инвестиционните проекти се осъществява в съответствие с предвидения в нормативните документи ред. Въведената система за мониторинг при изпълнението на сертифицираните проекти позволява предприемането на мерки при установяване на несъответствия и проблеми във връзка с изпълнението им. БАИ осъществява периодичен контрол по изпълнение на договорите за финансова помощ относно усвояването на предоставените целеви средства в съответствие с регламентирания ред. 

Във връзка с определените в одитната задача цели и в резултат на извършения одит на дейността на БАИ се формира следното заключение:


БАИ изпълнява законовите си функции в съответствие с действащите нормативни изисквания. Осъществените дейности през одитирания период по направления са довели до постигане на планираните резултати. Голяма част от дейностите са възложени на външни изпълнители чрез осъществяването на проект по ОП на ЕС, с което е създадена възможност за повишаване на тяхната ефективност. С дейността си БАИ ефективно съдейства на инвеститорите за реализиране на инвестиционните проекти и допринася за изграждане и утвърждаване на позитивен имидж на страната като конкурентноспособна инвестиционна дестинация. 

ПРЕПОРЪКИ 
За подобряване на организацията и повишаване ефективността от дейността одитният екип предлага за приемане от Сметната палата следните препоръки към изпълнителния директор на БАИ:

1. Да се приведат длъжностните характеристики на Главния секретар и на назначените експерти преди 2013 г. в съответствие с последния Устройствения правилник на БАИ, както и на секторните и юридическите експерти от дирекция „СИО“ с определените им задължения в т. 7 „Мониторинг на реализацията на сертифицираните инвестиционните проекти“ от ВПС.

2. Да се въведе контролна дейност за уведомяване на експертите - юристи след приключване на изпълнението на договора за изпращане на информация до РОП.

3. Да се разработи Програма по години за изпълнение на Стратегията на БАИ за периода 2014-2017 г.


4. Да се уеднаквят наименованията на плановете и докладите, изготвяни в БАИ с тези по чл. 11б, т. 4 и т. 6 от ЗНИ. 

5. Да се създаде механизъм за изготвяне на анализи и прогнози с конкурентно качество в областта на инвестициите. 

6. Да се определят във вътрешни правила на БАИ, формите за осъществяване на сътрудничество и взаимодействие от служителите на Агенцията с държавните органи и органите на  месната власт във връзка с процеса по насърчаване на инвестициите.

7. Да се предприемат мерки за получаване на информация от НСИ за разходите за придобиване на дълготрайни активи по чл. 11 „в“, ал. 2 от ЗНИ. 

8. Да се определи секторна специализация на експертите от дирекция „СИО“.

9. Да се разработи вътрешен ред за осъществяване и документиране на регламентираните задължения на дирекция “СИО“ в т. 7 „Мониторинг на реализацията на сертифицираните инвестиционните проекти“ от ВПС относно реализацията на сертифицираните инвестиционни проекти и контрола на договорите за предоставяне на насърчителни мерки; обобщаване и анализиране на получената информация; както и докладване на възникналите проблеми и констатирани отклонения. 

10. Във вътрешните правила за обществени поръчки да да се регламентира ред за: разглеждане на офертите при възлагане на обществени поръчки по глава осма „а” от ЗОП,    удостоверяване датата на публикуване на електронните документи в профила на купувача и  изпращане на документи за публикуване в РОП. 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад изпълнителният директор на Българската агенция по инвестиции следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 001 на Сметната палата от 14.01.2016 г. (Протокол № 1).
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 85 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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	№ 
	Приложение
	Брой страници

	1
	Сравнителна таблица между цели на администрацията и цели на Програма 8
	2

	2
	Сравнителна таблица между цели на администрацията и работните планове
	1

	3
	Сравнителна таблица на стратегиите за периода 2007-2013 и 2014-2017 г.
	3

	4
	Сравнение между изготвените аналитични материали
	2

	5
	SWOT анализ
	3
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	№
	ОДИТНИ ДОКАЗАТЕЛСТЕЛСТВА
	Брой страници

	І
	ІІ
	ІІІ

	1.
	Справка за отговорните длъжностни лица
	2

	2.
	Основните нормативни и вътрешни актове (диск)
	2

	3.
	Заповед № РД 04-21 от 17.12.2013 г. на изпълнителния директор 
	1

	4.
	Длъжностна характеристика на Главния секретар
	3

	5.
	Заповед № РД-08-24 от 20.02.2014 г.
	5

	6.
	Длъжностни разписания от 01.09.2012 г., 19.03.2013 г., 10.09.2013 г. и 10.02.2014 г.
	5

	7.
	Поименни разписания на длъжностите – 16.10.2012 г., 19.03.2013 г., 12.09.2013 г. и 02.01.2014 г.
	8

	8.
	Справка изх. № АД-Кр-10-82-1 от 19.01.2015 г. за постъпилите и напуснали служители на БАИ за одитирания период
	3

	9.
	Разшифровки на § 02-00 „Други възнаграждения и плащания на персонала към 31.12.2013 и 31.12.2014 г. на БАИ към ОКИБ
	2

	10.
	Писмо изх. № АД-КР-10-92-1 от 18.02.2015 г.
	1

	11.
	Документация за проведени конкурсни процедури
	40

	12.
	Констативен протокол от 12.03.2015 г. - т. 1
	2

	13.
	Длъжностни характеристики
	8

	14.
	Писмо № АД-ЧР-10-67-1 от 12.11.2014 г. на БАИ
	1

	15.
	Доклад вх. № ПР-К-04-267 от 19.12.2013 г. и списък на присъстващите
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	Цели на администрацията за 2014 г.
	Цели на програма № 8 „Привличане и насърчаване на инвестиции“ за 2013 г.
	Цели на програма № 8 „Привличане и насърчаване на инвестиции“ за 2014 г.

	1.Подобряване на инвестиционния образ и рейтинг на България
	1. Подобряване на инвестиционния образ и рейтинг на България 
	1. Подобряване на инвестиционния образ и рейтинг на България
	

	2. Повишаване на инвестиционната активност за създаване на нови предприятия или разширение на съществуващи с нови продукти и технологии 
	2.Повишаване на инвестиционната активност за създаване на нови предприятия или разширение на съществуващи с нови продукти и технологии.
	2. Повишаване на инвестиционната активност за създаване на нови предприятия или разширение на съществуващи с нови продукти и технологии.
	

	3. „Интелигентно инвестиране, с фокус върху триъгълника на знанието, на образованието, научните изследвания и иновациите като краткосрочни и дългосрочни действия в съответствие с програмните и нормативни актове в Европейския съюз.
	3. „Интелигентно инвестиране, с фокус върху триъгълника на знанието, на образованието, научните изследвания и иновациите като краткосрочни и дългосрочни действия в съответствие с програмните и нормативни актове в Европейския съюз“.
	
	

	4. Нарастване на инициативите в производства и услуги с високо добавена стойност за създаване на нови работни места за високообразовани и квалифицирани кадри.
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	5. Нарастване на инвестициите в страната и подобряване на тяхната отраслова и регионална структура, създаващи нови работни места.
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	6. Открояване на целеви пазари и съществуване на директен маркетинг към потенциални инвеститори.
	
	

	
	
	5.Повишаване на конкурентоспособността на предприятията от отбранителната промишленост и приобщаването им към Европейската отбранителна технологична и индустриална база, създаване на нови способности и съвместимост, повишаване сигурността на доставките и оперативния суверенитет чрез прилагането на офсетния механизъм.
	

	
	
	6. Подобряване и популяризиранена условията за инвестиране в България.
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	Участие в инвестиционни форуми и семинари, организирани от други
	Участие в инвестиционни форуми и семинари, организирани от други
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	Изработване на печатни информационни материали
	2.3.Изработване на информационни материали за общо приложение и за индивидуални клиенти.
	2.3.Изработване на информационни материали за общо приложение и за индивидуални клиенти.
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	3. Информационно обслужване на потенциални инвеститори
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 ПРИЛОЖЕНИЕ № 3

СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА НА СТРАТЕГИИТЕ НА БАИ ЗА ПЕРИОДА (2007 – 2013 г.) и (2014-2017 г.)

	
	СТРАТЕГИЧЕСКИ  НАПРАВЛЕНИЯ

2007-2013 г.
	МEРКИ
	СТРАТЕГИЧЕСКИ  НАПРАВЛЕНИЯ

2014-2017 г.
	МEРКИ

	1
	2
	3
	5
	6

	І.
	Популяризиране на страната като инвестиционна дестинация чрез средствата на инвестиционния маркетинг
	Мярка 1. Създаване на инвестиционна марка – мото на Българи я и координация между всички институции и организации за нейното популяризиране.


	I. Популяризиране на страната като инвестиционна дестинация чрез средствата на инвестиционния маркетинг.


	Мярка 1: Създаване на инвестиционна марка „България“ и координация между всички институции и организации за нейното популяризиране.


	
	
	Мярка 2. Повишаване познаваемостта на България като инвестиционна дестинация чрез провеждане на целенасочени информационни кампании.
	
	Мярка 2: Повишаване познаваемостта на България като инвестиционна дестинация чрез провеждане на целенасочени информационни кампании.


	
	
	Мярка 3.. Разработване на нови специализирани комуникационни механизми и канали за популяризиране на потенциала за инвестиции в световен мащаб
	
	Мярка 3: Разработване на нови специализирани комуникационни механизми и канали за популяризиране на потенциала за инвестиции в България в световен мащаб.


	
	
	Мярка 4.. Осигуряване на разнообразни анализи и поддържане на тяхната актуалност. на 6 месеца
	
	Мярка 4: Осигуряване на разнообразни анализи и разработки. Поддържане на тяхната актуалност.


	
	
	Мярка 5.. Провеждане на масирани маркетингови инициативи, насочени към конкретни компании.
	
	Мярка 5: Провеждане на маркетингови инициативи, насочени към конкретни компании


	
	
	Мярка 6.. Проучване и използване на най-добрите европейски практики на инвестиционните агенции. 
	
	Мярка 6: Задълбочаване на контактите с потенциалните и реалните инвеститори.


	
	
	Мярка 7.. Задълбочаване на контактите с потенциалните и реалните инвеститори.
	
	Мярка 7: Засилване на отрасловите комуникации



	
	
	Мярка 8. Организиране и провеждане на семинари и конференции в България и чужбина на тема инвестиционни възможности в България. 
	
	Мярка 8: Популяризиране на успешните инвестиции


	
	
	Мярка 9. Засилване на отрасловите комуникация
	
	

	
	
	Мярка 10.. Популяризиране на успешните инвестиции.
	
	

	
	
	Мярка 11. Подобряване и развиване на сайта на БАИ.
	
	

	
	
	Мярка 12. Подобряване координацията с институциите и организациите с цел еднопосочно и взаимно допълващо се представяне на инвестиционните възможности в страната.
	
	

	ІІ.
	Подобряване на инвестиционния процес чрез поддържане на  единна информационна система на БАИ в подкрепа на инвеститорите и за оптимизиране дейността на БАИ. 
	Мярка 1. Проектиране и въвеждане в експлоатация на единна информационна система на БАИ.
	ІІ. Подобряване на инвестиционния процес чрез поддържане на база данни, свързани със свободни терени в България  и оптимизиране на информационната система на БАИ в подкрепа на инвеститорите и дейността на Агенцията


	Мярка 1: Въвеждане в експлоатация на база данни с информация за свободни общински терени 


	
	
	Мярка 2. Подобряване координацията между институциите, подаващи информация към системата.
	
	Мярка 2: Разработване на интегрирана информационна система

	
	
	Мярка 3. Обучение на служителите, обслужващи системата
	
	

	ІІІ.
	Познаване нуждите на инвеститорите и предлагане на пакет от услуги, които адекватно да отговарят на тях.
	Мярка 1.. Осигуряване на подробна и актуална информация за посрещане на нуждите на инвеститорите.
	ІІІ. Познаване нуждите на инвеститорите и предлагане на пакет от услуги, които адекватно да отговорят на тях.

	Мярка 1: Осигуряване на подробна и актуална информация за посрещане на нуждите на инвеститорите


	
	
	Мярка 2. Разработване на нови цялостни пакети от услуги за инвеститорите за всеки етап от инвестиционния процес.
	
	Мярка 2: Разработване на нови цялостни пакети от услуги за инвеститорите за всеки етап от инвестиционния процес.


	
	
	Мярка 3. Обвързване на услугите за инвеститорите с единната информационна система на БАИ
	
	Мярка 3: Обвързване на услугите за инвеститорите с единната информационна система на БАИ


	
	
	Мярка 4. Усъвършенстване на пакетите услуги за инвеститорите на база на опита на сродни агенции от Европейския съюз в областта на инвестиционното обслужване
	
	Мярка 4: Усъвършенстване на пакетите услуги за инвеститорите на база на опита на сродни агенции от Европейския съюз в областта на инвестиционното обслужване.



	
	
	Мярка 5. Подобряване контактите с българските институции, ангажирани с процеса на обслужване на инвеститора
	
	Мярка 5: Подобряване контактите с българските институции, ангажирани с процеса на обслужване на инвеститорите

	ІV.
	Устойчиво институционално развитие на БАИ с постоянно натрупване на знания и умения на нейния екип
	Мярка1.Повишаване квалификацията на служителите на БАИ.


	 ІV. Устойчиво институционално развитие на БАИ с постоянно натрупване на знания и умения от нейния екип.


	Мярка 1: Повишаване квалификацията на служителите на БАИ


	
	
	Мярка 2. Познаване и прилагане на най-добрите достижения на инвестиционни агенции в държавите на ЕС.
	
	Мярка 2: Познаване и прилагане на най-добрите достижения на инвестиционни агенции в държавите-членкина ЕС


	
	
	Мярка 3. Осигуряване на допълнителни ресурси за финансиране на дейностите на БАИ.
	
	Мярка 3: Осигуряване на допълнителни ресурси за финансиране на дейностите на БАИ


	
	
	Мярка 4. Разкриване на регионални представителства на БАИ в България и в целеви държави-инвеститорки
	
	Мярка 4: Разкриване на регионални представителства на БАИ в България и в целеви държави-инвеститори.



	
	
	Мярка 5. Популяризиране дейността на БАИ в България и чужбина
	
	Мярка 5: Популяризиране дейността на БАИ в България и чужбина







ПРИЛОЖЕНИЕ № 4

	Стратегически анализ – първи вариант, януари 2011 г.
	Стратегически анализ – актуализация, февруари 2013 г.
	Предоставени анализи на екипа, изготвени от експерти на БАИ
	Маркетингова стратегия, май 2011 г.
	Проучване на удовлетвореността на инвеститорите от предлаганите от БАИ услуги и проучване на услугите и преференциите, предлагани от други агенции., април 2013 г.
	Интернет страница на БАИ

	Селско стопанство, храни и напитки.
	Селско стопанство, храни и напитки
	Секторен анализ, Биоземеделие. 
	Храни и земеделие
	
	Храни и земеделие 

	Електроника и електротехника
	Електроника и електротехника
	
	Електроника и електрическо оборудване
	
	Електроника и електротехника

	Химическа индустрия, производство на каучук и пластмаси
	Химическа индустрия, производство на каучук и пластмаси
	
	Производство на химикали, каучукови изделия и пластмаси
	
	Химическа промишленост

	Здравеопазване и фармация;
	Здравеопазване и фармация;
	Анализ на фармацевтичната промишленост в България;
	Здравеопазване и фармация;
	Здравеопазване и социални грижи
	Здравеопазване, балнеология,  медицински и туризъм

	Транспорт и логистика
	Транспорт и логистика
	
	Транспорт и логистика
	Складиране на товари и спомагателни дейности в транспорта
	Транспорт и логистика

	Транспортно оборудване и машиностроене
	Транспортно оборудване и машиностроене
	Анализ в областта на транспортното машиностроене-производство на автомобилни части
	Транспортно оборудване и машиностроене
	
	Машиностроене

	Информационни технологии и телекомуникации
	Информационни технологии и телекомуникации
	
	Информационно комуникационни технологии
	Информационни технологии и услуги
	Информационни технологии

	
	
	Анализ в областта на текстилната индустрия в България
	
	
	

	
	
	
	
	Преработваща индустрия
	

	
	
	
	
	Научноизследователска и развойна дейност и професионална дейност на централни офиси
	

	
	
	
	Аутсорсинг
	Образование
	

	
	
	
	
	
	Аутсорсинг на бизнес услуги


ПРИЛОЖЕНИЕ № 5

SWOT анализ на БАИ
	Силни страни на БАИ
· Професионално фокусиране

· Специална позиция поради правото да сертифицира инвестиционни проекти

· Самоанализ


	Слаби страни на БАИ
· Настоящата политическа несигурност поради оставката на правителството (с избори, които ще се проведат едва през м. май) оказва отрицателен ефект върху влиянието и работата на БАИ
· Малък брой привлечени проекти за преки чуждестранни инвестиции (в сравнение с възможностите)
· Липса на реално обслужване "на едно гише" или професионален списък на услугите

· Недостатъчен капацитет на човешките ресурси

· Недостатъчно познаване на браншовете

· Недостатъчен бюджет

· Инцидентна подкрепа на местно ниво

· Слаби връзки с обществеността

· Липса на самонаблюдение при операциите

· Отсъствие на професионално звено за бизнес разузнаване

	Възможности за БАИ
· С бърз и професионален процес на трансформация, в рамките на 16 месеца БАИ може да постигне съпоставима на останалите агенции организация и дейност 

· Годишният брой на привлечени проекти от БАИ може да се увеличи, наред със създадените работни места и обема на инвестициите

· БАИ е в състояние да постигне подобрение на секторната структура на проектите

· Позицията на БАИ в международната класация за насърчаване на инвестициите може да се подобри
· България може да си извоюва място в разширения списък на инвеститорите за осъществяване на проекти
	Заплахи за БАИ

· Политическата несигурност поради наличието на временно правителство и продължаващите протести

· Липсата на финансови ресурси не позволява подобряване на нито един показател

· Капацитетът на БАИ по отношение на ЧР не се подобрява като количество и качество, поради бюджетни причини

· Вътрешна съпротива срещу трансформацията

· Проблеми с външни заинтересовани лица по време на проекта: занижено внимание, липса на сътрудничество, блокиране на процесите

· Липса на управленческа воля или правителствена подкрепа и невъзможност за провеждане на трансформацията

· Насърчаването на инвестициите остава извън фокуса на правителството

· Втора вълна на международна икономическа криза и/или невъзможност за възстановяване на равнища на привлечени ПЧИ в региона


А. Силни страни

1. Като първа силна страна на БАИ в аналитичният материал е определено Професионалното фокусиране. От БАИ за периода на проучването са определени следните браншове като приоритетни области:

а) Преработваща индустрия; 
б) Информационни технологии и услуги; 
в) Научноизследователска и развойна дейност и професионална дейност на централни офиси; 
г) Образование; 
д) Здравеопазване и социални грижи; 
е) Складиране на товари и спомагателни дейности в транспорта.
Приоритетните браншове представляват широк дял от икономиката, горната селекция представлява логическо определяне на приоритети, предвид икономическите тенденции, дадености и предимства на България.

2. Втора силна страна на БАИ е Специална позиция поради правото да сертифицира инвестиционни проекти. "Сертифицирането" на проекти право на БАИ в сравнение със сродните агенции за насърчаване на инвестициите. Това право превръща БАИ в задължителен участник в процесите за насърчаване на инвестициите и официално приета организация в държавната администрация, отчитаща се пред Министерския Съвет.

3. И трета силна страна е Самоанализ. В материалите е посочено, че Българското правителство и БАИ признават изключителното значение на преките чуждестранни инвестиции и публични инструменти за насърчаване на инвестиционните проекти. За периода на проучването 2011 г. и актуализации за 2012 г. и 2013 г., от БАИ са осъществени първите две големи стъпки на тази трансформация, определяйки професионалните си приоритети и поставяйки началото на проектиране на модел на предпочитания начин на работа.

Б. Слабите страни на БАИ са за периода на проучването са: 

1. Настоящата политическа несигурност, оказва отрицателен ефект върху влиянието и работата на БАИ. Контактите с министерства и регулаторни органи са инцидентни, без да съществува законово или организационно регулиран начин за оказване на подкрепа за нуждите на големи инвеститори, ситуацията с предоставяне на правомощия на БАИ е още по-сложна.

           2. Малък брой привлечени проекти за преки чуждестранни инвестиции в сравнение с възможностите на БАИ. Въз основа на актуализацията на сравнителното проучване, БАИ е достигнала прилични професионални резултати през 2011 г. (11 реализирани проекта с инвестиционен обем 680 милиона евро) в сравнение с предишния период (1,9 млрд. евро от инвестиционни проекти в периода 2005-2010 г.). Следователно е желателно постигането на значително подобряване на ефективността и привличането на относително по-голям брой проекти.

3. Липса на реално обслужване "на едно гише" или професионален списък на услугите, големите инвеститори  контактуват по отделно с всички министерства и органи, за да получат различните необходими разрешения и пр. БАИ трябва да се превърне в универсална точка за контакт с цел предоставяне на информация, подготвяне на специализирани пакети от стимули, подпомагане на попълването на заявленията за стимули, получаване на заявленията за стимули, препращането им към релевантната институция и последващите действия, необходими за взимането на решение.
4. Недостатъчен капацитет на човешките ресурси -Тъй като няма промени в броя и структурата на персонала в рамките на БАИ, тя е все още недостатъчно представена в сравнение с конкурентите. Размерът на професионалния екип, който пряко се занимава с насърчаване на инвестициите е изключително малък, дори ако вземем предвид, че БАИ не предоставя всички видове услуги. Недостатъчно познаване на браншовете. Браншови или други професионални обучения биха допринесли значително за професионалната работа на БАИ.

5. Недостатъчен бюджет.  Бюджетът на БАИ нисък и недостатъчен за извършване на дейността на Агенцията. Нито една от сравняваните агенции не би могла да работи при такова ниво на финансиране. Липсата на подходящо финансиране оказва влияние на всички дейности на БАИ. Трансформирането на агенцията не може да се финансира без значително увеличаване на бюджета.

6. Инцидентна подкрепа на местно ниво. Една професионална Агенция за насърчаване на инвестициите се нуждае от професионална местна подкрепа във всички региони на страната, която да не разчита на лични контакти с някои общини. Една съвременна база данни следва да подкрепя услугите по управление на проекти и да съдържа всички значими промишлени терени, информация за човешките ресурси и образователния им ценз, подизпълнители и други бизнес партньори, цените на земята и комуналните услуги, основните възможности за стимулиране и други местни характеристики.

7. Слаби връзки с обществеността Липсата на достатъчно финансиране е видимо най-вече в тази област. Без стратегия за връзки с обществеността, план за действие и наблюдавано реализиране могат да се постигнат ограничени резултати. 

8. Липса на самонаблюдение при операциите. БАИ ще трябва да инициира комплексно определяне на целите и въведе система за мониторинг на цялостната дейност на агенцията. 

9. Отсъствие на професионално звено за бизнес разузнаване. На определено ниво на развитие и желаните постижения трябва да се създаде професионален поддържащ офис, осигуряващ подкрепа на продажбите и ръководителите на проекти с актуални браншови данни или отговори на въпросите на инвеститорите.




Показатели�
Работен план


2013 г.�
Изпълнение


2013 г.�
Работен план


2014 г.�
Изпълнение


2014 г.�
�
Секторни брошури�
8 сектора


7 езика


81 000 бр.�
8 сектора


7 езика


81 000 бр.�
х�
х�
�
Документални филми�
2�
4�
х�
х�
�
Информационен бюлетин�
х�
Х�
12�
12�
�
Инвестиционен справочник – „Инвестиционен гайд”�
х�
Х�
1�
1�
�
Правен справочник на БАИ „Лигъл гайд”�
х�
Х�
1�
1�
�
Инвестиционна дипляна�
х�
Х�
1�
1�
�
Изготвяне на целеви интернет сайт �
х�
Х�
1�
1�
�
 








�	 Одитно доказателство № 1


� 	Устройствен правилник на БАИ, в сила от 01.12.2013 г. (отм., ДВ бр. 32 от  05.05.2015 г.)�


�	Одитно доказателство № 2


�	Въпросът е изследван и анализиран по Наръчника за прилагане на международно признатите одитни стандарти и одитната дейност на СП - част „Одит за съответствието“


�	Договори с: Австрия, Албания, Алжир, Аржентина, Армения, Кралство Бахрейн, Беларус, Белгия - Люксембург, Великобритания и Северна Ирландия, Виетнам, Германия, Грузия, Гърция, Дания, Египет, Израел, Индия, Индонезия, Иран, Испания, Италия, Йемен, Йордания, Катар,Казахстан, Кипър, Китай, Корея, Куба, Кувейт, Латвия, Литва, Либия, Ливан, Малта, Македония, Мароко, Молдова, Монголия, Нидерландия, Полша, Португалия, Румъния, Руска Федерация, Сан Марино, САЩ, Сирия, Сингапур, Словакия, Словения, Тайланд, Тунис, Турция, Узбекистан, Украйна, Унгария, Финландия, Франция,  Хърватия, Чехия, Швейцария, Швеция, Югославия; 


�	Спогодби с: Австрия, Азербайджан, Албания, Армения, Алжир,Бахрейн, Беларус, Белгия, Великобритания и Северна Ирландия, Виетнам, Германия, Грузия, Гърция, Дания, Египет, Естония, Зимбабве, Израел, Индия, Индонезия, Иран, Ирландия, Испания, Италия, Казахстан, Канада, Катар, Кипър, Китай, Корея, КНДР, Кувейт, Катар, Латвия, Ливан, Литва, Люксембург, Македония, Малта, Мароко, Молдова, Монголия, Норвегия, Обединени Арабски Емирства, Полша, Португалия, Румъния, Русия, САЩ, Сингапур, Сирия, Словакия, Словения, Тайланд, Турция, Узбекистан, Украйна, Унгария, Финландия, Франция, Холандия, Хърватия, Чехия, Швейцария, Швеция, ЮАР, Югославия (Сърбия),  Япония


�	Чл.3, ал.1 от ЗНИ


�	ДВ, бр. 37 от 2004 г. в сила от 06.08.2004 г.


�	Чл. 18  от ЗНИ


�	Чл. 2, т.6,чл. 22д от ЗНИ


�	Раздел II „ Инвестиционни проекти с общинско значение"от Глава IV на ЗНИ


�	Чл. 28 от ЗНИ


�	Чл. 29 от ЗНИ


�	Чл. 30 от ЗНИ


�	в чл. 22а от ЗНИ


�	УП на БАИ, приет с ПМС № 234 от 2004 г., изм. бр. 62 от 14.08.2012 г. (отм.) и УП, приет с ПМС № 264 от 22.11.2013 г. в сила от 01.12.2013 г.(отм. )


�	ДВ бр.61 от 25.07.2014 г.


�	Утвърдени със заповед № РД 08-99 от 25.07.2014 г.


�	Утвърдени със Заповед № РД 08-110  от 25.08.204 г.


�	Одитно доказателство № 2


� 	УП в сила от 01.12.2013 г. (отм., ДВ бр. 32 от  05.05.2015 г.)�


�	Стратегия за управление на риска, утвърдена със заповед № РД-08/1 от 01.11.2013 г., Вътрешни правила за провеждане на инвестиционен маркетинг, утв. със заповед №РД 09.02 от 11.01.2011 г., Вътрешни правила за мониторинг и контрол на програма „Насърчаване на инвестициите“ по Програмния бюджет на МИЕТ, утвърдени със заповед №РД 09-01 от 11.01.2011 г., Вътрешни правила за поддържане сайта на агенцията в интернет, утвърдени на 31.01.2013 г.


�	                   Устройствен правилник на БАИ, приет с ПМС № 234 от 03.09.2004 г., обн., ДВ, бр. 80 от 14.09.2004 г., отм., бр. 103 от 29.11.2013 г., в сила от 01.12.2013 г., Устройствен правилник, приет с ПМС № 264 от 22.11.2013 г., обн., ДВ, бр. 103 от 29.11.2013 г., в сила от 01.12.2013 г.


�	Одитно доказателство № 3


� 	Чл. 15 от УП на БАИ, в сила от 01.12.2013 г. (отм.)


�	 Одитно доказателство № 4


�	Устройствен правилник на БАИ,  в сила от 01.12.2013 г. (отм., ДВ бр. 32 от  05.05.2015 г.)�


�	Одитно доказателство № 5


�	Одитно доказателство № 6


�	Одитно доказателство № 7


�	Одитно доказателство № 9 


�	 Одитно доказателство № 10 


�	 Дадената препоръка е изпълнена до датата на приемане на одитния доклад.


�	 Одитно доказателство № 11


� 	Устройствен правилник на БАИ, в сила от 01.12.2013 г. (отм., ДВ бр. 32 от  05.05.2015 г.)�


�	Одитно доказателство № 12


�	Препоръка № 1


� 	Устройствен правилник на БАИ, в сила от 01.12.2013 г. (отм., ДВ бр. 32 от  05.05.2015 г.)�


�	Одитно доказателство № 13 


� 	Устройствен правилник на БАИ, в сила от 01.12.2013 г. (отм., ДВ бр. 32 от  05.05.2015 г.)� �


�	Одитно доказателство № 14


�	Одитно доказателство № 15


�	Одитно доказателство № 16


�	Одитно доказателство № 17


�	Одитно доказателство № 18


� 	 БЮ № 1 от 30.01.2012 г.


�	 Одитно доказателство № 19 


�	 Одитно доказателство № 20


�	 БЮ 1 от 01.02.2013 г. на министъра на финансите


�	 Одитно доказателство № 21


�	 Одитно доказателство № 22


�	 Одитно доказателство № 23


� 	Устройствен правилник на БАИ, в сила от 01.12.2013 г. (отм., ДВ бр. 32 от  05.05.2015 г.)�


� 	Одитно доказателство № 23


�	Одитно доказателство № .23


�	Одитно доказателство № 24


�	Одитно доказателство № 25


�	Одитно доказателство № 26


�             Одитно доказателство № 27


� 	ПМС № 1 от 09.01.2013 г-.Приложение.№ 2, т.12 и ПМС № 3 от 15.01.2014 г. -.Приложение № 1, т. 12


�	Одитно доказателство № 28


�	Одитно доказателство № 29 


�	Одитно доказателство № 28


�	Одитно доказателство № 29


�	Одитно доказателство № 12


�	 Одитно доказателство № 30


�	 Одитно доказателство № 31


�	 Одитно доказателство № 32


�	 Одитно доказателство № 33


�	 Одитно доказателство № 29


�	 Одитно доказателство № 34





�	 Одитно доказателство № 35


�	 утвърдени със Заповед № РД 08-84/30.06.2014 г.,  


�	 утвърдени  от изп. директор на 01.07.2012 г. –отменени,


�	 Одитно доказателство № 2


� 	Препоръка № 10


�	Чл.45-48 от ВППВМОП от 2014 г.


�	Параграф 2 от ЗР от ВППВМОП от 2014 г.


�	утвърдени със Заповед № РД 08-91/04.07.2014 г.


�	Одитно доказателство № 36


�	 Изпратени с писмо № ПР-К-03-25 от 29.02.2013 г.


�	 Одитно доказателство № 37


�	 Одитно доказателство № 38


�	Одитно доказателство № 39


�	На основание чл. 45а, ал.1 и 5 от ЗОП


�	Одитно доказателство № 40


�	Одитно доказателство № 41


�	 Одитно доказателство № 42


�	 Одитно доказателство № 43


�	 Одитно доказателство № 44


�	 Одитно доказателство № 43


�	 Одитно доказателство № 45


�	 Договор № 01-03- от 23.09.2013 г., Договор № 122 от 21.04.2012 г., Договор № ФД-1-01 от 07.01.2013 г., Договор № ФД-1-01 от 23.06.2014 г.


�	 Одитно доказателство № 36


�	 Договори с предмет-„Доставка на автомобилно гориво, доставяно чрез карти за безналично плащане за нуждите на БАИ” и „Осигуряване на авиотранспорт /самолетни билети/ за превоз на пътници и багаж при служебните пътувания на служители  на БАИ.”


� 	Одитно доказателство № 2


�	Устройствен правилник на БАИ, в сила от 01.12.2013 г. (отм., ДВ бр. 32 от  05.05.2015 г.)�


� 	Одитно доказателство № 2


�	Одитно доказателство № 47


�	Препоръка № 3


�	Разработка на тема „Проучване на удовлетвореността на инвеститорите от предлаганите от БАИ услуги и Сравнителен анализ на   БАИ със сходни агенции от други държави“ /втора актуализация месец април 2013 г./ по ОП на ЕС


�	 Приложение № 5


�	Приложение № 3


�	„изготвя годишен план за привличане  и обслужване на инвеститори и го представя за одобряване на министъра на икономиката“ 


�	Одитно доказателство № 5


�	За изготвянето на годишните планове е използвано понятието работни планове


�	Одитно доказателство № 2


�	Одитно доказателство № 47


�	Одитно доказателство № 46


�	Приложение № 2


� 	Одитно доказателство № 48


�	 Закона за администрацията „Органите на изпълнителната власт поставят цели за дейността на ръководената от тях администрация, която представят в Министерски съвет. БАИ, като второстепенен разпоредител с бюджет към МИ ежегодно изпраща в Министерството утвърдените цели на Агенцията, както и отчетите за изпълнението им.“ 


�	 Одитно доказателство № 49- Цели на администрацията за 2013 и 2014 г.


�	 Приложения № 1 и 2


�	 Одитно доказателство № 2 – Месечни отчети


�	 Препоръка № 4


�	 Одитно доказателство № 70- Констативен протокол от 18.03.2015 г. –т. 5


� 	http://www.nsi.bg/bg/content/


�	 чл. 11 б, т. 2 от ЗНИ


�	 Одитно доказателство № 50


�	 Одитно доказателство № 51


�	 Одитно доказателство № 52; Консултантска компания А.Т. Kearney, създадена през 1926 г. в Чикаго, има сериозен опит в предоставянето на консултантски услуги на водещи компании и държавни институции в цял свят. A.T. Kearney има 54 офиса в 35 държави в Европа, Северна и Южна Америка, Близкия Изток и Азия. С над 2 900 проекта годишно, компанията генерира приходи от 1 млрд. щ.д. през 2008 г., което я нарежда сред най - големите световни консултантски компании. В стратегическия анализ определя критериите за оценка на индустриите. Стратегическият анализ е изработен януари 2011 г.


�	 Одитно доказателство № 53


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Приложение № 4


�	 Одитно доказателство № 54


�	 Одитно доказателство № 55


�	 Одитно доказателство № 54


�	 Одитно доказателство № 54


�	 Препоръка № 5


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Одитно доказателство № 56 


�	 Одитно доказателство № 57


�	 Одитно доказателство № 58


�	 ППЗНИ, чл. 20 „Индивидуално административно обслужване се предоставя от служителите на Агенцията пред централните органи на изпълнителната власт по искане на инвеститор, получил сертификат за инвестиция от клас А или за приоритетен инвестиционен проект.“ 


�	 ППЗНИ, чл. 23, ал. 1 и ал. 2 и чл. 24


�	 Одитно доказателство № 59


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Одитно доказателство № 60


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Одитно доказателство № 61


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Одитно доказателство № 2 


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Препоръка № 6


�	 Одитно доказателство № 62


�	 Одитно доказателство № 63


�	 Одитно доказателство № 64


�	 Одитно доказателство № 65


�	 Одитно доказателство № 66


�	 Одитно доказателство № 67


� 	 Китай -Съвет за насърчаване на международната търговия 


�	 Одитно доказателство № 68


�	 Одитно доказателство № 69


�	 чл.11 „в“, ал.2 и чл.11 „б“


�	 За извършените за периода разходи за придобиване на дълготрайни материални активи, извършените чуждестранни инвестиции в страната, регистрациите в търговския регистър, както и с информация от други централни и териториални органи на изпълнителната власт.


�	 Одитно доказателство № 70 


�	 Препоръка № 7


�	 www.investbg.government.bg


�	 Одитно доказателство № 71


�	 Одитно доказателство № 72- За БАИ, Профил на страната, Защо България, Инвестиционни проекти, Инвестиционни локации, Сектори, Правна рамка, Новини и събития, Статистика и анализи, Полезни връзки, Карта на сайта, Помощ и Търсене.


�	 Одитно доказателство № 73 


�	 Одитно доказателство № 70


�	 Одитно доказателство № 70


�	Одитно доказателство № 74


�	 � HYPERLINK "http://www.investbg.government.bg/"��www.investbg.government.bg�, статистика и анализи


�	 � HYPERLINK "http://www.investbg.government.bg/"��www.investbg.government.bg�, статистика и анализи


�	 � HYPERLINK "http://www.investbg.government.bg/"��www.investbg.government.bg�, статистика и анализи


�	 Чл. 3 от ЗНИ 


�	 Чл. 3 „а“ от ЗНИ /нов


� 	 Одитно доказателство № 2


�	 Т. 2.5. от ВПС от 2014 г. „Изпълнителният директор определя с резолюция екипа по проекта.Той включва най-малко един юридически експерт и един секторен експерт от дирекция „СИО“… Секторните експерти в екипа трябва да бъдат специализирани в сектора на проекта.“


�	 Т. 4.1. от ВПС от 2014 г. „В срок от 30 дни от постъпването на заявлението и съпровождащите го документи (или последният от документите при подаването им на части) агенцията трябва да изпрати до МИЕ мотивирано предложение за издаване или за отказ за издаване на сертификат.“


�	 Одитно доказателство № 75


�	 Одитно доказателство № 76


�	 � HYPERLINK "mailto:iba@investbg.government.bg"��iba@investbg.government.bg� – „Статистика и анализи“/


�	 http://www.mi.government.bg/bg


�	 Одитно доказателство № 77


�	 Одитно доказателство № 77


�	 Одитно доказателство № 78


�	 Одитно доказателство № 29


�	 Одитно доказателство № 79


�	 Чл. 19а. от ППЗНИ (Нов - ДВ, бр. 20 от 2009 г., в сила от 17.03.2009 г., доп., бр. 24 от 2013 г., в сила от 12.03.2013 г. „В края на всяка година в срока на валидност на сертификата и в периода на поддържане на инвестицията и заетостта съгласно � HYPERLINK "http://web.apis.bg/p.php?i=10325" \l "p8132385" \n _blank��чл. 12, ал. 2, т. 7 и 8 ЗНИ� сертифицираните инвеститори подават до изпълнителния директор на БАИ информация относно развитието на инвестиционния им план, включително данни за обема на вложените средства, съгласно инвестиционния им план, спазване на графика, създадени работни места, ползвани насърчителни мерки по � HYPERLINK "http://web.apis.bg/p.php?i=10325" \n _blank��ЗНИ� и предоставена държавна помощ.“


�	 Одитно доказателство № 80


�	 Одитно доказателство № 80


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Одитно доказателство № 2


�	 Одитно доказателство № 81


�	 Чл. 28, ал.2 от ЗНИ „Размерът на извършените инвестиции се удостоверява за отчетния период чрез междинен и годишни финансови отчети по реда на закона за счетоводството, придружени с описание на активите за основната икономическа дейност и тяхната стойност в справка по образец. Финансовите отчети и справката се заверяват от регистриран одитор съгласно ЗНФО“


�	 Т.7.3. от ВПС „Юридическите експерти в екипите по проектите извършват мониторинг на изпълнението на подписаните договори за предоставяне на насърчителни мерки по ЗНИ. За тази цел те изискват писмена информация от страните, подписали такива договори.“


�	 Одитно доказателство № 80 


�	 Одитно доказателство № 78


� 	 Препоръка № 9


�	 Одитно доказателство № 82


�	 Одитно доказателство № 83


�	 Одитно доказателство № 84


�	 Одитно доказателство № 85


�	 Одитно доказателство № 80- Констативен протокол от 16.03.2015 г. - т. 5


�	 Одитно доказателство № 76 - Справка за сертифицираните проекти по ЗНИ


�	 Одитно доказателство № 2


�	 � HYPERLINK "http://www.internationalpropertyrightsindex.org/ranking"��http://www.internationalpropertyrightsindex.org/ranking�, http://www.forbes.com/best-countries-for-business/, � HYPERLINK "http://www.heritage.org/index/ranking"��http://www.heritage.org/index/ranking�, http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014


�	 Раздел ІІ, т. 1.2.4.


�	 Раздел ІІ, т. 4.4.1.


�	 Раздел ІІІ, т. 1.1.2. 


�	 Раздел ІІІ, т. 1.2.1. 


�	 Раздел ІІІ, т. 2.1.1. -Б


�	 Раздел ІІІ, т. 3.1.


�	 Раздел ІІІ, т. 4.1.1.


�	 Раздел ІІІ, т. 7.1.“б“ и т.8.1.“д“


�	Раздел ІІІ, т. 7.1.“в“


� 	Раздел ІІІ, т. 4.2.





