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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0400100915
за извършване на одит за съответствието на възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 012/21.01.2016 г. на Сметната палата.
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	БВП
	Брутен вътрешен продукт

	БДЖ
	Български държавни железници

	БДС
	Брутна добавена стойност

	БНБ
	Българска народна банка

	БРСЕ
	Банка за развитие на Съвета на Европа

	ДГД
	Държавногарантиран дълг

	ДД
	Държавен дълг

	Дирекция „ДДФП”
	Дирекция „Държавен дълг и финансови пазари”

	ДЗ
	Държавни заеми

	ДИЗ
	Държавни инвестиционни заеми

	Дирекция „ФО”
	Дирекция „Финанси на общините”

	ДЦК
	Държавни ценни книжа

	ДОО
	Държавно обществено осигуряване

	ЕБВР
	Европейска банка за възстановяване и развитие

	ЕВРАТОМ
	Европейска общност за атомна енергия

	ЕИБ
	Европейска инвестиционна банка

	ЕС
	Европейски съюз

	ЗДБ
	Закон за държавния бюджет

	ЗДБРБ
	Закон за държавния бюджет на Република България

	ЗДД
	Закон за държавния дълг

	ЗИД на ЗДБРБ
	Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния бюджет на Република България

	ЗКСД
	Закон за кредитиране на студенти и докторанти

	ЗМФ
	Заповед на министъра на финансите

	ЗСП
	Закон за Сметната палата

	ЗФУКПС
	Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор 

	КДД
	Консолидиран държавен дълг

	КФАИР
	Кувейтски фонд за арабско икономическо развитие

	КФН
	Комисия за финансов надзор

	МБВР
	Международна банка за възстановяване и развитие

	МВФ
	Международен валутен фонд

	МОН
	Министерство на образованието и науката

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите

	МРР
	Министерство на регионалното развитие

	МСВОИ
	Международни стандарти на върховните одитни институции

	МРРБ
	Министерство на регионалното развитие и благоустроиството

	МТИТС
	Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията

	МТСП
	Министерство на труда и социалната политика

	МФ
	Министерство на финансите

	МФИ
	Международни финансови институции

	НЕК
	Национална електрическа компания

	НОИ
	Национален осигурителен институт

	НС
	Народно събрание

	НСИ
	Национален статистически институт

	ПЗР
	Преходни и заключителни разпоредби

	РБ
	Републикански бюджет

	РМС
	Решение на Министерския съвет

	СБ
	Световна банка


	СП
	Сметна палата 

	СУДД
	Стратегия за управление на държавния дълг

	ФГВБ
	Фонд за гарантиране на влоговете в банките

	
	

	ЯБМС
	Японска банка за международно сътрудничество

	SDMS
	Информационна система за анализ, прогнози и управление на държавния и държавно гарантирания дълг


Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. е извършен одит за съответствието на възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г.

Целта на одита е установяване съответствието на дейността спрямо изискванията на нормативните и вътрешните актове и състоянието на системата за финансово управление и контрол (СФУК) в областта на:


а) възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2013 г.;


б) възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2014 г.


Критериите за оценка са: изискванията на Закона за държавния дълг (ЗДД); Закона за публичните финанси (ЗПФ); Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ) (отм.); Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2013 г.; Закона за изменение и допълнение (ЗИД) на ЗДБРБ за 2013 г.; ЗДБРБ за 2014 г.; ЗИД на ЗДБРБ за 2014 г.; Закона за пазарите на финансови инструменти; ПМС № 1 за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2013 г.; ПМС № 3 за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г.; Стратегията за управление на държавния дълг (СУДД) за периода 2012 – 2014 г.; Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС); вътрешни актове на Министерството на финансите (МФ).

В резултат на одита са направени заключения и изводи за съответствието на дейността спрямо изискванията на нормативните и вътрешните актове и състоянието на СФУК и нейната ефективност:


Стратегия за управление на държавния дълг за периода 2012-2014 г.
Разработването на СУДД и нейните актуализации, приети през 2013 г. и 2014 г. е в съответствие с изискванията на правната рамка.


За област  „Възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2013 г.” е установено:

Определянето и спазването на всички ограничителни условия през 2013 г. са в съответствие с изискванията на правната рамка.


Към 31.12.2013 г. номиналният размер на държавния дълг възлиза на 14 118,5 млн.лв., от който вътрешен – 6 289,6 млн. лв. и външен – 7 828,9 млн. лв. В сравнение с нивото, регистрирано в края на предходната година дългът бележи увеличение от 444,9 млн. лв. В структурата на държавния дълг относителният дял на вътрешния държавен дълг е 44,5 %, а на външния държавен дълг – 55,5 %. Във валутната структура на държавния дълг се наблюдава промяна в посока намаляване на дълга, деноминиран в евро и щатски долари. В лихвената структура на държавния дълг се запазва тенденцията за покачване дела на дълга с фиксирани лихви. Повишението на частта на дълга с фиксирани лихвени купони в края на отчетния период се дължи основно на политиката на приоритетно емитиране на дълг с фиксирани лихвени проценти и погашение на дълг с плаващи лихви.

Емисионната активност на МФ е адекватно адаптирана към новите предизвикателства, способствайки за успешното набавяне на необходимия бюджетен ресурс.

Размерът на държавногарантираният дълг към края на 2013 г. бележи понижение спрямо предходната година. Към 31.12.2013 г. се обслужват общо 13 държавногарантирани заеми. Спазени са определените в Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) на ЗДБРБ за 2013 г. ограничителни условия върху управлението на държавногарантирания дълг. През 2013 г. не са издавани държавни гаранции по външни заеми. Не е превишен определеният лимит в § 16, ал. 3 на ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. по Закона за кредитиране на студенти и докторанти. При управлението на държавните гаранции през 2013 г. са изпълнени политиките, заложени в тригодишната Стратегия за управление на държавния дълг          2012-2014 г.


Обслужването на държавните и държавногарантираните заеми е в сроковете, регламентирани в кредитните споразумения и съгласно контролните процедури и Общите правила и процедури за работа в Дирекция „ДДФП”. През 2013 г. няма изплатени наказателни лихви за закъснения при обслужването на задълженията по държавния и държавногарантирания дълг.

Политиката по управление на държавния и държавногарантирания дълг през 2013 г. е осъществена при спазване на основните фискални правила за ограничение на дълга и устойчивост на бюджета в краткосрочен и средносрочен план. Съобразена е с набелязаните в Стратегията за управление на държавния дълг за периода 2012 – 2014 г. цели и предвидения за тяхното реализиране инструментариум. При управлението на държавния и държавногарантирания дълг през 2013 г. е установено съответствие във всички съществени аспекти.

За област „Възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2014 г.” е установено:

Определянето и спазването на всички ограничителни условия през 2014 г. са в съответствие с изискванията на правната рамка.


Към 31.12.2014 г. номиналният размер на държавния дълг е 22 102,3 млн. лв., от който вътрешен – 8 251,7 млн. лв. и външен –13 850,6 млн. лв. В сравнение с нивото, регистрирано в края на предходната година дългът бележи увеличение от 7 983,8 млн. лв. В структурата на дълга относителният дял на вътрешния държавен дълг е 37,3 %, а на външния държавен дълг – 62,7 %. Във валутната структура на държавния дълг се наблюдава промяна в посока нарастване на дела на дълга деноминиран в евро и понижаване на дълга, деноминиран в щатски долари. В лихвената структура на държавния дълг се запазва тенденцията за покачване дела на дълга с фиксирани лихвени проценти. Повишението на частта на дълга с фиксирани лихвени купони в края на отчетния период се дължи основно на политиката на приоритетно емитиране на дълг с фиксирани лихвени проценти и погашение на дълг с плаващи лихви.

Емисионната активност на МФ е адекватно адаптирана към променящите се условия на пазарите и осигурява успешното набавяне на необходимия бюджетен ресурс.

Размерът на държавногарантирания дълг към края на 2014 г. бележи понижение спрямо предходната година. Към 31.12.2014 г. се обслужват общо 12 държавногарантирани заеми. Спазени са определените в ПЗР на ЗДБРБ за 2014 г. ограничителни условия върху управлението на държавногарантирания дълг. През 2014 г. не са издавани държавни гаранции по външни заеми. Не е превишен определеният лимит по чл. 73 от ЗДБРБ, относно гаранциите, които могат да бъдат издавани по реда на чл. 71 и 72. При управлението на държавните гаранции през 2014 г. са изпълнени политиките, заложени в тригодишната СУДД за периода 2012 – 2014 г.


Обслужването на държавните и държавногарантираните заеми е в сроковете, регламентирани в кредитните споразумения и в съответствие с контролните процедури и Общите правила и процедури за работа в дирекция „ДДФП”. През 2014 г. няма изплатени наказателни лихви за закъснения при обслужването на задълженията по държавния и държавногарантирания дълг.

Политиката по управление на държавния и държавногарантирания дълг на МФ през 2014 г. е съобразена с необходимостта от осигуряване на финансов ресурс от дългови източници за рефинансиране на дълга, за покриване на бюджетния дефицит и гарантиране стабилността на фискалния резерв и финансовата стабилност в страната.

При осъществяването на контрол и публичност при управлението на дълга е установено:

Всички критерии от Маастрихт се изпълняват.

Прилаганите контролни процедури при плащанията по външния и вътрешен държавен и държавногарантиран дълг съответстват на изискванията на вътрешните актове на МФ. Въведените и прилаганите контролни дейности през одитирания период при плащанията по външния държавен дълг (включително и активирани държавни гаранции), външния държавногарантиран дълг и вътрешния дълг са адекватни, ефективни и прилагани непрекъснато и последователно. Контролите са ефективни и постигат целта, за която са създадени.

Информационната система за анализ, прогнози и управление на държавния и държавногарантирания дълг (SDMS), изпълнява изискванията на чл. 38 от ЗДД за поддържане на Регистър по дълга.

Дейностите, свързани с изготвяне и внасяне на годишен отчет за състоянието на държавния дълг от министъра на финансите, поддържане на официален регистър на държавния и държавногарантирания дълг, изготвянето на месечни бюлетини и годишен обзор, както и предоставянето на информация за дълга са в съответствие с правната рамка.
При възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти за одитирания период е установено съответствие във всички съществени аспекти.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът за съответствието на възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г. е извършен на основание чл. 12, ал. 1, т. 2 и чл. 35, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП) (отм.), в изпълнение на Одитна задача № 393 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОР4-01-009/12.02.2015 г. на член на Сметната палата и ръководител на Отделение ІV и Заповед № ОД-05-01-003/19.05.2015 г. на заместник – председател на Сметната палата.

2. Информация за одитираната организация 


Целта на одита е да се установи степента на съответствието на възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г.


Всички финансови задължения, поети от името и за сметка на държавата при спазване изискванията на Конституцията, съставляват държавния дълг и представляват задължение на държавата.


Поемането на държавен дълг се извършва чрез емисии на държавни ценни книжа и договори за държавни заеми.


Държавен дълг може да се поема за финансиране на бюджетния дефицит, за финансиране на инвестиционни проекти и специфични програми, когато са одобрени от Народното събрание, за рефинансиране на държавния дълг в обръщение на датата на падежа или преди тази дата, за осигуряване на плащанията по изискуеми държавни гаранции и за подкрепа на платежния баланс на страната.


Законът за държавния бюджет (ЗДБ) за съответната година определя максималния размер на новия държавен дълг и държавните гаранции, които могат да бъдат поети през годината и максималния размер на държавния дълг към края на бюджетната година.

Към 31.12. 2013 г. номиналният размер на държавния дълг възлиза на 14 118,5 млн. лв., от който вътрешен – 6 289,6 млн. лв. и външен – 7 828,9 млн. лв. Извършените през 2013 г. плащания по държавния дълг (в т.ч. погашения и лихви) са в размер на 3 467,6 млн. лв.


Към 31.12.2014 г. номиналният размер на държавния дълг възлиза на 22 102,3 млн. лв., от който вътрешен – 8 251,7 млн. лв. и външен – 13 850,6 млн. лв. Извършените през 2014 г. плащания по държавния дълг (в т.ч. погашения и лихви) са в размер на 4 343,7 млн. лв.

Министърът на финансите разработва тригодишна стратегия за управление на държавния дълг, която се приема от Министерския съвет. Стратегията се актуализира ежегодно и се внася за одобряване от Министерския съвет заедно с тригодишната бюджетна прогноза.


В структурата на МФ управлението на държавния дълг се осъществява от дирекция „Държавен дълг и финансови пазари”(ДДФП). В дирекцията се поддържа регистър на държавния дълг и се издава месечен бюлетин „Държавен дълг”.


Агент по обслужването на дълга е Българска народна банка (БНБ). Всички плащания по дълга се координират от МФ и БНБ и се извършват с оторизацията на директора на дирекция „Държавно съкровище” на МФ.


Дирекция „ДДФП“ е административно звено от специализираната администрация на МФ, което се ръководи и представлява от директора на дирекцията. Организацията, дейността, функциите и числеността на персонала на дирекция „ДДФП“ са определени с Устройствения правилник на МФ. Дирекция „ДДФП“ е структурирана в 4 отдела: „Емисии“, „Плащания“, „Стратегии, анализи и статистическа отчетност“ и „Регулация на финансовите пазари“. Общата численост на персонала е 29 щатни бройки.


Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) носят Симеон Дянков – министър на финансите от м. юли 2009 г. до м. март 2013 г., Калин Христов – министър на финансите от м. март 2013 г. до м. май 2013 г., Петър Чобанов – министър на финансите от м. май 2013 г. до м. август 2014 г., Румен Порожанов от м. август 2014 до м. ноември 2014 г. и Владислав Горанов от м. ноември 2014 г.


3. Цели на одита

Целите на одита са:

3.1. Да се установи съответствието на дейността спрямо изискванията на нормативните и вътрешните актове в областите на изследване:

а) възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2013 г.

б) възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2014 г.

3.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол в областите на изследване, определени в т. 3.1.

4. Обхват на одита

В обхвата на одита са включени областите: възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2013 г. и възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2014 г.

Одитните процедури са приложени върху цялата съвкупност, без да са използвани одитни извадки.

5. Критерии за оценка

При одита за съответствие са използвани следните критерии за оценка, по области на изследване:

5.1. В област на изследване „Възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2013 г.”:

а) съответствие на възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2013 г. с нормативните
 и вътрешните актове;
б) състояние  на СФУК в областта.

5.2. В област на изследване „Възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2014 г.”:

а) съответствие на възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2014 г. с нормативните
 и вътрешните актове;
б) състояние на СФУК в областта.

6. Одитни стандарти, приложени при одита

Одитът е изпълнен в съответствие с Международния стандарт на върховните одитни институции (МСВОИ)  100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие - за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ


І. Обща информация за управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти

1. Стратегия за управление на държавния дълг за периода 2012-2014 г.

Министърът на финансите разработва тригодишна стратегия за управление на държавния дълг в съответствие с изискванията на чл. 16, ал. 1 и ал. 2 от ЗДД, чл. 72, ал. 1 и § 122 от ПЗР на ЗПФ, ЗДБРБ за 2013 г. и ЗДБРБ за 2014 г.


1.1. Изготвяне на Стратегия за управлението на държавния дълг за периода от 2012 г. до 2014 г.


СУДД е разработена от министъра на финансите и е приета от Министерския съвет с Протокол № 27 от 11.07.2012 г.
 в съответствие с изискванията на чл. 16, ал. 1 от ЗДД.

В Стратегията е направен преглед на състоянието на държавния дълг към края на 2011 г., анализирана е макроикономическата среда и са оценени рисковете, присъщи на управлението на държавния дълг. Вследствие на направените анализи са изведени приоритетните политики за управление на дълга за предстоящия период. Особено внимание в стратегията е отделено на риска за рефинансиране, във връзка с предстоящи значителни плащания по падежите на глобалните облигации през 2013 г. и 2015 г.


За намаляване на риска за рефинансиране на дълга са предложени мерки, изпълнението на които текущо е анализирано и оценявано. 


1.2. Макроикономическа среда


Управлението на държавния дълг през периода на действие на Стратегията е извършвано в условията на световна икономическа и финансова криза, която се отразява с намаляване на финансовите потоци към страната и със забавяне ръста на БВП. 


Направеният в Стратегията анализ на рисковете, свързани с управлението на държавния дълг и симулационни тестове, не идентифицират повишаване на присъщите рискове за периода 2012-2014 г. Падежът на глобалните облигации в евро в началото на 2013 г. е обезпечен със средства от емитираната през 2012 г. емисия еврооблигации.


Същевременно влиянието на световната финансова и икономическа криза се отразява негативно върху размера на бюджетните приходи и повишава необходимостта от поемане на нов дълг за финансиране на бюджетните разходи. Актуалният размер на държавния дълг и съотношението му с брутния вътрешен продукт (БВП) позволява неговото безрисково увеличаване в средносрочен аспект, но то трябва да бъде внимателно лимитирано в ЗДБРБ за периода на действие на стратегията и обосновано в ежегодната й актуализация.


Друга възможност за преодоляване на временни негативни кризисни тенденции е текущо през съответната година използване на част от средствата на фискалния резерв за покриване на част от разходите в рамките на годината, без да се повишава риска за макроикономическата стабилност. 

1.3. Цели на Стратегията

Основната цел на политиката по управление на държавния дълг в периода 2012-2014 г. е осигуряване на необходимите средства за финансиране на държавния бюджет и рефинансиране на дълга при оптимална цена и степен на риск.

За постигането й през периода на Стратегията са предприети мерки по съответните подцели и политики:

а) запазване размера на дълга на разумни нива при затвърждаване позицията на Република България като стабилен емитент на дълг в региона и Европейския съюз.

Стриктно следене за изпълнение на законово регламентираните лимити за дълга и Маастрихския критерий за съотношението консолидиран дълг/БВП.

б) оптимизиране на разходите за обслужване на дълга, свързано с поддържане на доминантен дял на държавния дълг, деноминиран в лева и евро; плавно увеличение на частта на държавния дълг с фиксирани лихви; поддържане на равномерен погасителен профил на държавния дълг.

в) обезпечаване на източниците за финансиране през периода 2012–2014 г. е свързано със заемане от вътрешния пазар; външно финансиране; заеми от официални кредитори в лицето на Международни финансови институции (МФИ).

г) поддържане на добре функциониращ дългов пазар на ДЦК и диверсификация на инвеститорската база.

Провеждане през периода на Стратегията на емисионна политика, която да води до запазване на ролята на ДЦК, като един от основните инструменти за финансиране заемните нужди на държавата. Продължаващата тенденция на развитие на вътрешния пазар на държавен дълг, особено в ситуацията на финансова криза и масирана предислокация на капитали, е една от предпоставките за предотвратяване отлива на капитали от страната.

Приетият План за действие в условия на сценарий ”финансова криза” осигурява сътрудничеството между БНБ, МФ и Комисията за финансов надзор (КФН), а при необходимост и с Фонда за гарантиране влоговете в банките (ФГВБ). 


По силата на Регламент 3605/93 към 1 април и 1 октомври МФ изготвя и предоставя на ЕВРОСТАТ нотификационни таблици за дефицита и дълга. И през одитирания период са продължавали усилията за постигане на оптимална степен на хармонизация на предоставяните данни с указанията на европейските методологии. 

През периода на действие на Стратегията е поддържан активен диалог с рейтинговите агенции. От МФ е изпращана регулярно необходимата информация за реално оценяване на текущата макроикономическа обстановка в страната. Присъдените рейтинги са публични и се ползват, което предопределя голямото им влияние върху финансовите пазари в световен мащаб. 

Разработването на Стратегия за управлението на държавния дълг за периода 2012- 2014 г. е в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните актове.
2. Актуализация на Стратегията за управление на държавния дълг за периода 2012 – 2014 г., приета през 2013 г.

Следвайки добрите практики за управление на суверенните задължения в световен мащаб и на основание чл. 16, ал. 2 от ЗДД, стратегията се актуализира ежегодно и се внася за одобрение от Министерския съвет, заедно с тригодишната бюджетна прогноза.


На основание на § 122 от ПЗР на ЗПФ, с РМС № 245 от 19.04.2013 г.
 е утвърдена актуализацията на СУДД за периода 2012-2014 г.

Извършен е годишен преглед на изпълнението и своевременното и адекватно предефиниране на част от средносрочните цели, основни приоритети и мерки, при отчитане на тенденциите на основните макроикономически показатели, текущите пазарни условия, както и нуждите от дългово финансиране.

Годишната актуализация на СУДД е базирана на основните допускания, заложени в ЗДБРБ за 2013 г., емисионната политика на МФ за 2013 г. и бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. Актуализацията представлява своеобразен преглед на изпълнението на поставените цели за управление на суверенните задължения през 2012 г. и отчита реализираните в резултат на това постижения по отношение на размера и структурата на държавния дълг в контекста на икономическите процеси, свързани с преодоляване на последиците от глобалната криза и възстановяване на българската икономика. Документът извежда и основните рискове, които следва да се имат предвид при определянето на насоките и приоритетните направления в областта на дълговата политика през оставащия период на действие на стратегията.

3. Актуализация на Стратегията за управление на държавния дълг за периода 2012 – 2014 г., приета през 2014 г.
Актуализацията на СУДД
 е одобрена съгласно изискванията на чл. 72, ал. 1 от ЗПФ, с РМС № 215 от 17.04.2014 г.
 Документът отразява провежданата през последните години последователна и целенасочена дългова политика, ориентирана към осигуряване на необходимите средства за финансиране на държавния бюджет и рефинансиране на дълга в обращение, при оптимални цена и степен на риск и за укрепване на доверието в страната като бюджетно дисциплинирана със стабилни фискални показатели и ниски нива на държавен дълг. Направен е анализ на основните параметри на българската икономика през 2013 г. Извършен е преглед на икономическата среда през 2013 г. - състояние на банковия сектор през 2013 г. и изпълнение на фискалните цели през 2013 г.

Представена е характеристика на дълговото портфолио към края на 2013 г., както и подробни данни за размера на дълга и разходи за обслужване; структура на дълга; източници на дългово финансиране.

Публикувани са данни за кредитния рейтинг на страната от световните рейтингови агенции.

Направен е анализ на влиянието на основните рискове, свързани с профила на държавния дълг и са набелязани основните цели и подцели за периода на действие на актуализацията.


Разработването на СУДД и нейните актуализации, приети през 2013 и 2014 г. са в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните актове. 


Министърът на финансите е изпълнил законовите си задължения за разработване на стратегията и годишното й актуализиране. В резултат на това е постигната  целта за осигуряване на необходимите средства за финансиране на държавния бюджет и рефинансиране на дълга в обръщение при оптимална цена и степен на риск, във връзка с предстоящи значителни плащания по падежите на глобалните облигации през 2013 г. и 2015 г., и са изведени приоритетните политики за управление на дълга за предстоящия период. 

Разработването на Стратегията за управлението на държавния дълг за периода 2012 – 2014 г. и нейните актуализации, приети през 2013 г. и 2014 г. са в съответствие с изискванията на правната рамка.

ІІ. Възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2013 г.
В този раздел е представена връзката между процеса на формиране и обслужване на държавния дълг и планирането и изпълнението на бюджета. Анализира се бюджетната политика за 2013 г. и изпълнението на критериите от Маастрихт. Използвана е информация от бюлетините за държавния дълг и годишния обзор на дълга на МФ и от отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г.

1. Макроикономическа обстановка през 2013 г.

Състоянието на макроикономическата обстановка е определено в актуализацията на СУДД, приета през 2014 г. 


През 2013 г. реалният растеж на брутния вътрешен продукт е ускорен до 0,9 % при 0,6 % през 2012 г., с основен принос от страна на външното търсене. Излизането на европейската икономика от рецесия е довело до възстановяване на износа на стоки и услуги и неговият ръст достигна 8,9 %. В същото време, вътрешното търсене остава потиснато поради повишената несигурност както сред потребителите, така и сред инвеститорите. Разходите на домакинствата и частните инвестиции отчитат спад, който не е компенсиран от увеличението на публичното потребление и правителствените капиталови разходи. 

През 2013 г. пазарът на труда се характеризира със стабилизиране на заетостта и продължаващо увеличение нивото на безработица. Средногодишната динамика на заетите остава негативна, но темпът на намаление е сведен до 0,4 %, при спад от 2,5 % за предходната година. Причината за отчетеното подобрение е развитието на заетостта в селското стопанство и в по-малка степен в услугите. Броят на безработните се увеличава за пета поредна година и достига 436,3 хил. души, което показа увеличение на икономическата активност на населението в условията на стабилизиране на заетостта. Поради ограничените възможности за наемане на труд, повишението на икономическата активност е фактор и за задържане на високите нива на безработица през годината, като средногодишното равнище на показателя е 12,9 %.

От началото на 2013 г. е наблюдавана тенденция на съществено забавяне в инфлацията. Общият Хармонизиран индекс на потребителските цени по месеци на годишна база преминава на отрицателна територия през третото тримесечие, а дефлацията в края на 2013 г. е 0,9 %. Причина за това са корекциите в административните цени през годината, но влияние оказва и низходящата тенденция при международните цени на храните и енергийните суровини, както и сравнително слабото вътрешно търсене. Средногодишната инфлация е до 0,4 %. 

Платежният баланс на страната през 2013 г. е отрицателен в размер на 599,2 млн. евро, при излишък от 2 161 млн. евро през 2012 г. Салдото на текущата сметка отчита подобрение до излишък от 1,9 % от БВП, в сравнение с дефицит от 0,8 % спрямо предходната година. Динамиката се определя от тенденциите при износа и вноса и отражението им върху търговския баланс. Износът е с ръст от 7,0 % в номинално изражение, изпреварвайки повишението във вноса (1,4 %), с което допринася за подобрение на салдото по търговския баланс. 

Салдото по финансовата сметка за 2013 г. е отрицателно и възлиза на 1 466 млн. евро, в сравнение с входящи потоци в същия размер през 2012 г. Привлечените преки чуждестранни инвестиции в страната през 2013 г. са 1 092 млн. евро. Салдата по сметките портфейлни инвестиции и други инвестиции са отрицателни за годината в размер на съответно 128 млн. евро и 2 175 млн. евро, отразявайки увеличаване на активите държани от български банки и нефинансови предприятия в чужбина. 


През 2013 г. е запазен размера на държавния дълг в разумни граници, оптимизирани са качествените характеристики, постигната е балансирана структура на държавния дълг и е провеждана предвидима емисионна политика.

Макроикономическата среда през 2013 г. е основа за изготвянето на актуализацията на СУДД, приета през 2014 г.

2. Ограничителни условия за дълга за 2013 г.

За 2013 г. определянето и спазването на ограничителни условия е регламентирано в ЗДД и параграфи 6, 13, 14 и 16 от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г.

Размерът на фискалния резерв към 31.12.2013 г. е 4 681 млн. лв. Минималният размер на фискалния резерв, определен в § 6 от ПЗР  на ЗДБРБ за 2013 г., е в размер на 4 500 млн. лв.

Новият държавен дълг, поет през 2013 г., е в размер на 2 896,3 млн. лв., или 96,5 на сто от лимита от 3 000 млн. лв., определен с § 13, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ.

Размерът на държавния дълг в края на отчетния период е 14 118,5 млн. лв. и представлява 96,7 на сто от определения в § 14 от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. лимит от 14 600 млн. лв.

Размерът на поетите нови държавни гаранции е 14,2 млн. лв., което представлява 7,1 на сто от определения в § 13, ал. 2
 лимит от 200 млн. лв., в т.ч. гаранционни депозити по § 16, ал. 2 от ПЗР на ЗДБРБ, 

Министерският съвет не е одобрявал и предлагал на Народното събрание финансиране на инвестиционни проекти с външни държавни заеми, каквато възможност е дадена с § 16, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г.

Към 31.12.2013 г. размерът на консолидирания държавен дълг на сектор „Държавно управление” е 14 731,1 млн. лв., а този на БВП е 78 115 млн. лв. Съотношението КДД/БВП е 18,9 на сто.

Управлението на държавния дълг през 2013 г. е осъществявано в съответствие с ограничителни условия, определени в ПЗР на ЗДБРБ.

През 2013 г. стриктно са съблюдавани заложените параметри в ЗДБРБ и  ограниченията в ПЗР на ЗДБРБ. Провеждана е балансира Емисионна политика и ликвидност на държавните финанси, която е намерила отражение върху размера, структурата и ограниченията на държавния и държавногарантирания дълг. 

Определянето и спазването на всички ограничителни условия през 2013 г. са в съответствие с изискванията на правната рамка.

3. Размер и структура на държавния дълг
Данните за размера и структурата на държавния дълг са получени от МФ.

3.1. Динамиката на размера и структурата на държавния дълг към края на 2013 г. се обуславя основно от следните операции: емисии на държавни ценни книжа на вътрешния пазар; изплащане на глобалните облигации в евро с падеж 15 януари 2013 г.; частен пласмент на външни прехвърляеми заеми „Schuldschein“; усвоявания по външен заем – Кредитно споразумение за структурен програмен заем, България - съфинансиране по Фондовете на Европейския съюз (ЕС) 2007-2012 г. между Република България и Европейската инвестиционна банка (ЕИБ).
В края на 2013 г. съотношението на държавния дълг към БВП е 18,1 % при 17,5 % за предходната година или увеличение от 0,6 процентни пункта /п.п./. Съотношението вътрешен държавен дълг/БВП нараства от 6,4 % в края на предходната година на 8,1 % в края на 2013 г., докато съотношението външен държавен дълг/БВП бележи намаление от 11,1 % в края на 2012 г. на 10,0 % в края на 2013 г.
3.2. В структурата на държавния дълг относителният дял на вътрешния държавен дълг е 44,5%, а на външния държавен дълг – 55,5% (съответно 36,4 % към 63,6 % през 2012 г.).

Размер на държавния дълг
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Вътрешен дълг 4 808,0 41,3 4 981,0 36,4 6 289,6 44,5

І. ДЦК 4 473,0 38,5 4 981,0 36,4 6 289.6 44,5

ІІ. Заеми 335,0 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0

Външен дълг 6 821,2 58,7 8 692,6 63,6 7 828,9 55,5

 І.Облигации  3 242,9 27,9 5 070,5 37,1 3 399,6 24,1

 ІІ. Заеми 3 578,3 30,8 3 622,1 26,5 4 429.3 31,4

Общо държавен дълг 11 629,2 100,0 13 673,6 100,0 14 118,5 100,0

Вътрешен държавен дълг / БВП

Външен държавен дълг / БВП

Държавен  дълг / БВП
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3.3. Във валутната структура на държавния дълг през 2013 г. се наблюдава промяна в посока намаляване на дела на дълга, деноминиран в евро от 60,2 % в края на 2012 г. до 55,4 % в края на 2013 г., което е основно за сметка на падежа през месец януари 2013 г. на глобалните облигации в евро и на увеличението дела на дълга в лева, който се увеличава от 25,2 % в края на 2012 г. с около 6,5 п.п. и достига 31,7 % в края на 2013 г. Частта на дълга, деноминиран в щатски долари намалява с около 1,1 п.п. до 11,7 %. Промени в посока намаление се наблюдават и при дълга в други валути – от 1,7 % през 2012 г. до 1,2 % в края на 2013 г. 


3.4. В лихвената структура на държавния дълг и през 2013 г. се запазва тенденцията за покачване дела на дълга с фиксирани лихвени проценти и респективно редуциране на дълга с плаващи лихви (съответно 87 % към 13 % през 2013 г. при 85,8 % към 14,2 % през 2012 г.). Промяната е от около 1,2 п.п. в сравнение с отчетената стойност в края на 2012 г.
3.5. В матуритетната структура на държавния дълг през 2013 г. се запазва доминиращият относителен дял на дълга с остатъчен матуритет от 1 до 5 години (45,8 %), който бележи увеличение от 2,2 п.п. в сравнение с предходната година. В сравнение с 2012 г. увеличение от 4,5 п.п. бележи и делът на дълга с остатъчен срок над 10 г. съответно от 19,9 % до 24,4 %. Противоположна е тенденцията при дълга с остатъчен матуритет от 5 до 10 г. и при този с остатъчен матуритет до 1 г., чиито дялове намаляват съответно от 23,5 % на 22,2 % и от 13,1 % на 7,5 %. Сред основните фактори, които оказват влияние върху изменението на матуритетния профил на държавния дълг през 2013 г. са провежданата през годината емисионна политика на вътрешния пазар, пласираните на външните пазари прехвърляеми заеми „Schuldschein“, както и изплащането на глобалните еврови облигации с падеж 15.01.2013 г.
3.6. В структурата на държавния дълг към 31.12.2013 г. по видове инструменти 68,6 % принадлежат на ДЦК. От тях 35,1 % са облигации, емитирани на международните капиталови пазари и 64,9 % са облигации, емитирани на вътрешния пазар. Делът на държавните заеми е 31,4 %.

3.7. В структурата на държавните заеми (27,4 % от общия размер на държавния дълг) по видове кредитори с най – голям относителен дял е дългът към ЕИБ – 48,0 %, следван от Международната банка за възстановяване и развитие (МБВР) – 43,0 %, други кредитори –    5,8 % и Парижки клуб – 3,2 %. По – съществени изменения в посока нарастване спрямо 2012 г. се отчита при дълга към ЕИБ – с 8,2 п.п.
В края на декември 2013 г. номиналният размер на държавния дълг възлиза на 14 118,5 млн.лв., от който вътрешен – 6 289,6 млн. лв. и външен – 7 828,9 млн. лв. В сравнение с нивото, регистрирано в края на предходната година дългът бележи увеличение от 444,9 млн. лв.

В структурата на държавния дълг относителният дял на вътрешния държавен дълг е 44,5%, а на външния държавен дълг – 55,5% .

Във валутната структура на държавния дълг се наблюдава промяна в посока намаляване на дълга, деноминиран в евро и щатски долари.


В лихвената структура на държавния дълг се запазва тенденцията за покачване дела на дълга с фиксирани лихви. Повишението на частта на дълга с фиксирани лихвени купони в края на отчетния период се дължи основно на политиката на приоритетно емитиране на дълг с фиксирани лихвени проценти и погашение на дълг с плаващи лихви.

4. Поемане на нов държавен дълг 

През 2013 г. със ЗИД на ЗДБРБ за 2013 г. се налага актуализация на лимита за максималния размер на новия държавен дълг, който може да бъде поет през годината с оглед осигуряване на допълнително дългово финансиране в размер до 1 млрд. лв., или лимитът от 2 млрд. лв. е увеличен на 3 млрд. лв.
 Осъщественото изменение не налага промяна в нивото на залегналия ограничител в § 14 от ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. за максималния размер на държавния дълг в края на годината до 14,6 млрд. лв.

Причината, довела до актуализация на фискалната рамка и бюджетния дефицит, както и изчерпването на лимита за новопоет дълг, е възникналата необходимост от осигуряване на плащанията към земеделските производители чрез извънредното пласиране през месец февруари на 6-месечни ДЦК на вътрешния пазар.

С оглед своевременното обезпечаване на необходимия допълнителен ресурс усилията на МФ през 2013 г. са насочени към използване на оптимална комбинация от дългови инструменти, както и на иновативни инструменти, включително и възможността за поемане на нов външен държавен дълг чрез емисии на държавни ценни книжа на международните пазари, залегнала в нова разпоредба по ЗИД на ЗДБРБ за 2013 г.
 

За да обезпечи поемането на нов външен дълг, МФ използва инструмента „частен пласмент на външни прехвърляеми заеми „Schuldschein“ и чрез него постига едновременно удължаване на матуритетната структура на дълга и разширяване на кръга от инвеститори чрез привличане на първокласни такива от Германия и Австрия.

Емисионната активност на МФ е адекватно адаптирана към промените и изискванията на финансовите пазари и способства за успешното набавяне на необходимия бюджетен ресурс.

5. Държавногарантиран дълг

Размерът на държавногарантирания дълг към края на 2013 г.
 възлиза на 775,4 млн. лв. (739,7 млн. лв. външен и 35,7 млн.лв. вътрешен) и представлява 1.0 % от БВП, като бележи понижение от 0.3 п.п. спрямо предходната година. Намалението в номиналния размер на държавногарантирания дълг, спрямо нивото му в края на 2012 г. е в размер на 234,2 млн. лв. и се дължи на извършените през периода погашения по действащи държавногарантирани заеми.

Размер на държавногарантирания дълг
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Вътрешни държавни гаранции 11,8 0,0 23,7 0,0 35,7 0,0

Външни държавни гаранции 1 185,3 1,6 985,9 1,3 739,7 1,0

Общо държавногарантиран дълг 1 197,1 1,6 1 009,6 1,3 775,4 1,0

БВП, (млн.лв.)

31.12.2011 г. 31.12.2012 г. 31.12.2013 г.

75 308 78 089 78 115



Към 31.12.2013 г. се обслужват общо 13 държавногарантирани заеми, съсредоточени основно в секторите „Енергетика“ и „Транспорт“, както и вътрешни държавни гаранции по Програмата за студентско кредитиране в Република България, уредени чрез правната рамка на Закона за кредитиране на студенти и докторанти. Частта на вътрешните държавни гаранции, издадени на основание на ЗКСД се увеличава съответно до 4,6 % от целия държавногарантиран дълг (при 2,3 % към края на 2012 г.). 

В структурата на държавногарантирания дълг по кредитори не се отчитат съществени промени. Групата „Други” (международни финансови институции – Европейска общност за атомна енергия (ЕВРАТОМ), Банка за развитие на Съвета на Европа (БРСЕ), Японска банка за международно сътрудничество (ЯБМС) и др.) запазват най-големия си относителен дял, който се редуцира от 87,7 % до 86 %. Намаление на относителния дял регистрира и държавногарантираният дълг към МБВР и ЕБВР, достигайки съответно до 6,7 % и 2,2 %. Делът на държавногарантирания дълг към ЕИБ бележи леко увеличение, достигайки до 0,5 % (при 0,4 % към края на 2012 г.). 

Във валутната структура на гарантирания от държавата дълг през 2013 г., на дела в евро принадлежат 45,1 % (при 42,0 % към края на 2012 г.). Дългът в щатски долари е 2,3 % (при 2,7 % към края на 2012 г.), този в други валути – 48,0 % (при 53 % към края на 2012 г.), а делът на дълга в лева е 4,6 % (при 2,3 % към края на 2012 г.).

Лихвената структура на държавногарантирания дълг през отчетната година не търпи съществени промени. Дългът с фиксирани лихви запазва преобладаващия си дял, като се редуцира до 61,3 % (при 62,8 % към края на 2012 г.), а дългът с плаващи лихви се покачва незначително до 38,7 % (при 37,2 % към края на 2012 г.), в резултат от падежиращ се държавногарантиран дълг с фиксирани лихвени проценти.
Размерът на държавногарантирания дълг към края на 2013 г. бележи понижение спрямо предходната година.

Към 31.12.2013 г. се обслужват общо 13 държавногарантирани заема.
Спазени са определените в ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. ограничителни условия върху управлението на държавногарантирания дълг.

През 2013 г. не са издавани държавни гаранции по външни заеми.

Не е превишен определеният лимит в §17 на ПЗР на ЗДБРБ за 2013 г. по Закона за кредитиране на студенти и докторанти. 

При управлението на държавните гаранции през 2013 г. са изпълнени политиките, заложени в тригодишната Стратегия за управление на държавния дълг 2012-2014 г.

6. Обслужване на дълга през 2013 г.


Данните за източниците на обслужване на задълженията и размера на плащанията по държавния дълг са получени от Министерство на финансите.


Източниците за обслужване на задълженията по държавния дълг са държавният бюджет и крайните бенефициенти на държавни инвестиционни заеми. 

През 2013 г. е реализирано положително нетно дългово финансиране на държавния бюджет в размер на 626,8 млн. лв.

През 2013 г. постъпленията от емисии на ДЦК и държавни заеми, включително и ратифицирани в предходни години, възлизат на 3 442,1 млн. лв.
Извършените през 2013 г. плащания по държавния дълг (в т.ч. погашения и лихви) са в размер на 3 467,6 млн. лв. или с 1 693,8 млн. лв. повече от плащанията през предходната година, дължащо се основно на падежирането на глобалната облигация в евро с падеж 2013 г. Платените главници са в размер на 2 815,3 млн. лв. или с 1 566,2 млн.лв. повече, а платените лихви са в размер на 652,3 млн. лв. или с 127,7 млн.лв. повече в сравнение с изплатените през 2012 г. 

По външния дълг плащанията са в размер на 2 278,4 млн. лв. в т.ч. главници 1 809 млн. лв. и лихви 469,4 млн. лв.

По вътрешния дълг плащанията са в размер на 1 189,3 млн. лв., в т.ч. главници – 1 006,4 млн. лв. и лихви – 182,9 млн. лв. Отнесени към размера на общо извършените плащания по държавния дълг, плащанията по секюритизирания дълг (местни ДЦК и външни облигации) са 90,0% (3 122.0 млн.лв.) спрямо 10,0% (345.6 млн. лв.) – по държавните заеми.

Валутната композиция на извършените плащания по дълга от началото на годината регистрира превес на плащанията деноминирани в евро, които са в размер на 2 164,8 млн. лв., следвани от тези в лева – 1 138,3 млн. лв. Плащанията в щатски долари са общо 141,5 млн. лв., а в японски йени – 23,0 млн. лв.

По време на одита са извършени тестове на контрола и тестове по същество, които са потвърдили анализираните данни за постъпленията през 2013 г. от емисии на ДЦК и държавни заеми, включително и ратифицирани в предходни години.

По време на одита са извършени тестове на контрола и тестове по същество, които са потвърдили анализираните данни за извършените през 2013 г. плащания по държавния и държавногарантирания дълг – вътрешен и външен.

Обслужването на държавните и държавногарантираните заеми е в сроковете, регламентирани в кредитните споразумения, съгласно контролните процедури и Общите правила и процедури за работа в Дирекция „ДДФП”.

6.1. Дългово финансиране на бюджета чрез операции с ДЦК
През 2013 г. е реализирано положително нетно вътрешно финансиране на централния бюджет (ЦБ) с ДЦК в размер на 1 316,9 млн. лв., при заложено 1 485,2 млн. лв. или 88,7 % изпълнение.

Отчетените в МФ постъпления в бюджета от емисии ДЦК през 2013 г. възлизат на 2 323,2 млн. лв., като изпълнението спрямо ЗИД на ЗДБРБ за 2013 г. е 93,2 %. Осъществените погашения по ДЦК възлизат на 1 006,4 млн. лв. Общата номинална стойност на емитираните през годината ДЦК на вътрешния пазар е 2 329,1 млн. лв. Визираната обща номинална стойност през годината се формира от емитирането на краткосрочни съкровищни бонове с оригинален матуритет шест месеца с номинална стойност – 800 млн. лв.; с матуритет една година – 300 млн. лв. и средносрочни и дългосрочни облигации с оригинален матуритет три години с номинална стойност 226,4 млн. лв.; петгодишни – 330 млн. лв.; седемгодишни, деноминирани в евро – 165 млн. евро и десет години и шест месеца - 350 млн. лв.

През 2013 г. в резултат на провежданата от МФ гъвкава и адекватна на финансовата ситуация емисионна политика са проведени 29 успешни аукциона за пласмент на вътрешни ДЦК. Чрез проведените аукциони са пласирани шест нови емисии ДЦК в основните бенчмаркови матуритети и валутна деноминация в лева и евро. През 2013 г. са емитирани както краткосрочни съкровищни бонове, така и ДЦК от отворен тип с фиксиран лихвен процент. Среднопретеглената доходност на аукционите за лихвоносни държавни ценни книжа през 2013 г. е 2,51 %.

Данните потвърждават тенденцията от последните няколко години за намаляване на този показател, който през 2010 г. е 5,33 %, 2011 г.- 4,32 % и през 2012 г.– 3,54 %. 
И през 2013 г. емисията 10,5 годишни ДЦК е от приоритетно значение, тъй като доходността й на вторичен пазар е референтна по отношение на дългосрочния лихвен процент за оценка степента на сближаване. През периода януари - декември 2013 г. стойностите на този Маастрихтски критерий за конвергенция се движат в рамките съответно на 3,27 % за месец януари 2013 г. и 3,43 % за месец декември 2013 г., като отбелязват намаление спрямо регистрираните нива на показателя за същия период през 2012 г.- съответно 5,30 % през януари и 3,44 % през месец декември.

Отчетеното намаление на доходността по вътрешния държавен дълг спрямо 2012 г. има понижаващ ефект върху лихвените равнища и намалява разходите за обслужване в средносрочен и дългосрочен аспект.

6.2. Дългово финансиране на бюджета, чрез външни държавни заеми и държавни инвестиционни заеми.
През 2013 г. е отчетено отрицателно нетно външно финансиране в размер на 690,1 млн. лв., което се дължи основно на плащането по глобалните облигации с падеж 15.01.2013 г. в размер на 1 546,2 млн. лв.

Размерът на усвоените външни държавни заеми и държавни инвестиционни заеми (ДИЗ) за 2013 г. е 1 118,9 млн. лв.

6.2.1.Външни държавни заеми
По външни държавни заеми по централния бюджет са усвоени общо 949,3 млн. лв., в това число:
а) средства в размер на 382,1 млн. лв. по пети и шести транш от Кредитното споразумение за структурния програмен заем, България - съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007-2013 г. между Република Българи и ЕИБ;

б) средства в размер на 567,2 млн. лв. по прехвърляемите заеми Schildshein с матуритети от 7, 10 и 15 години, чрез посредничеството на DeutscheBank AG и RaiffeisenBank International AG.

6.2.2.Държавни инвестиционни заеми
По ДИЗ, управлявани от министерствата и ведомствата – усвоените средства са в размер на 169,6 млн. лв. или 94,3 % спрямо годишния разчет. Усвояванията са по вече стартирали проекти и програми, като процентите на усвояване спрямо разчетените за годината по отделните заеми са както следва:

а) от ЕИБ на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС): по „ДУНАВ МОСТ 2„ и „ДУНАВ МОСТ 2 - проект Б” общо 100 %, по „България - железопътен проект на трансевропейската мрежа - Б” – 100 %,; на Агенция „Пътна инфраструктура” по „Транзитни пътища V”- 109,7 %;

б) от МБВР на Министерство на регионалното развитие (МРР): по „Развитие на общинската инфраструктура” – 393,8%; на Министерство на труда и социалната политика (МТСП) по „Социално включване” – 100%, на Министерство на финансите (МФ) по „Улесняване на търговията и транспорта в югоизточна Европа II”- 95,8%, на Агенция „Пътна инфраструктура”– по „Рехабилитация и реконструкция на пътища от РПМ ІІ и ІІІ клас” – 43% и Техническа инфраструктура 2010-2013 г. КFW - 4,8%.

Изпълнението на заложеното външно финансиране с ДИЗ спрямо разчетеното за 2013 г. по министерства и ведомства е както следва: МТСП – 100%, МФ – 95,8%, МТИТС – 100% и МРР – 91,5 % (в т.ч. Агенция „Пътна инфраструктура” – 182,4%). 

Най-голям брой инвестиционни проекти (седем) управлява МРР, като е отчетено усвояване само по два и Агенция „Пътна инфраструктура” (към МРР), която също администрира шест проекта, като по два от тях са усвоени средства, а по останалите четири е приключило усвояването и само се обслужват. Следва МТИТС, което управлява пет заема (усвоявания по два заема), МТСП управлява четири заема (усвояване по един заем), Министерство на здравеопазването - три заема, МФ – три заема (усвояване по един заем) и Министерство на инвестиционното проектиране и Министерство на околната среда и водите (МОСВ) – управляват по един заем.

По ДИЗ с краен бенефициент търговско дружество няма усвоени средства.

При разчетени със ЗДБРБ за 2013 г. 1 886,4 млн. лв., размерът на извършените погашения по външни държавни заеми, ДИЗ и ДИЗ с краен бенефициент е 1 809 млн. лв. 
Извършените погашения са както следва:

а) по външни държавни заеми по централния бюджет са изплатени погашения в размер на 1 647,2 млн.лв. в съответствие с договорените погасителни планове. От тях – 93,9% са плащанията по глобалните облигации в размер на 1 546,2 млн. лв., 4,1% са бюджетните средства, изразходвани за погашения по дълга към МБВР – 67,9 млн. лв., следват плащанията по заеми от други държави – кредитори от Парижки клуб с 1,5% или 24,6 млн.лв., към Японската банка за международно сътрудничество  –  съответно 0,4% (6,3 млн.лв.) и други – 0,1% (2,2 млн. лв.). И през 2013 г., поради влошеното финансово състояние на „Холдинг БДЖ” ЕАД и невъзможността на дружеството да обслужва надлежно задълженията си по държавно гарантираните заеми към МБВР, са изплатени дължими главници в размер на 0,8 млн. лв. от предвидените в ЦБ средства за покриване риска от активиране на държавни гаранции. До приключване на  бюджетната година, платените от МФ погасителни вноски към МБВР не са възстановени от „Холдинг БДЖ” ЕАД. Във връзка с прекратяването на Споразумението за заем BG-P6 по проекта за „Изграждане и развитие на нови контейнерни терминали на пристанища Варна и Бургас” между Японската банка за международно сътрудничество (сега Японска агенция за международно сътрудничество – JICA) и Република България и в изпълнение на РМС № 783 от 24.09.2012 г., от предвидените за покриване на риска от активиране на държавни гаранции средства са изплатени 2,2 млн. лв. погашения към кредитора.

б) по ДИЗ, управлявани от министерствата и ведомствата са изплатени погашения в

размер на 128 млн. лв. съгласно договорените амортизационни схеми при годишно разчетени 129,1 млн. лв. Изпълнението от 99,1% се дължи на разликите от курса на щатския долар, при които са извършени съответните плащания (5% от всички погашения са в щатски долари).

в) по ДИЗ с краен бенефициент търговско дружество са отчетени погашения в размер на 33,8 млн. лв. предвид погасителните планове към договорните споразумения или 85,2% от разчета за 2013 г. в следствие на валутно-курсови разлики по заемите в японски йени.

г) по ДИЗ, администриран по бюджета на Държавно обществено осигуряване (ДОО), са отчетени погашения в размер на 3,5 млн. лв. или 100% от предвидените в ЗБДОО за 2013 г. по ДИЗ от МБВР „Администриране на социално осигуряване (НОИ)”.

През 2013 г. не са отбелязани проблеми при усвояването на средства от ДИЗ, обслужвани от крайни бенефициенти.

6.3. Лихвени разходи по държавния дълг.

Лихвените плащания по държавния дълг през 2013 г. са в общ размер на 652,4 млн. лв., което представлява 77,6 % от предвидените в ЗДБРБ.
 От тях 598,7 млн. лв. са изплатените лихви от ЦБ и 53,6 млн. лв. са изплатените лихви от бюджетите на министерствата и ведомствата, в т.ч. 44 млн. лв. са по ДИЗ, управлявани от министерства и ведомства и 9,6 млн. лв. са по ДИЗ с краен бенефициент търговско дружество. По бюджета на ДОО са отчетени разходи за външни лихви в размер на 0,1 млн. лв. (или 13,9 % ) от разчета за 2013 г. 

Съотношението „лихвени разходи/БВП“ за 2013 г. възлиза на 0,8% или остава в рамките под 1%.

В структурно отношение по-висок относителен дял в лихвените плащания заемат плащанията за лихви по външни заеми – 72%, срещу 28% за лихвените плащания по вътрешни заеми.

6.4. Разходи по вътрешния държавен дълг по ДЦК.
Общият размер на платените лихви по вътрешния дълг през 2013 г. по емитирани ДЦК е в размер на 182,9 млн. лв. или 74,3 % спрямо годишния разчет. Увеличението на отчетените през 2013 г. разходи за лихви по вътрешния дълг спрямо предходната година е в резултат на реализираните като абсолютна стойност по-малко премии над номинала от проведените аукциони. 

Платените лихви и отстъпки по ДЦК, емитирани на аукционен принцип са в размер на 226,7 млн. лв., лихвите по ДЦК, емитирани за структурната реформа – 1,6 млн. лв. и реализираните при аукционите премии над номинала от емисии ДЦК (отчетени в намаление на разходите за лихви) съответно (-45,4) млн. лв.

6.5. Разходи по външния държавен дълг
Общият размер на изплатените лихви по външния държавен дълг е 469,4 млн. лв. От тях 415,7 млн. лв. са разходите, направени по централния бюджет и 53,7 млн. лв. по ДИЗ, в т.ч. 44,1 млн. лв. са по заемите, управлявани от министерства и ведомства, 9,6 млн. лв. по заемите с краен бенефициент търговско дружество и 0,1 млн. лв. по заема, администриран по бюджета на ДОО. Всички плащания са извършвани надлежно и в съответствие с предвидените в кредитните споразумения условия.

По централен бюджет в структурно отношение лихвите по облигации, емитирани на международните капиталови пазари са с най-висок относителен дял (93 % или 386,6 млн. лв.) в общите разходи за външни лихви, което се дължи както на факта, че глобалните облигации заемат 56,3 % от общия размер на външния държавен дълг, така и на размера на лихвените купони. Следват изплатените лихви по заеми към ЕИБ – 4,4 % или 18,2 млн. лв., към МБВР – 1,3 % или 5,3 млн. лв., лихвените разходи по заеми от други държави, Парижки клуб – 1,2 % (4,8 млн. лв.) и към Японската банка за международно сътрудничество  –  съответно 0,2 % (0,8 млн. лв.).

По ДИЗ, управлявани от министерствата и ведомствата са изплатени лихви в размер на 44,1 млн. лв. или 69,3% от разчета за 2013 г. в следствие на валутно-курсови разлики по заемите в японски йени и щатски долари.

По ДИЗ с краен бенефициент търговско дружество са отчетени разходи за лихви в размер на 9,6 млн. лв. или 59,7 % от разчета за 2013 г. 

Отчетените икономии при разходите за външни лихви спрямо годишния разчет се дължат основно на: 

а) използван ресурс под 0,1 % от предвидения по закон резерв за покриване на риска от активиране на държавни гаранции в изпълнение на РМС № 783 от 24.09.2012 г. и във връзка с прекратяването на Споразумението за заем BG-P6 по проекта за „Изграждане и развитие на нови контейнерни терминали на пристанища Варна и Бургас” между Японската агенция за международно развитие и Република България;

б) 71,0 % от получените външни държавни заеми и ДИЗ са през второто полугодие на годината и предвид договорените финансови условия, през 2013 г. не са изразходвани бюджетни средства за обслужването на кредитите; 

в) по-ниските нива на реалните стойности на 6-месечен LIBOR за евро и долар и 6-месечен EURIBOR в сравнение с бюджетните разчети;

г) лихвените плащания в долари, които представляват 28,8 % от платените външни лихви през годината, са извършени при по-благоприятни от разчетените с бюджета валутни курсове.

По време на одита бяха извършени тестове на контрола и тестове по същество, които потвърдиха анализираните данни за извършените през 2013 г. плащания за лихви по държавния и държавногарантирания дълг – вътрешен и външен.

През 2013 г. няма изплатени наказателни лихви за закъснения при обслужването на задълженията по държавния дълг.

Плащанията по обслужването на държавния и държавногарантирания дълг през 2013 г. са извършени в договорените срокове и в съответствие с изискванията на Общите правила и процедури за работа в Дирекция „ДДФП”
.

Политиката по управление на държавния и държавногарантирания дълг през 2013 г. е осъществена при спазване на основните фискални правила за ограничение на дълга и устойчивост на бюджета в краткосрочен и средносрочен план. Съобразена е с набелязаните в Стратегията за управление на държавния дълг за периода 2012 – 2014 г. цели и предвидения за тяхното реализиране инструментариум.

При възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти през 2013 г. е установено съответствие във всички съществени аспекти.

ІІІ. Възникване и управление на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използване на дълговите инструменти през 2014 г.
В този раздел се представя връзката между процеса на формиране и обслужване на държавния дълг и планирането и изпълнението на бюджета. Анализира се бюджетната политика за 2014 г. и изпълнението на критериите от Маастрихт. Използвана е информация от бюлетините за държавния дълг на Министерство на финансите и от отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2014 г.

1. Макроикономическа обстановка през 2014 г.
Данните за макроикономическата обстановка в България са получени от Министерство на финансите.

През 2014 г. растежът на брутния вътрешен продукт на България е 1,7% при 1,1 % през 2013 г. През годината е регистрирана промяна в приноса на основните компоненти на БВП. Докато през 2013 г. с положителен принос е нетния износ, то през 2014 г. двигател на растежа е вътрешното търсене.

Крайното потребление е увеличено с 2,4 % при спад от 1,3 % за 2013 г. Растежът е формиран от реалното увеличение на разходите на домакинствата с 2% и на потреблението на правителството с 3,8 %. Растежът при инвестициите в основен капитал от 2,8 % се дължи на публичните капиталови разходи. Както и през 2013 г., през 2014 г. правителствените инвестиции в основен капитал растат стабилно с реално увеличение от над 20 % за годината. С основен принос за това повишение са изплатените средства по оперативни програми на ЕС, включително национално съфинансиране. Частните инвестиции забавят спада си спрямо 2013 г. до 2,6 %.

Икономическата активност в страната е ускорена и по линия на предлагането, като растежът на брутната добавена стойност (БДС) е 1,6 % за 2014 г. при ръст от 1,2 % през 2013 г. За разлика от предходната година, през която динамиката на услугите е определяща за нарастването на БДС, през 2014 г. всички сектори допринасят за отчетения растеж. След пет поредни години на спад в строителството, през 2014 г. БДС в отрасъла нараства с 1,4 %. Растежът се дължи най-вече на възстановяването на гражданското строителство.

Макроикономическият анализ на МФ за 2014 г. е основа за изготвянето на Стратегията за управление на държавния дълг за периода 2015 – 2017 г.

2. Ограничителни условия за дълга за 2014 г.
За 2014 г. определянето и спазването на ограничителните условия е регламентирано в чл. 37 от ЗПФ, ЗДБРБ за 2014 г. и ЗДД.

Съгласно чл. 37 от ЗПФ, със ЗДБРБ за съответната година се определят ограниченията за максималния размер на дълга.

Размерът на фискалния резерв към 31.12.2014 г. е 9 170 млн. лв. Минималният размер на фискалния резерв, посочен в чл. 65 от ЗДБРБ за 2014 г. е 4 500 млн. лв.

Новият държавен дълг, поет през 2014 г., е в размер на 8 897 млн. лв., или 100 на сто от определения с чл. 67, ал. 1 от ЗДБРБ лимит от 8 900 млн. лв.

През текущата бюджетна година, в рамките на ограниченията на дълга по чл. 67, ал. 1 от ЗДБРБ за 2014 г., Министерският съвет е сключил с ЕИБ споразумение (Ратифициране ДВ. бр. 103 от 13.12.2014 г.) за структурен програмен заем в размер на 977,92 млн. лв. за съфинансиране на проекти, изпълнявани със средства от фондовете на ЕС, като 100 на сто е спазен лимита от 500 млн. евро, съгласно чл. 74 от ЗДБРБ.

За целите на касовото управление и плащанията на бюджетните организации, освен дълга по чл. 67, ал. 1, съгласно чл. 69, ал. 1 от ЗДБРБ за 2014 г. е поет 2 428,6 млн. лв. дълг чрез емисии на ДЦК на вътрешния пазар по номинал, който е изплатен до края на текущата бюджетна година, като не е увеличен размера на държавния дълг към края на годината.

Размерът на държавния дълг в края на отчетния период е 22 120,5 млн. лв. и представлява 98,3 на сто от лимита от 22 500 млн. лв., определен в чл. 66 от ЗДБРБ за 2014 г. 

Максималният размер на новите държавни гаранции по чл. 70, ал. 1 от ЗДБРБ, които могат да бъдат издавани по реда на ЗДД през 2014 г. за проект „Междусистемна газова връзка Гърция – България” са в размер на 157 млн. лв., като по проекта в рамките на годината няма изпълнение. 

Максималният размер на новите държавни гаранции по чл. 73 от ЗДБРБ, които могат да бъдат издавани по реда на чл. чл. 71 и 72 е 440 млн. лв., като изпълнението е в размер на 3,9 на сто от определения лимит или 13,6 млн. лв. по Закона за кредитиране на студенти и докторанти одобрен с РМС № 334 от 23.05.2013 г. 

Към 31.12.2014 г. размерът на консолидирания държавен дълг на сектор „Държавно управление” е 22 694,3 млн. лв., а този на БВП е 82 164 млн. лв. Съотношението КДД/БВП е 27,6 на сто, с което са спазени изискванията на чл. 29, ал. 1 от ЗПФ .

Управлението на държавния дълг през 2014 г. е осъществявано в съответствие с ограничителните условия, определени в ЗДБРБ и ЗПФ.


Създадени са условия и стриктно са съблюдавани заложените параметри в ЗДБРБ, респективно заложените ограничения съгласно чл. 37 от ЗПФ. Провеждана е балансирана Емисионна политика и ликвидност на държавните финанси, което се отразява върху размера и структурата на държавния и държавногарантирания дълг и ограниченията в съответствие със ЗПФ. 

Определянето и спазването на всички ограничителни условия през 2014 г. са в съответствие с действащата правна рамка.

3. Размер и структура на държавния дълг
Данните за размера и структурата на държавния дълг са получени от Министерство на финансите.

3.1. Динамиката на размера и структурата на държавния дълг към края на 2014 г. се обуславя основно от следните операции: Емисии на държавни ценни книжа на вътрешния пазар; Емисия на международните капиталови пазари – десетгодишни бенчмаркови еврооблигации на обща номинална стойност от 1 493,0 млн. евро; Мостови заем в размер на 1 500 млн. евро със заемодатели HSBC BankPlc, SOCIÉTÉ GÉNÉRALE, CITIBANK, N.A., LONDON BRANCH и UNICREDIT BULBANK AD“; усвоявания по външен заем – Кредитно споразумение за структурен програмен заем, България съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007-2013 г. между Република България и ЕИБ;
В края на месец декември номиналният размер на държавния дълг възлиза на 22 102,3 млн. лв., от който вътрешен – 8 251,7 млн. лв. и външен – 13 850,6 млн. лв. В сравнение с нивото, регистрирано в края на предходната година дългът бележи увеличение от 7 983,8 млн. лв.

В края на 2014 г. съотношението на държавния дълг към БВП е 26,9 % при 17,6 % за предходната година или увеличение от 9,3 процентни пункта. Съотношението вътрешен държавен дълг/БВП нараства от 7,8 % в края на предходната година на 10 % в края на 2014 г., като съотношението външен държавен дълг/БВП също бележи увеличение от 9,8 % в края на 2013 г. на 16,9 % в края на 2014 г.
3.2. В структурата на дълга относителният дял на вътрешния държавен дълг е 37,3 %, а на външния държавен дълг – 62,7 % (съответно 44,5 % към 55,5 % през 2013 г.).
Размер на държавния дълг
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Вътрешен дълг 4 981.0 36.4 6 289.6 44.5 8 251.8 37.3

І. ДЦК 4 981.0 36.4 6 289.6 44.5 8 251.8 37.3

ІІ. Заеми 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Външен дълг 8 692.6 63.6 7 828.9 55.5 13 850.6 62.7

 І.Облигации  5 070.5 37.1 3 399.6 24.1 6 525.4 29.5

 ІІ. Заеми 3 622.1 26.5 4 429.3 31.4 7 325.2 33.1

Общо държавен дълг 13 673.6 100.0 14 118.5 100.0 22 102.3 100.0

Вътрешен държавен дълг / БВП

Външен държавен дълг / БВП

Държавен  дълг / БВП

БВП, (млн.лв.)

*ДД - държавен дълг

31.12.2012 г. 31.12.2013 г. 31.12.2014 г.

6.2% 7.8% 10.0%

80 044 80 282 82 164

10.9% 9.8% 16.9%

17.1% 17.6% 26.9%


3.3. Във валутната структура на държавния дълг през 2014 г. се наблюдава промяна в посока нарастване на дела на дълга деноминиран в евро от 55,4 % в края на 2013 г. с около 14,7 п.п. и достига 70,1 % в края на 2014 г., което се дължи основно на емитираната през юли емисия на ДЦК на международните капиталови пазари, деноминирана в евро, както и регистрираното намаляване на дела на дълга, в лева от 31,7 % в края на 2013 г. до 20,8 % в края на 2014 г. Частта на дълга, деноминиран в щатски долари е понижена с около 3,3 п.п. до 8,4 %. Промени в посока намаление се наблюдават и при дълга в други валути – от 1,2 % през 2013 г. до 0,7% в края на 2014 г.
3.4. В лихвената структура на държавния дълг и през 2014 г. се запазва тенденцията за покачване дела на дълга с фиксирани лихвени проценти и респективно редуциране на дълга с плаващи лихви (съответно 92,4 % към 7,6 % през 2014 при 87,0 % към 13 % през 2013 г.). Промяната е от около 5,4 п.п. в сравнение с отчетената стойност в края 2013 г.
3.5. В матуритетната структура на държавния дълг през 2014 г. доминиращ относителен дял заема дългът с остатъчен матуритет до 1 година (30,3 %), който бележи увеличение от 22,8 п.п. в сравнение с предходната година, следван от този с остатъчен матуритет от 5 до 10 години – 29,4 %. Противоположна е тенденцията при дълга с остатъчен матуритет от 1 до 5 г. и при този с остатъчен матуритет над 10 г., чиито дялове намаляват съответно от 45,8 % на 26,4 % и от 24,4 % на 13,9 %. Сред основните фактори, които оказват влияние върху изменението на матуритетния профил на държавния дълг през 2014 г. са провежданата през годината емисионна политика на вътрешния пазар, емитирането на нова еврооблигация на международните капиталови пазари, както и поетия мостови заем „BRIDGE TO BOND LOAN“ за срок от шест месеца с възможност за неговото удължаване с още шест месеца.
3.6. В структурата на държавния дълг към 31.12.2014 г. по видове инструменти 66,9 % принадлежат на ДЦК. От тях 29,5 % са облигации, емитирани на международните капиталови пазари и 37,3 % са облигации, емитирани на вътрешния пазар. Делът на държавните заеми е 33,1 %.
3.7. В структурата на държавните заеми по видове кредитори (17,3 % от общия размер на държавния дълг) с най-голям относителен дял е дългът към ЕИБ – 52,3 %, следван от МБВР – 39,9 %, други кредитори – 5,3 % и Парижки клуб – 2,6 %. По-съществени изменения в посока нарастване спрямо 2013 г. се отчита при дълга към ЕИБ – с 4.3 п.п.

В края на декември 2014 г. номиналният размер на държавния дълг е 22 102,3 млн. лв., от който вътрешен – 8 251,7 млн. лв. и външен –13 850,6 млн. лв. В сравнение с нивото, регистрирано в края на предходната година дългът бележи увеличение от 7 983,8 млн. лв.


В структурата на дълга относителният дял на вътрешния държавен дълг е 37,3 %, а на външния държавен дълг – 62,7 % .


Във валутната структура на държавния дълг се наблюдава промяна в посока нарастване на дела на дълга, деноминиран в евро и понижаване на дълга, деноминиран в щатски долари.


В лихвената структура на държавния дълг се запазва тенденцията за покачване дела на дълга с фиксирани лихвени проценти. Повишението на частта на дълга с фиксирани лихвени купони в края на отчетния период се дължи основно на политиката на приоритетно емитиране на дълг с фиксирани лихвени проценти и погашение на дълг с плаващи лихви.

4. Поемане на нов държавен дълг 
През 2014 г. със ЗИД на ЗДБРБ за 2014 г. се регламенатира поемането на нов държавен дълг, респективно промяна на предвидените дългови ограничения за 2014 г., които да позволят да бъде обезпечено допълнително дългово финансиране в размер до 4,5 млрд. лв. в рамките на годината, респективно лимитът от 4,4 млрд. лв. се увеличава на 8,9 млрд. лв.
 

Причините, довели до актуализацията на фискалната рамка и бюджетния дефицит са: влошеното бюджетно салдо спрямо заложените параметри с разчетите към ЗДБРБ за 2014 г.; очакванията за по-висок дефицит; предоставянето на заем на Фонда за гарантиране на влоговете в банките; осигуряването на надежден буфер за ликвидна подкрепа. Посочените обстоятелства са наложили увеличение на допустимия максимален размер на държавния дълг към края на годината до 22,5 млрд. лв. (28,4 % от прогнозния БВП). 

С оглед своевременното обезпечаване на необходимия допълнителен ресурс усилията на МФ през 2014 г. са насочени към използване на оптимална комбинация от дългови инструменти, както и на иновативни инструменти с оглед своевременното обезпечаване на необходимия допълнителен ресурс, включително и възможността за осигуряване на финансиране от международните пазари в размер на левовата равностойност до 3 млрд. лева.

В съответствие със ЗИД на ЗДБРБ за 2014 г., МФ е предприело действия за основаването на глобална средносрочна програма (GMTN) за поемане на нов външен държавен дълг чрез емисии на държавни ценни книжа на международните пазари (вкл. обвързано с възможности за предоставяне на мостови заем през декември 2014 г.), при условие за последваща ратификация през 2015 г. Разработването на средносрочна програма за емитиране на дълг е предоставило на Република България като емитент на държавен дълг по–голяма гъвкавост при излизане на чуждестранните пазари и възможността държавата максимално да се възползва от появяващата се периодично благоприятна пазарна среда.

Емисионната активност на МФ е адекватно адаптирана към новите предизвикателства и способства за успешното набавяне на необходимия бюджетен ресурс.

5. Държавногарантиран дълг

Размерът на държавногарантираният дълг към края на 2014 г. възлиза на 654,4 млн. лв. (610,3 млн. лв. външен и 44,1 млн. лв. вътрешен) и представлява 0,8 % от БВП, като бележи понижение от 0.2 п.п. спрямо предходната година.
 Намалението в номиналния размер на държавногарантирания дълг, спрямо нивото му в края на 2013 г. е в размер на 117,9 млн. лв. и се дължи на извършените през периода погашения по действащи държавногарантирани заеми.
Размер на държавногарантирания дълг
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Вътрешни държавни гаранции 22,9 0,0 32,6 0,0 44,1 0,1

Външни държавни гаранции 985,9 1,2 739,7 1,0 610,3 0,7

Общо държавногарантиран дълг 1 008,8 1,2 772,3 1,0 654,4 0,8

БВП, (млн.лв.) 80 044 80 282 82 164

31.12.2012 г. 31.12.2013 г. 31.12.2014 г.


Към 31.12.2014 г. се обслужват общо 12 държавногарантирани заеми, съсредоточени основно в секторите „Енергетика“ и „Транспорт“, както и вътрешни държавни гаранции по Програмата за студентско кредитиране в Република България, уредени чрез правната рамка на Закона за кредитиране на студенти и докторанти. Частта на вътрешните държавни гаранции, издадени на основание на ЗКСД се увеличава съответно до 6,7 % от целия държавногарантиран дълг (при 4,2 % към края на 2013 г.). 

В структурата на държавногарантирания дълг по кредитори не се отчитат съществени промени. Групата „Други” (международни финансови институции – ЕВРАТОМ, БРСЕ, ЯБМС и др.) запазват най-големия си относителен дял, който се редуцира от 86,3 % до 85,9 %. Намаление на относителния дял регистрира и държавногарантираният дълг към МБВР и ЕБВР, достигайки съответно до 5,4 % и 1,2 %. Делът на държавногарантирания дълг към ЕИБ бележи леко увеличение, достигайки до 0,7 % (при 0,5 % към края на 2013 г.). 

Във валутната структура на гарантирания от държавата дълг през 2014 г. на дела в евро принадлежат 42 % (при 45,3 % към края на 2013 г.). Дългът в щатски долари е 1,6 % (при 2,3 % към края на 2013 г.), този в други валути – 49,7 % (при 48,2 % към края на 2013 г.), а делът на дълга в лева е 6,7 % (при 4,2 % към края на 2013 г.).

Лихвената структура на държавногарантирания дълг през отчетната година търпи известни промени. Дългът с фиксирани лихви запазва преобладаващия си дял, като достига до 65,7 % (при 61,1 % към края на 2013 г.), а дългът с плаващи лихви се понижава до 34,3 % (при 38,9 % към края на 2013 г.), в резултат от падежиращ се държавногарантиран дълг с плаващи лихвени проценти.

Размерът на държавногарантираният дълг към края на 2014 г. бележи понижение спрямо предходната година.

Към 31.12.2014 г. се обслужват общо 12 държавногарантирани заеми.
Спазени са определените в ЗДБРБ за 2014 г. ограничителни условия върху управлението на държавногарантирания дълг.

През 2014 г. не са издавани държавни гаранции по външни заеми.

Не е превишен определеният по чл. 73 от ЗДБРБ, лимит на новите държавни гаранции, които могат да бъдат издавани по реда на чл. чл. 71 и 72 от ЗДБРБ за 2014 г. 

При управлението на държавните гаранции през 2014 г. са изпълнени политиките, заложени в тригодишната Стратегия за управление на държавния дълг за периода 2012-2014 г.
6. Обслужване на държавния дълг
Данните за източниците на обслужване на задълженията и размера на плащанията по държавния дълг са получени от МФ.


Източниците за обслужване на задълженията по държавния дълг са държавният бюджет и крайните бенефициенти на държавни инвестиционни заеми. 

През 2014 г. постъпленията от емисии на ДЦК на вътрешния и международните капиталови пазари (вкл. краткосрочни ДЦК за целите на касовото управление и плащанията на бюджетните организации, които се емитират и падежират в рамките на годината, при условие, че не се увеличава държавният дълг към края на годината) и държавни заеми, ратифицирани в предходни години, възлизат на 11 536,4 млн. лв.

Извършените през 2014 г. плащания по държавния дълг (в т.ч. погашения и лихви) са в размер на 4 343,7 млн. лв. или с 876 млн. лв. повече от плащанията през предходната година, дължащо се основно на падежирането на ДЦК по вътрешния държавен дълг. Платените главници са в размер на 3 803,4 млн. лв. или с 988,1 млн. лв. повече, а платените лихви са в размер на 540,2 млн. лв. или с 112,1 млн. лв. по-малко в сравнение с изплатените през 2013 г. 

По вътрешния дълг плащанията са в размер на 3 716,3 млн. лв. (в т.ч. лихви – 219,6 млн. лв. и погашения – 3 496,7 млн. лв.) и по външния държавен дълг – 627,4 млн. лв. (в т.ч. лихви – 320,7 млн. лв. и погашения – 306,7 млн. лв.). 

Отнесени към размера на общо извършените плащания по държавния дълг, плащанията по секюритизирания дълг (местни ДЦК и външни облигации) са 90,3 % (3 923,7 млн. лв.) спрямо 9,7 % (420 млн. лв.) – по държавните заеми.

Валутната композиция на извършените плащания по дълга от началото на годината регистрира превес на плащанията в лева, които са в размер на 3 648,8 млн. лв., следвани от тези деноминирани в евро – 538,2 млн. лв. Плащанията в щатски долари са общо 137,4 млн. лв., а в японски йени – 19,4 млн. лв.

По време на одита бяха извършени тестове на контрола и тестове по същество, които потвърдиха анализираните данни за постъпленията през 2014 г. от емисии на ДЦК и държавни заеми, включително и ратифицирани в предходни години.

По време на одита бяха извършени тестове на контрола и тестове по същество, които потвърдиха анализираните данни за извършените през 2014 г. плащания по държавния и държавногарантирания дълг – вътрешен и външен.

Обслужването на държавните и държавногарантираните заеми е в сроковете, регламентирани в кредитните споразумения и съгласно контролните процедури и Общите правила и процедури за работа в Дирекция „ДДФП”. 

6.1. Дългово финансиране на бюджета, чрез операции с ДЦК

Към края на 2014 г. е реализирано положително нетно вътрешно финансиране на ЦБ с ДЦК в размер на 1 948,7 млн. лв., при заложено 4 893,6 млн. лв. или 39,8 % изпълнение. 

Постъпленията в бюджета от емисии ДЦК през периода възлизат на 5 445,4 млн. лв. (в т.ч. 2 415,1 млн. лв. краткосрочни ДЦК, които се емитират и падежират в рамките на годината), като изпълнението спрямо ЗИД на ЗДБРБ за 2014 г. е 64,9 %. 

Извършените погашения по ДЦК възлизат на 3 496,7 млн. лв. (в т.ч. 2 415,1 млн. лв. краткосрочни ДЦК, които се емитират и падежират в рамките на годината) и от тях 30,7 млн. лв. са погашения по ДЦК, емитирани за структурната реформа. Общата номинална стойност на емитираните през годината ДЦК на вътрешния пазар е 5 471,8 млн. лв. Визираната обща номинална стойност през годината се формира от емитирането на краткосрочни съкровищни бонове в лева с оригинален матуритет съответно 3, 5, 6 и 9 месеца с номинална стойност – 2 428,6 млн. лв., като с най-голям обем са 5 месечните съкровищни бонове 1 228,6 млн. лв.; с матуритет една година – 300 млн. лв. и средносрочни и дългосрочни облигации в лева с оригинален матуритет 2 години и 6 месеца с номинална стойност - 205 млн. лв.; петгодишни – 310 млн. лв. и 10 години и 6 месеца – 380 млн. лв. Освен в лева през годината са емитирани и краткосрочни съкровищни бонове деноминирани в евро с оригинален матуритет 9 месеца – 400 млн. евро, с матуритет една година – 400 млн. евро и средносрочни и дългосрочни облигации с оригинален матуритет седем години – 145 млн. евро. 

През 2014 г., в резултат на провежданата от МФ гъвкава и адекватна на финансовата ситуация емисионна политика, са проведени 30 успешни аукциона за пласмент на вътрешни ДЦК. Чрез проведените аукциони са пласирани 11 нови емисии ДЦК в основните бенчмаркови матуритети и валутна деноминация, в лева и евро. 

През 2014 г. са емитирани както краткосрочни съкровищни бонове, така и ДЦК от отворен тип с фиксиран лихвен процент. Среднопретеглената доходност на аукционите за лихвоносни държавни ценни книжа през 2014 г. е 2,49 %. Данните потвърждават тенденцията от последните няколко години за намаляване на този показател като съответно през 2010 г. е 5,33 %, 2011 г.- 4,32 %, 2012 г. – 3,54 % и през 2013 г.– 2,51 %. 

Отчетеното намаление на доходността по вътрешния държавен дълг спрямо 2013 г. има понижаващ ефект върху лихвените равнища и намалява разходите за обслужване в средносрочен и дългосрочен аспект.

6.2. Дългово финансиране на бюджета чрез външни държавни заеми и ДИЗ
Към 31.12.2014 г. е отчетено положително нетно външно финансиране в размер на 5 788 млн. лв. по държавен бюджет и (-3,7) млн. лв. по бюджета на ДОО.

Към 31.12.2014 г. отчетените постъпления по централен бюджет от емисии на ДЦК, емитирани на международните капиталови пазари са в размер на 2 893,3 млн. лв.
Размерът на усвоените средства от външни държавни заеми и ДИЗ за 2014 г. е 3 197,7 млн.лв., в т.ч.: 

6.2.1. Външни държавни заеми 

По външни държавни заеми по централния бюджет са усвоени общо 3 064,8 млн. лв., от тях усвояване по Кредитното споразумение за структурен програмен заем, България съфинансиране по Фондовете на ЕС 2007-2013 г. между Република България и Европейската инвестиционна банка седми транш в размер на 131,1 млн. лева, както и от успешното финализиране на процедурата по поемането на мостови заем BRIDGETOBONDLOAN в размер на 1 500 млн. евро. Заемодатели са ЕЙЧ ЕС БИ СИ БАНК ПИ ЕЛ СИ, СОСИЕТЕ ЖЕНЕРАЛ, СИТИБАНК, ЕН ЕЙ (клон Лондон) и УНИКРЕДИТ БУЛБАНК АД, а агент по заема е УНИКРЕДИТ БАНК АГ (клон Лондон). Заемът е договорен за срок от шест месеца, с възможност за неговото удължаване с още шест месеца при годишен лихвен процент в размер на 1,079 %, определен на базата на 6м. EURIBOR плюс надбавка от 90 базисни точки.

6.2.2. Държавни инвестиционни заеми
По ДИЗ, управлявани от министерствата и ведомствата усвоените средства са в размер на 132,9 млн. лв. или 97,7 % спрямо годишния разчет. Усвояванията са по вече стартирали проекти и програми, като процентите на усвояване спрямо разчетените за годината по отделните заеми са както следва:

а) заем от ЕИБ, с кредитополучател Агенция „Пътна инфраструктура” по проекта „Транзитни пътища V” - 100 %;

б) заеми от МБВР, с кредитополучатели: Министерство на регионалното развитие и благоустроиството (МРРБ) по проекта „Развитие на общинската инфраструктура” – 110,5 %; МТСП по проекта „Социално включване” – 100 %; МФ по проекта „Улесняване на търговията и транспорта в югоизточна Европа II” – 84,6 %. 

Изпълнението на заложеното външно финансиране по ДИЗ спрямо разчетеното за 2014 г. по министерства и ведомства е както следва: МТСП – 100 %, МФ – 84,6 % и МРРБ – 99,1 % (в т.ч. Агенция „Пътна инфраструктура” – 100 %). 

Най – голям брой инвестиционни проекти (седем) управляват МРРБ, като е отчетено усвояване само по един, и Агенция „Пътна инфраструктура” (към МРРБ), която също администрира шест проекта, като по един от тях са усвоени средства, а по останалите пет е приключило усвояването и само се обслужват. Следва МТИТС, което управлява пет заема, МТСП – четири заема (усвояване по 1 заем), Министерство на здравеопазването – 3 заема, МФ – 3 заема (усвояване по един заем) и МОСВ и МОН управляват по един заем.

По ДИЗ с краен бенефициент търговско дружество няма усвоени средства.

При разчетени със ЗДБРБ за 2014 г. 353,1 млн. лв., размерът на извършените погашения по външни държавни заеми, ДИЗ и ДИЗ с краен бенефициент е 306,7 млн. лв. Извършените погашения са както следва:

а) по външни държавни заеми по централния бюджет са изплатени погашения в размер на 142,3 млн. лв. в съответствие с договорените погасителни планове. От тях – 78,5 % са бюджетните средства, изразходвани за погашения по дълга към МБВР – 111,7 млн. лв.; следват плащанията по заеми от други държави – кредитори от Парижки клуб с 17,3 % или 24,6 млн. лв.; към Японската банка за международно сътрудничество – съответно 4,2 % или 6 млн. лв. И през 2014 г., поради влошеното финансово състояние на „Холдинг БДЖ” ЕАД и невъзможността на дружеството да обслужва надлежно задълженията си по държавно гарантираните заеми към МБВР, са изплатени дължими главници в размер на 1,2 млн. лв. от предвидените в ЦБ средства за покриване риска от активиране на държавни гаранции. До приключване на бюджетната година, платените от МФ погасителни вноски към МБВР не са възстановени от „Холдинг БДЖ” ЕАД.

б) по ДИЗ, управлявани от министерствата и ведомствата през 2014 г. са изплатени погашения в размер на 134,2 млн. лв., съгласно договорените амортизационни схеми при годишно разчетени 141,2 млн. лв. Изпълнението от 95,1 % се дължи на разликите от курса на щатския долар, при които са извършени съответните плащания. 

в) по ДИЗ с краен бенефициент търговско дружество са отчетени погашения в размер на 28,9 млн лв. предвид погасителните планове към договорните споразумения или 75,6 % от разчета за 2014 г. в следствие на валутно-курсови разлики по заемите в японски йени.

г) по ДИЗ, администриран по бюджета на ДОО, са отчетени погашения в размер на 3,7 млн. лв. или 100 % от предвидените в ЗБДОО за 2014 г. по ДИЗ от МБВР „Администриране на социално осигуряване (НОИ)”.
6.3. Лихвени разходи по държавния дълг 
Лихвените плащания по държавния дълг през 2014 г. са в общ размер на 540,2 млн. лв., което представлява 81,5 % от предвидените в ЗДБРБ.
 Изплатените лихви от ЦБ са 488,2 млн. лв., като от тях 207,4 млн. лв. са изплатени по облигации, емитирани на международните капиталови пазари и 52 млн. лв. са изплатените лихви от бюджетите на министерствата и ведомствата, в т.ч. 43,9 млн. лв. са по ДИЗ, управлявани от министерства и ведомства и 8,2 млн. лв. по ДИЗ с краен бенефициент търговско дружество. По бюджета на ДОО са отчетени разходи за външни лихви в размер на 46,9 хил. лв. 
Съотношението „лихвени разходи/БВП“ за 2014 г. възлиза на 0,7 % или остава в рамките под 1%.

В структурно отношение по-висок относителен дял в лихвените плащания заемат плащанията за лихви по външни заеми – 59,4 %, срещу 40,6 % за лихвените плащания по вътрешни заеми.

6.4. Разходи по вътрешния държавен дълг по ДЦК
Общият размер на платените лихви по вътрешния дълг през 2014 г. по емитирани ДЦК е в размер на 219,6 млн. лв. или 81,6 % спрямо годишния разчет. 

Платените (възстановени) лихви и отстъпки по ДЦК, емитирани на аукционен принцип са в размер на 234,1 млн. лв., лихвите по ДЦК, емитирани за структурната реформа – 0,6 млн. лв. и реализираните при аукционите премии над номинала от емисии ДЦК (отчетени в намаление на разходите за лихви) съответно (-36,9) млн. лв.
6.5. Разходи по външния държавен дълг
Общият размер на изплатените лихви по външния държавен дълг за 2014 г. е 320,7 млн. лв. От тях 268,6 млн. лв. са разходите, направени по централния бюджет и 52,1 млн. лв. по ДИЗ, в т.ч. 43,9 млн. лв. по заемите, управлявани от министерства и ведомства, 8,2 млн. лв. по заемите с краен бенефициент търговско дружество и 46,9 хил. лв. по заема, администриран по бюджета на ДОО. Всички плащания са извършвани надлежно и в съответствие с предвидените в кредитните споразумения условия.

По централен бюджет в структурно отношение лихвите по облигации, емитирани на международните капиталови пазари са с най-висок относителен дял (77,2 % или 207,4 млн. лв.) в общите разходи за външни лихви, което се дължи както на факта, че глобалните облигации заемат 47,1 % от общия размер на външния държавен дълг, така и на размера на лихвените купони. Следват изплатените лихви по заеми към ЕИБ – 9,8 % от общия размер на външните лихви или 26,4 млн. лв., към МБВР – 2,2 % или 5,9 млн. лв., лихвените разходи по заеми от други държави Парижки клуб – 1,5 % (4,0 млн. лв.) и към ЯБМС – съответно 0,2 % (0,6 млн. лв.).

По ДИЗ, управлявани от министерствата и ведомствата са изплатени лихви в размер на 43,9 млн. лв. или 92,6 % от разчета за 2014 г. в следствие на валутно-курсови разлики по заемите в японски йени и щатски долари.

По ДИЗ с краен бенефициент търговско дружество са отчетени разходи за лихви в размер на 8,2 млн. лв. или 79,0 % от разчета за 2014 г. 

Отчетените икономии при разходите за външни лихви спрямо годишния разчет се дължат основно на: 

а) през 2014 г. не са използвани средства от предвидения по закон резерв за покриване на риска от активиране на държавни гаранции; 

б) получените средства по емисии емитирани на международните капиталови пазари и външни държавни заеми са през второто полугодие на годината и предвид договорените финансови условия, през 2014 г. не са изразходвани бюджетни средства за обслужването им.;

в) по-ниските нива на реалните стойности на 6 м. LIBOR за евро и долар и 6 м. EURIBOR в сравнение с бюджетните разчети;

г) лихвените плащания в долари, които представляват 40,6 % от платените външни лихви през годината, са извършени при по-благоприятни от разчетените с бюджета валутни курсове.
По време на одита са извършени тестове на контрола и тестове по същество, които потвърдиха анализираните данни за извършените през 2014 г. плащания за лихви по държавния и държавногарантирания дълг– вътрешен и външен.


През 2014 г. няма изплатени наказателни лихви за закъснения при обслужването на задълженията по държавния и държавногарантирания дълг.


Плащанията по обслужването на държавния и държавногарантирания дълг през 2014 г. са извършени в договорените срокове и в съответствие с изискванията на Общите правила и процедури за работа в Дирекция „ДДФП”
.

Политиката по управление на държавния и държавногарантирания дълг на МФ през 2014 г. е съобразена с необходимостта от осигуряване на финансов ресурс от дългови източници за рефинансиране на дълга, за покриване на бюджетния дефицит и гарантиране стабилността на фискалния резерв и финансовата стабилност в страната.

При възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти през 2014 г. е установено съответствие във всички съществени аспекти.

ІV. Контрол и публичност при управлението на дълга 
1. Спазване на Маастрихтските критерии

Съгласно договора от Маастрихт, страните от Еврозоната трябва да изпълняват ежегодно следните четири критерия:

1.1. Постигане на равнище на годишен темп на инфлация не по-високо от 1,5 на сто от средния за трите страни – членки с най-ниска инфлация.
1.2. Финансово състояние на държавния сектор, което да е поносимо за дълъг период от време, изразяващо се в бюджет без значителен дефицит, отговарящ на следните условия:

а) не повече от 3 на сто за съотношението на бюджетния дефицит към брутния вътрешен продукт;

б) не повече от 60 на сто за съотношението на консолидирания държавен дълг към брутния вътрешен продукт.
1.3. Спазване на нормални граници на механизма на обменни курсове на Европейската валутна система за най-малко две години без обезценяване спрямо валутата на една от страните – членки.
1.4. Средни дългосрочни лихвени проценти, които са не по-високи от две на сто над нивата на най-много три страни – членки с най-ниска инфлация.

Изпълнението на Критерий 2 се следи от Европейската комисия, като за целта Министерство на финансите, БНБ и Националния статистически институт (НСИ) разработват и предоставят на ЕВРОСТАТ нотификационни таблици за дефицита и дълга.

През одитирания период всички критерии от Маастрихт се изпълняват.

2. Контрол при плащанията по дълга
Осъществяването на контрол при плащанията по външния държавен дълг (включително и активирани държавни гаранции), външния държавногарантиран дълг и вътрешния дълг през одитирания период е регламентирано в: Общи правила и процедури за работа в дирекция „ДДФП“, утвърдени със заповеди на министъра на финансите (ЗМФ) - № 801 от 29.06.2012 г. и ЗМФ № 1043 от 16.09.2014 г.; Вътрешни правила за ФУК при изпълнение на ЦБ/ДБ, утвърдени със ЗМФ № 39 от 10.01.2012 г. ; Вътрешни правила за ФУК при изпълнението на ЦБ и ДБ, утвърдени със ЗМФ № 177 от 25.02.2014 г, при спазване изискванията на Вътрешните правила за организацията и общите изисквания и процедури за касовото изпълнение на ЦБ, утвърдени със ЗМФ № 175 от 25.02.2014 г.

Прилаганите контролни процедури и конкретни отговорности изпълнявани от служителите на “ДДФП" са определени в утвърден от директора на дирекцията списък на длъжностните лица, съгласно изискванията на: Вътрешни правила за ФУК при изпълнение на ЦБ/ДБ, утвърдени със ЗМФ № 39 от 10.01.2012 г.; чл. 22 на Вътрешните правила за ФУК при изпълнението на ЦБ и ДБ и Общите правила и процедури за работа в дирекция „ДДФП“.

Прилаганите контролни процедури при плащанията по външния и вътрешен държавен и държавногарантиран дълг съответстват на изискванията на вътрешните актове на МФ.

2.1. По време на одита са извършени тестове на контрола и са проверени всички извършени плащания (341 на брой) по външния държавен и държавногарантиран дълг през 2013 г., от които: всички извършени плащания (272 на брой) по външния държавен дълг, в т.ч. 270 плащания по външния дълг и 2 плащания по активирани държавни гаранции, и всички извършени плащания (69 на брой) по външния държавногарантиран дълг.

Тествано е прилагането на въведените контролните процедури при всички извършени плащания (326 на брой) по външния държавен и държавногарантиран дълг през 2014 г., от които: всички извършени плащания (277 на брой) по външния държавен дълг, в т.ч. две плащания по активирани държавни гаранции и 49 плащания по външния държавногарантиран дълг.

Установено е:

а) осъществяван е контрол: за законосъобразност на плащането; основанието за плащането – получено уведомление от кредитор и писмо от БНБ; върху параметрите на плащането – размер, валута, вальор; върху вида на плащането – главници, лихви, такси; за съответствие на плащането с месечното разпределение от календара за предстоящи плащания; за съответствието на данните от регистъра по дълга с информацията от БНБ, документиран с контролни листове. 

б) контролните дейности са прилагани и документирани в контролни листове, изготвени от служители в дирекцията за всяко плащане по външния дълг през 2013 г. и 2014 г., в отделен класьор.
в) за всяко едно плащане по държавните заеми през 2013 г. и 2014 г. контролните дейности са документирани с контролни листове от оторизирани служители в дирекцията, с права за извършване на контролни дейности, по списък утвърден от директора на дирекция „ДДФП“.
г) плащанията по държавни заеми са извършени след кореспонденция между дирекция „ДДФП” и дирекция „Държавно съкровище” и след писмо – нареждане за плащане на министъра на финансите до БНБ.

2.2. Проверено е прилагането на контролните процедури при всички извършени плащания (77 на брой) през 2013 г., по вътрешния държавен дълг. Извършени са тестове на контрола при всички извършени плащания (80 на брой) през 2014 г. по вътрешния държавен дълг.

Установено е:

а) при всяко нареждане за превод с наименование на конкретното плащане по вътрешен държавен дълг, активирана държавна гаранция, осигуряване на паричен ресурс, приложена справка с информация за плащания по вътрешния държавен дълг и месечен отчет за изпълнението на бюджетните параметри се извършват проверки от оторизираните служители на „ДДФП” за съответствие на плащането с месечното разпределение от календара за предстоящи плащания. Месечното разпределение за предстоящи плащания се изпраща на дирекция „Държавно съкровище” в МФ.

Осъществяван е и контрол от оторизираните служители на „ДДФП” за съответствие на данните за дължимите суми, предоставени от БНБ с данните от регистъра по дълга.

б) контролните процедури са изпълнявани от оторизираните служители в дирекция „ДДФП” при всяко едно извършено плащане по вътрешния дълг през 2013 г. и 2014 г. Спазването на регламентираните изисквания е удостоверявано с извършването на предварителен контрол, преди предприемането на определени действия/решения, като е съпоставяна информацията за предстоящото плащане с изискванията на Общите правила и процедури за работа в дирекция „ДДФП.
Изпълнението на контролните процедури при плащания по външния и вътрешен държавен и държавногарантиран дълг за 2013 г. и 2014 г. е в съответствие с вътрешните актове (Общи правила и процедури за работа в дирекция „ДДФП“, утвърдени със ЗМФ № 801 от 29.06.2012 г. и ЗМФ № 1043 от 16.09.2014 г., Вътрешните правила за ФУК при изпълнение на ЦБ/ДБ, утвърдени със № ЗМФ – 39/10.01.2012 г. на министъра на финансите). 

Определени са ясно отговорностите на конкретни длъжностни лица, оторизирани по списък от директора на дирекция „ДДФП”, осъществяващи плащанията по външния и вътрешния държавен и държавногарантиран дълг.

С прилагането на контролните процедури при плащания по външния и вътрешен държавен и държавногарантиран дълг е осигурено съответствие с действащото законодателство и вътрешните актове.

В МФ са създадени условия за: изпълнение и отчитане на плащания по външния и вътрешен държавен и държавногарантиран дълг в съответствие с нормативната уредба; осигуряване на надеждна информация и комуникация; подобряване на координацията и взаимодействието между дирекциите в МФ, пряко свързани с дейностите по изпълнението на ДБ за осигуряване на добро финансово управление; постигане на съгласуваност в процеса на осъществяване на съответните дейности; проследимост на извършваните дейности в процеса на осъществяване функциите и отговорностите на дирекциите в МФ, пряко свързани с плащания по външния и вътрешен държавен и държавногарантиран дълг.

Въведените и прилаганите контролни процедури през одитирания период при плащанията по външния държавен дълг (включително и активирани държавни гаранции), външния държавногарантиран дълг и вътрешния дълг са адекватни, прилагани са непрекъснато и последователно и са постигнати целите, за които са въведени.

3. Публичност при управлението на дълга за 2013 г. и 2014 г.
Дейностите по предоставяне на информация за дълга са регламентирани в ЗЗД, ЗПФ, в сила от 01.01.2014 г., Устройствения правилник на МФ, Общи правила и процедури за работа в дирекция „ДДФП“, Годишен план на дирекция „ДДФП“ за 2013 и 2014 г.
 
3.1. Поддържане на официален регистър на държавния и държавногарантирания дълг съгласно ЗДД

Изискването за поддържане на официален регистър на държавния и държавногарантирания дълг от МФ и предоставянето на информация за дълга е регламентирано в чл. 38 от ЗДД, чл. 36 от ЗПФ, Устройствения правилник на МФ и Общите правила и процедури за работа в дирекция „ДДФП“.


ЗДД изисква създаване и поддържане на официален регистър за държавния и държавногарантирания дълг.

Системата „Регистър на държавния дълг” е внедрена в МФ през 1999 г. и в последствие е разширена като „Информационна система за анализ, прогнози и управление на държавния и държавно гарантирания дълг–SDMS“. Системата е съобразена със структурата на държавния и държавногарантирания дълг и притежава допълнително разработени функционалности, които дават възможност да се извършват анализи и прогнози за целите на управлението на държавния и държавногарантирания дълг, съобразно одобрената Стратегия за управление на държавния дълг за периода 2012-2014 г. Съществува възможност за съставяне на емисионни календари и справки за състоянието на дълга в различни разрези. В системата е постигнато пълно адаптиране между реализираните в SMDS бизнес процеси и актуалната организационна структура на Дирекция „ДДФП”. 

Информационната система за анализ, прогнози и управление на държавния и държавно гарантирания дълг – SDMS, изпълнява изискванията на чл. 38, ал. 1 от ЗДД за поддържане на регистър по дълга.

3.2. Отчети за държавния дълг

Изготвянето на отчет за държавния дълг за 2013 г. е в съответствие с изискванията на чл. 15 от ЗДД , а за 2014 г. в съответствие с чл. 139 ал.1, т. 1 от ЗПФ. Отчетите за държавния дълг са разглеждани от Министерския съвет и внасяни в Народното събрание, като съставна част на отчета за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г. и за 2014 г. и изпълнението на заложените в ЗДБРБ за 2013 г. и 2014 г. параметри относно държавния дълг.

Спазена е процедурата и сроковете за изготвяне на годишния отчет за състоянието на държавния дълг за 2013 г. и 2014 г.

При обсъждането на отчета за изпълнението на държавния бюджет за съответната година в Народното събрание, от министъра на финансите е представян годишен отчет за състоянието на държавния дълг, заедно с годишния отчет за изпълнението на основните показатели на държавния бюджет, изпълнението на фискалните цели и информация за изпълнението на консолидираната фискална програма.
3.3. Официалната информация за държавния и държавногарантирания дълг се публикува от МФ ежемесечно на интернет страницата му.
3.3.1 Месечен бюлетин "Държавен дълг" и годишен бюлетин „Обзор за държавния дълг"

От Дирекция „ДДФП" е изготвян месечен бюлетин "Държавен дълг" и годишен бюлетин „Обзор за държавния дълг". Бюлетините са публикувани под формата на печатно издание и са налични на интернет страницата на МФ, категория „Държавен дълг", подкатегория „Статистика".
Изданието месечен бюлетин „Държавен дълг“ представлява отчет за състоянието и движението на държавния дълг и държавните гаранции за съответния месец. Бюлетинът е издаван на български и на английски език и е структуриран по следите подтеми:


а) емисии на държавни ценни книжа – състои се от аналитична част, която включва информация за провежданите аукциони през предходния месец и сравнителни графики и таблици визуализиращи данните от проведените аукциони. Източник на информацията, необходима за разработването на този раздел е поддържаната от дирекция „ДДФП” Информационна система(SDMS);

б) динамика на вътрешния държавен дълг – представлява аналитична част, която показва състоянието на вътрешния държавен дълг към края на предходния месец – размер, валутна, лихвена и матуритетна структура на вътрешния държавен дълг, визуализирани в различни по обхват и съдържание графики и таблици, информацията за разработването на които се получава от SDMS;


в) динамика на външния държавен дълг – включва аналитична част, предоставяща информация за състоянието на външния държавен дълг към края на предходния месец, както и съответните сравнителни таблици и графики анализиращи валутната, лихвената и матуритетната структура на външния държавен дълг. Информацията, необходима за разработването на този раздел се получава от SDMS;

г) структура на държавния дълг – представлява раздел, който включва цялостна оценка и анализ на състоянието и структурата на държавния дълг към края на предходния месец, придружени от съответните сравнителни таблици и графики, информацията за разработването на които се генерира от SDMS;


д) структура на държавногарантирания дълг – раздел, който предоставя информация за състоянието на държавногарантирания дълг към края на предходния месец - размер, валутна, лихвена и матуритетна структура на държавногарантирания дълг;


е) приложения – в него се представят допълнителни данни, считани за полезна информация, свързана със състоянието на държавния дълг.

В Общите правила за работа на Дирекция „ДДФП“ и в годишните планове на дирекцията е определен срока на изпълнение – ежемесечно, до 30 дни след края на отчетния период и отговорен служител - началник на отдел „Стратегии, анализи и статистическа отчетност”.

От 2014 г. официалната информация за консолидирания дълг и за гаранциите на сектор „Държавно управление“ се публикува от МФ в месеца, следващ месеца, през който тези данни са публикувани от Европейската комисия (Евростат) .


3.3.2. Годишен бюлетин „Обзор на държавния дълг"


Официалното издание представлява съвкупност от различни по обхват и съдържание анализи, таблици и графики, които предоставят информация за състоянието и движението на държавния дълг и държавните гаранции за период от една година. Годишният бюлетин е структуриран и включва информация за:

а) българската икономика - макроикономически анализ на България за разглежданата година), включва анализ и оценка на отделните макроикономически показатели като резултат от провежданата макроикономическа политика в страната през отчетната година - брутен вътрешен продукт, инфлация, платежен баланс, пазар на труда и доходи, състояние на финансовия сектор и др. и предоставяне на конкретна информация за техните стойности и тенденции на развитие. Разработването на макроикономическия анализ се осъществява на база на информация получена от Дирекция „Икономическа и финансова политика" и НСИ;

б) българският държавен дълг - включва цялостна оценка и анализ на състоянието и структурата на държавния дълг, в т.ч. на вътрешния и външния държавен дълг към края на предходната година, придружени от съответните сравнителни таблици и графики – за размера, валутната, лихвената и матуритетната структура на държавния дълг, като информацията за разработването се генерира от Информационна система SDMS. Предоставя се информация и за международните рейтингови агенции, които участват в процеса на ревизиране и присъждане на суверенен кредитен рейтинг на Република България.


в) дългови източници на финансиране - включва аналитична част, която проследява поемането на дълг от МФИ и от вътрешния и външния пазар, а също така и подробна информация за провежданата емисионна политика през разглежданата година, в т.ч. сравнителни графики и таблици визуализиращи данните от проведените през отчетния период аукциони. 


Източник на информацията, необходима за разработването на този раздел е поддържаната от дирекция „ДДФП" Информационна система SDMS. Проследяват се в кратък обзор и основните тенденции в развитието на вторичния пазар на ДЦК през предходната година, в който се акцентира главно върху обема, видовете и основните характеристики на сделките на вторичния пазар на ДЦК през изминалата отчетна  година. Източник на информацията, необходима за разработването на тази информация е БНБ.


г) държавногарантиран дълг – представя информация за състоянието на държавногарантирания дълг към края на предходната година – размер, валутна, лихвена и матуритетна структура. Информацията, необходима за разработването на този раздел се получава от SDMS. 


д) актуални промени в нормативната уредба за държавния дълг – проследява промените в нормативната уредба, свързана с дейността на дирекция "ДДФП" през изминалата година.


В Общите правила за работа на дирекция „ДДФП“ и в годишните планове на дирекцията е определен срок за подготовката на годишния бюлетин: 30.09.2013 г. и 30.09.2014 г. и отговорен служител - началник на отдел „Стратегии, анализи и статистическа отчетност".
3.3.3. Разработване и предоставяне на информация за държавния дълг, консолидирания държавен дълг и държавните гаранции на международни финансови организации и институции, държавни администрации и физически лица

Във връзка с поетите ангажименти на страната като пълноправен член на ЕС за редовно предоставяне на статистическа информация и на основание подписания от ръководителите на НСИ, БНБ и МФ „Меморандум за сътрудничество” между трите институции при разработване, производство и разпространение на държавната финансова статистика и националните финансови сметки, дирекция „ДДФП”:

а) подготвя и периодично предоставя на НСИ и БНБ тримесечни консолидирани данни за дълга на сектор "Държавно управление" и неговите подсектори по силата на Регламент (ЕО) 1222/2004 на Съвета от 28.06.2004 г. относно съставяне и предаване на данни за тримесечния държавен дълг;

б) изготвя и предоставя на НСИ данни за дълга на сектор „Държавно управление" и неговите под сектори, необходими за попълване на Нотификационните таблици за дефицита и дълга, съгласно Регламент (ЕО) 479/2009 на Съвета от 25.05.2009 г. за прилагане на Протокола за процедурата при прекомерен дефицит (два пъти годишно) и неговите изменения с Регламент (ЕО) 679/2010 и Регламент (ЕО) 220/2014;

в) изготвя и предоставя на БНБ годишни данни за държавната финансова статистика, отнасящи се до наличностите и транзакциите по дълга, разпределен но под сектори в рамките на сектор „Държавно управление", съгласно Насоки на ЕЦБ ЕСВ/2009/20 и Ръководство за съставяне на държавната финансова статистика на ЕЦБ. 

Дирекция „ДДФП“ регулярно изготвя статистическа информация за дълга, която е част от съдържанието на Националната страница с обобщени данни, поддържана на сайта на БНБ, във връзка с участието в разработения от Международния валутен фонд (МВФ) Специален стандарт за разпространение на данни. Дирекция „ДДФП" изготвя и публикува на интернет страницата на МФ информация за консолидирания дълг и гаранциите на сектор „Държавно управление". Данните за консолидирания дълг на сектор "Държавно управление" се публикуват на тримесечна база, а тези за гаранциите на сектор "Държавно управление" на годишна, в месеца, следващ месеца, през който тези данни са публикувани от ЕК (Евростат).

Във връзка с поетите задължения на страната към Световната банка, дирекция „ДДФП" изготвя и предоставя информация за движението по всички активни към края на съответната година външни заеми (държавни и държавногарантирани) - на годишна база и за всички нови усвоени външни заеми – на тримесечна база. Информацията се подготвя чрез използването на специален макет, предоставен от банката.


Регулярно, на полугодие, от дирекция „ДДФП“ е изготвяна и предоставяна информация на Сметната палата за усвояванията и плащанията по външния държавен и държавногарантиран дълг. Изготвяна е и информация за параметрите на държавния дълг на БНБ и НСИ, както и отчетна и прогнозна информация относно движението на външния и вътрешния държавен дълг и неговото обслужване по повод регулярните посещения на мисията на МВФ. 


В отговор на постъпващи в МФ жалби и запитвания от граждани и институции в областта на държавния дълг, от дирекция "ДДФП" е анализирана и предоставена различна по обхват информация за състоянието на държавния и държавногарантирания дълг, както и информация, свързана с прилагането и изменението на нормативната уредба, регламентираща дейността на банките, общините, сделките с компенсаторни инструменти и др.

Дейностите, свързани със спазване на срока и реда за изготвяне и внасяне на годишния отчет за състоянието на държавния дълг са в съответствие с правната рамка.


С изготвянето на годишен отчет за състоянието на държавния дълг от министъра на финансите, на Министерския съвет и Народното събрание е предоставяна актуална информация за приоритети, цели и дейности в областта на управлението на държавния дълг, отчетни данни за размера и структурата на държавния и държавногарантирания дълг и информация, относно изпълнението на заложените в ЗДБРБ за съответната година параметри и целите на СУДД, както и анализ на постигнатите резултати от проведената през съответната година политика на управление на държавния дълг. Годишният отчет за състоянието на дълга е основа за разработването на прогнозните стойности, които се използват при изготвяне на разчети за бъдещи периоди. 


Изготвяна и предоставяна е официалната информация за консолидирания държавен дълг и динамиката на държавния и държавногарантирания дълг в съответствие с изискванията и статистическите стандарти на ЕС и МВФ, както и на други местни и международни институции. Предоставяна е регулярна информация до Европейския орган по ценните книжа и пазарите чрез КФН относно късите позиции в български държавни ценни книжа и за позиции в суапи за кредитно неизпълнение върху държавни ценни книжа.


С ежемесечното публикуване на официалната информация за държавния и държавногарантирания дълг на интернет страницата на МФ е осигурена публичност за състоянието на дълга. 

Дейностите, свързани с изготвянето и внасянето на годишен отчет за състоянието на държавния дълг от министъра на финансите, поддържането на официален регистър на държавния и държавногарантирания дълг, изготвянето на месечни бюлетини и годишен обзор, както и предоставянето на информация за дълга на национални и международни институции са в съответствие с правната рамка.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствието на възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства са налице основания за изразяване на следното заключение:

Разработването на Стратегията за управлението на държавния дълг за периода 2012 – 2014 г. и нейните актуализации, приети през 2013 г. и 2014 г. са в съответствие с изискванията на правната рамка.

При възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти през 2013 г. е установено съответствие във всички съществени аспекти.

При възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти през 2014 г. е установено съответствие във всички съществени аспекти.

През одитирания период всички критерии от Маастрихт са изпълнявани.

Дейностите, свързани с изготвянето и внасянето на годишен отчет за състоянието на държавния дълг от министъра на финансите, поддържането на официален регистър на държавния и държавногарантирания дълг, изготвянето на месечни бюлетини и годишен обзор, както и предоставянето на информация за дълга на национални и международни институции са в съответствие с правната рамка.
Въведените и прилаганите контролни дейности през одитирания период при плащанията по външния държавен дълг (включително и активирани държавни гаранции), външния държавногарантиран дълг и вътрешния дълг са адекватни, ефективни и прилагани непрекъснато и последователно и постигат целта, за която са създадени.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ
При извършения одит за съответствието на възникването и управлението на държавния дълг, държавногарантирания дълг и използването на дълговите инструменти за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г. не са установени несъответствия с действащата нормативна уредба за одитирания период, които да изискват предприемане на мерки, поради което не са налице основания за даване на препоръки на министъра на финансите.


Част шеста


ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита и отразени в доклада са съгласувани с представители на одитираната организация. От представителите на МФ е изразено съгласие, че констатираните във всички изследвани области, факти и обстоятелства са верни, точни и обективно представени.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 34 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. 

При необходимост лицата по чл. 47, ал. 1 от Закона за Сметната палата могат да се запознаят с тяхното съдържание на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 012/21.01.2016 г. на Сметната палата.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:





(Цветан Цветков)
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Sheet1

		

				Структура		31.12.2011 г.				31.12.2012 г.				31.12.2013 г.

						млн.лв.		% от БВП		млн.лв.		% от БВП		млн.лв.		% от БВП

				Вътрешни държавни гаранции		11.8		0.0		23.7		0.0		35.7		0.0

				Външни държавни гаранции		1,185.3		1.6		985.9		1.3		739.7		1.0

				1. Други облигации		3,242.9		0.3		5,070.5		0.3		3 399.6		0.3

				1. Парижки клуб		172.4		0.015		147.8		0.015		123.1		0.015

				2. Световна банка		1,397.8		0.120		1,290.0		0.120		1 184.2		0.120

				3.  JBIC (JEXIM)		52.1		0.004		38.7		0.004		24.5		0.004

				4. ЕИБ		263.6		0.023		361.4		0.023		743.5		0.023

				5. Други		0.0		0.000		0.0		0.000		567.2		0.000

				6. Държавни инвестиционни заеми		1,734.9		0.149		1,822.9		0.149		1,786.7		0.149

				7. Активирани държавни гаранции		9.7		0.001		0.0		0.001		0.0		0.001

				Общо държавногарантиран дълг		1,197.1		1.6		1,009.6		1.3		775.4		1.0

				БВП, (млн.лв.)		75,308				78,089				78,115






Sheet1



				Структура		31.12.2012 г.				31.12.2013 г.				31.12.2014 г.

						млн.лв.		% от ДД*		млн.лв.		% от ДД*		млн.лв.		% от ДД*



				Вътрешен дълг		4,981.0		36.4		6,289.6		44.5		8,251.8		37.3

				І. ДЦК		4,981.0		36.4		6,289.6		44.5		8,251.8		37.3

				     1. Емитирани за финансиране на бюджета		4,220.5		30.866		4,763.4		33.739		4,220.5		0.433

				     2. Емитирани за структурната реформа		252.5		1.847		217.6		1.541		252.5		0.013

				ІІ. Заеми		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

								0.0				0.0

				Външен дълг		8,692.6		63.6		7,828.9		55.5		13,850.6		62.7

				 І.Облигации 		5,070.5		37.1		3,399.6		24.1		6,525.4		29.5

				     1. Други облигации		3,242.9		23.717		5,070.5		35.914				0.2

				 ІІ. Заеми		3,622.1		26.5		4,429.3		31.4		7,325.2		33.1

				     1. Парижки клуб		172.4		1.3		147.8		1.0		172.4		0.009

				     2. Световна банка		1,397.8		10.2		1,290.0		9.1		1,397.8		0.084

				     3.  JBIC (JEXIM)		52.1		0.4		38.7		0.3		52.1		0.002

				     4. ЕИБ		263.6		1.9		361.4		2.6		263.6		0.053

				     5. Други 		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.040

				     6. Държавни инвестиционни заеми		1,734.9		12.7		1,822.9		12.9		1,734.9		0.127

				     7. Активирани държавни гаранции		9.7		0.1		0.0		0.0		9.7		0.000

								0.0				0.0

				Общо държавен дълг		13,673.6		100.0		14,118.5		100.0		22,102.3		100.0



				Вътрешен държавен дълг / БВП		6.2%				7.8%				10.0%

				Външен държавен дълг / БВП		10.9%				9.8%				16.9%

				Държавен  дълг / БВП		17.1%				17.6%				26.9%

				БВП, (млн.лв.)		80,044				80,282				82,164

				*ДД - държавен дълг






































Sheet1



				Структура		31.12.2012 г.				31.12.2013 г.				31.12.2014 г.

						млн.лв.		% от БВП		млн.лв.		% от БВП		млн.лв.		% от БВП



				Вътрешни държавни гаранции		22.9		0.0		32.6		0.0		44.1		0.1











				Външни държавни гаранции		985.9		1.2		739.7		1.0		610.3		0.7



				     1. Други облигации		3,242.9		0.3		5,070.5		0.3		3 399.6		0.3



				     1. Парижки клуб		172.4		0.0		147.8		0.015		123.1		0.015

				     2. Световна банка		1,397.8		0.1		1,290.0		0.120		1 184.2		0.120

				     3.  JBIC (JEXIM)		52.1		0.0		38.7		0.004		24.5		0.004

				     4. ЕИБ		263.6		0.0		361.4		0.023		743.5		0.023

				     5. Други 		0.0		0.0		0.0		0.000		567.2		0.000

				     6. Държавни инвестиционни заеми		1,734.9		0.1		1,822.9		0.149		1,786.7		0.149

				     7. Активирани държавни гаранции		9.7		0.0		0.0		0.001		0.0		0.001



				Общо държавногарантиран дълг		1,008.8		1.2		772.3		1.0		654.4		0.8









				БВП, (млн.лв.)		80,044				80,282				82,164
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Sheet1

		

				Структура		31.12.2011 г.				31.12.2012 г.				31.12.2013 г.

						млн.лв.		% от ДД*		млн.лв.		% от ДД*		млн.лв.		% от ДД*

				Вътрешен дълг		4,808.0		41.3		4,981.0		36.4		6,289.6		44.5

				І. ДЦК		4,473.0		38.5		4,981.0		36.4		6 289.6		44.5

				1. Емитирани за финансиране на бюджета		4,220.5		0.363		4,763.4		0.348		6,108.2		0.433

				2. Емитирани за структурната реформа		252.5		0.022		217.6		0.016		181.5		0.013

				ІІ. Заеми		335.0		2.9		0.0		0.0		0.0		0.0

				Външен дълг		6,821.2		58.7		8,692.6		63.6		7,828.9		55.5

				І.Облигации		3,242.9		27.9		5,070.5		37.1		3,399.6		24.1

				1. Други облигации		3,242.9		0.3		5,070.5		0.4		3 399.6		0.2

				ІІ. Заеми		3,578.3		30.8		3,622.1		26.5		4 429.3		31.4

				1. Парижки клуб		172.4		0.015		147.8		0.011		123.1		0.009

				2. Световна банка		1,397.8		0.120		1,290.0		0.094		1 184.2		0.084

				3.  JBIC (JEXIM)		52.1		0.004		38.7		0.003		24.5		0.002

				4. ЕИБ		263.6		0.023		361.4		0.026		743.5		0.053

				5. Други		0.0		0.000		0.0		0.000		567.2		0.040

				6. Държавни инвестиционни заеми		1,734.9		0.149		1,822.9		0.133		1,786.7		0.127

				7. Активирани държавни гаранции		9.7		0.001		0.0		0.000		0.0		0.000

				Общо държавен дълг		11,629.2		100.0		13,673.6		100.0		14,118.5		100.0

				Вътрешен държавен дълг / БВП		6.4%				6.4%				8.1%

				Външен държавен дълг / БВП		9.1%				11.1%				10.0%

				Държавен  дълг / БВП		15.5%				17.5%				18.1%

				БВП, (млн.лв.)		75,308				78,089				78,115

				*ДД - държавен дълг






