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 ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200007713
за извършен одит за съответствие при
финансовото управление на Народното събрание 
за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. 

   Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 110 от 30.07.2015 г. 
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Част първа
РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при финансовото управление на Народното събрание (НС) за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. е извършен на основание заповеди на заместник-председател на Сметната палата, в съответствие с утвърдената Програма за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. 

Народното събрание осъществява законодателната власт на Република България и упражнява парламентарен контрол, съгласно чл. 62 от Конституцията и се избира за срок от четири години. НС създава вътрешната си организация и осъществява дейността си въз основа на Конституцията и разпоредбите на Правилник за организацията и дейността на Народното събрание (ПОДНС), приет от него.  
Законите и решенията на Народното събрание са задължителни за всички държавни органи, организации и граждани.

Председателят на Народното събрание, в изпълнение на правомощията по чл. 77, ал. 1, чл. 78, т. 1 от Конституцията и чл. 9 от ПОДНС представлява Народното събрание; открива, ръководи и закрива заседанията на НС и осигурява реда при провеждането им; удостоверява с подписа си съдържанието на приетите от НС актове; организира съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на НС; организира международните връзки на НС и други функции, които са му възложени от Конституцията, законите и ПОДНС. 
Извършеният одит на НС обхвана областите бюджетен процес, възлагане на обществени поръчки, движимо и недвижимо имущество, които са определени след извършена оценка на риска. За постигане целите на одита са определени критерии за оценка, обсъдени с ръководството на одитирания обект, свързани със законосъобразността на управленските решения при планирането, управлението и контрола на бюджетните средства, както и с управленските решения във връзка с възлагането на обществените поръчки и управлението на имуществото. 

В резултат на извършения одит са направени оценки и изводи за финансовото управление на бюджетните средства и имуществото на НС.

Постъпилите през 2012 г. приходи на НС са в размер на 1 767 714 лв. Приходите са формирани от: продажба на услуги, стоки и продукция, в размер на 1 224 490 лв.; наеми на имущество – 75 603 лв.; държавни такси - 586 328 лв., глоби, санкции и наказателни лихви - 13 762 лв., други неданъчни приходи – (-) 5 037 лв. и внесени ДДС и други данъци върху продажбите – (-) 127 437 лв.

Реализираните към 30.06.2013 г. средства в приходната част на бюджета на НС са в размер на 1 118 603 лв. и са формирани от: продажба на услуги, стоки и продукция в размер на 982 362 лв.; наеми на имущество в размер на 37 571 лв.; държавни такси - 232 546 лв.; глоби, санкции и наказателни лихви - 40 954 лв.; внесени ДДС и други данъци върху продажбите – (-) 175 572 лв. и други.

Приходите са реализирани главно от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към НС и се акумулират по бюджетната сметка в БНБ на първостепенния разпоредител – Народно събрание. Приходите от наеми на имущество са реализирани законосъобразно, но въведените контролни процедури не са действали достатъчно ефективно по отношение вноските по договорите за наем с външни наематели. Не са постъпили по бюджета на НС приходи от неустойки по просрочени наемни вноски.
Отчетените разходи по бюджета на Народно събрание (без ВРБК) за 2012 г. са в размер на 42 272 376 лв., което представлява 89,1 на сто спрямо уточнения годишен план от 47 458 709 лв.
Към 30.06.2013 г. са разходвани средства, в размер на 13 649 858 лв. или 28,8 на сто от уточнения план от 47 320 945 лв.

Условията, редът и начинът на формиране на средствата за заплати и възнаграждения, изплатени от НС за одитирания период са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове.
Възнагражденията на служителите, наети по трудово и служебно правоотношение в Народното събрание са регламентирани с Правилника за организацията и дейността на НС, Кодекса на труда, Закона за държавния служител, Правилника за работата на администрацията на НС, Вътрешните правила на заплатите в администрацията на НС, Указания за изпълнение и отчитане на бюджета на НС за съответната година, както и всички други актове, уреждащи заплатите.

Въведен е ред за сключване на гражданските договори. Допуснато е сключване на граждански договори със служители на НС с предмет на договорите, сходни с дейността по трудови споразумения. Извършван е контрол по изпълнението и изплащането на възнагражденията по гражданските договори. 

Проверени са разходите за: материали, външни услуги, основен ремонт и придобиване на дълготрайни материални активи, които са извършени в съответствие с нормативните изисквания. Въведените контролни дейности са адекватни и са прилагани през целия одитиран период. 

Допуснати са пропуски при конкретизиране на разходите за посрещане на гости и представителните разходи на председателя на НС. 
От ръководството на НС не е осъществен ефективен контрол върху разходите, извършени за стационарни телефони, стойностите на които изискват възлагане на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки. 

При провеждането на командировките в страната е спазван определеният лимит за нощувките и размерът на дневните разходи. 
Служебните краткосрочни командировки на служителите в чужбина са извършени в съответствие с разпоредбите на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. При осъществяване на официални пътувания в чужбина на председателя на НС са съставяни паметни записки от началника на кабинета.

Изплатените средства за допълнителни разходи на народните представители са в съответствие с действащите нормативни актове. Не е определено с вътрешен акт на НС изискуемите документи при разпределението на допълнителните средства, в размер на 2/3 от основното месечно възнаграждение на народните представители за заплащане на сътрудници, консултации, експертизи, кантори и други дейности, свързани с тяхната дейност в НС и избирателните им райони.

От ръководството на НС е формирана контролна среда, която създава условия за добро финансово управление на публичните средства. Въведените процедури за разделяне на отговорностите, предварителен контрол и системата на двоен подпис са допринесли за разходването на бюджетните средства, в съответствие с нормативните изисквания. 
Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в НС не са актуализирани след промяната на Закона за обществените поръчки през 2012 г. 
Изготвени са списъци за планираните обществени поръчки за 2012 г. и 2013 г., с което са идентифицирани потребностите от възлагане на обществени поръчки. Провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и изпълнението на сключените договори са в съответствие с разпоредбите на действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове. 
Към 30.06.2013 г., имотите, управлявани от Народното събрание са общо 251 броя, от които 6 сгради, 16 помещения (стол - ресторант, складове, работилница и други), 179 ведомствени жилища, 47 гаража и 3 парцела земя. В НС е създадена организация по управление на предоставените имоти. Процедурите на отдадените през одитирания период имоти под наем и определените наемни цени са в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила. 

Създаден е ред за приемането и предаването на автомобилите, което осигурява условия за тяхното опазване и правилна експлоатация. Не са допуснати пропуски в попълването на пътните книжки, което дава увереност относно адекватността и непрекъснатото действие на въведените контролни процедури при използването и отчитането на служебния автомобилен транспорт.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът за съответствието при финансовото управление на Народното събрание за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. е извършен в изпълнение на Заповеди № ОД-2-077 от 18.10.2013 г. и № ОД-2-086 от 15.11.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата, на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.) и Заповед № ОД-02-003 от 11.07.2014 г. на член на Сметната палата и ръководител на Отделение І, на основание чл. 35, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.) и Годишната програма за одитната дейност за 2013 г.

В изпълнение на Заповед № ОД-2-077/18.10.2013 г., в определения срок е изготвена Програма за изпълнението на одитната задача, утвърдена от заместник-председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект
Народното събрание осъществява законодателната власт на Република България и упражнява парламентарен контрол, съгласно чл. 62 от Конституцията и се избира за срок от четири години. НС се състои от 240 народни представители, в т. ч. председател и заместник-председатели. От своя състав НС избира постоянни и временни комисии, които подпомагат дейността му и осъществява дейността си въз основа на Конституцията и разпоредбите на Правилник за организацията и дейността на Народното събрание (ПОДНС), приет от него.  

Народното събрание: приема, изменя, допълва и отменя законите; приема държавния бюджет и отчета за изпълнението му; установява данъците и определя размера на държавните данъци; насрочва избори за президент; приема решение за произвеждане на национален референдум; избира и освобождава министър-председателя и по негово предложение – Министерския съвет (МС); извършва промени в правителството по предложение на министър-председателя; избира и освобождава ръководителите на Българската народна банка и на други институции, определени със закон; дава съгласие за сключване на договори за държавни заеми; решава въпросите за обявяване на война и за сключване на мир; разрешава изпращането и използването на български въоръжени сили извън страната, както и пребиваването на чужди войски на територията на страната или преминаването им през нея; обявява военно или друго извънредно положение върху цялата територия на страната или върху част от нея по предложение на президента или на Министерския съвет; дава амнистия, ратифицира и денонсира със закон международни договори; приема решения, декларации и обръщения; учредява ордени и медали и други. Законите и решенията на Народното събрание са задължителни за всички държавни органи, организации и граждани.

 Председателят на Народното събрание, в изпълнение на правомощията по чл. 77,     ал. 1, чл. 78, т. 1 от Конституцията и чл. 9 от ПОДНС представлява НС, открива, ръководи и закрива заседанията на НС и осигурява реда при провеждането им; удостоверява с подписа си съдържанието на приетите от НС актове; организира съставянето, изпълнението и отчитането на бюджета на НС; подписва стенографските дневници от заседанията на НС; упражнява контрол върху издаването на „Държавен вестник”; обнародва решенията, декларациите и обръщенията, приети от НС; организира международните връзки на НС и други функции, които са му възложени от Конституцията, законите и ПОДНС. Председателят на НС се подпомага от Председателски съвет, който се състои от заместник -председателите на НС и от председателите на парламентарните групи или от упълномощени техни заместници. 

При изпълнение на своите правомощия, Народното събрание се подпомага от администрация (парламентарна администрация). Статутът на парламентарните служители е определен в Правилник за работа на администрацията на Народното събрание (ПРАНС), утвърден от председателя на НС на 23.04.2010 г., изм. и доп. със Заповед № 050-05-189 от 11.12.2010 г. и Заповед № 150-05-53 от 17.03.2011 г. 

Администрацията на НС е специализирана и обща, организирана в дирекции, самостоятелни отдели, самостоятелни секции, служители към кабинета на председателя и към кабинетите на заместник-председателите, служители към парламентарните групи, към постоянните комисии и към главния секретар. Администрацията на НС осъществява специализирана дейност, осигуряваща дейност, бюджетиране и вътрешен контрол. Организационната структура и числеността на администрацията се утвърждава от председателя на НС, а оперативното ръководство, координацията и контролът се осъществява от главния секретар. 
Съгласно ПРАНС и длъжностното разписание, към 03.01.2012 г. общата численост на персонала в администрацията на НС е 510 щатни бройки, организирани в служители към ръководството – 124 щатни броя, специализирана администрация - 78 щатни броя и обща администрация -  308 щатни броя. 
Служителите към ръководството са организирани в кабинет на председателя на НС, сектор „Финансов контрол”, отдел „Вътрешен одит”, служители към заместник-председателите, служители към 5 парламентарни групи и служители към 17 постоянни комисии. Специализираната администрация е структурирана в дирекция „Законодателна дейност и европейско право” с 5 отдела, дирекция „Международни връзки и протокол”, дирекция „Пресцентър и връзки с обществеността”, дирекция „Информация и анализ” към Подкомисията за парламентарен контрол по Закона за специалните разузнавателни средства, отдел „Парламентарна администрация и процедури”. Общата администрация е организирана в дирекция „Парламентарен бюджет и финанси” с 4 отдела, дирекция „Административно-правно обслужване и човешки ресурси” с 3 отдела, дирекция „Информационни и комуникационни системи”, отдел „Стенографско обслужване”, сектор „Квестори”, отдел „Парламентарна библиотека”, дирекция „Управление на собствеността” и дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи”. 
На 01.01.2013 г. със Заповед № 250-05-194 от 20.12.2012 г. и Заповед № 250-05-195 от 20.12.2012 г. е утвърдено от председателя на НС длъжностно разписание с численост на персонала общо 511 щатни бройки, в т.ч.: служители към ръководството – 125 щатни бройки, специализирана администрация – 75 щатни бройки и обща администрация – 311 щатни бройки.

На основание чл. 62, ал. 2 от Конституцията, Народното събрание има самостоятелен бюджет, който е част от държавния бюджет на Република България. Бюджетът на НС включва всички приходи от дейността на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК), административните и стопански разходи, издръжката на парламентарните групи, разходите на комисиите, разходите на народните представители, разходите за международна дейност и интерпарламентарните организации.

Председателят на НС или упълномощено от него лице е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, съгласно чл. 6а от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ) със седем второстепенни разпоредители с бюджетни кредити за одитирания период - Икономически и социален съвет, Регионален секретариат за парламентарно сътрудничество в Югоизточна Европа, редакция на „Държавен вестник”, Национален център за изучаване на общественото мнение, Издателска дейност, Лечебно-възстановителна база на Народното събрание - Велинград, Хранителен комплекс.
 
За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. финансовото осигуряване на дейността на НС е осъществявано предимно от субсидия от републиканския бюджет и от собствени приходи.


За одитирания период, отговорности за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор носят Цецка Цачева Данговска за периода от 14.07.2009 г. до 13.03.2013 г. и Михаил Райков Миков от 21.05.2013 г.
 


3. Цели на одита

3.1. Да се оценят управленските решения, свързани с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните средства на НС.

3.2. Да се оцени законосъобразността на прилагане на нормативните изисквания  в областта на обществените поръчки. 

3.3. Да се оцени законосъобразността на действията и решенията в процесите по управление на имуществото, предоставено на НС.

4. Обхват на одита

Одитната задача обхваща анализ и оценка на:

4.1. Организацията на бюджетния процес при изготвянето и утвърждаването на бюджета на НС, в съответствие с нормативните изисквания.

4.2. Управленските решения при изпълнението и контрола на бюджетните средства. 
4.3. Спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

4.4. Управлението на имуществото, предоставено на НС.
Ограниченията в обхвата на одита са по отношение на администрирането на приходите и извършването на разходите от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към НС за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.: Икономически и социален съвет, Регионален секретариат за парламентарно сътрудничество в Югоизточна Европа, редакция на „Държавен вестник”, Национален център за изучаване на общественото мнение, Издателска дейност, Лечебно-възстановителна база на НС - Велинград, Хранителен комплекс.

5. Критерии за оценка

При одита за съответствието при финансовото управление са използвани следните критерии:


5.1. Съответствие на управленските решения при организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните средства със законовите изисквания.

5.2.  Съответствие на управленските решения за възлагане на обществените поръчки, осигуряващи спазване на законовите разпоредби.

5.3. Съответствие на управленските решения във връзка с управлението на имуществото с нормативните изисквания.
Част трета
КОНСТАТАЦИИ
І. Бюджет

1. Вътрешни актове

При проверката и анализа на действащите вътрешни актове в НС, обхващащи процесите по планиране, управление и контрол на бюджетните средства е установено:

1.1. Бюджетният процес и контролът, който се упражнява върху него e уреден в Правила за бюджетния процес в Народното събрание, № 050-09-5 от 23.02.2010 г., утвърдени от председателя на НС. В правилата са регламентирани редът и начинът на съставяне на проекта на тригодишната бюджетна прогноза и проекта на бюджет на НС по елементи на Единната бюджетна класификация и по програми, основните участници в бюджетния процес, правата, задълженията и отговорностите на самостоятелните административни звена в НС и на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. В правилата са третирани самостоятелните фази на бюджетния процес – планиране, изпълнение, отчитане и контрол на бюджета на НС. 

Правилата за бюджетния процес в Народното събрание са разработени в съответствие със ЗУДБ, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), решенията на МС, указанията на министъра на финансите и Финансовите правила по бюджета на НС - Приложение към Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

1.2. Редът и отговорностите при планирането, изпълнението, отчитането и контрола на бюджета на НС, съобразно конституционните функции и приоритети на НС за съответната година са регламентирани в Указания за изпълнение и отчитане на бюджета на Народното събрание за 2012 г. и за 2013 г., утвърдени от председателя на НС, с № 250-06-77 от 29.03.2012 г. и № 350-06-4 от 27.02.2013 г. В указанията са определени отговорностите и сроковете при разпределението на бюджета, изпълнението на приходите и извършването на разходите, изготвянето на ежемесечните заявки за лимит за плащанията, извършването на корекции, отчитане изпълнението на бюджета, както и управленската отговорност и контрол при изпълнението на бюджета на НС. Указанията са разработени на основание чл. 62, ал. 2 от Конституцията на Република България, чл. 28, ал. 3 от ЗУДБ и чл. 9, ал. 1, т. 5 от ПОДНС. 
Бюджетният процес в Народното събрание се осъществява и по регламентираните процедури и указания на Министерството на финансите (МФ).
1.3. На основание чл. 7, ал. 1, т. 15 от ЗФУКПС и чл. 9, ал. 1, т. 17 от ПОДНС са утвърдени от председателя на НС Правила за интегрирана система за финансово управление и контрол в Народното събрание № 150-09-2/14.02.2011 г. В Правилата са регламентирани принципите, обхватът и участниците в осъществяването на финансовото управление и контрол, както и редът и сроковете за представяне на информация по функционирането, адекватността, ефикасността и ефективността на системата за финансово управление и контрол (СФУК) в НС. Правилата са в съответствие с изискуемите нормативни и подзаконови нормативни актове, включват петте елементи на финансовото управление и контрол и са създадени и за второстепенните разпоредители с бюджетни кредити. 
1.4. Редът за извършване на предварителен финансов контрол, както и движението на документите за поемане на задължение и/или извършване на разход са регламентирани във Вътрешни правила за предварителен контрол в Народното събрание, утвърдени от председателя на НС,
 които са част от интегрираната система за финансово управление и контрол на НС. В правилата са определени основните процеси и дейности, свързани с приходите и разходите на Народното събрание, както и всички решения и действия, които имат пряко финансово изражение. Към Правилата са включени единадесет работни приложения за документиране осъществяването на предварителен контрол. 

1.5. Организацията и редът за прилагане на системата за двоен подпис са регламентирани във Вътрешни правила за двоен подпис в Народното събрание, утвърдени от председателя на НС, с № 050-09-3 от 23.02.2010 г. В правилата са определени изискванията при делегирането на права и задължения, във връзка с полагането на двоен подпис. Вътрешните правила са разработени в съответствие със ЗФУКПС и методологията на МФ.
1.6. В НС функционира Стратегия за управление на риска, утвърдена от председателя на НС с № 050-06-42 от 17.02.2010 г., в която са определени основните цели на процеса по управление на риска, факторите, които влияят на процеса и основните етапи - идентифициране, анализ и оценка, документиране, реакция на рисковете, мониторинг и докладване. 

Създадена е Постоянна работна група за управление на риска (ПРГУР), чиито състав е определен със Заповед № 050-05-159 от 14.10.2010 г. на председателя на НС, която е отговорна за идентифицирането на съществените рискове на ниво организация. В съответствие със Стратегията за управление на риска в НС, всяко самостоятелно административно звено и ВРБК преразглеждат, анализират и оценяват рисковете в съответната административна структура и изготвят Риск-регистър за текущата година, които предоставят на председателя на ПРГУР. На база идентифицираните в административните звена в НС и във ВРБК рискове (съществуващи, нововъзникнали и отпаднали), Постоянната работна група съставя Таблица на значимите рискове в Народното събрание, като определя действия за минимизирането им. За документиране на резултатите се изготвя Риск-регистър на значимите за Народното събрание рискове, в който са определени контролните дейности и превантивните мерки за всеки от значимите рискове. Риск-регистърът за 2012 г. и за 2013 г. са утвърдени от председателя на НС.
 
1.7. Редът за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи, които обхващат процесите по получаване, съставяне и оформяне на документите; контролът за достоверността на информацията; приемането и обработка на документите, движението, обработката и съхраняването им в архив са определени във функциониращия План за документооборота на счетоводните документи в Народното събрание, утвърден от председателя на НС, с № 050-06-394 от 30.12.2010 г., доп. със Заповед № 150-05-113 от 14.06.2011 г. Планът за документооборота е изготвен на основание чл. 44 от Закона за счетоводството, разработен е в съответствие със Сметкоплана на бюджетните предприятия, утвърден от министъра на финансите и е съобразен със специфичните особености на Народното събрание.
1.8. Във функциониращата Счетоводна политика на Народното събрание на Република България, утвърдена от председателя на НС
 са посочени основните счетоводни принципи, регламентирани в Закона за счетоводството, определени са редът за оценяване и записване на активите, пасивите, приходите и разходите, сроковете при инвентаризиране на активите и пасивите и осчетоводяване на резултатите от инвентаризациите, дефинирани са събираемите и несъбираеми просрочени вземания, посочен е начинът на отчитане на разходите на народните представители, регламентирани в чл. 11 от Финансовите правила по бюджета на НС и други. Счетоводната политика е изготвена в съответствие с изискванията на действащото счетоводно законодателство. 

1.9. На основание чл. 17, ал. 2 от Финансовите правила по бюджета на Народното събрание – Приложение към ПОДНС и в изпълнение на чл. 40, ал. 1 от Правилника за работа на администрацията на Народното събрание са приети Вътрешни правила за определяне и изплащане на средства за облекло на парламентарните служители. В правилата са регламентирани условията, редът и начинът за определяне и изплащане на средства за облекло на парламентарните служители в НС. Правилата са утвърдени от председателя на НС, с № 050-09-10 от 04.05.2010 г., изменени и допълнени със Заповед № 250-05-25 от 22.02.2012 г. 

1.10. Редът и начинът на определяне, разходване и отчитане на средствата за социално-битово и културно обслужване са определени в Правила за определяне, разходване и отчитане на средствата за социално-битово и културно обслужване по бюджета на Народното събрание. Правилата са издадени на основание чл. 9, ал. 1, т. 5 от ПОДНС и са утвърдени от председателя на НС с № 050-09-1 от 29.01.2010 г.
1.11. В съответствие с нормативните актове, уреждащи въпросите за заплатите в бюджетните организации, ПОДНС и ПРАНС са приети Вътрешни правила за работната заплата в администрацията на Народното събрание, утвърдени от председателя на НС с 
№ 050-09-11 от 04.05.2010 г., (отм.) и Вътрешни правила за заплатите в администрацията на НС с № 250-06-148 от 20.07.2012 г.
 В правилата са регламентирани формирането и разпределението на средствата за заплати, условията и редът за определяне и изменение на индивидуалната основна месечна заплата, видовете и размерите на допълнителните възнаграждения, както и отчитането и контролът на работното време и средствата за заплати. 

1.12. Със Заповед № 050-05-73/28.04.2010 г.
 на председателя на НС, на основание   чл. 9, ал. 1, т. 11, § 5, ал. 3 от Допълнителните разпоредби от Правилника за организацията и дейността на НС и чл. 33, ал. 1 от Правилника за работа на администрацията на НС е утвърден Единен класификатор на длъжностите в администрацията на Народното събрание. С класификатора на длъжностите са определени броят на парламентарните служители, наименованието на длъжностите, минималната образователна степен, минималният ранг и/или професионален опит, видът правоотношение, други изисквания за заемане на длъжността, както и минималният и максималният размер на възнаграждението на всяка длъжност. 

Създаден е ред и са въведени вътрешни документи за планирането, управлението, регистрирането и контрола на публичните средства и дейности, които са съобразени с действащата нормативна уредба. Правилата отразяват вътрешната организация на Народното събрание и са актуализирани с настъпилите промени в нормативната база. 
2. Организация на бюджетния процес 

2.1. Планиране и изготвяне на проект на бюджет на Народното събрание 
2.1.1. Планиране и изготвяне на проект на бюджет на НС за 2012 г.

В изпълнение на Решение № 40 от 21.01.2011 г. на МС,  в НС е създадена организация относно подготовката за стартиране на бюджетната процедура за 2012 г. като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Във връзка с Указания БЮ  № 2 от 04.02.2011 г. на МФ относно бюджетната процедура за 2012 г., със Заповед № 150-05-12 от 01.02.2011 г.
 на председателя на НС е определен редът и сроковете за съставяне на консолидиран проект на тригодишна бюджетна прогноза за периода 2012 – 2014 г., включително с разходи по програми и проект на бюджет на Народното събрание за 2012 г., в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1, т. 5 от ПОДНС и във връзка с чл. 7, ал. 1 от Правилата за бюджетния процес в Народното събрание.
 
Въз основа на определените в заповедта ред и срокове, от дирекция „Парламентарен бюджет и финанси” (ПБФ) e изготвен Вътрешен бюджетен календар, утвърден от председателя на НС с № 150-06-28 от 01.02.2011 г. Вътрешният бюджетен календар съдържа методически указания за работата по отделните етапи на планиране на бюджета и сроковете за представяне, в съответствие чл. 7, ал. 2 от Правилата за бюджетния процес в НС.
  
Тригодишната бюджетна прогноза за периода 2012-2014 г., включително с разходите по програми е изготвена в съответствие с Указания БЮ № 2 от 04.02.2011 г. на МФ и е изпратена в МФ, с Писмо № 103-16-9 от 28.02.2012 г. в срока, определен в т. 2.1.4., б. „З” на Решение № 40/21.01.2011 г. на МС.


Проектът на бюджет на НС за 2012 г. и разчети за 2013 г. и 2014 г. са предоставени за становище на Постоянно действащата подкомисия по отчетност на публичния сектор (ПДПОПС) към Комисията за бюджет и финанси, с Писмо № 150-06-125 от 30.05.2011 г. на председателя на НС, в съответствие с чл. 2, ал. 2 от Финансовите правила по бюджета на НС - приложение към ПОДНС.
 Становище по проекта на бюджет на НС за 2012 г. е предоставено от ПДПОПС към Комисията за бюджет и финанси, с Писмо № 153-02-29 от 02.06.2011 г. до председателя на НС, в изпълнение на чл. 2, ал. 2 от Финансовите правила по бюджета на НС.
 

В изпълнение на чл. 16а, ал. 2 от ЗУДБ, с Писмо № 01-00-264 от 27.10.2011 г. на министъра на финансите до председателя на НС са предложени параметрите на проекта на бюджет на НС за 2012 г. и е поискано разпределение на текущите и капиталовите разходи, както и по функционални области и по програми. 
Актуализираният проект на бюджет за 2012 г. и тригодишна бюджетна прогноза за пeриода 2012-2014 г., по елементи на ЕБК и по програми са предоставени на министъра на финансите за становище относно финансовите параметри, с Писмо № 150-06-219 от 27.10.2011 г. на председателя на НС, в съответствие с чл. 16а от ЗУДБ и чл. 26 от Правилата за бюджетния процес в НС.

За включване към законопроекта на държавния бюджет на Република България за 2012 г., проектът на бюджет за 2012 г., с разчети за 2013 г. и 2014 г. са изпратени в МФ, с Писмо № 155-00-688 от 27.10.2011 г., в съответствие с регламента на чл. 27 от Правилата за бюджетния процес в НС.
       

В изпълнение на чл. 17, ал. 3 и чл. 28 от Правилата за бюджетния процес в НС, участниците в бюджетния процес
 са уведомени от дирекция „ПБФ” с писма за разчетите с включените разходи. 
2.1.2. Планиране и изготвяне на проект на бюджет на НС за 2013 г.

От НС са предприети действия относно подготовката на бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. и на проекта на бюджет за 2013 г., в изпълнение на Решение № 41 от 20.01.2012 г. на МС и Указания БЮ № 1 от 30.01.2012 г. на МФ. 

Със Заповед № 250-05-6 от 24.01.2012 г. на председателя на НС са определени редът и сроковете за съставяне на проекта на тригодишната бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. и на проекта на бюджет за 2013 г., в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1, т. 5 от ПОДНС и във връзка с чл. 7, ал. 1 от Правилата за бюджетния процес в НС.
  


Въз основа на определените в заповедта ред и срокове, от дирекция „ПБФ” е изготвен проект на Вътрешен бюджетен календар, утвърден от председателя на НС с № 250-06-19 от 24.01.2012 г., съдържащ указания за работата по отделните етапи на планиране на бюджета за 2013 г. и сроковете за представяне, в съответствие с чл. 7, ал. 2 от Правилата за бюджетния процес в НС. Консолидираните от дирекция „ПБФ” разходи при разработване на бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г., включително и по програми са утвърдени от председателя на НС с № 255-00-221 от 16.03.2012 г.
 


Бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. е изготвена в съответствие с Указания БЮ № 1 от 30.01.2012 г. и е представена в МФ, но не е спазен определения с т. 2.1.4 от Решение № 41/20.01.2012 г. на МС срок - 23.02.2012 г.


В изпълнение на чл. 16а, ал. 2 от ЗУДБ, с Писмо № 01-00-147 от 26.04.2012 г. на министъра на финансите е предоставено становище на МФ по проекта на тригодишната бюджетна прогноза на НС за периода 2013-2015 г.


Проектобюджетът на НС за 2013 г., с проект на доклад и разчети за 2014 г. и 2015 г. е предоставен на Постоянно действащата подкомисия по отчетност на публичния сектор към Комисията по бюджет и финанси за становище, с Писмо № 250-06-105 от 18.05.2012 г. на председателя на НС, в съответствие с чл. 2, ал. 2 от Финансовите правила по бюджета на НС - приложение към Правилника за организацията и дейността на НС и чл. 25, ал. 1 от Правилата за бюджетния процес в НС.
 От ПДПОПС към Комисията по бюджет и финанси, с Писмо № 250-06-105 от 22.05.2012 г. е предоставено становище по проекта на бюджет на НС за 2013 г., в изпълнение на чл. 25,  ал. 2 от Правилата за бюджетния процес в НС.


Проектът на бюджет на НС за 2013 г. и актуализираните разчети за периода 2014-2015 г., заедно с изискуемите приложения са представени на МФ, в срока, определен с БЮ № 3 от 26.04.2012 г. (23.05.2012 ) за втория етап.
 

В изпълнение на чл. 16а от ЗУДБ и в съответствие с чл. 26, ал. 2 от Правилата за бюджетния процес в Народното събрание, проектът на бюджет за 2013 г. и бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. са представени за становище на министъра на финансите, с Писмо № 250-06-200/04.10.2012 г. на председателя на НС.
 


Актуализираният проект на бюджет за 2013 г. и актуализираните разчети на прогнозите за 2014 г. и 2015 г. на НС по програми са предоставени в МФ, с Писмо                 № 255-00-701 от 04.10.2012 г. на главния секретар на НС.



В изпълнение на чл. 17, ал. 3 и чл. 28 от Правилата за бюджетния процес в НС, участниците в бюджетния процес
 са уведомени с писма от дирекция „ПБФ” за разчетите с включените разходи. 


Планираните средства по програмния бюджет на Народното събрание за 2012 г. и 2013 г. са за осигуряване на условия за адекватно изпълнение на конституционните функции и правомощия на Парламента и са обвързани със стратегическите цели и основните приоритети на НС. Стратегическите цели са представени във функционални области, като са планирани необходимите ресурси за тяхното постигане.  

Проектите на бюджети за 2012 г. и за 2013 г. на НС са представени в три функционални области и седем програми: 
а) Функционална област I „Представителен и ефективен парламент”:
Програма 1 „Нормативно определени разходи, съгласно Правилника за организацията и дейността на НС”;

Програма 2 „Законодателна дейност, парламентарен контрол и конституиране”;

Програма 3 „Връзки с избирателите и народното представителство”;

Програма 4 „Парламентарна дипломация” 

б) Функционална област II „Осигуряващи дейности”

Програма 5 „Административно обслужване”;

Програма 6 „Материално-техническо обезпечаване и социално-битово обслужване”

в) Функционална област III „Съпътстваща дейност”
Програма 7 „Икономически и социален диалог”. 
Разходите по бюджета на Народното събрание за 2012 г. и 2013 г. са разделени в три групи:

1. Нормативно определени разходи, съгласно Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.

2. Разходи за продукти/услуги, обслужващи пряко дейността на народните представители.

3.  Разходи за продукти/услуги, обслужващи дейността на народните представители и на администрацията на Народното събрание.

В Програмния и ориентиран към резултатите бюджет на НС за 2012 г. и 2013 г. са определени визията за развитие и приоритети на Народното събрание. Всяка от заложените програми от програмния бюджет съдържа: цели на програмата; организационните структури, участващите в програмите и отговорността за изпълнение на целите; показателите за полза/ефект и целевите стойности. Дадена е бюджетна прогноза за разходите по ведомствени и администрирани параграфи на програмата и е планиран човешкия ресурс, необходим за изпълнението на програмата.


Изготвянето на бюджетните прогнози за периодите 2012-2014 г. и 2013-2015 г. е осъществено при създадена организация от Народното събрание като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, в изпълнение на нормативните изисквания. Процедурите по съставяне на проектите на бюджети за 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет, указанията на Министерството на финансите и Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.
2.2. Утвърждаване на бюджета на НС. Корекции по бюджета
2.2.1. Утвърждаване на бюджета на НС за 2012 г. Извършени корекции.
Съгласно чл. 3, ал. 1 на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2012 г., утвърденият бюджет на Народното събрание възлиза на: приходи, в размер на 2 187 000 лв.; разходи, в размер на 53 000 000 лв. и трансфери - 50 813 000 лв. 

С чл. 3, ал. 2 от ЗДБРБ за 2012 г. са утвърдени разходите на НС по функционални области, както следва: 


- Функционална област „Представителен и ефективен Парламент” (в т.ч. Резерв за неотложни и непредвидени разходи) - 28 763 800 лв.;
- Функционална област „Осигуряващи дейности” – 23 234 300 лв.;

- Функционална област „Съпътстваща дейност” (Икономически и социален съвет) – 1 001 900 лв. 

В изпълнение на чл. 23, ал. 4 от ЗУДБ и въз основа на функциите, приоритетите и целите на НС, бюджетът на НС е утвърден и са утвърдени бюджетите на ВРБК по пълна бюджетна класификация с № 250-06-14 от 24.01.2012 г.

В натуралните показатели на утвърдения бюджет на НС за 2012 г. са посочени общо 956 щатни бройки, от които 811 щатни бройки по трудови правоотношения и 145 щатни бройки по служебни правоотношения.

Бюджетът на НС е разпределен от председателя на НС по програми, в рамките на утвърдените разходи по функционални области и е представен за информация в Сметната палата и Министерството на финансите, с Писмо № 255-00-65 от 25.01.2012 г., в определения с чл. 3, ал. 3 от ЗДБРБ за 2012 г. срок.

В изпълнение на чл. 3, ал. 6 от ЗДБРБ за 2012 г. и Указанията на министъра на финансите ДР № 1 от 17.01.2012 г., месечното разпределение на утвърдените годишни размери на бюджета на НС за 2012 г., с изискуемите приложения са изпратени в МФ и Сметната палата, с Писмо               № 255-00-76 от 30.01.2012 г., в определения срок.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ и утвърдени от председателя на НС вътрешно компенсирани промени, към 31.12.2012 г. по първоначално утвърдения бюджет на НС са извършени общо 22 броя корекции.
 
Корекциите са свързани с: 
- изграждане на Комплексна автоматизирана система за управление при извънредно, военно положение и/или положение на война (КАС), на основание на Постановление № 36 на МС от 14.02.2001 г. и в изпълнение на Решение № 16/28.02.2012 г. на Междуведомствения съвет по КАС;

- осигуряване на средства за честването на 175 години от рождението на В. Левски, съгласно двустранно подписан Споразумителен протокол между НС и Министерство на културата;
- предоставени трансфери от НС по бюджета на Авиоотряд 28 за възстановяване на разходи за извършени полети с правителствени самолети, във връзка с официални посещения на български парламентарни делегации;     

- осигуряване на финансови средства за актуализиране на бюджета на Временната комисия за проучване, анализ и обсъждане на добри практики и законодателни решения, във връзка с регулиране на дейността по проучване и добив на подземни богатства при опазване на околната среда;

- осигуряване на финансови средства за изпълнение на програмите за временна заетост;

- извършени преки разходи за пилотиране с полицейски автомобили от структурите на МВР за съпровождане на официални лица и делегации и други.

За промените по бюджета по реда на ЗУДБ са изготвени предложения до министъра на финансите с обосновка за необходимостта от корекциите. Осъществените през 2012 г. промени са отразени по бюджета и актуализирани месечни разпределения на коригирания бюджет са представени в МФ, в срок от 10 работни дни след изтичане на съответния месец, в съответствие с чл. 8, ал. 5 от Указанията за изпълнение и отчитане на бюджета на НС за 2012 г.  

Във връзка със законодателно обособената самостоятелност при съставянето и изпълнението на бюджета на НС, на основание чл. 62, ал. 2 от Конституцията на Република България, чл. 28, ал. 3 от ЗУДБ и чл. 31, ал. 3 от Указанията за изпълнение и отчитане на бюджета на НС за 2012 г, от председателя на Народното събрание са утвърдени дванадесет вътрешни компенсирани корекции по приходната и разходната част на бюджета за 2012 г.
 
След отразяване на корекциите, утвърденият бюджет и уточненият план на бюджета на НС за 2012 г. са посочени в таблица № 1
Таблица № 1: Утвърден бюджет за 2012 г. и уточнен план на НС в лева

	№
	Показатели
	Утвърден бюджет
	Уточнен план

	І.
	Приходи – общо
	2 187 000
	2 187 000

	1. 
	Приходи и доходи от собственост
	2 562 960
	    1 903 677

	2.

3. 

4

5.
	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите

Държавни такси

Глоби, санкции, наказателни лихви

Други неданъчни приходи


	- 375 960
	- 375 960

650 268

15

9000 



	ІІ.
	Разходи – всичко
	53 000 000
	52 600 849

	1.
	Разходи за персонал (§ 01-00; § 02-00 и § 05-00)
	26 208 649
	26 278 635

	2. 
	Издръжка
	17 789 488
	16 258 239

	3.
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	301 863
	302 863

	4.
	Капиталови разходи
	8 200 000
	9 270 317


	ІІІ.
	Получени субсидии от ЦБ (+)
	50 813 000
	50 428 858

	ІV.
	Трансфери (субсидии/вноски) между бюджетни сметки (нето)
	
	- 15 009


2.2.2. Утвърждаване на бюджета на НС за 2013 г. Извършени корекции
Съгласно чл. 3, ал. 1 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2013 г., утвърденият за 2013 г. бюджет на Народно събрание възлиза на: приходи – 2 187 000 лв., разходи – 53 000 000 лв., трансфери – 50 813 000 лв.
С чл. 3, ал. 2 от ЗДБРБ за 2013 г. са утвърдени разходите на НС по функционални области, както следва: 


- Функционална област „Представителен и ефективен Парламент” (в т.ч. Резерв за неотложни и непредвидени разходи) - 29 468 400 лв.;

-  Функционална област „Осигуряващи дейности” – 22 529 700 лв.;

- Функционална област „Съпътстваща дейност” (Икономически и социален съвет) – 1 001 900 лв. 

В натуралните показатели на утвърдения бюджет на НС за 2013 г. са посочени общо 928 щатни бройки, от които 782 щатни бройки по трудови правоотношения и 146 щатни бройки по служебни правоотношения.

В изпълнение на чл. 23, ал. 4 от ЗУДБ и въз основа на функциите, приоритетите и целите на НС, бюджетът на НС е утвърден от председателя на НС по пълна бюджетна класификация с № 350-06-2 от 15.01.2013 г.

В изпълнение на чл. 3, ал. 3 от ЗДБРБ, бюджетът на НС за 2013 г. e разпределен от председателя на НС по програми и е изпратен за информация в Сметната палата (СП) и МФ, в определения срок.
  

Месечното разпределение на утвърдените годишни размери на бюджета на НС за 2013 г., с изискуемите приложения са изпратени в МФ и в СП, с Писмо № 355-00-112 от 08.02.2013 г.,  в определения срок, съгласно изискванията на чл. 3, ал. 7 от ЗДБРБ за 2013 г., във връзка с Указания  ДР № 1 от 16.01.2013  г. на МФ.

На основание чл. 34, ал. 1 и ал. 2 от ЗУДБ и утвърдени от председателя на НС вътрешно компенсирани промени, към 30.06.2013 г. по първоначално утвърдения бюджет на НС са извършени общо 8 броя корекции.

Корекциите са свързани с: 
- предоставени трансфери от НС по бюджета на Авиоотряд 28 за възстановяване на разходи за извършени полети с правителствен самолет, във връзка с официални посещения на български парламентарни делегации;    

- одобряване на допълнителни бюджетни кредити от централния бюджет за 2013 г. за честване на 135-годишнината от Освобождението на България; 
- промяна по бюджета на Народното събрание и Министерския съвет за покупка на имот в полза на държавата, в изпълнение на Решение № 181 на МС от 08.03.2013 г. и съгласно двустранно подписан Споразумителен протокол между НС и МС.
За промените по бюджета по реда на ЗУДБ са изготвени предложения до министъра на финансите, с обосновка за необходимостта от корекциите. Осъществените към 30.06.2013 г. корекции са отразени по бюджета и актуализираните месечни разпределения на коригирания бюджет са представени в МФ, в срок от 10 работни дни след изтичане на съответния месец, в съответствие с чл. 8, ал. 5 от Указанията за изпълнение и отчитане на бюджета на НС за 2013 г.  

На основание чл. 62, ал. 2 от Конституцията на Република България, чл. 28, ал. 3 от ЗУДБ и чл. 31, ал. 3 от Указанията за изпълнение и отчитане  на бюджета на НС за 2013 г,  към 30.06.2013 г. са утвърдени от председателя на Народното събрание четири вътрешни компенсирани корекции по разходната част на бюджета за 2013 г. 

След отразяване на корекциите, утвърденият бюджет и уточненият план на бюджета на НС са посочени в таблица № 2.

 Таблица № 2: Утвърден бюджет за 2013 г. и  уточнен план към 30.06.2013 г. на НС в лева
	№
	Показатели
	Утвърден бюджет
	Уточнен план

	І.
	Приходи – общо
	2 187 000
	2 187 000

	1. 
	Приходи и доходи от собственост
	1 827 665
	    1 827 665

	2. 
	Държавни такси
	559 600
	559 600

	3.
	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	- 209 265
	- 209 265

	ІІ.
	Разходи – всичко
	53 000 000
	52 854 824

	1.
	Разходи за персонал (§ 01-00; § 02-00 и § 05-00)
	27 903 162
	27 951 025

	2. 
	Издръжка
	17 232 446
	17 407 139

	3.
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	307 392
	312 840

	4.
	Капиталови разходи
	7 057 000
	6 683 820

	ІІІ.
	Получени субсидии от ЦБ (+)
	50 813 000
	50 843 560

	ІV.
	Трансфери (субсидии/вноски) между бюджетни сметки (нето) – предоставени трансфери
	
	- 175 736


Бюджетните средства, необходими за осъществяване на конституционните функции, стратегическите цели и основните приоритети на Народното събрание за 2012 г. и 2013 г. са утвърдени и е извършено месечно разпределение на годишните размери на бюджета. Извършените през 2012 г. и към 30.06.2013 г. корекции са в съответствие с нормативните изисквания и са отразени по бюджета на НС. 
3. Анализ и оценка на управленските решения при изпълнението и контрола на бюджета на Народно събрание 
3.1. Приходи

Акумулираните през 2012 г. приходи на НС са в размер на 1 767 714 лв., при планирани – 2 187 000 лв., или изпълнение – 80,82 на сто.
 Приходите са формирани от: продажба на услуги, стоки и продукция, в размер на 1 224 490 лв.; наеми на имущество – 75 603 лв.; държавни такси - 586 328 лв., глоби, санкции и наказателни лихви - 13 762 лв., други неданъчни приходи – (-) 5 037 лв. и внесени ДДС и други данъци върху продажбите – (-)  127 437 лв., приходи от лихви по текущи банкови сметки – 5 лв.
Реализираните към 30.06.2013 г. средства в приходната част на бюджета на НС са в размер на 1 118 603 лв. и са постъпили главно от: продажба на услуги, стоки и продукция в размер на 982 362 лв.; наеми на имущество в размер на 37 571 лв.; държавни такси - 232 546 лв.; глоби, санкции и наказателни лихви - 40 954 лв.; внесени ДДС и други данъци върху продажбите – (-) 175 572 лв. и други.

Приходите се реализират от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към НС и се акумулират по бюджетната сметка в БНБ на първостепенния разпоредител – Народно събрание.
 Анализирани са приходите от наеми на имущество, които са отразени в Отчета за касовото изпълнение на бюджета на Издателска дейност – ВРБК към НС.


Постъпилите средства от наеми на имущество през 2012 г. са в размер на 75 095 лв., а към 30.06.2013 г. - 37 419 лв.
 
За 2012 г. приходите са формирани от: наеми на жилища - 51 668 лв.; наеми на движимо имущество (обзавеждане на ведомствените жилища) - 10 536 лв.; наеми на гаражи - 4 342 лв.; наем за предоставен недвижим имот за изграждане на клетъчна радиотелефонна мрежа – 5 275 лв.; ползване на зала „Св. София“, намираща се в сградата на НС, в размер на 1 200 лв. и наем за ползване на автомати за топли напитки, пакетирани изделия и безалкохолни напитки в сградите на НС, в размер на 2 074 лв.


Към 30.06.2013 г. приходите от наеми на имущество са формирани от: наеми на жилища в размер на 26 447 лв.; наем на движимо имущество (обзавеждане) - 5 999 лв.; наем на гаражи - 2 393 лв. и наем на недвижими имот за изграждане на клетъчна радиотелефонна мрежа, в размер на 2 580 лв.


Установи се, че съгласно Правилата за организацията и дейността на Издателска дейност, утвърдени от председателя на НС на 26.03.2009 г., начисляването и отразяването по счетоводните сметки на приходите от отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество се извършва от старши счетоводител в Издателска дейност.
 Организационната структура на Издателска дейност е променена със Заповед № 050-05-182 от 30.11.2010 г. на председателя на НС, като щатната бройка „старши счетоводител“ е трансформирана в „главен счетоводител“, но Правилата за организацията и дейността на Издателска дейност не са актуализирани. Изготвени са нови правила за организацията и дейността на Издателска дейност, в които е отразена актуалната организационна структура, но те не са утвърдени от председателя на НС.

При извършения анализ на постъпилите приходи от наеми се констатира:


а) На основание заповеди на председателя на НС са сключени договори със служители на НС и външни лица за отдаване под наем на жилищни имоти, обзавеждане и гаражи. Към 31.12.2012 г., действащите договори са 38 броя, а към 30.06.2013 г. - 41 броя.
 

б)  Съгласно сключените договори, наемните цени са актуализирани с процента на инфлацията за предходната година, ежегодно до 31-ви януари, с изключение на един от проверените договори. С Писмо № 355-00-86 от 31.01.2013 г. на главния секретар на НС е предложено на наемателя да подпише допълнително споразумение към договора в срок до 05.02.2013 г., във връзка с актуализирането на наемната цена, но същото не е подписано.


в) Наемите са събирани ежемесечно чрез удръжки от заплатите на служителите на НС или по банков път от външните наематели и са получени в определените с договорите размери.
 Допуснато е закъснение при внасяне на наемите от външни наематели по три от проверените договори. Установи се, че не са начислени неустойки за забавени плащания в съответствие с клаузите от сключените договори. Съгласно договорите за наем, при забава в плащането на наемната вноска, наемателят следва да внесе неустойка, в размер пет на сто от дължимата сума за всеки просрочен ден, но не повече от 20 на сто. По време на одита са начислени и издължени неустойки за забава на плащанията на наемите, в размер на 125 лв.


г) Контролът за своевременно внасяне на вноските по договорите за отдадени под наем жилища е осъществен от главния счетоводител на Издателска дейност, съгласно неговата длъжностна характеристика.

д) За одитирания период са сключени два договора за ползване на зала „Св. София“ - Договор № 255-02-213/18.12.2012 г. с Национална гимназия за древни езици и култури „Константин Кирил философ“ и Договор № 255-02-193/28.11.2012 г. със Сдружение „Училищно настоятелство при Първа английска езикова гимназия“ за провеждане на концерти, при договорена цена 600 лв. с ДДС. От главния секретар на НС е утвърден ценоразпис за ползване на залата. Постъпилите за 2012 г. средства, в размер на 1200 лв. са в съответствие с определените с ценоразписа размери.

е) На основание сключен договор за наем № 255-02-13/23.01.2002 г. с „Мобилтел“ ЕАД, през 2012 г. са постъпили приходи, в размер на 5 275 лв., а към 30.06.2013 г. - 2 580 лв. Предметът на договора е предоставяне на част от недвижим имот с цел изграждане, използване и поддържане на обществена клетъчна радиотелефонна мрежа, чрез която се предоставят далекосъобщителни услуги. Месечната наемна цена е в размер на левовата равностойност на 160 щатски долара, без ДДС, по курса на БНБ в деня на издаване на фактура от наемодателя. Срокът на договора е три години. С анекс № 255-02-90/26.06.2002 г. към договора е предоставена част от недвижим имот за монтиране на базова станция. Срещу предоставеното право се заплаща наем в размер на 80 щатски долара. Останалите клаузи на договора са непроменени. Срокът на договора е изтекъл. Той не е подновен, но приходи по този договор постъпват и през 2013 г.
 Към 30.06.2013 г., имотът се ползва без правно основание.

ж) На основание сключен договор № 055-02-76 от 12.04.2010 г. между Народното събрание и „Енко вендинг“ ООД за ползване на автомати за топли напитки, пакетирани изделия и безалкохолни напитки в сградите на НС са реализирани средства, в размер на 2 074 лв. Договорът е прекратен на 13.04.2012 г., поради изтичане на срока.

Постъпилите по бюджета на НС приходи от наеми на имущество са реализирани на основание сключени договори и в определените размери. Контролните процедури по отношение начисляването на неустойките за забавяне и внасяне на наемите не са действали ефективно. През одитирания период са постъпили приходи по договор, чийто срок е изтекъл и имотът се ползва без правно основание. 
3.2. Разходи
Отчетените разходи по бюджета на Народно събрание (без ВРБК) за 2012 г. са в размер на 42 272 376 лв., което представлява 89,1 на сто спрямо уточнения годишен план от 47 458 709 лв.
  

Към 30.06.2013 г. са разходвани средства, в размер на 13 649 858 лв. или 28,8 на сто от уточнения план от 47 320 945 лв.

През 2012 г. и към 30.06.2013 г., разходите са финансирани главно със субсидия от централния бюджет и от получени собствени приходи. 
Разходите, посочени за 2012 г., както и за полугодието на 2013 г. са разпределени по преки носители, в рамките на следните структури:

1. Народни представители: 240 народни представители; ръководство (председател, заместник-председатели, председателски съвет); парламентарни групи и независими народни представители.

2. Парламентарни органи: постоянни комисии; временни комисии; други мероприятия.

3. Парламентарна администрация: служители към ръководството, парламентарните групи и постоянните комисии; служители в специализираната администрация и служители в общата администрация.

 Отчетените разходи за одитирания период са представени в графики № 1 и № 2
 Графика № 1 Отчетени разходи на Народно събрание за 2012 г. 
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Графика № 2 Отчетени разходи на Народно събрание към 30.06.2013 г. 
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При анализа на управленските решения, свързани с разходването и контрола на бюджетните средства е установено, че в Народно събрание са въведени контролни процедури. Системите за финансово управление и контрол, като съвкупност от политики, процедури и контролни механизми са изградени в съответствие с указанията, дадени от МФ с цел минимизиране на рисковете. 

С утвърдените вътрешни актове са въведени специфични вътрешни контроли, за осигуряване прилагането на действащата нормативна уредба. 

Създадена е организация за извършване на предварителен контрол при поемане на финансовите задължения, както и контрол относно законосъобразността преди извършване на разходите. Предварителният контрол е осъществяван от финансови контрольори по отношение на всички документи и приложенията към тях. През 2012 г. и към 30.06.2013 г. няма направени откази при поемане на задължения и преди извършване на разходи. 

Прилагана е системата на двоен подпис от председателя на НС, главния секретар и директора на дирекция „Парламентарен бюджет и финанси” и главен счетоводител, както и от началниците на отдели „Плащания” и „Заплати” в дирекция „ПБФ”, оторизирани съгласно Заповед № 050-05-79 от 04.05.2010 г. на председателя на НС за полагане на първи и втори подпис върху документите.
 

3.2.1. Разходи за заплати и възнаграждения на персонала на Народно събрание 

Възнагражденията на служителите, наети по трудово и служебно правоотношение в Народното събрание са регламентирани с Правилника за организацията и дейността на НС, Кодекса на труда, Закона за държавния служител, Правилника за работата на администрацията на НС, Вътрешните правила за заплатите в администрацията на НС, Указания за изпълнение и отчитане на бюджета на НС за съответната година, както и всички други актове, уреждащи възнагражденията на служителите. 
През одитирания период са прилагани Вътрешни правила
 за заплатите в администрацията на НС, утвърдени от председателя на НС. Правилата са издадени на основание чл. 67, ал. 3 от ЗДСл и чл. 22 от Наредбата за структурата и организацията на работната заплата. След промените в ЗДСл от 01.07.2012 г. са въведени нови Вътрешни правила
 за заплатите в администрацията на НС, на основание чл. 2, ал. 2, т. 2 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация. Утвърдените Вътрешни правила са в съответствие с действащото законодателство. Те регламентират формирането и разпределението на средствата за работна заплата, условията и реда за определяне и изменение на индивидуалната основна месечна заплата, видовете и размерите на допълнителните възнаграждения, отчитането и контрол на работното време и средствата за заплати. 
 

а) Разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения 
През 2012 г. за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения са разходвани 5 093 362 лв. за 372 заети лица по трудови правоотношения и 2 174 738 лв. за заплати на 116 заети лица, наети по служебни правоотношения. 
            Към 30.06.2013 г. са изплатени общо 6 948 815 лв. за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения. „От тях за заплати и възнаграждения на 360 лица, в това число наети по трудови правоотношения и по правоотношения, приравнени към трудовите (народни представители) са разходвани 5 780 083 лв. и 1 168 732 лв. за заплати и възнаграждения на 117 заети щатни бройки по служебни правоотношения.“
При извършената проверка на разходите за заплати, изплатени на администрацията на НС (парламентарната администрация) за 2012 г.
 и към 30.06.2013 г.
 е установено:

- Изготвена е обща рекапитулация на начислените работни заплати за съответния месец, подписана от главен експерт отдел „Заплати” за съставител, касиер, началник на отдел „Заплати” и директора на дирекция „Парламентарен бюджет и финанси” и главен счетоводител.

- Длъжностите в администрацията на НС са разпределени по длъжностни нива, съгласно Единния класификатор на длъжностите в администрацията на НС, утвърден със Заповед № 050-05-73 от 28.04.2010 г. и Заповед 250-05-111 от 20.07.2012 г. на председателя на НС, съгласно регламента на чл. 9, ал. 1, т. 11 от Правилника за организацията и дейността на НС.

- В съответствие с утвърдената численост, от председателя на НС са утвърдени длъжностни разписания на администрацията на НС, въз основа на които са изготвени поименни разписания на длъжностите. Длъжностните и поименните разписания са съставени в съответствие с нормативните изисквания. Със заповеди на председателя на НС са извършени промени по утвърдените длъжностни разписания, в съответствие с чл. 4 от Вътрешните правила за заплатите в администрацията на НС. 
- Индивидуалните основни месечни заплати на служителите по трудови и служебни  правоотношения на пълно работно време са не по-ниски от минималния размер и не по-високи от максималния размер на основните месечни заплати за съответното ниво и степента, определени с Единния класификатор на длъжностите в администрацията на НС. 

- Индивидуалната основна месечна заплата на служителите при непълно работно време е определена съобразно заеманата длъжност и пропорционално на законоустановеното работно време. 
- Конкретният размер на индивидуалната основна месечна заплата на началника на кабинета на председателя на НС и на главния секретар е определен от председателя на НС.

 - Конкретните размери на индивидуалните основни месечни заплати на служителите по трудово правоотношение са определени от председателя на НС за служителите към кабинета на председателя, служителите към кабинетите на заместник-председателите по предложение на съответния заместник-председател, служителите към парламентарните групи и постоянните комисии по предложение на съответния председател, в съответствие с чл. 15 от Вътрешните правила за заплатите в администрацията на НС
 и чл. 9 от Вътрешните правила за работната заплата в администрацията на НС.
 

- Размерите на индивидуалните основни месечни заплати за служителите от администрацията са определени от главния секретар по предложение на непосредствените ръководители. 
- Увеличението на индивидуалните основни месечни заплати на парламентарните служители е извършвано в зависимост от годишната оценка на изпълнението на длъжността и съгласно утвърдени Правила
 от председателя на НС. Средствата за работна заплата са начислявани и изплащани въз основа на заповед. 
- На служителите, работещи по трудово и по служебно правоотношение са изплащани допълнителни месечни възнаграждения за придобит трудов стаж и професионален опит, в размер на един процент от индивидуалната основна месечна заплата за всяка година стаж, признат по реда на Кодекса на труда до м. юли 2012 г. За образователна и научна степен „доктор” и за научна степен „доктор на науките”, която е свързана с изпълняваната работа е заплащано допълнително месечно възнаграждение, в размер на 40 лева за „доктор” и 90 лева за „доктор на науките”. 
- Служителите по трудови и по служебни правоотношения получават допълнителни възнаграждения за: нощен труд, за извънреден труд, за работа през официални празници, за времето на разположение и допълнителни възнаграждения за постигнати резултати.
             б)  През 2012 г. за заплати и възнаграждения на персонала по правоотношения, приравнени към трудовите (народни представители), са разходвани 9 397 780 лв., а за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. - 3 132 449 лв. 
 

За 2012 г. разходите са отчетени по подпараграф 01-03 и са формирани от средствата за заплати и възнаграждения на 240-те народни представители, избрани на основание резултатите от проведени на 05.07.2009 г. избори за 41-во Народно събрание.
 
От 15 март 2013 г. 41-вото Народно събрание се разпуска с Указ № 57 от 13 март 2013 г. на Президента на Република България.
С Решение № 2652 от 17.05.2013 г. на ЦИК са обявени избраните народни представители в 42-рото Народно събрание, по реда на чл. 253 от Изборния кодекс. 
При проверката на разходите за заплати и възнаграждения на народните представители за месеците: януари, февруари, юли, август, септември, октомври 2012 г. и първото тримесечие на 2013 г., избрани чрез метода на случаен подбор се констатира, че формирането на разходите за възнаграждения на народните представители е съгласно Финансовите правила по бюджета на НС - Приложение към Правилника за организацията и дейността на НС:
- През 2012 г. са изплатени 6 274 221 лв., а за първото тримесечие на 2013 г. – 1 327 812 лв. за основни месечни възнаграждения на народните представители. За проверения период се констатира, че народните представители са получавали основно месечно възнаграждение, равно на три средномесечни заплати на наетите лица по трудово и служебно правоотношение в обществения сектор, съобразно данни от Националния статистически институт, в съответствие с изискванията на чл. 5 от Финансовите правила по бюджета на НС - Приложение към Правилника за организацията и дейността на НС. Основното месечно възнаграждение се преизчислява всяко тримесечие, като се взема предвид средномесечната работна заплата за последния месец от предходното тримесечие. 
С Решение на Народното събрание от 22.02.2012 г., на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и параграф 2 от Допълнителните разпоредби на Правилника за организацията и дейността на НС, считано от 01.02.2012 г. е спряно преизчисляването на месечните възнаграждения на народните представители за срок до 31.12.2012 г., съобразно средномесечната работна заплата за последния месец от предходното тримесечие, ако така определеното месечно възнаграждение е по-високо от полученото възнаграждение за месец декември 2009 г.

- Конкретните размери на месечните възнаграждения на председателя на НС, заместник-председателите, председателите на парламентарните комисии и председателите на парламентарните групи, заместник-председателите на комисиите, членовете на постоянна комисия и парламентарните секретари са определени съгласно чл. 6, ал. 1 от Финансовите правила по бюджета на НС. 

- През 2012 г. са изплатени 1 456 036 лв., а към 31.03.2013 г. – 312 810 лв. за участие в 18-те постоянни комисии в НС. Спазени са изискванията на чл. 19 от Правилника за организацията и дейността на НС, народните представители са избирани най-много в две постоянни комисии и са участвали като председатели само на една постоянна комисия.

- За участие в подкомисии, временни комисии, както и за работни групи, избрани от постоянните комисии, на народните представители са изплатени възнаграждения, пропорционално на времето на работа, но не по-голямо от 5 на сто от основното месечно възнаграждение, в съответствие с чл. 6, ал. 4 от Финансовите правила по бюджета на НС.  

- Към основните месечни възнаграждения, съгласно чл. 7, ал. 1 от Финансовите правила по бюджета на НС са начислявани допълнителни месечни възнаграждения за трудов стаж и професионален опит – 1 на сто за всяка прослужена година; за научна степен „доктор” – 10 на сто и за „доктор на науки” – 15 на сто от основното месечно възнаграждение за народен представител.
 
- Изготвяни са справки за отсъствалите от пленарни заседания народни представители за проверените месеци, както и Справки за командировките в чужбина, които са отразени във ведомостите за заплати.
 Справките са подписани от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи”, съгласно утвърдения от председателя на НС План за документооборота на счетоводните документи.
 Народните представители писмено са уведомявали председателя на НС, съответно председателите на комисии, подкомисии или работни групи за отсъствията от пленарна зала, парламентарна комисия, подкомисия и работна група. Изготвяни са справки на народните представители за отсъствия по извинителни причини.
 
- За отсъствия на народните представители от пленарни заседания и от комисии, през 2012 г. са удържани по ведомостите за заплати 175 481 лв., а за първото тримесечие на 2013 г. – 72 420 лв. На основание издадена Заповед № 950-05-72 от 19.10 2009 г. на председателя на НС, в дирекция „Парламентарен бюджет и финанси” са представяни месечни разпечатки от компютризираната система за гласуване, относно отсъствията на народните представители от пленарни заседания, подписани от директора на дирекция „Информационни комуникационни системи”, в срок от три дни след изтичане на текущия месец. 
в) За допълнително материално стимулиране и други допълнителни възнаграждения през 2012 г. са изразходвани средства, в размер на 824 268 лв. 
Към 30.06.2013 г. на парламентарните служители на НС не са изплащани допълнителни възнаграждения. 

При проверката е установено, че средства, в размер на 439 122 лв., платени през 
м. юни 2012 г. са за постигнати резултати за конкретни задачи, при спазване изискванията на чл. 29,  чл. 30 и чл. 31 от Вътрешните правила за работната заплата на администрацията на НС. Изплатени са допълнителни възнаграждения за постигнати резултати, в размер на 385 146 лв. през м. октомври 2012 г., които са в съответствие с чл. 33, чл. 34 и чл. 35 от Вътрешни правила за работната заплата на администрацията на НС, утвърдени с № 250-06-148 от 20.07.2012 г. и Правилата за определяне на допълнителни възнаграждения за постигнати резултати.
 
При определянето на допълнителни възнаграждения е извършено оценяване на парламентарните административни звена и парламентарните служители, съгласно изискванията на Правилата за определяне на допълнителните възнаграждения за постигнати резултати. Разходите за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати не надвишават 30 на сто от разходите за заплати, възнаграждения и задължителни осигурителни вноски по бюджета на НС, в съответствие с изискванията на чл. 7, ал. 2 от Вътрешните правила за работна заплата на администрацията на НС. Размерите на допълнителните възнаграждения за постигнати резултати на отделните парламентарни служители за 2012 г. не надвишават 80 на сто от начислените им за съответната година основни заплати, в съответствие с изискванията на чл. 33, ал. 4 от Вътрешните правила за работна заплата на администрацията на НС.
Осъществен е предварителен контрол от финансовите контрольори при начисляването на работните заплати и при изплащането на трудовите възнаграждения, документиран чрез контролни листа. Спазени са нормативните изисквания на ЗФУКПС за полагането на двоен подпис.

Условията, редът и начинът на формиране и изплащане на средствата за заплати и възнаграждения на народните представители и служителите в Народно събрание за одитирания период са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. 

3.2.2. Разходи за други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения 

Изплатените за 2012 г. средства за възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения са в размер на 226 254 лв. по сключени 481 броя граждански договори със 133 външни лица и с 2-ма щатни служители на НС. 
Към 30.06.2013 г. са изплатени 37 710 лв. за възнаграждения по сключени 105 броя  граждански договора с 35 външни лица и 2-ма щатни служители на НС. 

Проверени са разходите за други възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения през месеците февруари, юли, август, септември, ноември и декември 2012 г., в размер на 158 200 лв. или 70 на сто от годишните разходи и за шестмесечието на 2013 г. При проверката е установено:
а) Вътрешни правила за реда, условията, приемането и контрола по изпълнение на гражданските договори в НС са регламентирани основно в два вътрешни акта на НС - „Вътрешни правила за предварителен контрол на Народното събрание“ и „План за документооборота на счетоводните документи в Народното събрание.
б) Сключването на гражданските договори е инициирано писмено от съответния ръководител с Предложение за сключване на договор по извънтрудови правоотношения и личен формуляр за договор по извънтрудови правоотношения, в съответствие с чл. 15, ал. 1, т. 5 към Приложение № 2.1 от Вътрешните правила за предварителен контрол в НС. В предложението и приложения личен формуляр е обоснована конкретната необходимост от възлагане на задачата, уменията и квалификацията на изпълнителя, лицето изпълнител, времето за изпълнение, финансово обосновано предложение за размера на възнаграждението, както и всички други обстоятелства налагащи сключването на гражданския договор. С предложението за сключване на договор е удостоверено наличието на бюджетен кредит от директора на дирекция „Парламентарен бюджет и финанси”.
в) Гражданските договори са сключени на основание Закона за задълженията и договорите, но в тях не е отразено, че служители по трудови правоотношения от НС, изпълняват дейностите в извън работното време. 
г) Гражданските договори са подписани от главния счетоводител, финансовия контрольор и от главния секретар за възложител и от изпълнителя. 

д) Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди поемането на задължението от финансовия контрольор. Прилагана е системата за двоен подпис, при поемане на задължението и извършване на плащането. 

е) За извършената работа са изготвяни отчети, приемани от съответния ръководител, иницииращ предложението за сключване на договора с „Уверение за изпълнение на договорните задължения”. 
ж) Не е допускано поемане на финансови задължения и извършване на разходи над одобрените. 
з) Изплащането на възнагражденията по сключените граждански договори е извършвано след представяне на сключените договори, уверение за извършената дейност по договора, съгласно чл. 19, т. 19.7.8 от План за документооборота на счетоводните документи в НС, сметка за изплатени суми, в която е определен дължимия авансов данък върху доходите на физически лица, декларация, отчет, както и контролен лист за извършване на предварителен финансов контрол за поемане на задължение и извършване на разход, подписан от финансов контрольор. 

и) Сключвани са граждански договори с външни лица с постоянен характер на възложената работа. Основно средствата са изплащани за изготвяне на стенографски протоколи от заседания на комисии в НС.

й) За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са сключени гражданските договори с двама щатни служители на НС: 

йа) С главен експерт-сътрудник в Парламентарната Комисия за борба с корупцията, конфликт на интереси и парламентарна етика, по трудови правоотношения са сключени 3 граждански договори
 за 2012 г. и 2 граждански договора за полугодието на 2013 г. с предмет „Изготвяне на експертни становища, необходими за дейността на Парламентарната анкетна комисия за проучване на случаи, при които има факти, данни и документално аргументирани публични разследвания, включително и на прекратени дела и преписки за корупция по високите етажи на властта, довели до лично облагодетелстване на определени лица, ощетяване и значителни вредни последици за държавата”. 
Сключените граждански договори не съвпадат с основната дейност на длъжността главен експерт-сътрудник, съгласно утвърдената длъжностна характеристика.
 
йб) С главен специалист в Постоянната Комисия по външна политика и отбрана са сключени 17 броя граждански договори за 2012 г. и 17 граждански договори за полугодието на 2013 г. за изготвяне на стенографски протоколи от заседания на: Комисията по външна политика и отбрана, Комисията по здравеопазване, Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред, Парламентарната анкетна комисия за проучване на случаи, при които има факти, данни и документално аргументирани публични разследвания, включително и на прекратени дела и преписки по високите етажи на властта, довели до лично облагодетелстване на определени лица, ощетяване и значителни вредни последици за държавата и Временната парламентарна анкетна комисия за проверка на всички данни, факти и обстоятелства за решения и действия по проекта АЕЦ „Белене” от 2002 г. до месец март 2012 г. 
В действащата длъжностна характеристика,
 в Област на дейност на главния специалист е посочено „Организиране и осигуряване на административно, организационно и техническо обслужване на постоянната комисия и народните представители в нея”. Като основно задължение в т. 6, на раздел V „Основни задължения” е вменено „Да води протоколите за заседанията на комисията, когато по ПОДНС не се изисква стенографски протокол и отговаря за своевременното им представяне на Председателя на Комисията”, с което се дава възможност за сключване на граждански договори за изготвяне на стенографски протоколи на заседания на Комисия по външна политика и отбрана. 
Допусната е възможност за сключване на граждански договори за извършване в установеното работно време на дейност, която е включена в задълженията, съгласно длъжностната характеристика на главен специалист в Постоянната комисия по външна политика и отбрана. 
Въведен е ред за сключване на гражданските договори. Допуснато е сключване на граждански договори със служители на НС с предмет на договорите, сходни с дейността по трудовите споразумения. Извършван е контрол по изпълнението и изплащането на възнагражденията по гражданските договори.        
3.2.3. Разходи за издръжка 
За обезпечаване дейността на народните представители и на парламентарната администрация за 2012 г. са разходвани средства, в размер на 12 470 112 лв.  
Към 30.06.2013 г. са изразходени 4 480 591 лв. за издръжка на Народното събрание, или 29,01 на сто от уточнения план от 15 444 525 лв. 
Разходите са извършени предимно за: външни услуги; материали; командировки в страната; вода, горива и енергия; краткосрочни командировки в чужбина, текущ ремонт и други. 
а) През 2012 г. за външни услуги са изразходени 1 943 712 лв.,
 което е 15,6 на сто от средствата за издръжка.
 Към 30.06.2013 г. са изплатени 626 756 лв. за външни услуги, или 14 на сто от отчетените разходи за издръжка.
 

При анализа на разходите се установи, че те са свързани с дейността на НС - пощенски и телекомуникационни услуги, абонаментни договори за поддръжка на техника, софтуер, хардуер, интернет, представителни, преводи, чуждоезиково обучение, заплащане наем за паркоместа, самолетни билети и други. През 2012 г. са действали 62 договора за външни услуги, а през 2013 г. - 46 договори.

За целите на одита е извършена проверка на плащанията, извършени за месеците: май, юли, октомври и декември на 2012 г. и февруари, април и юни 2013 г. 
Извършено е тестване на контролни процедури, регламентирани в Правила за интегрирана система за ФУК в НС, Плана за документооборота за счетоводните документи в НС, Вътрешни правила за двоен подпис в НС и Вътрешни правила за предварителен контрол в НС. Проверени са комплектоването на документите, инициирането на плащането и неговото одобряване от съответното оторизирано длъжностно лице, съответствието на заявените/доставените услуги с одобрените, наличие на разходооправдателни документи и съответствие на сумата с платежните документи, подписването на платежните документи от съответните длъжностни лица, изготвянето и подписването на протоколи за приемане на извършената работа, както и наличие на данни за упражнен предварителен контрол преди поемане на задължение и /или извършване на разход. При извършената проверка е установено: 

Разходите са извършвани след тяхното иницииране от отговорното длъжностно лице и одобрение от главния секретар на НС, в качеството му на разпоредител с бюджетните средства на НС.

При проверка на плащанията не са констатирани разлики в сумите върху платежните и разходооправдателните документи. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и/или извършване на разход и е приложен контролният лист към съответното плащане и/или договор. 

Системата на двоен подпис и предварителен контрол са прилагани във всички случаи на извършване на разход, с което са спазени изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 и т. 5 от ЗФУКПС.

аа) За 2012 г. за самолетни билети са изразходвани 94 211 лв., или 4,85 на сто от разходите за външни услуги, а за шестмесечието на 2013 г. изплатените средства за самолетни билети са 21 003 лв., или 0,47 на сто от разходите за външни услуги.

В съответствие с чл. 11, ал. 3 от Финансовите правила по бюджета на НС - приложение към Правилника за организацията и дейността на НС, на народните представители се признават транспортни разходи - до 40 самолетни билета годишно (отиване и връщане), когато са избрани в райони, намиращи се в области, с които има самолетна връзка и отстоящи на повече от 250 км от София, а на останалите народни представители - до 12 самолетни билета отиване и връщане годишно, във връзка с дейността им като народни представители. 

От извършената проверка на разходите за самолетни билети е установено, че  народните представители заявяват пътуването си по съответната дестинация, датата и часа на заминаване със заявление до директора на дирекция „Международни връзки и протокол“ (МВП). 
Доставка на самолетни билети за м. май 2012 г. е осъществявана от „Елит травел интернешънъл“ ООД със сключен Договор № 055-02-97 от 16.06.2010 г. През м. юли и октомври доставката на самолетни билети е осъществявана от Авиокомпания България Ер, тъй като все още не е приключила процедурата за изпълнител на обществената поръчка. За 
м. октомври и м. декември на 2012 г. и шестмесечието на 2013 г. доставката е осъществявана от „Бългериан вип травъл“ ООД по Договор № 255-02-161 от 08.10.2012 г., определена за изпълнител на обществената поръчка, след проведена открита процедура по ЗОП.
 
Самолетните билети на народните представители в страната са изплащани след попълнено от тях заявление за резервиране на самолетен билет, представено в дирекция „МВП“, подписан протокол от длъжностно лице в същата дирекция за издаден самолетен билет и отчет на народния представител за осъществено пътуване в страната със самолет. Към платежните нареждания за всяко плащане има приложен контролен лист за извършен предварителен финансов контрол за поемане на задължение и извършване на разход, в съответствие т. 19.7.6. от Раздел ІV „Функционална структура на счетоводството“ на Плана за документооборота на счетоводните документи в НС. Спазени са изискванията на чл. 11, ал. 3 от Правилника за организацията и дейността на НС, като няма надвишение на полагащите се самолетни билети годишно на народните представители.

аб) За услуги по представителни мероприятия за 2012 г. са изплатени 328 571 лв., които заемат най-голям относителен дял от разходите за външни услуги – 16,90 на сто, а към   30.06.2013 г. са изплатени 46 827 лв. В услугите по представителни мероприятия са включени разходите за официална вечеря/обяд при посрещането на гости, хотелиерски услуги и други.

Със Заповед № 950-05-30 от 28.08.2009 г. на председателя на НС са определени представителните разходи, ползването на напитки от служебните офиси при протоколни срещи и/или работни групи, закупуването на подаръчни предмети и разходи за посрещане на гости.
 

Изплащани са средства за консумация при посрещане и изпращане на делегации на летище София, за които са издавани фактури. С резолюции върху фактурите на директора на дирекция „МВП“ е изясняван характерът на разхода, но не и неговият вид.

Съгласно т. 4 от заповедта, разходите за посрещане на гости (международни и други протоколни мероприятия), поканени от НС се извършват чрез дирекция „Протокол“ с предварително утвърдена от главния секретар план-сметка, в която се конкретизира необходимостта от провеждането на срещата, броят на участниците и приблизителната стойност на услугата. Установи се, че при отчитане на разходите по посрещането на гости, в план – сметките, утвърждавани от главния секретар са посочвани само броят на гостите, а не броят на участниците в срещата, с което не са спазени изискванията на т. 4 от Заповедта на председателя на НС.

Установено е, че с платежно нареждане 3/28 от 03.05.2012 г. са изплатени разходи, в размер на 366 лв. по фактура № 5100002869 от 01.05.2012 г. за дадена вечеря на гости. Към фактурата е приложено предложение № 1225 от 27.04.2012 г. за поемане на задължение/извършване на разход, утвърдено от главния секретар за представителен разход  – протоколна вечеря на председателя на НС, вместо да е утвърдена план-сметка, в която да се конкретизира  необходимостта от провеждането на срещата, броят на участниците и приблизителната стойност на услугата.
 Не са спазени изискванията на т. 4 от Заповед № 950-05-30 от 28.08.2009 г. на председателя на НС. Извършеният разход не е представителен, тъй като представителните разходи, регламентирани в т. 1 включват: визитни картички, напитки (кафе, чай, минерална вода, безалкохолни напитки), подсладители, подаръчни предмети и цветя. 
ав) За извършване на преводи – писмени и симултантен за 2012 г. са изразходвани 167 659 лв., а за шестмесечието на 2013 г. - 33 827 лв. За извършването на преводите, до главния секретар на НС са изпращани докладни записки за разрешаване на извършването им. Всяко изпълнение на заявения превод е констатирано с предавателно-приемателен протокол. Възложителят плаща по банков път срещу издадена фактура по сметка на Изпълнителя. За проверените плащания има подписани контролни листове за извършен предварителен финансов контрол за поемане на задължение и извършване на разход. Услугите за извършените преводи са на основание сключени договори:
· Договор № 155-02-78 от 07.04.2011 г. с „Интерланг“ ООД, със срок 15 месеца. Договорът е сключен след проведена процедура по ЗОП. Изплатените суми през 2012 г. са в размер на 117 321 лв. с ДДС. 

· Договор вх. № 255-02-155 от 31.07.2012 г. с „ТРАНСЛИНГВА-ЕВРОПА“ ООД, сключен при условията и по реда на глава осем „а“ от ЗОП. Срокът на договора е до 6 месеца, считано от датата на сключването му. За 2012 г. на дружеството са изплатени 24 646 лв.

· Договор № 255-02-162 от 15.10.2012 г. с „Орхидея 94“ ЕООД,
 със срок до 18 месеца. Договорът е сключен след проведена процедура по ЗОП. За 2012 г. на дружеството са изплатени 19 015 лв. с ДДС и към 30.06.2013 г. - 33 827 лв. с ДДС.

аг) През 2012 г. за наем за ползване на паркоместа са платени 266 400 лв., а към 30.06.2013 г. - 133 200 лв. разходите са извършени по Споразумение № 755-02-194 от 12.12.2007 г. между НС и Столична община за ползване на 100 бр. паркоместа, обособени като охраняем служебен паркинг с пропускателен режим на пл. „Св. Александър Невски“ и 85 броя паркоместа на пл. „Княз Александър І“ № 1. Месечният наем за 1 паркомясто е 100 лв. без ДДС или общо за един месец е 18 500 лв. без ДДС.
 
ад) Отчетените разходи за телеграфо-пощенски и куриерски услуги, телефонни – стационарни и мобилни през 2012 г. са в размер на 249 236 лв., а към 30.06.2013 г. – 111 638 лв. Телефонните услуги за проверявания период са предоставяни от „Мобил Тел“ ЕАД (мобилни комуникации) и Българска телекомуникационна компания ЕАД (БТК) (стационарни телефони). 

С допълнително споразумение № 255-02-41/01.03.2002 г. между Българска телекомуникационна компания ЕАД и НС, БТК предоставя услугата „Достъп и свързване на учрежденска централа, чрез абонатни съединителни линии към фиксираната телефонна мрежа“. БТК поддържа мрежата и прилежащите й съоръжения в техническа изправност и състояние за непрекъснато и качествено предоставяне на услугата. 
Плащанията към БТК ЕАД за стационарните телефони се извършват на основание издадени фактури по телефонни номера. Стойностите по платежни документи съответстват на тези от разходооправдателните. За 2012 г. разходите за стационарни телефони са в размер на 159 145 лв. с ДДС, а за шестмесечието на 2013 г. разходите са 65 106 лв. с ДДС, без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка. За проверените плащания има подписани контролни листове за извършен предварителен финансов контрол за поемане на задължение и извършване на разход. 

Със Заповед № 950-05-76 от 24.06.2009 г. на председателя на НС са определени месечни лимити на разходи за стационарни телефони в работните помещения на НС. При надвишаване на определения със заповедта лимит от ползвателите на служебни телефони, сумата е удържана от първото дължимо възнаграждение на ползвателя. 

През 2012 г. по Договор № 255-02-68 от 26.03.2012 г. са платени 76 174 лв., а за шестмесечието на 2013 г. – 41 125 лв. за предоставяне на електронни съобщителни услуги и осигуряване на достъп до собствената си мобилна наземна мрежа с национално покритие за връзка с подвижни абонати, оперираща по стандарт GSM/UMTS за нуждите на НС. Договорът е със срок 24 месеца и е сключен след проведена открита процедура по реда на ЗОП. Заплащането на предоставените услуги е извършвано ежемесечно, след представяне на фактура за стойността на ползваните услуги и подробна месечна справка за вида и стойността на услугите, ползвани от всеки потребител. За проверените плащания има подписани контролни листове за извършен предварителен финансов контрол за поемане на задължение и извършване на разход. 

Със Заповед № 250-05-67 от 26.04.2012 г. на председателя на НС е определен месечен лимит на разходи за ползвани телекомуникационни услуги към мобилни оператори, чрез предоставени SIM карти за служебно ползване. Сумата, която надвишава лимита, доказана с извлечение от фактурата на мобилния оператор е удържана от първото дължимо възнаграждение на ползвателя.
 Разходите за телеграфо-пощенски и куриерски услуги са в размер на 13 917 лв. за 2012 г., а за полугодието на 2013 г. – 5 407 лв.
ае) Плащанията през 2012 г. за поддръжката на софтуерните продукти е извършвана съгласно сключени договори и в съответствие с договорените суми. Проверени са следните договори: 

- Договор № 255-02-29 от 31.01.2012 г. с „ИНТЕЛСОФТ-ГРИГОРОВ, КЪНЕВ И СИЕ“ СД за извършване на абонаментна поддръжка и своевременна актуализация на собствения си програмен продукт за труд и работна заплата „TERES“, ползван от НС при изготвяне на ведомости за трудови възнаграждения на служителите от НС и на народните представители, както и съхраняване на информация върху външни запаметяващи носители (CD). Договорът е сключен за една година и е със срок до 31.12.2012 г. Месечното възнаграждение е в размер на две и половина минимални месечни работни заплати за страната. С този договор се извършва абонаментната поддръжка на програмния продукт в отдел „Заплати“ на дирекция „Парламентарен бюджет и финанси“. 
- Договор № 255-02-30 от 31.01.2012 г. с „ИНТЕЛСОФТ-ГРИГОРОВ, КЪНЕВ И СИЕ“ СД за абонаментната поддръжка на програмния продукт за труд и работна заплата в отдел „Правен и човешки ресурси“. Месечното възнаграждение по този договор е в размер на една минимална работна заплата, без ДДС. За 2012 г. на дружеството са изплатени 14 280 лв. 
- Договор № 255-02-28/31.01.2012 г. с „АЛГОС“ ООД за абонаментно поддържане на собствения си програмен продукт за автоматизирано счетоводство, който включва модули за автоматизирано счетоводство АС2007; модул за съставяне на дневници по ЗДДС АС2007-ДДС; ASWi – фактуриране; обединена оборотна ведомост; Програмен модул Каса; Програмен продукт BankDocs; Модул за отчитане на Дълготрайните активи. Срокът на договора е дванадесет месеца, считано от 01.01.2012 г. Месечната цена за абонаментното поддържане на програмния продукт е десет минимални месечни работни заплати. За 2012 г. на дружеството са платени 32 640 лв.

През 2013 г. поддръжката на софтуерните продукти е извършвана по следните договори: 

- С „ИНТЕЛСОФТ-ГРИГОРОВ, КЪНЕВ И СИЕ“ СД са подписани 4 договора:

Договор № 355-02-1 от 07.01.2013 г. за абонаментна поддръжка и своевременна актуализация на собствения си програмен продукт за труд и работна заплата „TERES“.Срокът за изпълнение на договора е една година, считано от 01.01.2013 г. Месечното възнаграждение е в размер на една минимална месечна работна заплата за страната без ДДС. Към 30.06.2013 г. на дружеството са платени 1 860 лв.
 Договор №  355-02-2 от 07.01.2013 г. за абонаментна поддръжка на ПП ТЕРЕС – ПБФ, по който са изплатени 4 650 лв.

 Договор № 355-02-3 от 07.01.2013 г. за абонаментна поддръжка и актуализация на програмния продукт  GeoCon PlanExpert, предназначен за съставяне и оптимизиране на работните графици на персонала в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“ на НС, домашните дежурства, водене на отчетна форма 76, планиране на платените отпуски и други дейности, свързани с работното време, с лиценз за обработка на персонал до 100 лица, предоставен за ползване от абоната. Договорът е със срок на изпълнение една година и влиза в сила от 01.01.2013 г. Месечното възнаграждение е в размер на 40 лв. без ДДС. Към 30.06.2013 г. на дружеството са платени 240 лв.

Договор № 355-02-4 от 07.01.2013 г. за абонаментна поддръжка и актуализация на собствен програмен продукт SABIN, предназначен за консолидация на данните и анализ на информацията за персонала и работните заплати на народните представители и служителите на НС. Договорът е със срок на изпълнение една година и влиза в сила от 01.01.2013 г. Месечното възнаграждение е в размер на 90 лв. без ДДС. Към 30.06.2013 г. на дружеството са платени 540 лв.

аж) Други договори за услуги:

· Договор № 355-02-5 от 08.01.2012 г. с БУЛРАНГ-ВЪТЕВ И СИЕ-ООД за абонаментна поддръжка и ремонт на копирна техника - 12 броя копирни машини ХЕRОХ, вкл. доставка на необходимите резервни части и консумативи. Срокът на договора е 18 месеца, считано от датата на сключването. Общата месечна абонаментна цена е в размер на 562 лв. без ДДС. Месечната абонаментна цена за всяка копирна машина е посочена в Списък – спецификация. Плащането е извършвано срещу фактура и е в съответствие с договорената сума. Към 30.06.2013 г. са платени 3 393 лв.

· Договор № 355-02-7 от 08.01.2013 г. с  „АТЛАСКОМ“ ООД за пълно сервизно обслужване на един брой копирна машина XERON Work Cetre Pro 4112. Цената за  обслужване се изчислява ежемесечно и е произведение от направените от машината копия за месеца и цената на един брой копие. Срокът на договора е 18 месеца. Отчитането на направения брой копия се извършва в периода от 25-то до 30-то число на месеца с двустранно подписан от страните протокол. Плащането е срещу фактура, по банков път и подписан двустранен протокол. За извършените плащания са съставени контролни листове. Към 30.06.2013 г. на дружеството са платени 10 169 лв.

· Договор № 255-02-217/27.12.2012 г., сключен на основание чл. 101е, ал. 1 от ЗОП за обезценка на дълготрайни материални активи – компютърна техника, машини и съоръжения и оборудване и стопански инвентар, по който са изплатени 6 624 лв. 

Плащането е извършвано по банков път срещу издадена фактура от изпълнителя.
Съставени са контролни листове за извършен предварителен контрол.

· Договор № 155-02-34 от 07.02.2011 г. с Нов Български Университет за чуждоезиково обучение по английски език с комуникативна насоченост на народни представители и служители на НС 
 Договорът е сключен след проведена процедура по ЗОП. Срокът на договора е 36 месеца, считано от датата на подписването му. През 2012 г. са изплатени 43 500 лв., а към 30.06.2013 г. - 13 500 лв. Плащането е извършвано по банков път срещу издадена фактура, съставени са контролни листове за извършен предварителен контрол.

При извършените разходи за външни услуги са прилагани основните контролни процедури, регламентирани в Правилата за интегрирана система за финансово управление и контрол в НС. Въведените контролни дейности са адекватни и като цяло са прилагани през одитирания период, но са допуснати пропуски относно конкретизиране на разходите при посрещане на гости и представителните разходи на председателя на НС.

 За одитирания период са извършени разходи за стационарни телефонни услуги, стойностите на които попадат в обхвата на ЗОП, но не е проведена процедура.

б) По бюджета на НС за 2012 г. са отчетени разходи за материали, в размер на    1 011 928 лв. или 8,11 на сто от средствата за издръжка на НС.
 
Към 30.06.2013 г. са изплатени 402 366 лв. за материали, което представлява 8,98 на сто от средствата за издръжка на НС.
 
Средствата са разходвани предимно за: подаръчни предмети за представителни цели – 198 294 лв.; канцеларски материали – 191 012 лв.; материали за поддръжка на ДМА – 150 220 лв.; хигиенни материали – 114 932 лв.; материали за тържества и украса – 65 803 лв. и други.
 

Редът за закупуване, заприходяване и изписване на материалите е регламентиран в План за документооборота на счетоводните документи в Народното събрание. 
При проверката на разходите за материали за месеците януари, март, май, октомври и декември 2012 г. и март, април и юни 2013 г. е констатирано:

- Въз основа на сключени 14 броя договори през 2012 г. и 4 договора, сключени в предходни години, действащи през одитирания период са извършени разходи за доставка на: канцеларски материали („Роел-98“ ООД и „Славей-91“ ООД), хигиенни материали („Кукуда Груп” ООД, „Перун ККБ“ ЕООД и „Белопейпър“ ЕООД), доставка и аранжировка на цветя, зеленина, букети, венци и кошници за протоколни нужди на НС („Лубо“ ЕООД), хранителни стоки за служебните офиси на Народното събрание („Марк трейд София“ ЕООД и „Метро кеш енд кери България“ ЕООД) и други.

- Доставките на стоково-материални ценности са извършвани след изготвяне на предложения от ръководителите на структурните звена в НС и одобряването им от главния секретар, в съответствие с определения ред с Плана за документооборота на счетоводните документи в Народното събрание.

- Закупените материални активи са заведени в склада със складови разписки за приети стокови материални ценности. Когато материалните активи са ползвани пряко от заявителя, същите са изписвани на разход, като фактурите са заверени от възложителя.
- Упражнен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовите контрольори, документиран с контролни листове, съгласно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. Прилагана е системата на двоен подпис от упълномощените от председателя на НС длъжностни лица при извършване на разходите, с което са спазени изискванията на       чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС. 

- Приемането на доставките е документирано с изготвянето на приемо-предавателни протоколи, подписани от представители на НС и доставчика. Получените материали са приети от материално отговорните лица, което е удостоверено със складови разписки.

- Отпускането на материали от склада е извършвано въз основа на искане от съответното длъжностно лице, след разрешение от директорите на дирекции „Управление на собствеността“, „Международни връзки и протокол“ или „Автомобилно обслужване и гаражи“ по компетентност. 
- Разходите за материали са документално обосновани, в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството. Стойностите на платежните нареждания съответстват на стойностите на първичните счетоводни документи.

Въведеният ред за заявяване, закупуване и отчитане на стоково-материални ценности е прилаган и по отношение на представителните разходи, както и за подаръчните предмети за протоколни дейности.  
- Със Заповед № 950-05-30 от 28.08.2009 г. на председателя на Народното събрание е определен редът за извършване на представителните разходи. В т. 1 от заповедта е посочено, че в представителните разходи се включват напитки (чай, кафе, минерална вода и безалкохолни напитки).

- В т. 3 от горецитираната заповед е определено закупуването на подаръчни предмети да бъде на стойност до половин минимална работна заплата. Предложенията за закупуване на подаръчните предмети са инициирани от заместник-председателите на НС, председателите на парламентарни групи, председателите на постоянните комисии и директора на дирекция „Международни връзки и протокол“ и са утвърдени от главния секретар, съгласно т. 3 от заповедта. 
В заповедта не е определена стойността на подаръчните предмети, които се връчват от името на председателя на Народното събрание. Представителните разходи на председателя на НС за подаръчни предмети, на стойност до половин минимална работна заплата са регламентирани в чл. 23, ал. 1, (б) от Указания за изпълнение и отчитане на бюджета на НС за 2012 г. и Указания за изпълнение и отчитане на бюджета на НС за 2013 г. 

При проверката е установено, че са закупени подаръчни предмети на стойност от 400 лв. до 1 300 лв., в несъответствие с 23, ал. 1, (б) от Указанията. Допуснато е в част от фактурите да съществува запис „протоколен подарък“, а не точното наименование на закупената стока, с което не е спазен принципът за прозрачност при извършване на разходите, съгласно регламента на чл. 3, ал. 1 от ЗФУКПС.

- В предложенията на директора на дирекция „Международни връзки и протокол“ за поемане на финансово задължение и извършване на разход до главния секретар на НС е посочена общата сума на протоколните разходи, без да се изписва видът и броят на протоколните подаръци.

Съгласно указанията на МФ, дадени с ДДС № 6/24.06.209 г. т. 31 е извършван анализ за икономическия характер на всеки вид представителен разход и е класифициран по съответния параграф или подпараграф от §10-00 „Издръжка” от ЕБК.
Извършените разходи за материали са в рамките на планираните средства по бюджета на Народното събрание. Проверените разходи са документално обосновани, осъществяван е предварителен контрол и е прилагана системата на двоен подпис. 

В резултат на неефективен предварителен контрол е допуснато закупуване на подаръчни предмети, които са със стойност над определените във вътрешните правила на НС и които не са свързани с посрещане на гости от чужбина или провеждане на обществени мероприятия.
в) За извършените през 2012 г. командировки в страната са изплатени 1 827 843 лв.
За служебни пътувания на народните представители и парламентарните служители в страната, към 30.06.2013 г. са разходвани 542 429 лв. 

Провеждането и отчитането на командировките в страната е регламентирано в Плана за документооборота на счетоводните документи в НС, Правилника за организацията и дейността на НС, Правилника за работа на администрацията на НС.

Народните представители имат право на квартирни и дневни пари за сметка на НС, при посещение в избирателните райони. Размерът на квартирните пари, в размер на 100 лв. и лимитът на пътните, когато пътуват със собствен автомобил е определен от председателя на НС със Заповеди № 250-05-20/13.02.2012 г.; № 350-05-15/07.02.2013 г.; 350-05-48/08.03.2013 г.; 350-05-10/18.06.2013 г., издадени на основание чл. 11, т. 5 от Финансовите правила по бюджета на НС - приложение към Правилника за организацията и дейността на НС. 
Проверени са разходооправдателните документи за месеците януари, февруари, май, юни и декември 2012 г., общо за 754 700 лв. (41 на сто от годишните разходи). Отчетени са 2 125 командировки, от които 1 221 командировки, осъществени от народните представители и 904 - от парламентарните служители. 

Извършени са проверки на отчетените командировки за месеците февруари и юни 2013 г., общо в размер на 300 775 лв. (55 на сто от разходите към 30.06.2013 г.). Извършени са 748 броя служебни пътувания в страната, от които 382 броя, осъществени от народните представители и 366 броя от парламентарните служители.
При проверката е установено:

Определените със Заповед № 250-05-20/13.02.2012 г. 
годишни лимити на пътни пари на народните представители при пътуване със собствен автомобил са спазени. Народните представители, избрани в София са с лимит 1 980 лв.; в райони, намиращи се до 100 км. от София - 2 874 лв.; в райони  от 101 км. до 200 км. от София - 3 768 лв.; в райони от 201 км. до 300 км. от София - 5 650 лв.; в райони от 301 км. до 400 км. от София - 7 533 лв.; в райони от 401 км. до 500 км. от София - 9 416 лв. и в области, които се намират над 500 км. от София са с лимит 9 989 лв.
Определените със Заповеди № 350-05-15/07.02.2013 г. и № 350-05-48/08.03.2013 г. 
 лимити за периода 01.01.2013 г. - 15.03.2013 г. на пътни пари на народните представители при пътуване със собствен автомобил са спазени. Народните представители, избрани в София са с лимит 412 лв.; в райони, намиращи се до 100 км. от София - 600 лв.; в райони  от 101 км. до 200 км. от София - 785 лв.; в райони от 201 км. до 300 км. от София - 1 177 лв.; в райони от 301 км. до 400 км. от София - 1 570 лв.; в райони от 401 км. до 500 км. от София - 1 962 лв. и в области, които се намират над 500 км. от София са с лимит 2 080 лв.

Със Заповед № 350-05-10 от 18.06.2013 г. 
 на председателя на Народното събрание са определени лимити за периода 21.05.2013 г. - 31.12.2013 г. на пътни пари на народните представители при пътуване със собствен автомобил, които са спазени. Народните представители, избрани в София са с лимит 1 193 лв.; в райони, намиращи се до 100 км. от София - 1 378 лв.; в райони  от 101 км. до 200 км. от София – 2 269 лв.; в райони от 201 км. до 300 км. от София - 3 403 лв.; в райони от 301 км. до 400 км. от София - 4 537 лв.; в райони от 401 км. до 500 км. от София - 5 671 лв. и в области, които се намират над 500 км. от София са с лимит 6 016 лв.
При пътуване със собствен автомобил на народния представител е възстановявана стойността на 10 литра бензин 95 А за 100 км пробег. Пътните, дневните и квартирните пари на народните представители, при посещение в избирателните райони са изплащани след представен отчет за изплащане на разходи за дневни, квартирни и пътни при пътуване със собствен автомобил на народния представител, съгласно Финансовите правила по бюджета на НС – приложение към Правилника за организацията и дейността на НС.

За 2012 г. и към 30.06.2013 г. на народните представители са изплащани квартирни пари при посещение в избирателните райони, в размер действително платените, установено по представен документ на името на народния представител, но не повече от сто лева за една нощувка. Дневните пари, в размер на 20 лв. при посещение на народните представители в избирателните райони са изплащани съгласно чл. 19 от Наредбата. Не са изплащани дневни пари на народните представители за пътувания в страната в дните, когато НС или парламентарни групи заседават. 

За одитирания период, командировките в страната, извършвани от парламентарните служители са осъществени въз основа на писмени заповеди, при спазване изискването на    чл. 8, ал. 1 от Наредба за командировки в страната (Наредбата), а съдържанието на заповедите е съгласно регламента на чл. 9, ал. 1 от Наредбата.
На служителите от администрацията на НС са изплащани квартирни пари за една нощувка до 50 лева, съгласно Заповед № 250-05-21 от 13.02.2012 г. на председателя на НС и дневни пари в размер на 20 лв., в съответствие с чл. 19, ал. 1 от Наредбата. При документиране на отчетените командировки в страната са прилагани разходнооправдателни документи (фактури), както и документи за извършените транспортни разходи в случаите, когато не е ползван служебен транспорт. Квартирните пари са отчитани с документ, издаден от съответния хотел. За проверените месеци не е констатирано превишаване на утвърдените лимити за нощувки за парламентарните служители.

Заповедите за командировка на парламентарните служители са заверени и подпечатени на мястото, на което е командировано лицето, в съответствие с Приложение № 9.1 от План за документооборота на счетоводните документи в НС
. Спазени са, като цяло сроковете, след завръщането си командирования да изготвя доклад за извършената работа и отчет за направените разходи, като са попълвани сметка за полагащите са пътни, дневни и квартирни пари, окомплектована с разходно оправдателни документи. При проверката не са констатирани несъответствия с вътрешните актове на НС и Наредбата за командировките в страната. Осъществен е предварителен контрол от финансовия контрольор при отчитането на извършените командировки в страната.

Служебните аванси за изразходваните средства като цяло са отчитани в законоустановените срокове, с което е спазено изискването на чл. 29, ал. 1 от Наредбата за командировки в страната.

г) За осъществени служебни краткосрочни командировки в чужбина през 2012 г. са разходвани 1 007 282 лв., а към 30.06.2013 г. - 89 914 лв. 

Проверени са разходооправдателните документи за месеците: януари, май и ноември 2012 г. и февруари, април и юни 2013 г., избрани чрез метода на нестатистическа извадка. Проверката обхвана извършени разходи през 2012 г. общо за 214 911 лв. (21 на сто от годишните разходи) и за шестмесечието на 2013 г. - 53 626 лв. (59 на сто от разходите към 30.06.2013 г.) Установено е, че командироването на народните представители и парламентарните служители на НС е извършвано въз основа на писмени заповеди, с което са спазени изискванията на чл. 5, ал. 1 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ). Заповедите за командировки на заместник-председателите на НС, на народните представители и на парламентарните служители са издавани от председателя на НС, в съответствие с чл. 6, ал. 6 от НСКСЧ. За задграничните пътувания на председателя на НС са съставяни паметни записки от началника на кабинета, които включват реквизитите на заповед, съгласно изискванията на чл. 6, ал. 4 от НСКСЧ. 

При проверката на документацията, относно иницииране на командировки в чужбина е установено, че необходимостта от командироване на народните представители и/или на отделните служители на НС е изразена в мотивирана докладна записка от народния представител до председателя на НС, или от директора на дирекцията, чийто служител се командирова до главния секретар на НС, окомплектована с документация, свързана с пътуването (покана, писма от организаторите и др.). Докладната записка е съгласувана с председателя на НС и след одобряването й, окомплектованата документация е представяна в Дирекция „Международни връзки и протокол” за изготвяне на заповед.
 

За покриване на разходите на командированите лица в чужбина са определяни дневни и квартирни пари, в размери и валута, съгласно Приложение № 2 към Наредбата. На лицата, заемащи длъжности, съгласно списъка по Приложение № 1 са изплащани  квартирни пари по фактически размери (председател на НС, заместник-председатели, главен секретар, ръководители и членове на парламентарни делегации), в съответствие с изискванията на чл. 16, ал. 1 от НСКСЧ. Квартирните пари на командированите служители са изплащани в съответствие с определените в Приложение № 2 към НСКСЧ. Квартирните пари са отчитани с документ, издаден от съответния хотел. Служебните аванси за изразходваната валута като цяло са отчитани в законоустановените срокове, с което е спазено изискването на чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ, с изключение на 15 служебни аванса.
 

От финансовите контрольори е осъществяван предварителен контрол при поемане на задълженията и преди извършването на разходите. Спазвана е системата за двоен подпис.
Провеждането и отчитането на командировките в чужбина е извършено в съответствие с изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. 
д) Извършените разходи от НС, отразени по подпараграф 10-98 „Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” за 2012 г. са в размер на 4 326 214 лв., 
от които 4 271 581 лв. за допълнителни разходи на народните представители и 54 633 лв. за закупуване на софтуерни лицензии. 
Към 30.06.2013 г. са изплатени средства, в размер на 1 566 095 лв. за допълнителни разходи на народните представители.
Народното събрание поема допълнителни разходи на народните представители, организирани в парламентарни групи и на независимите народни представители, в размер на две трети от основното месечно възнаграждение на народните представители, съгласно чл. 12 от Финансовите правила по бюджета на Народното събрание -  Приложение към Правилника за организацията и дейността на Народното събрание. Сумите се предоставят на парламентарните групи, които определят начина на разпределението им, както и на независимите депутати. Съгласно регламента на чл. 12 от Финансовите правила по бюджета на НС и чл. 23, ал. 1 „а” от Указанията за изпълнение и отчитане на бюджета на НС за 2012 г. и за 2013 г., тези средства следва да се използват за заплащане на сътрудници, консултации, експертизи и други дейности, свързани с работата на народните представители в НС и избирателните им райони. Въпрос на нормативна уредба или на вътрешен акт на Народното събрание е какви документи да се изискват при реализиране на тези средства. 

С Писмо № 424-009 от 22.01.2014 г., чрез началника на кабинета на председателя на НС бе поискано предоставяне на информация от парламентарните групи и независимите народни представители в НС относно изразходването на предоставените средства за поемане на допълнителните разходи на народните представители, както и приети вътрешни правила, регламентиращи начина на разпределение на предоставените им средства.
 До края на одита, писмо-отговор с информация и приложени Вътрешни правила
 бе получено само от партия „Атака“, в което е посочено, че съгласно утвърдените правила получените суми се разпределят пропорционално на всеки народен представител, включен в състава на парламентарната група. В писмото се съдържа уверение, че получените за 2012 г. и 2013 г. средства са изразходени само за заплащане на сътрудници, консултации, експертизи и други дейности, свързани с работата на народните представители в Народното събрание и избирателните им райони.

При проверка на средствата се установи, че сумите са изплащани на парламентарните групи на: партия „ГЕРБ“, „Коалиция за България“, „Движение за права и свободи“, партия „Атака“ и на 24 независими народни представители от 41-то Народно събрание и на парламентарно представените партии в 42-то Народно събрание.
Редът за изплащане на средствата е регламентиран в т. 19.7.7. от Плана за документооборота на счетоводните документи в Народното събрание. От дирекция „Парламентарен бюджет и финанси“ се изготвят справки за полагащите се средства на парламентарните групи и на независимите народни представители и предложения от директора на дирекция “ПБФ“ до главния секретар за извършване на разхода. От председателите на парламентарните групи са упълномощени лица, които ежемесечно да получават полагащите се средства на съответната парламентарна група. 
При извършената проверка на разходите за месеците април, юли и декември 2012 г. и м. февруари и м. юни 2013 г. е установено:
Средствата са изплащани ежемесечно, с изключение на м. август 2012 г., които са изплатени през м. юли, поради излизане на народните представители в парламентарна ваканция.
 С разходни касови ордери са изплащани полагащите се средства на парламентарните групи и независимите народни представители. Представяни са справки за полагащите се средства за съответния месец от дирекция „ПБФ“. Изготвяни са предложения от директора на дирекция „ПБФ“ до главния секретар на Народното събрание за изплащане на средствата, които са одобрени. Преди извършване на разходите е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор, документиран с контролни листове. Приложена е системата за двоен подпис преди извършване на разхода, в съответствие с изискванията на ЗФУКПС.

На основание сключен договор № 255-02-211 от 17.11.2012 г. между Народното събрание и „ЦАПК-Прогрес“ ООД е изплатена авансово сумата 54 633 лв. за доставка на 190 броя лицензи за операционна система за работни станции за компютърни системи. Издадена е банкова гаранция за авансовото плащане № 171762 от 17.12.2012 г. от Централна кооперативна банка. Изготвено е предложение от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи“ до главния секретар на НС за поемане на задължение, което е утвърдено. За приемане на лицензиите е изготвен приемо-предавателен протокол, подписан от изпълнителя и възложителя. Извършен е предварителен контрол от финансовия контрольор, който е документиран с контролен лист. Разходът е документално обоснован. Приложена е системата на двоен  подпис при поемане на финансовото задължение и при извършване на разхода.

Изплатените средства за допълнителни разходи на народните представители са в съответствие с действащите нормативни документи. Не е определено с вътрешен акт на НС изискуемите документи при отчитане на допълнителните средства, предоставяни на парламентарните групи за заплащане на сътрудници, консултации, експертизи, кантори и други, свързани с дейността на народните представители в Народното събрание и избирателните им райони. 

Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, резултатите от който са документирани чрез контролни листа. 
3.2.4. Разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи

Определените със ЗДБРБ за 2012 г. средства за капиталови разходи са 8 200 000 лв.  Предвидените средства за 2013 г. са в размер на 7 057 000 лв. След извършени корекции по бюджета, уточненият план на капиталовите разходи за 2012 г. е 9 260 112 лв., а за 2013 г. - 6 683 820 лв. 
Най-голям дял – 59,3 на сто от общо извършените капиталови разходи за 2012 г. заемат разходите за основен ремонт на ДМА.
В разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2012 г. на НС, за основен ремонт  на ДМА са утвърдени 3 582 400 лв.
 След извършени корекции по бюджета, уточненият план на разходите за основен ремонт на ДМА е в размер на 5 075 144 лв.
 
В разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2013 г. на НС, за основен ремонт на ДМА са утвърдени 3 560 000 лв.
 След извършени корекции по бюджета, уточненият план на разходите за основен ремонт е в размер на 3 023 190 лв.
 
Към 31.12.2012 г. изплатените от НС средства за основен ремонт са в размер на  
5 017 822 лв.
 Към 30.06.2013 г. не са усвоени средства за основен ремонт.

При извършения анализ на проверените разходи за основен ремонт на ДМА за месеците март, август, септември и декември на 2012 г. е установено:


а) Изплатени награди на участници в открит конкурс
На основание чл. 8, ал. 2 и 3, чл. 101, ал. 6 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), чл. 53 от Наредбата за провеждане на конкурси в устройственото планиране и инвестиционно проектиране (НПКУПИП) и във връзка с Решение № ОП 155-01-33 от 20.04.2011 г. за откриване на открит конкурс за проект за изработване на инвестиционен проект във фаза идеен проект за „Преустройство на зала „Света София“, със Заповед          № 255-01-2/16.01.2012 г. на главния секретар на НС е обявено класирането на участниците в открития конкурс. Наградите и поощренията, присъдени в открития конкурс са:

аа) Първа награда, в размер на 15 000 лв. е присъдена на „НИКОНСУЛТ“ ЕООД.

аб) Втора награда, в занижен размер 5 000 лв. е присъдена на „Тилев архитекти“ ООД за представен идеен архитектурен проект. 

ав) Поощрение, в размер 1000 лв. е присъдено на „АТМ“ ЕООД за представен идеен архитектурен проект. 

аг) Поощрение, в размер 1000 лв. с присъдено за идеен архитектурен проект, представен от „Ес Архитекчъръл Тийм“ ООД. 

При изплащане на наградите са спазени нормативните актове и конкурсна документация. Сумите са изплащани по банков път. Осъществен е предварителен контрол от финансов контрольор преди поемане на задължението и извършване на разхода.
 

За изплащането на наградите за идеен проект „Преустройство на зала „Света София“ са сключени договори, съгласно които Възложителят придобива представения от Проектанта инвестиционен проект, който служи за приемо-предавателен протокол.
б) Извършване на 100 % авансово плащане по следните договори:

ба) По Договор № 255-02-200/05.12.2012 г. с „АЛЕКСАНДРА-Р“ ООД за изработване на технически и работен проект за „Реконструкция и модернизация на отоплителните, вентилационните и климатични инсталации на сградата на НС – пл. „Княз Александър І“ на обща стойност 159 808 лв. с ДДС. В договора е предвидено Възложителят да плаща цената на договора, срещу представена 100 процентова безусловна неотменима банкова гаранция за сумата по договора с включен ДДС. Направено е предложение за поемане на задължение/извършване на разход от директора на дирекция „Управление на собствеността“ за изработване на технически и работен проект за „Реконструкция и модернизация на отоплителните, вентилационните и климатични инсталации на сградата на НС – пл. „Княз Александър І“ № 1. 
Извършено е 100 % авансово плащане по договора.
 Изпълнителят представя в полза на възложителя банкова гаранция, в размер, равна на стойността на договора. Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и извършване на разхода. Стойността по платежния документ съответства на тази от фактурата.

бб) Сключен е Договор № 255-02-166/19.10.2012 г. с „БУЛСТРОЙ ГРУП“ ООД за извършване на „СМР – изграждане на козирка от метална конструкция пред главния вход на Лечебно-възстановителна база на Народното събрание – Велинград“ на стойност 132 665 лв. с ДДС. В договора е предвидено разплащанията да се извършват както следва: 100 на сто стойността на обекта да се плаща в срок от пет дни след окончателното приемане на обекта с двустранен приемателно-предавателен протокол за изпълнение на СМР, подписан от представители на страните. При невъзможност стойността да се усвои до 15.12.2012 г., в същия срок Възложителят да преведе авансово сумата, срещу представена 100 процента безусловно неотменима банкова гаранция, издадена в полза на възложителя и със срок на валидност, равен на срока на договора. 
Направено е предложение за поемане на задължение/извършване на разход от директора на дирекция „Управление на собствеността“ и е издадена фактура. Осъществен е предварителен контрол от финансов контрольор преди поемане на задължението и извършване на разхода. Сумата е изплатена по банков път.
 Стойността по платежния документ съответства на тази от фактурата. Възложителят е превел авансово сумата срещу 100 на сто безусловно неотменима банкова гаранция, издадена в полза на Възложителя.

в) Прехвърлени средства от бюджетната сметка по банковата сметка на НС за чужди средства в БНБ, с разрешение на МФ
 Със ЗДБ за 2012 г. на НС са утвърдени разходи за обект „СМР преустройство на зала „Света София“ в пленарна зала, в размер на 1 500 000 лв. Сключен е договор с „Никонсулт“ ЕООД № 255-02-140 от 19.06.2012 г. за изработване на инвестиционен проект във фази технически и работен проект по всички специалности. Срокът за представяне на Работния проект на Възложителя е 02.01.2013 г. Окончателната стойност на строителството следва да се уточнява след предаването на работния проект. През 2012 г. процедурата за преустройство на зала „Света София“ в пленарна зала не е открита.
След извършени вътрешни компенсирани корекции през годината, средствата за СМР са намалени на 1 025 000 лв. 

С докладна записка № 255-00-958 от 20.12.2012 г. до председателя на НС от главния секретар на НС и директора на дирекция „ПБФ“ и главен счетоводител е предложено планираните средства за СМР преустройство на зала „Света София“ в пленарна зала да се увеличат с 3 116 342 лв. Средствата да се осигурят от икономии на планираните средства за капиталови разходи и от средства за издръжка чрез вътрешно компенсирани промени по бюджета на НС за 2012 г. 

Дадено е предложение на министъра на финансите
 - неусвоените средства по бюджета на НС за 2012 г., в размер на 4 142 042 лв. и 124 794 лв. за доплащането на технически проект за преустройството на залата да бъдат прехвърлени с разрешение на министъра на финансите в сметка за чужди средства в БНБ с единствено предназначение: осигуряване финансирането на СМР за преустройство на залата. Изразено е положително становище на министъра на финансите, с Писмо № 01-00-364 от 19.12.2012 г. за прехвърляне на средства от бюджетната сметка на НС по банкова сметка за чужди средства в БНБ, необходими за финансиране на дейности през следващата бюджетна година. 
В отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2012 г., средства в размер на 4 142 042 лв. са отчетени за обект „СМР преустройство на зала „Света София“ в пленарна зала“, на основание ДДС 20/2004 г., т. 7.22. „Когато въз основа на нормативен акт или писмо на МФ се допуска извършването на плащане чрез резервиране/превеждане по набирателна сметка на средства от бюджетна/извънбюджетна сметка, касово плащане се отчита съгласно ЕБК в момента на задължаване на съответната бюджетна/извънбюджетна сметка. Възстановяването на неусвоените такива суми (включително и от минали години) обратно в бюджетната/извънбюджетната сметка се отчита в намаление на съответните позиции от ЕБК в момента на заверяването на бюджетната/извънбюджетната сметка“.

 Към 30.06.2013 г. резервираните средства за финансиране на преустройството на зала „Света София“ в пленарна зала, по сметка за чужди средства в БНБ не са използвани, тъй като за обекта не е проведена процедура по ЗОП за избор на изпълнител. 

Разходите за основен ремонт са извършени в рамките на планираните средства по бюджета на Народното събрание. Проверените разходи са документално обосновани, в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството. Прилагана е системата на двоен подпис и е осъществяван предварителен контрол от финансовите контрольори, съгласно изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.
3.2.5. Разходи за придобиване на Дълготрайни материални активи 
За придобиване на ДМА, през 2012 г. са разходвани 3 438 541 лв., при уточнен план 4 047 068 лв, или изпълнение - 84,96 на сто. Основно разходите са извършени за придобиване на компютърна техника – 561 510 лв., машини и съоръжения – 999 673 лв. и транспортни средства – 1 607 312 лв.
а) Към 31.12.2012 г. за придобиване на компютри и хардуер са усвоени 561 510 лв. 
С разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2012 г., за придобиване на компютри и хардуер са определени 690 600 лв. След извършени корекции през годината, уточненият план към 31.12.2012 г. е в размер на 637 093 лв.
 
Извършена е проверка на 374 250 лв. или 67 на сто от отчетените годишни разходи, при която е установено:

аа) Сключен е договор № 255-02-183/07.11.2012 г. с „Контракс“ ЕАД за доставка, инсталиране и конфигуриране на компютърна техника и периферия, която включва 6 броя сървъра и 50 броя преносими компютри, със срок за изпълнение 40 календарни дни от датата на сключване на договора. Общата цена на договора е 141 772 лв. с ДДС и е сключен след проведена процедура по ЗОП. За доставката на компютърната техника е изготвен окончателен приемо-предавателен протокол, подписан от представители на НС и фирмата доставчик. Изготвено е предложение от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи“ до главния секретар на НС за извършване на разхода, което е утвърдено. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност на разхода от финансовия контрольор, документиран с контролен лист. Разходът е документално обоснован. 


аб) За доставка, инсталиране и конфигуриране на компютърна техника и периферия  -100 броя печатащи устройства, марка Samsung е сключен договор между Народното събрание и „Лирекс БГ“ ООД, след проведена процедура по ЗОП. 

Изготвено е предложение от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи“ до главния секретар на НС за извършване на разход, в размер на 62 400 лв. без ДДС, в съответствие с т. 29.1 от Плана за документооборота на счетоводните документи в НС. Изплатени са авансово 30 процента от цената (22 464 лв.) срещу представена от изпълнителя 100 процентова безусловна неотменима банкова гаранция, издадена в полза на възложителя. Остатъкът от цената, в размер на 52 416 лв. е изплатен след приемане на доставката с приемо-предавателен протокол, подписан от представители на НС и фирмата доставчик и въз основа на фактура от изпълнителя. Осъществен е предварителен контрол преди извършване на разхода, документиран с контролен лист.

ав) Извършени са разходи, в размер на 170 078 лв. за доставка, инсталиране и конфигуриране на компютърна техника и периферия – 140 броя настолни компютърни конфигурации по сключен договор между НС и „Стемо“ ООД. Договорът е подписан след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка. Авансово са изплатени 30 процента от цената - 51 023 лв. срещу представена от изпълнителя 100 на сто безусловна неотменима банкова гаранция, издадена в полза на възложителя. След приемане на доставката, документирано с окончателен приемо–предавателен протокол е извършено окончателно плащане, в размер 119 054 лв. Разходът е документално обоснован и е в съответствие със сключения договор.

Към 30.06.2013 г., отразените в ОКИ на бюджета средства за придобиване на компютри и хардуер са в размер на 13 925 лв., или изпълнението е 1.69 на сто от планираните средства. 

В разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2013 г. на Народното събрание са определени 672 330 лв. за придобиване на компютри и хардуер.
 След извършена корекция, уточненият план към 30.06.2013 г. е в размер на 823 030 лв.

При проверката е установено, че са извършени разходи за доставка на един брой принтер, на стойност 9 048 лв. и на 8 броя твърди дискове за 4 877 лв.  Изготвени са предложения от директора на дирекция „ИКС“ до главния секретар на НС за извършване на разходите, които са утвърдени.
 С приемо-предавателни протоколи е удостоверено приемането на доставките.
 Извършен е предварителен контрол за законосъобразност на разхода от финансовия контрольор, който е документиран с контролни листове. Разходите са документално обосновани.

Разходите за придобиване на компютри и хардуер са извършени в рамките на планираните средства. Сключените договори са изпълнени в определените срокове. Осъществяван е предварителен контрол при поемане на задължения и преди извършване на разходите. Системата на двоен  подпис е прилагана, платежните документи са подписани от определените със заповеди на председателя на НС длъжностни лица. Проверените разходи са документално обосновани.
б) Към 31.12.2012 г. за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения са изплатени 999 673 лв., при уточнен план 1 127 159 лв., или изпълнението е 88,69 на сто.
В разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2012 г. на Народното събрание са определени  средства за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения в размер на 1 165 000 лв. Извършени са корекции на планираните средства, в резултат на което уточненият план към 31.12.2012 г. е в размер на 1 127 159  лв.

ба) Извършена е проверка на 771 702 лв., или 68 на сто от отчетените разходи за 2012 г., при която е установено: 
· За доставка, инсталиране и конфигуриране на видео конферентна система с високо качество на звук и картина е сключен Договор № 255-02-207/13.12.2012 г. с „Парафлоу комуникейшънс” ООД, със срок за изпълнение до три месеца, считано от датата на сключването му. В предмета на договора е включено и тестване, обучение за работа, пускане в експлоатация и гаранционно обслужване на системата. Договорът е сключен при спазване разпоредбите на ЗОП.
Общата цена на договора е 587 892 лв. с ДДС. Съгласно чл. 3 от договора, възложителят плаща цената авансово срещу представена 100 на сто безусловна неотменима банкова гаранция за сумата по договора. Изготвено е предложение от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи“ до главния секретар на НС за извършване на разход в размер на 587 892 лв., което е утвърдено. Издадена е банкова гаранция № GTYI 104041 от 10.12.2012 г. от ИНГ Банк Н.В. – клон София. Извършен е предварителен контрол преди извършване на разхода от финансовия контрольор, документиран с контролен лист. Разходът е документално обоснован. Изготвен е заключителен констативен протокол за приемане на дейностите по договора.

- За извършване на строително - монтажни работи – проектиране и изграждане на нафтово стопанство на Лечебно - възстановителна база на НС Велинград са изплатени средства в размер на 183 810 лв. с ДДС на „Стимекс” ООД, съгласно сключен договор след проведена процедура по ЗОП. 

В съответствие с изискванията на т. 29.1 от Плана за документооборота на счетоводните документи в НС е изготвено предложение № 2 751/18.10.2012 г. от директора на дирекция „Управление на собствеността“ до главния секретар на НС за поемане на задължение в размер на 183 810 лв. с ДДС лв., утвърдено от главния секретар. Съгласно т. 7.1 от договора е изплатен аванс в размер на 25 на сто от стойността на договора – 38 293 лв. срещу представена сто на сто безусловна неотменима банкова гаранция, издадена в полза на възложителя. В договора е предвидено при невъзможност остатъкът от стойността да се усвои до 15.12.2012 г., в същия срок възложителят да преведе сумата авансово срещу представена сто на сто безусловна неотменима банкова гаранция, издадена в полза на възложителя и със срок на валидност, равен на срока на договора, удължен с два месеца, но не повече от окончателното приемане на обекта. Приложена е системата за двоен подпис при поемане на финансовото задължение. 
Издадени са банкови гаранции за авансовите плащания. Извършен е предварителен контрол преди извършване на разходите, документиран с контролни листове. Разходите са документално обосновани. Изготвен е окончателен двустранен приемателно-предавателен протокол № 355-00-138 от 15.02.2013 г. за приемане на извършената работа, подписан от представители на фирмата изпълнител и Народното събрание. По договора не са усвоени средства в размер на 16 710 лв., които са възстановени.

 В разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2013 г. на Народното събрание са определени средства за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения в размер на 530 000 лв. Извършени са корекции на планираните средства, в резултат на което уточненият план към 30.06.2013 г. е в размер на 414 630 лв.
бб) Към 30.06.2013 г. са извършени разходи в размер на 29 870 лв. При извършената проверка е установено: 

· С докладна записка № 356-30-2 от 01.02.2013 г. на началника на отдел „СИ“ до главния секретар на НС е обоснована необходимостта от разширяване на структурна кабелна система за АИС/М за работа с класифицирана информация. Докладната записка е одобрена от главен секретар. Сключен е договор № 355-02-58 от 22.02.2013 г. между Народното събрание за възложител и „Лема Трейдинг“ ЕООД за изпълнител. Общата цена на договора е в размер на 1 572 лв. с ДДС. Изготвено е предложение № 255 от 05.02.2013 г. от началника на отдел „Сигурност на информацията“ до главния секретар на НС за извършване на разход в размер на 1 572 лв., което е одобрено. С приемо-предавателен протокол от 04.03.2013 г. е прието оборудването, СМР и документация от представители на изпълнителя и възложителя. Извършен е предварителен контрол за поемане на задължение и за извършване на разход, документирани с контролен лист. Разходът е документално обоснован.

- С докладна записка № 356-04-4 от 07.03.2013 г.  на началника на отдел „Стенографско обслужване и текстообработка“  до главния секретар на НС е направено предложение за доставка на електрически нож за рязане на хартия за нуждите на полиграфическата база, което е одобрено. Изготвено е предложение № 456 от 08.03.2013 г. от началника на „СОТ“ до главния секретар на НС за извършване на разход в размер на 19 929 лв. без ДДС, което е утвърдено. Сключен е договор между НС и „Лангри“ ЕООД. Приложена е системата на двоен подпис при поемане на финансовото задължение. С приемо-предавателен протокол от 23.04.2013 г. е приета доставката. Осъществен е предварителен контрол преди извършване на разхода, документиран с контролен лист. Разходът е документално обоснован.

- Въз основа на предложения на ръководители на структурни звена в Народното събрание, одобрени от главния секретар на НС, са извършени разходи в размер на 4 383 лв. за доставка на инверторен климатизатор, четящо устройство за лични документи, един брой клавиатурен четец за валидиране на безконтактни карти, мобилен телефон и циркуляр за водно рязане. Разходите са документално обосновани. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност на разходите от финансовия контрольор, който е документиран с контролни листове.

Извършените разходи за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения са в рамките на планираните средства. Те са документално обосновани. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност на разходите в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

в) Разходи за придобиване на транспортни средства
Извършените към 31.12.2012 г. разходи от НС за придобиване на транспортни средства са в размер на 1 607 312 лв.

В разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2012 г., на Народно събрание са определени 1 630 000 лв. за придобиване на транспортни средства. Извършена е корекция на планираните средства, в резултат на което уточненият план е в размер на 1 607 312 лв.

Разходите са извършени по договори, на основание подписано рамково споразумение № 55-02-164 от 16.10.2012 г. между Народното събрание и „Порше БГ“ ЕООД, сключено при спазване на разпоредбите на ЗОП. При извършената проверка е установено:

ва) За доставката на 31 броя нови леки автомобили “Фолсваген СС“, по сключен договор № 255-02-185 от 08.11.2012 г. между Народното събрание на РБ и „Порше БГ“ ЕООД са изплатени средства в размер на 1 491 239 лв. с ДДС. Приложена е системата на двоен подпис при поемане на финансовото задължение. Разходът е извършен въз основа на предложение на директора на дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“, одобрено от главния секретар на НС. Спазен е определеният ред за извършване на разхода с Плана за документообората. Разходите са документално обосновани.
 Закупените автомобили са приети с приемателно-предавателни протоколи, подписани от възложителя и изпълнителя. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, документиран с контролен лист.

При извършване на разходите е приложена системата на двоен подпис, в съответствие с изискванията на ЗФУКПС.

вб) По договор № 255-02-186/08.11.2012 г., сключен между НС и „Порше БГ“ ЕООД за доставка на три броя лекотоварни автомобили „Фолсваген Кади Кастен“ са изплатени  117 306 лв. Разходът е документално обоснован. Изготвено е предложение от директора на дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“ за извършване на разхода, утвърдено от главния секретар. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, документиран с контролен лист. С приемателно-предавателни протоколи, подписани от възложителя и изпълнителя е документирано приемането на автомобилите. 

При поемане на финансовото задължение е приложена системата на двоен подпис. Изплатените средства са в рамките на договора. Спазен е определеният срок за доставка на автомобилите.

С разчета за финансиране на капиталовите разходи за 2013 г. на Народното събрание са определени средства за придобиване на транспортни средства, в размер на 1 800 000 лв. 
Към 30.06.2013 г. не са извършени разходи за придобиване на транспортни средства. 
На основание чл. 20а от Закона за задълженията и договорите и т. 11 от Рамково споразумение № 255-02-164/16.10.2012 г., със Споразумение № 355-00-618 от 20.05.2013 г., подписано от възложителя и изпълнителя е прекратено Рамковото споразумение за доставка на автомобили.


Разходите за придобиване на транспортни средства са извършени в рамките на планираните средства, удостоверени са със съответните разходооправдателни документи и са в съответствие с действащото законодателство. 

Разходите по бюджета на Народното събрание са в рамките на утвърдените за 2012 г. и 2013 г. средства. За разходването на бюджетните средства са въведени контролни процедури, но са констатирани пропуски в непрекъснатото им и адекватно действие. Не е упражнен ефективен контрол при извършването на разходи за стационарни телефони, стойностите на които изискват прилагането на разпоредбите на ЗОП. 
ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за проведените процедури

Председателят на Народното събрание на Република България е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки. През одитирания период фактическите действия по възлагане на поръчките са извършвани от главния секретар на НС, упълномощен със Заповеди № 950-05-81 от 16.11.2009 г.,                    № 050-05-215/22.12.2010 г. и № 250-05-46/22.03.2012 г. на председателя на НС. За определени периоди през одитирания период фактическите действия по възлагане на поръчките са извършвани и от директора на дирекция „Административно-правно обслужване и човешки ресурси“ (АПОЧР), упълномощен по чл. 8, ал. 2 от ЗОП.

Съгласно Правилника за работа на администрацията на НС, участие в подготовката на процедури за възлагане на обществени поръчки, провеждането и завършването им се осъществява от отдел „Правен” към дирекция „АПОЧР“.
През одитирания период са открити и приключили 41 процедури по обществени поръчки, от които 39 процедури по ЗОП, 1 процедура по НВМОП (отм.) и 1 процедура по НВСОП (отм.)
През одитирания период са възложени 17 обществени поръчки, от които 2 поръчки възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и 15 поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП. Сключени са 67 договора за обществени поръчки по чл. 2, ал. 2 от НВМОП (отм.) и    чл. 14, ал. 5 от ЗОП
.
След направена нестатистическа извадка на етапа на предварителното проучване са проверени по същество 17 обществени поръчки:

а) 9 обществени поръчки, проведени с открита процедура и 1 по договаряне без обявление, избрани чрез систематичен избор през определен интервал и случайно начало;

б) 7 обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП, избрани по най-висока стойност на договорите.
Извършена е проверка на документацията на възложените обществени поръчки, относно тяхната законосъобразност. Проверено е изпълнението на договорите, относно срока на действие и изплатените средства по тях. 
Извършена е проверка на контрола при възлагането на 6 обществени поръчки. Установено е, че контролната дейност е изпълнявана последователно и съгласно реда, регламентиран в Правилата за реда и организацията за възлагане на обществените поръчки в НС и Правилата за предварителен контрол в НС.
2. Вътрешни актове

През одитирания период, в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94 от 2008 г.) и чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) в НС са действали Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени от председателя на НС на 10.12.2009 г., изм. със заповед № 150-05-131 от 19.07.2011 г. на председателя на НС.

В Правилата са уредени редът за планиране на обществените поръчки, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, съхраняването и достъпа до досиетата, и контролът на изпълнението на сключените договори. Посочени са задълженията и отговорностите на служителите от администрацията на НС във връзка с възлагането на обществени поръчки, както и координацията между административните звена при осъществяване на тези дейности. 

Планирането се извършва от работна група, определена със заповед на главния секретар на НС. Работната група събира мотивирани предложения от ръководителите на административните звена, които определят и прогнозната стойност на заявените обществени поръчки.

Административното звено, отговорно за обществената поръчка, съвместно с отдел „Правен“ подготвя за изпращане по законоустановения ред утвърдените от председателя на НС обявления и решения за ОП до АОП за вписване в регистъра за ОП, както и организира подготовката и окомплектовката на копия от документацията за участие в процедурите.

Контролът по изпълнение на сключения договор се осъществява от съответното административно звено по компетентност, чрез ръководителя му и изрично посочени в договора длъжностни лица.

В раздел VІ от Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки се регламентира възлагането на малки обществени поръчки по НВМОП (отм.). С промяната на Закона за обществените поръчки през 2012 г. (ДВ бр. 93/25.11.2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) същите правила не са актуализирани и не са включени разпоредби, относно възлагането на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП. 

С Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в Народното събрание е създадена организация на процеса по възлагане на обществени поръчки, което е предпоставка за законосъобразното протичане. С промяната на Закона за обществените поръчки през 2012 г. (ДВ бр. 93/25.11.2011 г., в сила от 26.02.2012 г.), правилата не са актуализирани.
Във Вътрешните правила са регламентирани процедури за разделяне на отговорности и контрол, както и правила за изготвяне на досиета и съхраняване на  документацията по обществените поръчки, в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

3. Планиране на обществени поръчки

В съответствие с Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, планирането на обществените поръчки през одитирания период е извършено от работни групи, определени със заповеди № 155-01-154/28.12.2011 г. и № 155-01-173/ 30.10.2012 г. на главния секретар на НС.
 

За 2012 г. и 2013 г. в НС са съставени Списъци за планираните обществени поръчки за съответните години, съгласувани от главния секретар на НС и утвърдени от Председателя на НС.

В годишните планове обществените поръчки са предвидени по обекти. За всяка обществена поръчка са посочени прогнозната стойност, източника на финансиране, крайния срок за стартиране/приключване на процедурата и ръководителя на административното звено, отговорно за обществената поръчка. 

Управленските решения в Народното събрание при планиране на обществените поръчки са в съответствие със ЗОП и Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки.
4. Процедури по реда на ЗОП

4.1. Открита процедура
От проверените 9 обществени поръчки, проведени чрез открита процедура, 6 са приключили с решение за възлагане, 2 са частично прекратени и 1 прекратена процедура.
4.1.1. Проверени са 6 обществени поръчки с предмет: „Абонамент и доставка за
 2013 г. на чуждестранни периодични печатни издания за Народното събрание на Република България” (открита с Решение № ОП-255-01-122 / 07.11.2012 г. “Периодична доставка на хигиенни материали - хартиени изделия за хигиенни нужди, помощни материали за хигиенни нужди и почистващи, перилни и дезинфектиращи по 3 обособени позиции” (открита с Решение № ОП-255-01-66 от 27.07.2012 г.), „Доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация на озвучителни уредби и оборудване на кабини за симултанен превод в източно крило на сградата на Народното събрание по две позиции” (открита с Решение № ОП-255-01-94 от 29.09.2012 г.), „Изработка, доставка и монтаж на мебели за сградите на НС по 2 обособени позиции” ( открита с Решение № ОП-355-01-7 от 25.02.2013 г.), “Периодична доставка на канцеларски материали и копирна хартия за нуждите на Народното събрани по две обособени позиции” ( открита с Решение № ОП-355-01-12 от 01.04.2013 г.) и “Доставка, инсталиране и конфигуриране на компютърна техника. В него се включват следните 6 обособени позиции” (открита с Решение № ОП-355-01-17 от 26.04.2013 г.) приключили със сключване на договори.

При проверка на досиетата на обществените поръчки е установено:
а) Обявленията за обществените поръчки са изпратени за публикуване в Регистъра на обществените поръчки на АОП в законоустановените срокове;

б) Комисиите за провеждане на процедури за обществени поръчки са съставени съгласно изискванията на разпоредбите на чл. 34 и чл. 35 от ЗОП;

в) Съдържанието на протоколите за работа на комисиите са в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП;

г) В резултат на проведените процедури са сключени договори с участниците, класирани на първо място от възложителя;
д) Формата и съдържанието на сключените договори, след провеждане на процедурите, съответстват на проектите на договори от документациите за участие;

е) Няма сключени анекси към договорите, с което е спазено изискването на 
чл. 43, ал. 1 от ЗОП;
ж) В обявлението за откриване на обществената поръчка „Абонамент и доставка за 2013 г. на чуждестранни периодични печатни издания за Народното събрание на Република България”, възложителят е поставил изисквания за представяне на документи, без да е посочил съответните критерии за подбор.   По този начин възложителят се е лишил от възможност за преценка на способностите на участниците да изпълнят конкретната обществена поръчка.
Проведените открити процедури по възлагане на обществените поръчки са в съответствие с разпоредбите на ЗОП.
4.1.2. Проверени са 2 обществени поръчки с предмет „Поддръжка и ремонт на автомобили на Народното събрание на Република България. Доставка на резервни части по две обособени позиции” ( открита с Решение № ОП-255-01-14 /24.02.2012 г..) и „Доставка и гаранционно обслужване на моторни превозни средства (МПС) – леки автомобили, лекотоварни автомобили, пътнически микробуси, за нуждите на Народното събрание по три обособени позиции” (открита с Решение № ОП 255-01-48 от 27.06.2012 г. ), които са частично възложени и частично прекратени.

При проверка на досиетата на обществените поръчки е установено:

а) При обществената поръчка с предмет „Поддръжка и ремонт на автомобили на Народното събрание на Република България. Доставка на резервни части по две обособени позиции”, процедурата по обособена позиция № 2 е прекратена, в съответствие с изискванията на чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (всички оферти не отговарят на предварително обявените условия от възложителя). По обособена позиция № 1 е сключен договор, чиято форма и съдържание, съответства на проекта на договора от документацията за участие;
б) Обществена поръчка с предмет „Доставка и гаранционно обслужване на моторни превозни средства (МПС) – леки автомобили, лекотоварни автомобили, пътнически микробуси, за нуждите на Народното събрание по три обособени позиции” е открита с Решение № 255-01-48/27.06.2012 г. на главния секретар на Народното събрание. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие в процедурата.

По обособени позиции № 1 „Доставка и гаранционно обслужване на леки автомобили“ и № 2 „Доставка и гаранционно обслужване на лекотоварни автомобили“ е изготвено експертно заключение от външен експерт по сключен договор със Сметната палата за това дали условията и/или изискванията, които без да са свързани с осигуряване на по-високо ниво на качество ограничават кръга на възможните марки/модели автомобили, отговарящи изцяло на техническата спецификация, както и дали насочват към определена марка автомобили. 

Съгласно експертното заключение, условията и/или изискванията, съдържащи се в техническата спецификация по обособени позиции № 1 и № 2 директно насочват съответно към марка/модел автомобили или ограничават кръга на възможните марки/модели автомобили (леки и лекотоварни), без да са свързани с осигуряване на по-високо ниво на качество. 

Въз основа на заключението за извършеното нарушение е издадено Наказателно постановление от председателя на Сметната палата, което е отменено от съда с влязло в сила съдебно решение. Наказателното постановление е отменено от съда, тъй като не са установени кои точно от поставените условия създават предимство или ограничават участието на други лица, защото поне още една марка и модел автомобили отговарят на техническите изисквания. Не е установено кое е лицето, или лицата, на които е предоставено предимство, съответно - не е обосновано кои са лицата, на които е ограничено участието в процедурата.
По обособени позиции № 1 и № 2 е сключено рамково споразумение с „Порше БГ“ ЕООД на 16.10.2012 г., в което е определена максималната стойност (без ДДС) на всички договори, които възложителят може да сключи съобразно нуждите и възможностите си за срока на действие (36 месеца). За обособена позиция № 1 максималната стойност на всички договори за доставка чрез покупка и гаранционно обслужване на максимален брой леки автомобили (75 броя) е 3 656 875 лв. без ДДС. За обособена позиция № 2 максималната стойност на всички договори за доставка чрез покупка и гаранционно обслужване на максимален брой лекотоварни автомобили (5 броя) е 187 792 лв. без ДДС.

Въз основа на рамковото споразумение са сключени 2 договора по двете позиции, съответно за леки автомобили Фолксваген СС за 1 257 696 лв. и лекотоварни автомобили Фолксваген за 97 755 лв. 

На основание чл. 20а от Закона за задълженията и договорите и договорираното в рамковото споразумение, същото е прекратено на 20.05.2013 г. преди изтичане срока му на действие. Към датата на прекратяване няма неизпълнени задължения от страните по него, в т.ч. доставки по заявки направени от възложителя.

Процедурата по обособена позиция № 3 е прекратена в съответствие с изискванията на чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отстранен е единственият участник на основание чл. 69, ал. 1, т. 1 ЗОП).

Прекратяването на обществена поръчка по обособена позиция № 3 е в съответствие с разпоредбите на ЗОП.
4.1.3. Проверена е обществена поръчка с предмет „Доставка и монтаж на обзавеждане за зали и кулоари в Източното крило на сградата на НС, София, пл. „Княз Александър І” №1 и стол-ресторанта на НС с три обособени позиции“ (открита с Решение № ОП-255-01-31 от 16.05.2012 г.), приключила с прекратяване на процедурата.

При проверка на досието на обществената поръчка е установено: 

а) Решенията на възложителя за прекратяване на процедурата съдържа мотиви за прекратяване, които са в съответствие с изискванията на чл. 39 от ЗОП;

б) Участниците в процедурите са уведомени за решенията за прекратяване в законоустановения срок;

в) Решенията за прекратяване на процедурата са изпратени в тридневен срок за вписване в Регистъра на обществени поръчки на АОП.

Основанията за прекратяване на откритата процедура са в съответствие с разпоредбите на ЗОП. 


4.2. Договаряне без обявление

Проверена е 1 обществена поръчка с предмет „Изработване на технически и работен проект за Реконструкция и модернизация на отоплителните, вентилационните и климатични инсталации на сградата на Народното събрание ” (открита с Решение .№ ОП-255-01-112 от 24.10.2012 г. .), приключила със сключване на договор.


При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) В решението за откриване на процедурата са посочени мотивите за избор на процедурата на договаряне без обявление по ЗОП;


б) Осъществен е предварителен контрол от Агенцията за обществени поръчки за законосъобразност на решението за откриване на процедурата. Заключението в становището на АОП е, че изборът на процедурата е законосъобразен
;


в) Назначена е комисия за провеждане на процедурата на договаряне без обявление. Изготвен е доклад до възложителя, в който са отразени резултатите от преговорите;


г) Изпратена е информация до АОП за сключения договор за обществена поръчка в срока, определен в ЗОП

Изборът на вида на процедура и провеждането на договаряне без обявление са в съответствие с изискванията на ЗОП.

5. Обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП

Проверени са 7 обществени поръчки с предмет „Периодична доставка на хранителни стоки за нуждите на служебните офиси на Народното събрание с 2 обособени позиции”, „Доставка и монтаж на хотелско оборудване за нуждите на Лечебно-възстановителната база на НС – Велинград с 4 обособени позиции“, „Доставка, монтаж и пускане в експлоатация на три броя подемни платформи за хора с увреждания, осигуряващи преодоляване на различна нива в сградата на ЛВБ на НС-Велинград“, „Доставка и монтаж на автоматична бариера, тръбни парапети и професионални прахосмукачки и пароструйка за нуждите на ЛВБ на НС–  Велинград с 3 обособени позиции“, „Групова рискова застраховка „Живот”, която се сключва срещу събития, свързани с живота, здравето или телесната цялост на 240 народни представители от 41-то НС“, „Доставка на лицензи за операционна система за работни станции за компютърни системи, ползвани в Народното събрание“ и „Абонаментно поддържане на програмен продукт за автоматизирано счетоводство“.
При проверка на досиетата на обществените поръчки е установено следното:

а) Изготвени са покани за възлагане на обществените поръчки по образец, утвърден от изпълнителния директор на АОП;

б) Издадени са заповеди за одобряване на публични покани и за определяне на длъжностни лица, които да съберат, разгледат и оценят офертите, в изпълнение на  чл. 101г, ал. 1 от ЗОП;

в) Поканите са публикувани на Портала за ОП и в профила на купувача, съгласно          чл. 101б, ал. 2 от ЗОП;
г) Получените оферти са разгледани от длъжностните лица, в резултат на което са съставени протоколи и същите са утвърдени от възложителя;
д) Сключени са договори, включващи всички предложения от офертите на съответните определени изпълнители.

Изпратена е в срок обобщена информация по образец, утвърден от изпълнителния директор на АОП за всички разходвани средства през отчетната 2012 г., във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и 5 от ЗОП, с което е спазено изискването на чл. 44, ал. 10 от ЗОП.

Възлагането на обществени поръчки, по реда и условията на глава осма „а” от ЗОП чрез публична покана е в съответствие с изискванията на ЗОП.

6. Изпълнение на договорите
През одитирания период са сключени 20 договора за изпълнение на проверените обществени поръчки, след проведени процедури по ЗОП и възложени по реда на глава осма „а“ от ЗОП
. 
Изпълнението на 9 договора е приключило до края на одитирания период. Договорите са изпълнени в срок и изплатените средства по тях съответстват на договорираните. Изпълнението на останалите 11 договора продължава след одитирания период, съгласно договорирания срок на действие. Размерът на изплатените средства по тях към 30.06.2013 г. е в съответствие с клаузите на договорите и не надвишава стойността на обществените поръчки.

Извършените разходи през периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. по сключените договори, след проведени процедури по ЗОП и възложени по реда на глава осма „а“ от ЗОП са в съответствие с клаузите на договорите.

7. Непроведени процедури по ЗОП
След проверка на извършените разходи за телекомуникационни услуги по стационарните телефони на НС е установено следното:

За периода 01.01.2012 – 31.12.2012 г., на "Българска телекомуникационна компания" ЕАД (БТК) са изплатени 159 144,61 лв. (с ДДС) за далекосъобщителни комуникационни услуги (телефонни разходи – стационарни) за нуждите на НС. Услугата попада в приложното поле на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред., ДВ, бр. 33/2012 г.), а размерът на разходваните средства през 2012 г. от 132 620.51 лв. (без ДДС) надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.).

Разходите са извършени на основание издадени фактури по телефонни номера без да е провеждана процедура по ЗОП, при наличие и предпоставки за това.

През 2012 г. е извършено нарушение на чл. 8, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП и чл. 14, ал.1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.).


Управленските решения в Народното събрание, при планирането на обществени поръчки съответстват на ЗОП и Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в НС. Изготвени са годишни планове за 2012 г. и 2013 г., с което са идентифицирани потребностите от възлагане на обществени поръчки за съответните години.

Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки не са актуализирани с измененията в действащата нормативна уредба в областта на обществените поръчки след 26.02.2012 г.

Управленските решения относно организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори са в съответствие с разпоредбите на действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове.
В резултат на неосъществен  контрол са разходвани бюджетни средства за стационарни телефони за 2012 г., без да е проведена процедура по ЗОП, при наличие и предпоставки за това.

ІІІ. Имущество
1. Недвижими имоти
1.1. Обща информация за управляваните имоти. Актове за собственост.

В Народното събрание е съставен регистър на недвижимите имоти, предоставени му за управление. Поддържането и актуализирането единната база данни за имотите и контрола за законосъобразното им и ефективно управление се осъществява от дирекция „Управление на собствеността”. В дирекцията са създадени досиета за имотите, управлявани от НС.
Към 30.06.2013 г. имотите, управлявани от Народното събрание са общо 251 броя, от които 6 сгради, 16 помещения (стол - ресторант, складове, работилница и други), 179 ведомствени жилища, 47 гаража и 3 парцела земя.

   За 2 сгради има актове за публична държавна собственост. Сградите са застраховани, съгласно изискванията на чл. 12 от Закона за държавната собственост и се ползват от НС. За три сгради има актове за частна държавна собственост, а за една няма акт за собственост. За 9 помещения има нотариални актове за собственост на НС. Останалите 7 помещения нямат актове за собственост, като 5 от тях са предоставени на НС с Решения на Министерския съвет.

 За 89 ведомствени жилища има актове за държавна собственост, за 85 - нотариални актове за собственост на НС и за 5 не са издадени актове за собственост. За 45 гаражи има нотариални актове за собственост на НС. Останалите 2 гаража нямат актове за собственост.

Управляваните от НС парцели земя имат актове за собственост.
През одитирания период, НС придобива за управление поземлен имот – частна държавна собственост в гр. Велинград. Със заповед № ДО-92 / 16.04.2013 г. на Областния управител на Областна администрация Пазарджик е предоставено на НС безвъзмездно правото на управление върху недвижим имот, представляващ 2300/2309 кв. м. идеални части от поземления имот. Останалите 9/2309 кв. м. идеални части са предоставени на НС с Решение на МС от 2008 г.

През одитирания период са сключени 6 договора за отдаване под наем на ведомствени жилища, 1 договор за отдаване под наем на гараж и 1 договор за предоставяне на жилище на народен представител. През същия период не са извършвани разпоредителни сделки с имоти, управлявани от НС.

1.2. Вътрешни актове
През одитирания период са действали “Правила за установяване на жилищните нужди на работещите по служебно и по трудово правоотношение в НС и за разпределяне на ведомствения жилищен фонд“, утвърдени от председателя на НС на 16.10.2002 г. В тях се уреждат организацията на работа на жилищната комисия и критериите за определяне и степенуване на жилищните нужди.

Съгласно Заповед № 250-05-107 от 03.07.2002, изм. със Заповед № 250-05-42 от 06.03.2003 на председателя на НС, жилищата от ведомствения жилищен фонд на НС по своето предназначение са мандатни, резервни и жилища за отдаване под наем.

В мандатните и резервните жилища се настаняват временно народни представители, които не притежават семейно жилище на територията на Столична община за срока на мандата им. Съгласно Правилника за организацията и дейността на НС, настанените народни представители ползват безвъзмездно предоставеното им жилище, като разходите по основен ремонт, типово обзавеждане, охрана, данъците и таксите по Закона за местните данъци и такси се поемат от бюджета на НС.

В резервните жилища се настаняват и лица, които заемат изборна длъжност - за срока на мандата им или са назначени като ръководители и заместник-ръководители на ведомства и членове на политическите кабинети за срока, през който заемат тази длъжност, ако те и членовете на семействата им не притежават в населеното място, където работят, жилище или вила, годни за постоянно обитаване ( чл. 22, ал. 3 от ППЗДС). С настанените лица се сключва наемен договор.

В жилищата за отдаване под наем се настаняват служители, които са в трудови или служебни правоотношения с председателя на НС.

1.3. Управление на ведомствени жилища и гаражи
Народното събрание управлява 179 ведомствени жилища и 47 гаража. През одитирания период са действали 38 договори за отдаване под наем на апартаменти и 5 договори за отдаване под наем на гаражи. През същия период са действали 134 договори за предоставяне за безвъзмездно ползване на апартаменти на народни представители и 40 договори за предоставяне за безвъзмездно ползване на гаражи на народни представители.

През одитирания период са сключени 6 договори за отдаване под наем на ведомствени жилища, от които 5 апартамента са отдадени на лица по чл. 22, ал. 3 от ППЗДС и 1 апартамент на служител на НС.
 Към 30.06.2013 г., 5 от договорите за наем са прекратени. При проверка на процедурите за отдаване под наем на 6-те ведомствени жилища е констатирано:
а) Лицата, отговарят на изискванията на чл. 22, ал. 1 от ППЗДС. Молбите на лицата по чл. 22, ал. 3 от ППЗДС са за продължаване ползване на жилищата, дадени им като народни представители. Молбата на служителя на НС, кандидатстващ за жилище е за временно настаняване (договорът е действал около 6 месеца).
б) Издадени са заповеди за настаняване от председателя на НС;

в) Сключените договори за отдаване под наем са подписани от главния секретар на НС и главния счетоводител, съгласно чл. 8, ал. 1 от Правилата за установяване на жилищните нужди на работещите по служебно и по трудово правоотношение в НС и за разпределяне на ведомствения жилищен фонд и спазване на системата за двоен подпис;

г) Наемните цени по договорите са определени, съгласно изискванията на чл. 34, ал. 1 и чл. 35 от ППЗДС. Калкулациите за определяне на наемните цени са утвърдени от главния секретар на НС. 
През одитирания период е предоставен един апартамент на народен представител за безвъзмездно ползване, съгласно Правилника за организацията и дейността на НС.

През одитирания период е отдаден под наем един гараж на лице по чл. 22, ал. 3 от ППЗДС. Наемната цена е определена в съответствие с изискванията на чл. 38 от ППЗДС. 

Проверените договори за отдаване под наем на апартаменти и гараж и определените наемни цени са в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове. Предоставеният ведомствен апартамент на народен представител за безвъзмездно ползване е в съответствие с Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.
В Народното събрание е създадена организация по управление на предоставените  имоти.

За предоставените за управление на НС една сграда, седем помещения, пет апартамента и два гаража няма актове за собственост.
Отдадените през одитирания период ведомствени жилища и гараж под наем и предоставеният ведомствен апартамент на народен представител за безвъзмездно ползване са в съответствие с нормативните и вътрешни актове.

2. Движимо имущество

Проверката обхвана управленските решения за придобиване и експлоатация на моторните превозни средства на Народното събрание.

2.1. Вътрешни актове
Редът и условията за ползване на служебния автомобилен транспорт в НС са регламентирани с Правила за автомобилно обслужване, вътрешния ред и организацията на дейността на дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“, утвърдени от председателя на НС, изх. № 250-06-136 от 21.06.2012 г.

С Правилата се уреждат вътрешният ред и организацията на дейността, редът за експлоатация на моторните превозни средства, материално-техническото им осигуряване, устройството на гаражите, мерките за предотвратявяне на пътнотранспортните произшествия, както и управлението и контрола на дейността на дирекцията. Определени са и функциите и задълженията на служителите в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“.
Право на персонални автомобили от автопарка на НС имат: председателите на парламентарните групи, председателите на постоянните парламентарни комисии и главния секретар. 
Право да ползват МПС имат ръководствата на парламентарните групи и на парламентарните комисии, народните представители, главният секретар, началникът на кабинета на председателя на НС, а при необходимост и парламентарни служители, както и официални гости на НС, в съответствие с чл. 5 от Правилата. Лицата ползват предоставените им МПС в рамките на София съобразно служебните им нужди, а извън София по заявка.
Дирекция “Автомобилно обслужване и гаражи“ приема, регистрира и обработва заявките за ползване в страната на автомобили от автомобилния парк на НС, като след обработката им се предоставя информация на заявителя.

Автомобилите се разпределят на квотен принцип, съобразно числеността на парламентарната група и броя независими народни представители и се определя месечен лимит на пробег на автомобилите. 
За народните представители се осигурява автомобилен транспорт за придвижване от местоживеенето им до сградата на НС, в дните когато се провеждат пленарни заседания.

Транспортната връзка между двете сгради на НС се осигурява от микробус, който се движи по график и се ползва само от народни представители и парламентарни служители. За времето от 22,00 часа до 07,00 часа на разположение са два дежурни автомобила.

При командировки в чужбина служебен транспорт се ползва със заповед на председателя на НС.
В чл. 3 от Правилата са определени местата за домуване на автомобилите. Осигуряването на техническата изправност на автомобилите е определено в Глава трета от правилата, а техническите обслужвания и ремонт на МПС е в Раздел втори. Начинът за отчет на експлоатацията на МПС е регламентиран в Глава трета от правилата. 

Движението на автомобилите се отразява в:

а) Дневник за влизане и излизане на автомобилите, заведен на отчет в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“. При явяване на работа в гаражите на НС, водачите задължително вписват в дневника датата, часа и началния километраж на автомобила. При приключване на работа водачите прибират автомобила за нощуване в гаража и вписват в дневника датата, часа и крайния километраж. 

б) Дневник за отчитане на движението на автомобилите за времето от 08,00 до 16,30 часа, който е заведен на отчет в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“ и се съхранява от служител – диспечер. При изпълнение на заявки в София, движението на автомобила се отразява в дневника от диспечер в дирекцията. В него се вписват час на излизане, маршрут, час на прибиране и ползвател на МПС.
в) Дневник за отчитане на движението на автомобилите за времето от 16,30 до 08,00 часа, който е заведен на отчет в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“ и се съхранява от служител – диспечер. При изпълнение на заявки в София движението на автомобила се отразява в дневника от служител – изпълнител охрана в дирекцията, като в него се вписват час на излизане, маршрут, час на прибиране и ползвател на МПС.

г) Дневник за регистриране на заповеди при командировки в страната, който е заведен на отчет в дирекцията и се съхранява от диспечер. При изпълнение на заявка в страната директорът на дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“ издава заповед за командироване на служител, заемащ длъжността „парламентарен водач на автомобил/автобус със специален режим на движение“, като заповедта се вписва в дневника от диспечер.

д) Дневник за регистриране на пътни книжки, заведен на отчет в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“. Новите пътни книжки се извеждат с пореден индивидуален номер в дневника и се предават срещу подпис на водачите, след връщане на старите. Старите пътни книжки, приети срещу подпис се съхраняват от диспечер в дирекцията.

Контролът по воденето и съхранението на дневниците се осъществява от служител – държавен експерт в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“.

Въведената контролна процедура създава условия за контрол при ползването на служебните автомобили и подобрява организацията и управлението на автомобилния транспорт в НС.
2.2. Придобиване, прехвърляне и бракуване на автомобили
В НС се води инвентарна книга на автомобилите, в която са отразени мемориалните ордери на придобиване, марката и моделът на автомобила, броят автомобили, фабричен номер на автомобила, балансова стойност, вид на актива.

Към 30.06.2013 г. НС притежава 80 броя леки автомобили с балансова стойност 2 086 839 лв. и 18 броя други транспортни средства с балансова стойност 306 854 лв. Задбалансово, в инвентарната книга се води лек автомобил с балансова стойност 404 лв., който е под определения праг на същественост.
а) През одитирания период са придобити 31 броя леки автомобили - Volkswagen CC 2.0 TDI и 3 броя лекотоварни автомобили марка WW Caddy Kasten 2.0 TDI по договори 
№ 255-02-185 от 08.11.2012 г. и № 255-02-186 от 08.11.2012 г. с „Порше БГ“ ЕООД, София.  Съставен е окончателен приемо-предавателен протокол. Направено е предложение за поемане на задължение/извършване на разход, утвърдено от главния секретар на НС. Съставен е контролен лист за извършване на предварителен финансов контрол за поемане на задължение и извършване на разход.
 
б) Със заповеди на председателя на НС са предоставени на други бюджетни организации безвъзмездно движими вещи - частна държавна собственост, на основание чл. 9, ал. 1, т. 5 и чл. 17 от Правилника за организацията и дейността на НС, във връзка с чл. 28, ал. 1 и ал. 2 от Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост. От комисия, назначена със Заповед № 355-01-38 от 05.03.2013 г. на главния секретар на НС е изготвено предложение за безвъзмездно предоставяне на 20 броя автомобили на ГД „Национална полиция” – МВР, БАН, висши учебни заведения и общини за нуждите на социални домове, което е изпратено на министъра на финансите. С Писмо на министъра на финансите, вх. № 355-00-223 от 07.03.2013 г. е дадено съгласие за безвъзмездно предоставяне на предложените автомобили. Съставени са протоколи за предаване и приемане на активите и действията са своевременно отразени в счетоводната система.
 

в) Със Заповед № 350-05-3 от 09.01.2013 г. на председателя на НС са разпределени леките автомобили на НС за служебно ползване от парламентарни групи, постоянни комисии и администрация. Разпределението на леките автомобили е организирано и изпълнено от директора на дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“.

г) През одитирания период е бракуван един автомобил. Със Заповед № 255-01-80 от 20.04.2012 г. на главния секретар на НС е назначена комисия, която да извърши оглед на автомобила. Комисията, извършила огледа е предложила бракуването на автомобила и унищожаването му по съответния ред, за което е съставила протокол за ликвидация, одобрен от главния секретар на НС. Автомобилът е унищожен чрез предаването му на скраб. При унищожаването на автомобила е получена кантарна бележка и фактура на стойност 538 лв.

Документите са предоставени на Дирекция „Парламентарен бюджет и финанси” за отразяване на счетоводната операция от бракуването.

Приемането и предаването на автомобилите се извършва в съответствие с реда, определен в правилата и се удостоверява с протокол за приемане и предаване на транспортното средство, който се съхранява в досието на съответния автомобил. В протоколите, оборудването на автомобилите е съгласно техническата спецификация и е подробно описано в протокола на съответния автомобил. Създадената организация на предоставяне на автомобилите създава условия за отчетност и контрол при предоставянето и ползването на служебния транспорт и осигурява условия за тяхното опазване и правилна експлоатация. 
2.3. Досиета на автомобилите

За всяко МПС се създава и води досие, съгласно Правила за автомобилно обслужване, вътрешния ред и организацията на дейността на Дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи”. В досието се съхраняват всички данни за извършени ремонти, технически обслужвания и други дейности, извършвани по автомобила. Вписванията в досието се извършва от служител, отговарящ за ремонта в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“. Контролът по съхранението им се осъществява от служител, който отговаря за организацията на техническото осигуряване и техническата изправност на МПС в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“, в съответствие с изискванията на чл. 29 от Правилата. Предаването и приемането на МПС се извършва с предавателно-приемателен протокол (ППП).
При проверка на досиетата на 19 автомобила, избрани на случаен подбор е констатирано:

а) Досиетата са комплектовани с документите, свързани с придобиването на автомобила, извършените ремонти, смяна на гуми и тяхното бракуване, консумативи за съответните автомобили и др. 
б) Определеният ред за предоставяне на МПС е спазван и предавателно-приемателните протоколи (ППП) са приложени в досиетата на съответните автомобили. 

Определеният ред за предаване на автомобилите на материалноотговорните лица и за комплектоване на документите в досиетата на автомобилите създава условия за отчетност и контрол при предоставянето и ползването на служебния транспорт.

2.4. Отчетност и контрол при използване на служебния автомобилен транспорт
За отчитане движението на МПС водачите ежедневно водят пътна книжка, в съответствие с чл. 18 от Правилата. При излизане от гаража се вписват начален километраж и време на излизане. При пристигане се вписват изминатите километри и време на пристигане, като водачът полага подписа си срещу вписаните данни.

При ползване на МПС от народен представител или парламентарен служител, водачът вписва началните показания на километража и време на тръгване. При освобождаване на МПС от ползващия го, водачът вписва крайните показания на километража и времето на пристигане като предоставя пътната книжка за подпис на лицето, ползващо МПС. 

Контрол за съответствие между показанията на километража и извършените вписвания от водача се осъществява ежедневно на минимум 5 МПС. Контролът се извършва от служители в Дирекция „“Автомобилно обслужване и гаражи“. Проверката се удостоверява с подпис в пътната книжка.

В глава четвърта от правилата са определени гориво-смазочни материали, разходните норми и срокове за подмяна на външни гуми, срокът за смяна на моторни масла за различните видове марки и модели МПС. Разходните норми за гориво-смазочни материали, видовете им за съответното МПС и завишенията за коригирането им са в зависимост от експлоатационните условия. Видовете горива, основни норми на разход за тях и препоръчвани моторни масла за МПС са съгласно предписанията на фирмата - производител и направените замервания на разхода на гориво от лицензирани изпитателни лаборатории. Завишенията към основните норми за разход на горива за коригирането им в зависимост от експлоатационните условия е съгласно Приложение № 4 към Правилата. 

На основание Заповед № 155-01-36 от 29.03.2011 г. на главния секретар на НС са определени разходните норми на горива с включено целогодишно ползване на климатик за всички марки и модели леки автомобили, товарни автомобили, автобуси и микробуси на НС от акредитирана изпитателна лаборатория ТЕХНОТЕСТ. Въз основа на извършените измервания от изпитателната лаборатория е издаден протокол за измерения разход на гориво на съответния тип автомобил. Със същата заповед са определени увеличение в размер 5 на сто на разходните норми за експлоатация в зимни условия на автомобилите, с което са спазени изискванията на чл. 22, ал. 2 от Наредба № 3/25.09.89 г. за нормиране разхода на горива и смазочни материали на автомобилите.

Със Заповед № 355-01-13 от 31.01.2013 г. на главния секретар на НС са определени разходните норми на горива с целогодишно ползване на климатик за новопридобити леки автомобили и новопридобити лекотоварни автомобили. За зимния период на експлоатация е определено увеличение в размер на 5 на сто на разходните норми.

Зареждането на служебните автомобили с горива, смазочни материали и консумативи се извършва безкасово, с магнитна дебитна карта от бензиностанции, с които е сключен договор от НС. През одитирания период зареждането е осъществявано въз основа на договори с „Петрол“ АД, при условията на отложено плащане чрез карта за безналично плащане. При зареждане на автомобила с карта за безналично плащане задължително се въвежда в пост терминала показанията на километража и се подписва на гърба на касовия бон, който предоставя при отчета.

Отчитането на изминатия пробег и изразходеното гориво е извършвано в срок до 5-число на следващия месец, в съответствие с чл. 86 от Правилата. 
Въведена е компютърна обработка на месечните данни от пътните книжки за изминатите километри при заложени разходни норми за градски и извънградски условия, което улеснява отчитането и последващия контрол на изразходваното гориво и намалява вероятността от допускане на грешки. Преразходите се отчитат и възстановяват от материалноотговорните лица.

Определени са месечни лимити за изразходвано гориво при летни и зимни условия, както и периодите на действие на лятната и зимната разходни норми, в съответствие с нормативните изисквания.

Въведените контролни дейности за отчитане движението на автомобилите и разходи на горива са адекватни и са прилагани през одитирания период. 

2.5. Проверка на пътните книжки на автомобилите 
При извършената проверка на пътните книжки на 19 броя автомобили, избрани чрез случаен подбор за  месеците: януари, юни и декември 2012 г. и февруари и юни 2013 г.,  се установи:

а) Използваните пътни книжки са в съответствие с утвърдения образец; 

б) Пътните книжки са надписани с данните за автомобилите. Те са с номера и се издават и водят на отчет в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“;
в) Новите пътни книжки се извеждат с пореден индивидуален номер в дневника и се предават срещу подпис на водачите, след връщане на старите; 

г) Старите пътни книжки се връщат срещу подпис и се съхраняват от диспечера в дирекция „Автомобилно обслужване и гаражи“;

д) За отчитане на движението на МПС, водачите ежедневно водят пътна книжка. Пътните книжки се попълват за всеки ден, през който е ползван автомобилът, като при излизане от гаража се вписват начален километраж и време на излизане. При пристигане в гаража се вписват изминатите километри, време на влизане като срещу вписаните данни водачът полага подписа си. При качване на народен представител или парламентарен служител в МПС, водачът вписва началните показания на километража и време на тръгване. При освобождаване на МПС от ползващия го народен представител или парламентарен служител, водачът вписва крайните показания на километража и времето на пристигане като предоставя пътната книжка за подпис на лицето, ползващо МПС. В колоната за обслужвано лице са отбелязвани имена на народните представители или парламентарни служители, които ползват предоставения автомобил. Ползващите автомобилите са поставяли подписа си за удостоверяване на осъществените пътувания, в съответствие с изискванията на чл. 18 от правила, утвърдени от председателя на НС, рег. № 250-06-136 от 21.06.2012 г. 

е) Парламентарният водач на автомобил/автобус попълва пътната книжка до 5-то число на следващия месец и изготвя отчет за изминатите километри за предходния месец. Когато един автомобил се води на двама и повече водачи, отчетът се изготвя и подписва от всички водачи, в съответствие с изискванията на чл. 86, ал. 10 от Правилата. 

ж) Служителят по отчетност и контрол отговаря за съхранението на материалните активи и изготвя необходимите документи за разхода и прихода на складовите наличности, който до 3-то число на следващия месец предава в дирекция „Парламентарен бюджет и финанси“. Изготвяна е ежемесечна справка за прихода и разхода на гориво-смазочните материали и съпоставка с изминатия пробег, която придружена с отчетите за изминатите километри и касови бонове за заредено гориво се представя в дирекция „Парламентарен бюджет и финанси“. 


з) При изпълнение на заявка за командировка в страната, директорът на дирекция „АОГ“ издава заповед за командироване на служителя, парламентарен водач на автомобил/автобус със специален режим на движение. Заповедта се вписва в дневника от диспечера, в съответствие с чл. 16, ал. 2 от Правилата. При извършената проверка на тази контролна процедура на 19 броя автомобили за м. януари, юни и декември на 2012 г. и февруари и юни на 2013 г. се установи, че само за едно извършено пътуване в страната не е издадена заповед за командировка, но пътуването е отразено в пътната книжка. При проверка на разходните документи се установи, че не е отчетена командировка на служебния автомобил.

и) Информацията от изготвените месечни справки за изразходваното гориво съответства на данните от пътните книжки.
 
2.6. Застраховане на автомобилите
През 2012 г. и 2013 г. са сключени и действат договори, покриващи застрахователни събития, както следва:

а) За 2012 г. със ЗД „БУЛ ИНС“ е сключен Договор за застраховки, вх. № 155-02-172 от 28.12.2011 г., след проведена процедура по ЗОП.
б) За 2013 г. Народното събрание сключва договор за застраховки, вх. № 255-02-221 от 28.12.2012 г. със „Застрахователно акционерно дружество „АРМЕЕЦ“ АД, след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка. Договорът включва застраховки: „Гражданска отговорност“ и „Каско“ на 89 моторни превозни средства на НС, покриващи всички рискове.


През одитирания период служебният автомобилен транспорт на НС е застрахован със всички нормативно определени и задължителни застраховки.
Въведени са адекватни и ефективни контролни процедури, които да гарантират достоверността на информацията от пътните книжки, което е предпоставка за вярното отчитане на изразходваното гориво. Контролните дейности са действали през одитирания период, което създава условия за добро управление при предоставяне и използване на служебния автомобилен транспорт. 
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В резултат на извършения одит е направен анализ и са формирани оценки и изводи за финансовото управление на бюджетните средства и имуществото, предоставено на Народното събрание за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

Въведени са вътрешни документи за планирането, управлението, регистрирането и контрола на публичните средства и дейности, които са съобразени с действащата нормативна уредба. Правилата отразяват вътрешната организация на НС и са актуализирани с настъпилите промени в нормативната база. 

Създадена е организация от НС като първостепенен разпоредител с бюджетни кредити при изготвянето на бюджетните прогнози за периодите 2011-2013 г. и 2012-2014 г. Процедурите по съставяне на проектите на бюджети за 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет, указанията на МФ и Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.

Бюджетните средства, необходими за осъществяване на конституционните функции и основните приоритети на НС за 2012 г. и 2013 г. са утвърдени и е извършено месечно разпределение на годишните размери на бюджета. Извършените през 2012 г. и към 30.06.2013 г. корекции са в съответствие с нормативните изисквания и са отразени по бюджета на НС. 

Постъпилите по бюджета на НС приходи от наеми на имущество са реализирани на основание сключени договори и в определените размери. Създадена е организация за събиране на приходите, но въведените контролни процедури не са действали достатъчно ефективно по отношение начисляването на неустойки по просрочените плащания. 

Разходите по бюджета са присъщи за дейността на НС и са в рамките на утвърдените годишни кредити за одитирания период. Формирана е контролна среда при поемане на задължения и разходване на средствата, която функционира през одитирания период. Въведени са и са прилагани като цяло контролни процедури при извършването и отчитането на бюджетните средства.

Условията, редът и начинът на формиране и изплащане на средствата за заплати и възнаграждения на народните представители и служителите в НС за одитирания период са в съответствие с действащите нормативни и вътрешни актове. 

Въведен е ред при сключването на гражданските договори. За извършената работа са изготвяни отчети, приемани от съответния ръководител, иницииращ предложението за сключване на договора Сключвани са граждански договори с външни лица, с постоянен характер на възложената работа. Допуснато е сключване на граждански договори със служители на НС с предмет на договорите, сходни с дейността по трудовите споразумения. Извършван е контрол по изпълнението и изплащането на възнагражденията по гражданските договори. 

При разходване на средства за външни услуги са прилагани основните контролни процедури, регламентирани в Правилата за интегрирана система за финансово управление и контрол в НС. Въведените контролни дейности са адекватни и като цяло са прилагани през одитирания период, но са допуснати пропуски относно конкретизиране на разходите при посрещане на гости и представителните разходи на председателя на НС.

За одитирания период са извършени разходи, стойностите на които попадат в обхвата на ЗОП, но не е проведена процедура.

Извършените разходи за материали са в рамките на планираните средства по бюджета на НС и са документално обосновани. Осъществяван е предварителен контрол и е прилагана системата на двоен подпис. Допуснато е закупуване на подаръчни предмети, които са над стойността, определена във вътрешни правила на НС и не са свързани с посрещане на гости от чужбина или провеждане на обществени мероприятия.
Провеждането и отчитането на командировките в чужбина е извършено в съответствие с изискванията на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина. 

Изплатените средства за допълнителни разходи на народните представители са в съответствие с действащите нормативни документи. Не е определено с вътрешен акт на Народното събрание изискуемите документи при разпределението на допълнителните средства, предоставяни на парламентарните групи за заплащане на сътрудници, консултации, експертизи, кантори и други, свързани с дейността на народните представители в НС и избирателните им райони. 

Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, резултатите от който са документирани чрез контролни листа. 

Разходите за основен ремонт, придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения и за придобиване на транспортни средства са извършени в рамките на планираните средства по бюджета на НС. Те са документално обосновани и са в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството. Спазени са законовите изисквания за полагане на двоен подпис и извършването на предварителен контрол при поемане на задължението и преди извършване на разхода. 

С Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в НС е създадена организация на процеса по възлагане на обществени поръчки, което е предпоставка за законосъобразното му протичане. Правилата не са актуализирани, с настъпилите промени на Закона за обществените поръчки (ДВ бр. 93/25.11.2011 г., в сила от 26.02.2012 г.). 
Във Вътрешните правила са регламентирани процедури за разделяне на отговорности и контрол, както и правила за изготвяне на досиета и съхраняване на документацията по обществените поръчки, в съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.

Управленските решения в НС, при планирането на обществени поръчки съответстват на ЗОП и Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в НС. Изготвени са годишни планове за 2012 г. и 2013 г., с което са идентифицирани потребностите от възлагане на обществени поръчки за съответните години.

Организацията и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори са в съответствие с разпоредбите на действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове.
Не е осъществен ефективен контрол от ръководството на НС относно разходваните средства за стационарни телефони за 2012 г. и не е проведена процедура по ЗОП, при наличие и предпоставки за това.

Създадена е организация по управление на предоставените на НС имоти. 
Отдадените през одитирания период ведомствени жилища и гараж под наем и предоставеният ведомствен апартамент на народен представител за безвъзмездно ползване са в съответствие с нормативните и вътрешни актове.


Създадени са условия от ръководството на НС за правилното управление и отчитане на служебния автомобилен транспорт. 
Част пета
ПРЕПОРЪКИ 

 В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Председателя на Народното събрание на Република България:
1. Да се предприемат действия за утвърждаване на Правила за организацията и дейността на Издателска дейност.

2. При отчитане на разходите за посрещане на гости при международни и други мероприятия, в план-сметките да се посочва броят на участниците в срещите, а не броят на гостите. 

3.  Редът и условията за  извършване и отчитане на разходите за представителни цели под формата на подаръчни предмети да се уреждат с указанията на председателя на Народното събрание за изпълнение и отчитане на бюджета на Народното събрание.

4. Да се прецизират Финансовите правила по бюджета на Народното събрание - приложение към Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, като се предвиди контролен механизъм за осигуряване на изискуемите документи при разходване на допълнителните средства, предоставяни на парламентарните групи за заплащане на сътрудници, консултации, експертизи, кантори и други, свързани с дейността на народните представители в НС и избирателните им райони.
 

5. Да се актуализират Правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, във връзка с действащите нормативни актове в областта на обществените поръчки. 

6. Да се определят длъжностни лица и се конкретизират отговорностите им за извършване на контрол при разходване на средства, за които следва да се проведат процедури по Закона за обществените поръчки.

7. Да се проведе процедура по ЗОП за предоставяне на телекомуникационни услуги по стационарни телефони.

8. Да се предприемат действия до областните управители на Областна администрация - София и Областна администрация - Пазарджик за издаване/предоставяне на актове за държавна собственост на  една сграда, седем помещения, пет апартамента и два гаража, управлявани от НС.

9. Да се предприемат действия за прекратяване ползването на имота по договор с „Мобилтел” ЕАД, без правно основание или за подписване на нов договор.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 148 броя одитни доказателства, които се намират в Сметната палата,  гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаването на настоящия доклад, председателят на Народното събрание следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 110 от 30.07.2015 г. на Сметната палата.

О П И С

на одитните доказателства към проект на одитен доклад № 0200007713 
за извършен одит за съответствието при финансовото управление на 
Народното събрание за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. 

	№
	Номер и дата на документа
	Одитни доказателства
	Брой

стр.

	1
	2
	3
	4

	1.
	
	Справка за второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за одитирания период 
	1

	2.
	
	Справка за одитираните длъжностни лица в НС за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	6

	3.
	№ 150-05-12/01.02.2011 г.
	Заповед на председателя на НС 
	2

	4.
	
	Вътрешен бюджетен календар (график) за разработване на тригодишната бюджетна прогноза за периода 2012-2014 г. и проектобюджета на НС за 2012 г.
	4

	5.
	№ 103-16-9 от 28.02.2012 г.
	Писмо до дирекция „Държавни разходи” и дирекция „Бюджет” на МФ
	6

	6.
	№ 150-06-125 от 30.05.2011 г.
	Писмо 
	1

	7.
	№ 153-02-29 от 02.06.2011 г.
	Писмо 
	2

	8.
	№ 150-06-219/27.10.2011 г.
	Писмо на председателя на НС до МФ
	4

	9.
	№ 155-00-688/27.10.2011 г.
	Писмо на главния секретар
	1

	10.
	№ 250-05-6 от 24.01.2012 г.
	Заповед на председателя на НС
	2

	11.
	№ 250-06-19/24.01.2012 г. 
	Вътрешен бюджетен календар за разработване на бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. И проектобюджета на НС за 2013 г.
	4

	12.
	№ 255-00-222 от 16.03.2012 г.
	Писмо на председателя на НС 
	6

	13.
	№ 250-06-105 от 18.05.2012 г.
	Писмо на председателят на НС.
	1

	14.
	№ 250-06-105 от 22.05.2012 г.
	Становище по проекта на бюджет на НС за 2013 г. на Подкомисията по отчетност на публичния сектор към Комисията по бюджет и финанси 
	2

	15.
	№ 255-00-420 от 23.05.2012 г.
	Писмо на главния секретар на НС
	7

	16.
	№ 250-06-200/04.10.2012 г.
	Писмо на председателя на НС
	5

	17.
	№ 255-00-701 от 04.10.2012 г.
	Писмо на главния секретар на НС
	2

	18.
	№ 250-06-14 от 24.01.2012 г
	Утвърден бюджет на НС за 2012 г. 
	7

	19.
	№ 255-00-65 от 25.01.2012 г.
	Писмо до СП и МФ
	2

	20.
	№  255-00-76 от 30.01.2012 г.
	Писмо 
	2

	21.
	
	Справка за извършените корекции по бюджета на НС за 2012 г.
	8

	22.
	
	Писма от главния секретар на НС до МФ и становище от МФ
	8

	23.
	№ 355-00-38 от 15.01.2013 г
	Утвърден бюджет на НС за 2013 г. 
	1

	24.
	№ 355-00-38/от 15.01.2013 г.
	Писмо на главния секретар на НС до СП и до МФ - Утвърден бюджет по програми
	1

	25.
	№ 355-00-112/08.02.2013 г
	Писмо до МФ и СП  
	2

	26.
	
	Справки за корекции по бюджета на НС към 30.06.2013 г.
	4

	27.
	
	Отчет за касовото изпълнение на бюджета на НС за 2012 г.- извлечение
	2

	28.
	
	Отчет за касовото изпълнение на бюджета на НС към 30.06.2013 г.-извлечение
	2

	29.
	
	Справки-Движение за период
	7

	30.
	
	Отчети за касовото изпълнение на бюджета на Издателска дейност към НС към 31.12.2012 г. и 30.06.2013 г.
	16

	31.
	
	Обяснителна записка към ОКИ на бюджета на Издателска дейност към НС към 31.12.2012 г.
	2

	32.
	
	Обяснителна записка към ОКИ на бюджета на Издателска дейност към НС към 30.06.2013 г.
	2

	33.
	950-09-3 от 26.03.2009 г.
	Правила за организацията и дейността на „Издателска дейност” –второстепенен разпоредител с бюджетни кредити
	5

	34.
	050-05-182 от 30.11.2010 г. и ДС 82 от 06.12.2010 г.
	Заповеди на председателя на НС и проект на Правила за организацията и дейността на „Издателска дейност“
	13

	35.
	ИЦ 356-15-2 от 21.11.2013 г.

 ИЦ 356-15-3 от 21.11.2013 г.
	Справка за получени приходи от имоти-държавна собственост или част от тях, отдадени под наем от Народното събрание за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

 Справка за получени приходи от имоти-държавна собственост или част от тях, отдадени под наем от Народното събрание за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
	7

	36.
	255-02-109 от 08.05.2012 г. 

355-00-86 от 31.01.2013 г
	Договор

писмо на гл. секретар на НС
	6

	37.
	4000002243 от 26.09.2012 г. 

4000002385 от 26.03.2013 г.
	Фактура, списъци на служителите  за м. 09.2012 г.

фактура и списъци на служителите за м. март 2013 г.
	8

	38.
	4000002716 от 17.01.2014 г. 4000002727 от 07.02.2014 г.
5 от 17.01.2014 г.
12 от 07.02.2014 г.

4000002717 от 17.01.2014 г.

4000002721 от 27.01.2014 г.
	Фактури

ПКО 

Справка – движение за период 0101.2014 г. -27.01.2014 г. по банкова сметка

Фактура

фактура
	7

	39.
	01.12.2010 г.
	длъжностна характеристика
	3

	40.
	№ 255-02-213 от 18.12.2012 г.

№ 255-02-193 от 28.11.2012
	договори с Национална гимназия за древни езици и култури и г. със Сдружение „Училищно настоятелство при първа английска езикова гимназия“ и ценоразпис за ползване на зала „Света София“
	5

	41.
	№ 255-02-13 от 23.01.2002 г.

№ 255-02-90 от 26.06.2002 г.
	договор за наем с „Мобилтел“ ЕАД и анекс 
	5

	42.
	№ 055-02-76 от 12.04.2010 г.

 №055-02-169 от 01.12.2011 г. 

№ 155-02-79 от 13.04.2011 г.
	договор с„Енко вендинг“ ООД и допълнителни споразумения 
	12

	43.
	ОКИ
	ОКИ на бюджета на НС към 31.12.2012 г.
	7

	44.
	ОКИ
	ОКИ на бюджета на НС към 30.06.2013 г.
	11

	45.
	№ 050-05-79 от 04.05.2010 г.

№ 050-05-78 от 04.05.2010 г.

№ 250-05-176 от 04.12.2012 г.

№ 350-05-57 от 14.03.2013 г.

№ 350-05-5 от 30.05.2013 г.

№ 350-05-4 от 30.05.2013 г
	Заповеди 
	14

	46
	№ 250-05-111 от 20.07.2012 г.
№050-05-73 от 28.04.2010 г.
	Единен класификатор на дръжностите в администрацията на НС;

Единен класификатор на дръжностите в администрацията на НС.
	6

	47.
	№ 050-09-11 от 04.05.2010 г.
	Вътрешни правила за работната заплата на администрацията на НС
	16

	48.
	№ 250-06-148 от 20.07.2012 г.
	Вътрешни правила за работната заплата на администрацията на НС
	17

	49.
	Приложение към № 250-06-148 от 20.07.2012 г. 
	Правила за увеличение на индивидуалните основни месечни заплати на парламентарните служители в зависимост от годишните оценки на изпълнението
	3

	50.
	№ 222 от 07.07.2009 г.

№223 от 07.07.2009 г.
	Решение № НС-222 от 07.07.2009 г. за обявяване на резултатите от изборите за 41-вото НС, гласове от страната и чужбина по пропорционалната система; Решение№ НС-223от 07.07.2009 г. за обявяване на резултатите от изборите за 41-вото НС за мажоритарни кандидати.
	14

	51.
	№ 424-00-14 от 19.02.2014 г.

№ 484-00-14 от 28.02.2014 г.
	Справка за начислените възнаграждения на народните представители от 41-вото НС за 2012 г. и Справка за начислените възнаграждения на народните представители от 41-вото НС периода от 01.01.2013 г. до 14.03.2013 г. 
	4

	52.
	Декември 2012 г. и март    2013 г.
	Справка за отсъствалите от пленарни заседания народни представители за м. март 2013 г. и м. декември 2012 г.
	10

	53
	12.12.2012 г. и 05.04.2013 г.
	Справка за командировките в чужбина за м. декември 2012 г. и м. март 2013 г.
	2

	54
	Декември 2012 г. и м. март 2013 г
	Справка на народните представители за отсъствие по извинителни причини за м. декември 2012 г. и м. март 2013 г.
	13

	55
	Приложение № 2 от № 250-06-148 от 20.07.2012 г.
	Правила за определяне на допълнителните възнаграждения за постигнати резултати
	6

	56
	
	Договори
	31

	57
	26.10.2009 г.
	Длъжностна характеристика на главен експерт сътрудник в НС
	4

	58
	26.10.2009 г.
	Длъжностна характеристика на главен специалист в НС
	4

	59.
	№ 462 от 07.12.2012 г.

№ 3344 от 07-12.2012 г.

06.12.2012 г.

№ 7296 от 15.12.2012 г.

№ 557 от 15.12.2012 г.

06.12.2012 г.

13.11.2012 г.

19.11.2012 г.

№ 3344 от 12.12.2012 г.

№ 451 от 06.12.2012 г.

№ 3306 от 05.12.2012 г.

06.12.2012 г.

№ 7590 от 20.12.2012 г.

№ 630 от 20.12.2012 г.

12.12.2012 г.

№ 8 от 28.11.2012 г.

№ 3306 от 15.12.2012 г.

№ 401 от 08.11.2012 г.

№ 2983 от 08.11.2012 г

06.11.2012 г.

13.11.2012 г.

№ 2983 от 22.11.2012 г.
№ 422 от 15.11.2012 г.

№ 3075 от 14.11.2012 г.
06.11.2012 г.
20.11.2012 г.

№ 6 от 14.11.2012 г.

№ 3075 от 22.11.2012 г.

№ 429 от 21.11.2012 г.

№ 3141 от 21.11.2012 г.

19.11.2012 г.

№ 7295 от 15.12.2012 г.

№ 555 от 15.12.2012 г.
22.11.2012 г.

№ 7 от 21.11.2012 г.

№ 3141 от 30.11.2012 г.

№ 73 от 16.02.2012 г.
№ 396 от 14.02.2012 г.

02.03.2012 г.
14.02.2012 г.
	Договор;

Предложение за сключване на договор;
Личен формуляр за договор по извънтрудови правоотношения;

РКО;

Сметка за изплатени суми;

Уверение за изпълнение на договорни задължения;

Протокол;

Протокол;

Контролен лист;

Договор;

Предложение за сключване на договор;
Личен формуляр за договор по извънтрудови правоотношения;
РКО;
Сметка за изплатени суми;

Уверение за изпълнение на договорни задължения;

Протокол; 

Контролен лист;

Договор;

Предложение за сключване на договор;

Личен формуляр за договор по извънтрудови правоотношения;

Уверение за изпълнение на договорни задължения;

Контролен лист;

Договор;

Предложение за сключване на договор;

Личен формуляр за договор по извънтрудови правоотношения;
Уверение за изпълнение на договорни задължения;

Протокол;

Контролен лист

Договор;

Предложение за сключване на договор;

Личен формуляр за договор по извънтрудови правоотношения;
РКО;

Сметка за изплатени суми;

Уверение за изпълнение на договорни задължения;

Протокол; 

Контролен лист;
Договор;

Предложение за сключване на договор;

Декларация;
	52

	
	№ 1149 от 05.03.2012 г.

№ 77 от 05.03.2012 г.

17.02.2012 г.

№ 72 от 16.12.2012 г.

№ 396 от 22.02.2012 г.


	Личен формуляр за договор по извънтрудови правоотношения;

РКО;

Сметка за изплатени суми;

Уверение за изпълнение на договорни задължения;

Протокол; 

Контролен лист;
	

	60.
	
	Разшифровка на § 10-00 „Издръжка“, подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“ на НС
	2

	61.
	424-00-19 от 11.03.2014 г.


	Писмо от началник кабинета на председателя на НС. Справка на действащите договори за плащания по външни услуги за 2012 г. и към 30.06.2013 г. 
	8

	62.
	
	Аналитична ведомост на вземанията от други дебитори – местни лица – самолетни билети за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.201,  г. и от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
	9

	63.
	055-02-97 от 16.06.2010 г., 255-02-161 от 08.10.2012 г.
	Договор с „Елит травел интернешънъл“ ООД за резервация и доставка на самолетни билети, Договор с „Бългериан вип травъл“ ООД
	28

	64.
	№ 3/900 от 28.05.2012 г.
	Пл. нареждане № 3/900 от 28.05.2012 г., фактура № 1000013066 от 19.05.2010 г., План-сметка № 13 от 15.05.2012 г., Контролен лист
	5

	65.
	950-05-30 от 28.08.2009 г.
	Заповед за представителни разходи на председателя на НС
	2

	66.
	№ 3/265 от 18.07.2012 г.
	Пл. нареждане № 3/265 от 18.07.2012 г., ф-ра № 1000016655 от 13.07.2012 г., План-сметка № 19 от 29.06.2012 г., Контролен лист № 1893, ф-ра № 1000016657 от 17.07.12 г., План-сметка № 19 от 29.06.2012 г., Контролен лист № 1893
	9

	67.
	№ 3/28 от 03.05.2012 г.,


	Пл. нареждане № 3/28 от 03.05.2012 г., ф-ра № 5100002869 от 01.05.2012 г., Предложение за поемане на задължение/извършване на разход № 1225 от 27.04.2012 г., Контролен лист № 1225 
	5

	68.
	155-02-78 от 07.04.2011 г., 255-02-155 от 31.07.2012 г., 255-02-162 от 15.10.2012 г.
	Договор с „Интерланг“ ЕООД – за писмени преводачески услуги, Договор с „Транслингва-Европа“ – ООД - за писмени преводачески услуги, Договор с „Орхидея“ – за устни и писмени преводачески услуги, Хронологична ведомост на плащанията на „Интерланг“
	32

	69.
	755-02-194 от 12.12.2007 г. 
	Споразумение със Столична община – за паркоместа , обособени като охраняем служебен паргинг
	2

	70.
	456-18-23 от 27.02.2014 г., 255-02-41 от 01.03.2002 г., 950-05-76 от 24.06.2009 г., 255-02-68 от 26.03.2012 г., 250-05-67 от 26.04.2012 г. 
	Информация за причините довели до непровеждане на процедура по ЗОП за извършени далекосъобщителни комуникационни услуги, Допълнително споразумение към Общите условия между БТК и абонатите на телефонни постове, Заповед за определяне на месечен лимит на разходи за стационарен телефон в работни помещения на НС, Приложение № 1 към заповедта, Договор с „Мобилтел“ ЕАД, Хронологична ведомост на разходите за мобилни телефони, заповед за определяне на месечните лимити на разходи за ползвани телекомуникационни услуги към мобилните оператори, чрез предоставени SIM карти за служебно ползване.
	33

	71.
	255-02-29 от 31.01.2012 г., 255-02-28 от 31.01.2012 г.
	Договор с „Интелсофт – Григоров, Кънев и Сие“- абонаментна поддръжка и актуализация на собствения си програмен продукт, Договор с „Алгос“ ООД – за абонаментно поддържане на собствения програмен продукт, 
	15

	72.
	355-02-1 от 07.01.2013 г., 355-02-3 от 07.01.2013 г., 355-02-4 от 07.01.2013 г., 355-02-5 от 08.01.2013 г., 355-02-7 от 08.01.2013 г.
	Договор с „Интелсофт – Григоров, Кънев и Сие“- абонаментна поддръжка и актуализация на собствения си програмен продукт, Договор с „Интелсофт – Григоров, Кънев и Сие“- абонаментна поддръжка и актуализация на собствения си програмен продукт-предназначен за „Автомобилно обслужване и гаражи“, Договор с „Интелсофт – Григоров, Кънев и Сие“- абонаментна поддръжка и актуализация на собствения си програмен продукт SABIN, Договор с „Булранг – Вътев и сие“ ООД за абонаментна поддръжка  и ремонт на копирна техника, Договор с „Атласком“ за сервизно обслужване на копирна машина, Хронологична ведомост за плащанията за 2012 г. и 2013 г. на СД „Интелсофт“
	35

	73.   
	255-02-217 от 27.12.2012 г.
	Договор с „Машелектропроект – Стоянова и Симов Сие“ СД за обезценка на Дълготрайни материални активи
	6

	74.
	155-02-34 от 07.02.2011 г.
	Договор с „НОВ БЪЛГАРСКИ УНИВЕРСИТЕТ“ за чуждоезиково обучение
	11

	75.
	31.12.2012 г.
	Разшифровка на § 10-00 „Издръжка”, подпараграф 10-15 „Материали” на НС към 31.12.2012 г.
	1

	76.
	155-02-110 от 27.06.2011 г

155-02-111 от 29.06.2011 г.

255-02-174 от 26.10.2012 г.

255-02-6 от 18.01.2012 г.

255-02-73 от 30.03.2012 г.

255-02-4 от 13.01.2012 г.

255-02-77 от 11.04.2012 г.

255-02-178 от 02.11.2012 г.

255-02-76 от 10.04.2012 г.

21.12.2012 г.

0000025502 от 18.12.2012 г. 0000025505  от 18.12.2012 г.

3460 от 18.12.2012 г.,

0033000320 и 0033000321 от 18.12.2012 г.

0000027750 от 18.12.2012 г. и 0000027743 от 0000027750 и 0000027743 от 18.12.2012 г. 

3460 от 18.12.2012 г.

18.12.2012 г

0110040888 от 11.12.2012 г.

3399 от 13.12.2012 г.

0033000311 от 12.12.2012 г.,

1242099 от 11.12.2012 г. 

3399 от 14.12.2012 г.

30.10.2012 г.

0000004382 от 29.09.2012 г.

2649 от 05.10.2012 г

2649 от 25.10.2012 г.

0015000463 от 26.06.2012 г.

0006000508 от 29.06.2012 г.

0015000673 от 07.02.2013 г.

0006000740 от 25.02.2013 г.
	Справка на действащите договори за закупуване на материали през 2012 г. в НС
договори  с:

„Кукуда Груп ООД 

„Перун ККБ“ ЕООД, 

„Перун ККБ“ ЕООД,

„Роел-98“ – ООД,

„Лубо“ ЕООД

„Славей-91“ ООД,

 „Марк трейд София“ ЕООД,

 „Белопейпър“ ЕООД

 „Метро кеш енд кери“ България“ ЕООД,

 пл. нареждане

 фактура на „Славей 91“ ООД

фактура 

предложение

складови разписки

приемо-предавателни протоколи
контролен лист
пл. нареждане.

фактура на „Роел-98“ ООД

предложение

складова разписка 

приемо-предавателен протокол 

контролен лист 

пл. нареждане 

фактура на „Лубо“ ЕООД

Справка за средствата по ФП 2649 от 05.10.2012 г.
предложение 

контролен лист 
искания за отпускане на материали
	106

	77.
	950-05-30 от 28.08.2009 г.

614 от 20.12.2012 г.

1018675160 от 17.12.2012 г.

3 420  от 14.12.2012 г.

3 420 от 20.12.2012 г.
	Заповед на председателя на НС

авансов отчет  

фактура

предложение 
контролен лист
	7

	78.
	261 от 31.05.2012 г.

0000000062 от 21.05.2012 г.

1233 от 02.05.2012 г.

1233 от 31.05.2012 г.

599 от 13.12.2012 г,

0000000606 от 12.12.2012 г.

3257 от 04.12.2012 г.

3257 от 13.12.2012 г.

0000000398 от 13.06 2013 г.

792 от 07.06.2013 г.
	Авансов отчет  

фактура  на „Велмар България“ ООД

предложение  

контролен лист 

Авансов отчет 

фактура на „Класа“ ООД

предложение 

контролен лист 

фактура на ЕТ “Денгог-Петър Петров“

предложение 
	13

	79.
	541 от 28.02.2012 г.

149 от 22.03.2012 г.,

0000000429 от 08.03.2012 г.

541 от 22.03.2012 г.

3421 от 14.12.2012 г.,

619 от 21.12.2012 г.,

0000001406 от 15.12.2012 г.

23 от 20.12.2012 г.

3421 от 21.12.2012 г.

6 от 07.01.2013 г.

76 от 18.02.2013 г.

4 от 15.02.2013 г

00009 от 01.02.2013 г.

0000000121 от 31.01.2013 г.

6 от 18.02.2013 г.

458 от 08.03.2013 г.

5 от 12.03.2013 г. 

458 от 08.03.2013 г.

294 от 11.02.2013 г.

0000001446 от 11.03.2013 г.

120 от 08.03.2013 г.

294 от 11.02.2013 г.
	предложение 

Авансов отчет 

 Фактура

контролен лист 

предложение 

Авансов отчет 

фактура на „Персеус-2001“ ЕООД,

 фактура на ЕТ „Мери-Марияна Колева“,

 контролен лист  

предложение  

 Авансов отчет

 фактура   на ЕТ“Мери-Мариана Колева“

фактура на ЕТ “Глас дизайн“,

 фактура на „АРТ стил“ ЕООД,

 контролен лист 

 предложение 

 фактура на ЕТ „Мери“,

контролен лист  

предложение  

фактура на „Персеус – 2001“ ЕООД,

фактура  на ЕТ “Айра- Рая Георгиева“

контролен лист  
	34

	80
	№ 250-05-20 от 13.02.2012 г.
	Заповед на председателя на НС

	2

	81
	№ 350-05-15 от 07.02.2013 г.
	Заповед на председателя на НС


	2

	82
	№ 350-05-48 от 08.03.2013 г.
	Заповед на председателя на НС


	2

	83
	№ 350-05-10 от 18.06.2013 г.
	Заповед на председателя на НС


	2

	84
	№ 35 от 11.01.2012 г.

11.01.2012 г.


	РКО

Отчет за изплащане на разходи за дневни, квартирни и пътни при пътуване със собствен автомобил на народен представител, съгласно Финансовите правила по бюджета на НС – приложение към Правилника за организация дейността на НС;

РКО;
	

	
	№ 355 от 31.01.2012 г.

31.01.2012 г.

№ 610 от 09.02.2012 г.

06.02.2012 г.
	Отчет за изплащане на разходи за дневни, квартирни и пътни при пътуване със собствен автомобил на народен представител, съгласно Финансовите правила по бюджета на НС – приложение към Правилника за организация дейността на НС;

РКО;

 Отчет за изплащане на разходи за дневни, квартирни и пътни при пътуване със собствен автомобил на народен представител, съгласно Финансовите правила по бюджета на НС – приложение към Правилника за организация дейността на НС;

Фактура;
	7

	85

	№ 7223 от 12.12.2012 г.

№ 2428 от 07.07.2012 г.

№ 200000564 от 07.12.2012 г.

№ 7324 17.12.2012 г.

№ 2468 от 13.12.2012 г.

№ 10233 от 13.12.2012 г.
	РКО;

Заповед, отчет, доклад;

Фактура;

РКО;

Заповед, отчет, доклад;

Фактура;
	8

	86
	№ 250.04-344 от 25.10.2012 г.

№ 250.04-343 от 25.10.2012 г.

№ 250.04-345 от 25.10.2012 г.

№ 254-08-208 от 17.10.2012 г.


	Заповед за командироване на народни представители, 

Заповед за командироване на народен представител, 

Заповед за командироване на народен представител, 

Докладна до председателя на НС,

 Програма, 

Предложени маршрути за командировка, Заповед за командироване на народени представители, Предложени маршрути за командировка, Полети по исканите дати, Заповед за командироване на народен представител, Преведена програма за посещение на делегация на интерпарламентарната асамблея на православието в Бостън, Вашингтон, Отава, Предложени маршрути за командировка, Изготвени проектозаповеди за командироване на преводач и народен представител
	

	
	254-08-217 от 25.10.2012 г.

254-00-2249 от 05.11.2012 г.

254-00-2249 от 08.11.2012 г.

№ 139 от 03.05.2012 г.
№ 250.04-89 от 23.03.2012 г.

№ 428 от 13.11.2012 г.

№ 250.04-334 от 17.10.2012 г.

№ 421 от 08.11.2012 г.

№ 250.04-359 от 07.11.2012 г.


	Докладна записка до председателя на НС

Докладна записка до председателя на НС
Докладна записка до председателя на НС
Авансов отчет

Сметка за отпускане на парични средства във валута

Заповед

Авансов отчет

Сметка за отпускане на парични средства във валута

Заповед

Авансов отчет

Сметка за отпускане на парични средства във валута

Заповед
	58

	87.
	
	Хронологична ведомост на разходите за командировки в чужбина за периода от 01.01.2012 г. до 30.11.2012 г. и от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г., Справки за отчетените разходи за задгранични командировки на народните представители и служителите на НС за м. януари, май и ноември 2012 г. и м. февруари април и юни 2013 г.
	37

	88.
	424-00-9 от 22.01.2014 г.  и 

450-08-4 от 23.01.2014 г.

424-00-18 от 21.02.2014 г.
	писмо   на ръководителя на одитния екип

писмо на началника на кабинета  на председателя на НС

писмо   на ръководителя на одитния екип
	4

	89.
	424-00-9 от 10.03.2014 г. 

452-00-8 от 29.01.2014 г.


	Писмо на началника на кабинета на председателя на НС

Писмо

Вътрешни правила за разпределянето на средствата, предоставени на парламентарна група на партия „Атака” на основание чл. 12 от  приложение „Финансови правила по бюджета на НС” от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.
	4

	90.
	255-00-546 от 20.07.2012  г.
	Писмо на главния секретар на НС
	1

	91.
	3 826 от 03.07.2012 г.

1918 от 02.07.2012 г.

3 827 от 03.07.2012 г.

3 842 от 03.07.2012 г.

3 847 от 03.07.2012 г.

3 851 от 03.07.2012 г

3960 от 05.07.2012 г.,

4 524 от 27.07.2012 г.

2 133 от 25.07.2012 г.,

2133 от 26.07.2012 г.,

4 523 от 27.07.2012 г.

4 540 от 27.07.2012 г.

4 544 от 27.07.2012 г.

4547 от 27.07.2012 г.

660 от 08.02.2013 г.

284 от 08.02.2013 г.,

284 от 08.02.2013 г.,

665 от 08.02.2013 г.

666 от 08.02.2013 г.

668 от 08.02.2013 г.

672 от 08.02.2013 г

750 от 13.02.2013 г

2 084 от 20.06.2013 г.

851 от 19.06.2013 г

851 от 19.06.2013 г.,

2 089 от 20.06.2013 г.

2 097 от 20.06.2013 г

2 132 от 25.06.2013 г.
	РКО, справка,

предложение  

РКО, справка,

РКО, справка,

РКО  справка,

РКО , справка

РКО, справка,

РКО, справка,

 предложение 

 контролен лист 

 РКО, справка

 РКО справка

РКО, справка 

РКО., справка

 РКО,справка

 предложение 

 контролен лист 

РКО,справка

РКО справка, 

РКО,справка, 

РКО, справка, 

РКО, справка, 

РКО справка,

предложение.,

контролен лист

РКО, справка, 

РКО, справка,

РКО и справка
	52

	92.
	255-02-211 от 17.11.2012 г

3457 от 18.12.2012 г.

24879 от 02.01.2013 г.

3457 от 18.12.2012 г.

21.12.2012 г.
0000005664 от 17.12.2012 г.
171762 от 17.12.2012 г.
01-00-371 от 02.01.2013 г.
	договор между НС и „ЦАПК-Прогрес“ ООД
предложение 
приемо-предавателен протокол
контролен лист 
пл. нареждане 
фактура на ЦАПК „Прогрес“ ООД
банкова гаранция от ЦКБ
писмо на МФ
	13

	93.
	ПБФ-256-10-714 от 14.03.2012 г.
	Разпределение на средствата за капиталови разходи за 2012 г.
	5

	94.
	ПБФ-356-10-472 от 01.02.2013 г.
	Корекция на капиталовите разходи към 28.12.2012 г.
	7

	95.
	ПБФ-356-10-718 от 19.03.2013 г.
	Разпределение на средствата за капиталови разходи за 2013 г.
	4

	96.
	ПБФ-356-10-248 от 05.07.2013 г.
	Корекция на капиталовите разходи към 21.06.2013 г.
	7

	97.
	
	Касов отчет на НС към 31.12.2012 г.
	3

	98.
	
	Поименен списък на капиталовите разходи към 30.06.2013 г.
	6

	99.
	255-02-64 от 16.03.2012 г., 255-02-63 от 16.03.2012 г., 255-02-65 от 16.03.2012 г., № ОП-255-01-2 от 16.01.2012 г.
	Пл. нареждане № 3/304 от 19.03.2012 г., договор ,контролен лист, пл. н. 3/313 от 19.03.2012 г., договор, контролен лист № 765/20.09.2012 г., пл.н. № 3/316 от 20.03.2012 г., договор, пл. н. № 3/878 от 29.03.2012 г., заповед, контролен лист
	17

	100
	255-02-200 от 05.12.2012 г.
	Пл. н. № 264 от 13.12.2012 г., ф-ра № 0000000060 от 12.12.2012 г., Банкова гаранция № 30-010-853933 за авансово плащане по договор, Предложение № 3291 за поемане на задължение/извършване на разход, Контролен лист за извършване на предварителен финансов контрол за поемане на задължение и извършване на разход, Договор с „Александра-Р“ ООД,
	15

	101
	255-02-166 от 19.10.2012 г.
	Пл. н. № 3/723 от 18.12.2012 г., Ф-ра № 0000000477 от 15.12.2012 г., Предложение № 2759 от 18.10.2012 г., Банкова гаранция за изпълнение № 043052/06967, Контролен лист № 2759, Договор за СМР
	16

	102
	255-02-140 от 19.06.2012 г.
	Договор с „Никонсулт“ ЕООД, Докладна записка №255-00-958 от 20.12.2012 г., Писмо до министъра на финансите № 250-06-276 от 19.12.2012 г., Доклад от гл. секретар и директор на дирекция „ПБФ“ вх. № 255-00-954 от  19.12.2012 г., писмо № 250-06-276 от 20.12.2012 г. до председателя на НС от МФ, Контролен лист № 3491 от 20.12.2012 г., пл. н. № 3/798 от 20.12.2012 г., Хронологична ведомост на подпараграф 5100 „Основен ремонт на ДМА“
	29

	103
	
	Разчет за финансиране на капиталовите разходи на НС за 2012 г. и поименен списък на капиталовите разходи на НС за 2012 г.  
	5

	104
	255-02-183 от 07.11.2012 г.

2 956 от 06.11.2012 г.

13.12.2012 г.,

2 956 от 06.11.2012 г.,

2 956 от 17.12.2012 г.,

18.12.2012 г. 

0000268181 от 14.12.2012 г.
	Договор  с „Контракс“ ЕАД

предложение от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи“

приемо-предавателен протокол 

контролен лист 

пл. нареждане  

фактура
	17

	105
	255-02-181/06.11.2012 г.

12.11.2012 г.

9100006238 от 07.11.2012 г. 

2 955 от 06.11.2012 г.

05.11.2012 г

DPR3003  от 17.12.2012 г

2 955 от 06.11.2012 г.

18.12.2012 г. ,

9100006473 от 17.12.2012 г.
	Договор с „Лирекс“ БГ ООД 

пл. нареждане 

фактура 

контролен лист  

банкова гаранция за възстановяване на авансовото плащане от Алианц Банк България АД

предавателен протокол 

предложение

пл. нареждане 

фактура
	21

	106
	255-02-182/07.11.2012 г

 2 957 от 05.11.2012 г.

13.11.2012 г.

0000002369 от 09.11.2012 г. 

 2 957 от 09.11.2012 г.,

471 от 08.11.2012 г.

10.12.2012 г.,

 2 957 от 10.12.2012 г.

12.12.2012 г.

0030038684 от 10.12.2012 г.

10.12.2012 г.
	Договор със „Стемо“ ООД

предложение от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи“

пл. нареждане 

фактура

контролен лист 

банкова гаранция  от Уникредит Булбанк,

окончателен приемо –предавателен протокол от контролен лист

пл. нареждане 

фактура

контролен лист
	29

	107
	2013 г.
	Разчет за финансиране на капиталовите разходи на НС и поименен списък на капиталовите разходи за 2013 г.
	7

	108
	406 от 28.02.2013 г.

613 от 29.04.2013 г.

356-02-10 от 25.04.2013 г.
	предложение от директора на дирекция „ИКС“ 

предложение на директора на дирекция „АПОЧР“

 докладна записка от дирекция „ИКС“
	4

	109
	14.03.2013 г

СР-15701 от 09.05.2013 г.
	приемо-предавателен протокол 

приемателно-предавателен протокол
	2

	110
	406 от 14.03.2013 г., 613 от 25.04.2013 г.,

18.03.2013 г.

0030040228 от 14.03.2013 г.,

14.05.2013 г.,

0000013332 от 09.05.2013 г.
	контролни листа 

 пл. нареждане 

фактура 

пл. нареждане 

фактура  на „Комитекс“ ООД
	6

	111
	255-02-207/13.12.2012 г.

3 383 от 11.12.2012 г.

GTYI 104041 от 10.12.2012 г.

3 383 от 11.12.2012 г.

17.12.2012 г.

0000111909 от 14.12.2012 г.

11.03.2013 г.
	договор „Парафлоу комуникейшънс” ООД,

 предложение  от директора на дирекция „ИКС“, 

банкова гаранция от ИНГ Банк Н.В. – клон София,

контролен лист

пл. нареждане

фактура 

приемо-предавателния протокол
	16

	112
	255-02-170/19.10.2012 г.

258 от 27.11.2012 г.

2 751 от 18.10.2012 г

LGISS18286/12/HS от 16.10.2012 г.

2 751 от 23.10.2012 г.,

25.10.2012 г.,

2000001020 от 19.10.2012 г.,

17.12.2012 г.

1000002755 от 12.12.2012 г. 

2751 от 14.12.2012 г.  

MD1234710005 от 12.12.2012 г.

13.02.2013 г.

355-00-138 от 15.02.2013 г.

21.02.2013 г.
	договор със  „Стимекс” ООД

разрешение за строеж,

предложение от директора на дирекция „Управление на собствеността“,

 банкова гаранция от Райфайзен Банк за авансово плащане 

контролен лист 

 пл. нареждане

 фактура  

пл. нареждане

фактура

контролен лист

гаранция за авансово плащане от ОББ

протокол за извършени СМР

приемателно-предавателен протокол

банково извлечение с приложение
	31

	113
	356-30-2 от 01.02.2013 г.

355-02-58 от 22.02.2013 г.

255 от 05.02.2013 г.

04.03.2013 г.

255 от 05.02.2013 г.

07.03.2013 г.

0000001190 от 04.03.2013 г.
	Докладна записка на началника на отдел „СИ“, договор с „Лема Трейдинг“ ЕООД, предложение от началника на отдел „СИ“, приемо-предавателен протокол

контролен лист 

пл. нареждане 

фактура 
	14

	114
	356-04-4 от 07.03.2013 г.  

456 от 08.03.2013 г.

355-02-67 от 29.03.2013 г.

23.04.2013 г

456 от 08.03.2013 г.

 25.04.2013 г.

0000002141 от 23.04.2013 г.
	Докладна записка на началника на отдел „Стенографско обслужване и текстообработка“

предложение от началника на „СОТ“ 

договор с „Лангри“ ЕООД

приемо-предавателен протокол

контролен лист 

пл. нареждане 

фактура 
	14

	115
	791 от 07.06.2013 г.

26.06.2013 г.,

0000002082 от 18.06.2013 г.

355-00-59 от 21.06.2013 г.

791 от 07.06.2013 г.

240 от 04.02.2013 г.

19.02.2013 г.

0000008641 от 11.02.2013 г.
2013 г.

240 от 04.02.2013 г.  

351-21-1 от 28.05.2013 г.

735 от 30.05.2013 г.

735 от 30.05.2013 г.

06.06.2013 г.

0643740556 от 29.05.2013 г.

719 от 28.05.2013 г.

719 от 31.05.2013 г.

0000005220 от 29.05.2013 г.
	Предложение  от директора на дирекция „Управление на собствеността“ до гл. секретар

пл. нареждане 

фактура

приемателно-предавателен протокол

контролен лист

предложение  от директора на дирекция „АПОЧР“

пл. нареждане 

фактура

протокол

контролен лист

предложение  за предоставяне на един бр. мобилен телефон

предложение от директора на дирекция „ИКС“ до гл. секретар

контролен лист

пл. нареждане

фактура

предложение на директора 

контролен лист

фактура
	22

	116
	255-02-164 от 16.10.2012 г. 
	Рамково споразумение 
	11

	117
	3000 от 08.11.2012 г.
	Контролен лист
	1

	118
	355-00-618 от 20.05.2013 г.
	Споразумение между НС и „ПОРШЕ БГ“ ЕООД
	1

	119
	950-05-81/16.11.2009, 050-05-215/22.12.2010, 250-05-46/22.03.2012, 250-05-73/10.05.2012, 250-05-78/18.05.2012, 250-05-84/04.06.2012, 250-05-105/11.07.2012,  250-05-119/27.07.2012, 250-05-134/24.09.2012,  250-05-145/19.10.2012, 250-05-197/21.12.2012, 350-05-53/11.03.2013, 355-01-178/21.03.2013, 355-01-200/19.04.2013 
	Заповеди на председателят на НС за упълномощаване по ЗОП – 14 броя
	14

	120
	30.10.2013г.
	Справки за обществените поръчки в НС през одитирания период – 3 броя
	31

	121
	950-06-150/10.12.2009 г.

150-05-131/19.07.2011 г.
	Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки и заповед на председателя на НС за изменението им
	18

	122
	
	Констативен протокол (РД-И-58/13.03.2014 г.)
	1

	123
	155-01-154/28.12.2011 г.

255-01-173/30.10.2012 г.
	Заповеди на председателят на НС за определяне на работни групи по обществените поръчки – 2 броя
	4

	124
	250-06-1/29.02.2012 г.

350-06-50/28.02.2013 г.
	Списъци за планираните обществени поръчки на НС през 2012 и 2013 г. – 2 броя
	27

	125
	255-01-48/27.06.2012
	Решение, техническа спецификация, договор за възлагане на експертно становище и експертно заключение
	43

	126
	16.10.2012 г.

20.05.2013 г.
	Рамково споразумение и Договори – 2 бр. и Споразумение
	30

	127
	01.11.2012 г.
	Становище на АОП за осъществен предварителен контрол по обществена поръчка на НС
	2

	128
	355-00-307/03.04.2013

01.04.2013 г.
	Писмо до АОП за изпратена обобщена информация за обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и 5 от ЗОП и електронно доказателство
	2

	129
	22.01.2014 г.
	Справка на изплатените средства по договори за обществени поръчки н НС
	4

	130
	
	Справка за изплатени суми към БТК ЕАД, писмо и Констативен протокол относно непровеждане на процедура за обществена поръчка за телекомуникационни услуги
	4

	131
	19.02.2014 г. 


	Справка на имотите, управлявани от НС през одитирания период 
	31

	132
	ДО-92/16.04.2013 г.

6206/15.04.2013 и 6170/11.12.2012
	Заповед на Областният управител на област Пазарджик и Актове за частна държавна собственост – 2 броя
	6

	133
	52/04.03.2014 г.
	Констативен протокол
	1

	134
	16.10.2002 г.
	Правила за установяване на жилищните нужди на работещите по служебно и по трудово правоотношение в НС и за разпределяне на ведомствения жилищен фонд 
	4

	135
	250-05-107/03.07.2002 и 250-05-42/06.03.2003 г.
	Заповеди на председателя на НС
	4

	136
	06.02.2014 г.
	Справка на жилищния фонд на НС
	7

	137
	
	Дневник за движение на автомобилите от 8,00 ч. до 16,30 ч. и от 16,30 ч. до 8,00 ч.
	4

	138
	
	Инвентарна книга на автомобилите
	4

	139
	255-02-186 от 08.11.2012 г. и 255-02-185 от 08.11.2012 г.

№3/581 от 17.12.2012 г.;  3/360 от 17.12.2012 г.; 3/361 от 17.12.2012 г.; 3/363 от 17.12.2012 г.; 3/378 от 17.12.2012 г.;3/379 от 17.12.2012 г.; 3/380 от 17.12.2012 г.; 3/382 от 17.12.2012 г.; 3/392 от 17.12.2012 г.; 3/406 от 17.12.2012 г.; 3/439 от 17.12.2012 г.; 3/442 от 17.12.2012 г.; 3/443 от 17.12.2012 г.; 3/461 от 17.12.2012 г.; 3/463 от 17.12.2012 г.; 3/464 от 17.12.2012 г.; 3/465 от 17.12.2012 г.; 3/467 от 17.12.2012 г.; 3/488 от17.12.2012 г.; 3/489 от 17.12.2012 г.; 3/490 от17.12.2012 г.;  3/499 от 17.12.2012 г.; 3/500 от 17.12.2012 г.;  3/502 от 17.12.2012 г.; 3/508 от 17.12.2012 г.; 3/509 от 17.12.2012 г.; 3/516 от 17.12.2012 г.; 3/518 от 17.12.2012 г.; 3/565 от 17.12.2012 г.; 3/566 от 17.12.2012 г.; 3/567 г.; 3/581 от 17.12.2012 г.; 3/6 от 03.12.2012 г.; 3/7 от 03.12.2012 г. 3/11 от 03.12.2012 г.
	Договор „ПОРШЕ-БГ“ за доставка на 3 бр. фабрично нови МПС - Договор „ПОРШЕ-БГ“ на 31 бр. фабрично нови МПС – леки автомобили; Извлечение от отразени в счетоводната система „Придобиване на транспортни средства“ – подпараграф 5204;  Платежни нареждания за платените фабрично нови МПС с придружаващи фактури и приема-предавателни протоколи: 


	113

	140
	399-00-41 от 22.01.2013 г.;355-00-204 от 07.03.2013 г.; 355-00-223 от 07.03.2013 г.; 356-33-6 от 08.03.2013 г. Заповеди №№ 355-01-38 от 05.03.2013 г., 355-05-58 от 14.03.2013 г.; 350-05-59 от 14.03.2013 г.;  350-05-60 от 14.03.2013 г.; 350-05-61 от 14.03.2013 г.; 350-05-62 от 14.03.2013 г.; 350-05-63 от 14.03.2013 г.; 350-05-64 от 14.03.2013 г.; 350-05-65 от 14.03.2013 г.; 350-05-66 от 14.03.2013 г.; 350-05-67 от 14.03.2013 г.; 350-05-68 от 14.03.2013 г.; 350-05-69 от 14.03.2013 г.; 350-05-70 от 14.03.2013 г.; 350-05-71 от 14.03.2013 г.; 350-05-72 от 14.03.2013 г.; 350-05-74 от 14.03.2013 г.; 350-05-75 от 14.03.2013 г.; 350-05-76 от 14.03.2013 г.; 350-05-77 от 14.03.2013 г.; 350-05-78 от 14.03.2013 г.;
	Писмо от Главна дирекция „Национална полиция“; Писмо от министъра на вътрешните работи; писмо от министъра на финансите за даване на съгласие за безвъзмездно прехвърляне; предложение на комисия за безвъзмездно предоставяне на автомобили; предложение от комисия за безвъзмездно прехвърляне на автомобили; Заповеди на председателя на НС за прехвърляне безвъзмездно на коли на: ГД“Национална полиция“, Технически университет – София, БАН, Университет по библиотекознание и информационни технологии – София, Дом за слепи лица София, Община Брацигово, Дом за стари хора „Свети Иван Рилски“- Радомир, Обединено детско заведение „Юрий Гагарин“ – гр. Годеч, Община Димово, Община Раковски, Община Лом – кметство с. Трайково, Община Стрелча, Община Ново село, Община Плевен, Община Кочериново, Община Цар Калоян, Община Левски, Община Самуил, Община Троян, Общинско предприятие „Общинско обслужване“ – гр. Перник; МО 114/80 от юли 2013 г., МО 114/81-86 от март 2013 г. и МО 114/102-119 от април 2013 г. за безвъзмездно предадени автомобили и отписването им от счетоводните регистри. 
	114

	141
	350-05-3 от 09.01.2013 г.
	Заповед на председателя на НС за разпределяне на леки автомобили на НС за служебно ползване от парламентарни групи, постоянни комисии и администрация.
	2

	142
	255-01-80 от 20.04.2012 г.
	Заповед на главния секретар на НС за назначаване на комисия, която да извърши оглед на място на противозаконно отнетия на 29.06.1998 г. автомобил на НС марка „Мерцедес 410 Д“, Докладна записка, Заповед за връщане на конфискувано имущество, Протокол за връщане на конфискувано имущество, Протокол за ликвидация на МПС, Протокол за бракуване на МПС, Бележка за плащане, Сертификат за регистрация,Разрешително, Одобрение на екологично разрешително,  Приходен касов ордер № 29 от 27.04.2012 г. от предадени материали – вторични суровини 275 EUR или 537,85 лв.
	19

	143
	155-01-36 от 29.03.2011 г.
	Заповед на гл. секретар на НС за определяне на разходните норми на горивата на леки автомобили с включено целогодишно ползване на климатик от акредитирана изпитателна лаборатория ТЕХНОТЕСТ 
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� ОД № 1 Справка за второстепенните разпоредители с бюджетни кредити за одитирания период 


� ОД № 2 Справка за одитираните длъжностни лица в НС за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.





� Обн. ДВ, бр. 58 от 27.07.2009 г. с десет изменения и допълнения за одитирания период


� № 950-06-141/30.11.2009 г. (отм.) и № 250-09-2/16.11.2012 г. 


� с № 255-00-174/04.06.2012 г. и № 355-00-25/28.03.2013 г.


� с №  650-06-37 от 20.03.2006 г., изм. и доп. със Заповеди № 850-05-115/20.11.2008 г.; № 150-05-225/23.12.2011 г.;  №  250-05-199/28.12.2012 г. 


� Изменени и допълнени със Заповед № 350-05-91/25.10.2013 г.  на председателя на НС 


� Отменена със Заповед № 250-05-111/20.07.2012 г. 


� ОД № 3 Заповед № 150-05-12/01.02.2011 г. на председателя на НС


� ОД № 4 Вътрешен бюджетен календар (график) за разработване на тригодишната бюджетна прогноза за периода 2012-2014 г. и проектобюджета на НС за 2012 г.


� ОД № 5 Писмо № 103-16-9 от 28.02.2012 г. до министъра на финансите, дирекция „Държавни разходи” и дирекция „Бюджет” на МФ 


� ОД № 6 Писмо № 150-06-125 от 30.05.2011 г. 


� ОД № 7 Писмо № 153-02-29 от 02.06.2011 г.


� ОД № 8 Писмо № 150-06-219/27.10.2011 г. на председателя на НС до МФ


� ОД № 9 Писмо № 155-00-688/27.10.2011 г. на главния секретар


� председател на НС, заместник-председатели на НС, главен секретар на НС, председатели на парламентарните групи и парламентарните комисии, ръководители на самостоятелните звена от администрацията на НС и ръководители на ВРБК


� ОД № 10 Заповед № 250-05-6 от 24.01.2012 г. на председателя на НС


� ОД № 11 Вътрешен бюджетен календар за разработване на бюджетната прогноза за периода 2013-2015 г. и проектобюджета за 2013 г. на НС


� ОД № 12 Писмо № 250-06-52/16.03.2012 г. на председателя на НС и Писмо № 255-00-222/16.03.2012 г. на главния секретар на НС


� ОД № 13 Писмо № 250-06-105 от 18.05.2012 г. на председателят на НС.


� ОД № 14 Писмо № 250-06-105 от 22.05.2012 г. - становище по проекта на бюджет на НС за 2013 г. на Подкомисията по отчетност на публичния сектор към Комисията по бюджет и финанси


� ОД № 15 Писмо № 250-06-106/23.05.2012 г. до министъра на финансите, Писмо № 255-00-420 от 23.05.2012 г. на главния секретар на НС до МФ


� ОД № 16 Писмо № 250-06-200/04.10.2012 г. на председателя на НС до МФ


� ОД № 17 Писмо № 255-00-701 от 04.10.2012 г. на главния секретар на НС до МФ


� председател на НС, заместник-председатели на НС, главен секретар на НС, председатели на парламентарните групи и парламентарните комисии, ръководители на самостоятелните звена от администрацията на НС, ръководители на ВРБК


� ОД № 18 Утвърден бюджет на НС за 2012 г. - № 250-06-14 от 24.01.2012 г. на председателя на НС


� ОД № 19 Писмо №  255-00-65 от 25.01.2012 г. до МФ и СП 


� ОД № 20 Писмо №  255-00-76 от 30.01.2012 г. до МФ и СП


� ОД № 21 Справка за извършените корекции по бюджета на НС за 2012 г. 


� ОД № 22 Писма № 955-00-169/24.02.2009 г. и 155-00-88/07.02.2011 г. на НС до МФ, становище от МФ № 01-00-117 от 14.03.2009 г., Писмо № 01.00.34/23.02.2011 г. на МФ до НС  


� ОД № 23 Утвърден бюджет на НС за 2013 г. с № 350-00-38 от 15.01.2013 г. - МФ


� ОД № 24 Писмо № 355-00-38/от 15.01.2013 г. до СП – Утвърден бюджет по програми  


� ОД № 25 Писмо № 355-00-112/08.02.2013 г. до МФ и СП  


� ОД № 26 Справка за корекции по бюджета на НС към 30.06.2013 г. 


� ОД № 27 Отчет за касовото изпълнение на бюджета на НС за 2012 г. - извлечение


� ОД № 28 Отчет за касовото изпълнение на бюджета на НС към 30.06.2013 г. - извлечение


� ОД №  29 Справки - движение за период


� ОД № 30 Отчети за касовото изпълнение на бюджета на Издателска дейност към НС към 31.12.2012 г. и 30.06.2013 г.


� ОД №  31 Обяснителна записка към ОКИ на бюджета на Издателска дейност към НС към 31.12.2012 г.


� ОД № 32 Обяснителна записка към ОКИ на бюджета на Издателска дейност към НС към 30.06.2013 г.


� ОД № 33 - № 950-09-3 от 26.03.2009 г. Правила за организацията и дейността на „Издателска дейност” –второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към НС


� ОД № 34 Заповеди № 050-05-182 от 30.11.2010 г. и ДС 82 от 06.12.2010 г. на председателя на НС и проект на Правила за организацията и дейността на „Издателска дейност“


� ОД № 35 Изх. № ИЦ 356-15-2 от 21.11.2013 г. Справка за получени приходи от имоти, държавна собственост или част от тях, отдадени под наем от НС за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. и № ИЦ 356-15-3 от 21.11.2013 г. - Справка за получени приходи от имоти, държавна собственост или част от тях, отдадени под наем от Народното събрание за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


� ОД №  36 Договор № 255-02-109 от 08.05.2012 г. и Писмо № 355-00-86/31.01.2013 г. на гл. секретар на НС 


� ОД № 37 Фактура № 4000002243 от 26.09.2012 г., списъци на служителите  за м. 09.2012 г., фактура 4000002385 от 26.03.2013 г. и списъци на служителите за м. март 2013 г.


� ОД № 38 Фактури №№ 4000002716 от 17.01.2014 г., 4000002727 от 07.02.2014 г. и  и ПКО № 5 от 17.01.2014 г.


� ОД №  39 Длъжностна характеристика


� ОД № 40 договори № 255-02-213 от 18.12.2012 г. с Национална гимназия за древни езици и култури и �№  255-02-193 от 28.11.2012 г. със Сдружение „Училищно настоятелство при първа английска езикова гимназия“ и ценоразпис за ползване на зала „Света София“


� ОД № 41 договор за наем с „Мобилтел“ ЕАД № 255-02-13 от 23.01.2002 г., анекс № 255-02-90 от 26.06.2002 г.


� ОД № 42 договор № 055-02-76 от 12.04.2010 г. с „Енко вендинг“ ООД , допълнително споразумение № 055-02-169 от 01.12.2011 г., допълнително споразумение № 155-02-79 от 13.04.2011 г.


� ОД № 43 ОКИ на бюджета към 31.12.2012 г. на НС (без ВРБК)  


� ОД № 44 ОКИ на бюджета към 30.06.2013 г. на НС (без ВРБК) 


� ОД № 45 Заповед № 050-05-79 от 04.05.2010 г. ; Заповед № 050-05-78 от 04.05.2010 г.; Заповед № 250-05-176 от 04.12.2012 г.; Заповед № 350-05-57/14.03.2013 г.; Заповед № 350-05-5/30.05.2013 г.; Заповед № 350-05-4 от 30.05.2013 г.


� № 050-09-11/04.05.2010 г.     и № 250-06-148/20.07.2012 г.


� № 050-09-11/04.05.2010 г.     и № 250-06-148/20.07.2012 г.


� ОД № 47, ОД № 48 и ОД № 49


� 2012 г. - за месеците: януари, февруари, май, юни, юли, септември, октомври и ноември 


� 2013 г. – месеците: януари, февруари, март, април, май и юни


� ОД № 46 Заповед № 050-05-73 ОТ 28.04.2010 г. Единен класификатор на длъжностите в администрацията на НС; Заповед №  250-05-111 от 20.07.2012 г. Единен класификатор на длъжностите в администрацията на НС


� ОД № 47 № 250-06-148/20.07.2012 г.


� ОД № 48 № 050-09-11/04.05.2010 г.


� ОД № 49 Правила за увеличение на индивидуалните основни месечни заплати на парламентарните служители в зависимост от годишните оценки на изпълнението.


� ОД № 43 и № 44 ОКИ на бюджета на НС за 2012 г. и към 30.06.2013 г. 


� ОД № 50 Решение на ЦИК НС 222 от 07.07.2009 г. и № НС-223 от 07.07.2009 г., на основание чл. 23, ал. 1, т. 17 и т. 18, чл. 6, чл. 107, ал.1 и чл. 111, т. 1 от Закона за избиране на народни представители. 


� ОД № 51 Справка за начислените възнаграждения на народните представители от 41-вото НС за 2012 г. и Справка за начислените възнаграждения на народните представители от 41-вото НС периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.


� Народните представители се осигуряват за всички осигурителни случаи с процент на трета категория труд и се застраховат по рискова застраховка „Живот”. Всички допълнителни разходи на народен представител за придружител и помощник поради инвалидност се поемат от бюджета на НС. 


�ОД № 52 Справка за отсъствалите от пленарни заседания народни представители за месец март 2013 г. и месец декември 2012 г.


� ОД № 53 Справка за командировките в чужбина за месец декември 2012 г. и месец март 2013 г.


� ОД № 54 Справка на народните представители за отсъствия по извинителни причини за месец декември 2012 г.  месец март 2013 г.


� ОД № 55 Утвърдени с № 050-09-11 от 04.05.2010 г. и № 250-06-148 от 20.07.2012 г. от председателя на НС.


� ОД № 56 Договори № 272 от 03.07.2012 г., № 414 от 13.11.2012 г., № 476 от 15.12.2012 г.


� ОД №  57 Длъжностна характеристика на главен експерт сътрудник.


� ОД № 58 Длъжностна характеристика на длъжността главен специалист в Комисията по външна политика и отбрана 


� Одитно доказателство №  60  Разшфровка на § 10-00 „Издръжка” §§ 10-20 „Разходи за външни услуги”


� Общо разходи за издръжка: 12 470 112 лв.


� Общо разходи за издръжка: 4 480 591 лв.


� Одитно доказателство №  61 Справка на действащите договори за плащания по външни услуги за 2012 г. и към 30.06.2013 г.


� Одитно доказателство № 62  Аналитечна ведомост за периода 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. – разходи за самолетни билети


� ОД №  63 Договори с „Елит Травел Интернешънъл” и № 255902-161 от 08.10.2012 г.


� Одитно доказателство №  60  разшифровка


� Одитно доказателство №  65 Заповед № 950-05-30 от 28.08.2009 г.


� Одитно доказателство №  64  пл. нареждане №3/900  от 28.05.2012 г. 


� Одитно доказателство № 66  пл. нареждане 3/265 от 18.07.2012 г.


� ОД № 67 Платежно нареждане № 3/28 от 03.05.2012 г. 


� Определено за изпълнител на обществена поръчка със Заповед № ОП 255-01-90 от 25.09.2012 г.


� ОД №  68Договори 155-02-78 от 07.04.2011 г., 255-02-155 от 31.07.2012 г., 255-02-162 от 15.10.2012 г.


� ОД №  69 Договор 755-02-194 Столична община


� ОД № 70  Заповед № 250-05-67 от 26.04.2012 г., Със Заповед № 950-05-76 от 24.06.2009 г.


� ОД № 71 Договори 255-02-29 от 31.01.2012 г., договор № 255-02-28/31.01.2012 г., Договор № 255-02-30 от 31.01.2012 г.


� ОД №  72 Договор № 355-02-1 от 07.01.2013 г., Договор № 355-02-3 от 07.01.2013 г., Договор № 355-02-5 от 08.01.2012 г., Договор № 355-02-7 от 08.01.2013 г.,


� ОД № 73 Договор №  255-02-217/27.12.2012 г.


� Със Заповед № ОП-055-01-103 от 29.12.2010 г. на директор на дирекция „АПОЧР“ 


� ОД № 74  Договор № 155-02-34 от 07.02.2011 г.


� ОД № 43 ОКИ на бюджета на НС към 31.12.2012 г.


� ОД № 44 ОКИ на бюджета на НС към 30.06.2013 г. 


� ОД № 75 Разшифровка на § 10-00 „Издръжка”, подпараграф 10-15 „Материали” на НС към 31.12.2012 г.


� ОД № 76 Справка за действащите договори, договори №№ 155-02-110 от 27.06.2011 г.  с „Кукуда Груп ООД,  155-02-111 от 29.06.2011 г. с „Перун ККБ“ ЕООД,   255-02-174 от 26.10.2012 г. с „Перун ККБ“ ЕООД,  255-02-6 от 18.01.2012 г. с „Роел-98“ – ООД,  255-02-73 от 30.03.2012 г. с „Лубо“ ЕООД, № 255-02-4 от 13.01.2012 г. със „Славей-91“ ООД,  255-02-77 от 11.04.2012 г. с  „Марк трейд София“ ЕООД,  255-02-178 от 02.11.2012 г. с „Белопейпър“ ЕООД и  255-02-76 от 10.04.2012 г. с „Метро кеш енд кери“ България“ ЕООД, пл. нареждане от 21.12.2012 г., ф-ра № 0000025502 от 18.12.2012 г. на „Славей 91“ ООД,  ф-ра № 0000025505  от 18.12.2012 г., предложение № 3460 от 18.12.2012 г., складови разписки №№ 0033000320 и 0033000321 от 18.12.2012 г., приемо-предавателен протокол № 0000027750 от 18.12.2012 г. и 0000027743 от 18.12.2012 г. и контролен лист № 3460 от 18.12.2012 г., пл. нареждане от 18.12.2012 г., ф-ра № 0110040888 от 11.12.2012 г. на „Роел-98“ ООД, предложение № 3399 от 13.12.2012 г., складова разписка № 0033000311 от 12.12.2012 г., приемо-предавателен протокол № 1242099 от 11.12.2012 г. и контролен лист № 3399 от 14.12.2012 г., пл. нареждане от 30.10.2012 г., ф-ра № 0000004382 от 29.09.2012 г. на „Лубо“ ЕООД, Справка за средствата по ФП 2649 от 05.10.2012 г., предложение № 2649 от 05.10.2012 г. и контролен лист № 2649 от 25.10.2012 г.


� ОД № 77 заповед № 950-05-30 от 28.08.2009 г. на председателя на Народното събрание, авансов отчет № 614 от 20.12.2012 г., фактура № 1018675160 от 17.12.2012 г., предложение № 3 420  от 14.12.2012 г. и контролен лист № 3420 от 20.12.2012 г.


� ОД № 78 АО № 261 от 31.05.2012 г., фактура  0000000062 от 21.05.2012 г. на „Велмар България“ ООД, предложение  № 1233 от 02.05.2012 г., контролен лист № 1233 от 31.05.2012 г., АО № 599 от 13.12.2012 г., ф-ра № 0000000606 от 12.12.2012 г. на „Класа“ ООД, предложение № 3257 от 04.12.2012 г., контролен лист № 3257 от 13.12.2012 г., ф-ра № 0000000398 от 13.06 2013 г. на ЕТ “Денгог-Петър Петров“ и предложение 792 от 07.06.2013 г.


� ОД № 79 предложение № 541 от 28.02.2012 г., АО № 149 от 22.03.2012 г., ф-ра № 0000000429 от 08.03.2012 г.,  контролен лист № 541 от 22.03.2012 г., предложение № 3421 от 14.12.2012 г., АО № 619 от 21.12.2012 г., ф-ра �№ 0000001406 от 15.12.2012 г. на „Персеус-2001“ ЕООД, ф-ра № 23 от 20.12.2012 г. на ЕТ „Мери-Марияна Колева“, контролен лист № 3421 от 21.12.2012 г., предложение № 6 от 07.01.2013 г., АО № 76 от 18.02.2013 г., ф-ра № 4 от 15.02.2013 г. на ЕТ“Мери-Мариана Колева“, ф-ра 00009 от 01.02.2013 г. на ЕТ“Глас дизайн“, ф-ра № 0000000121 от 31.01.2013 г. на „АРТ стил“ ЕООД,., контролен лист № 6 от 18.02.2013 г., предложение № 458 от 08.03.2013 г., ф-ра № 5 от 12.03.2013 г. на ЕТ „Мери“, контролен лист № 458 от 08.03.2013 г., предложение�№ 294 от 11.02.2013 г., ф-ра № 0000001446 от 11.03.2013 г. на „Персеус – 2001“ ЕООД, ф-ра № 120 от 08.03.2013 г. на ЕТ “Айра- Рая Георгиева“ и контролен лист № 294 от 11.02.2013 г.


� ОД №  80 и ОД № 81 Заповеди № 250-05-20 от 13.02.2012 г . и № 350-05-15 от 07.02.2013 г.


� ОД №  82 Заповед № 350-05-48 от 08.03.2013 г.; на председателя на НС


� ОД№  83 Заповед № 350-05-10 от 18.06.2013 г. на председателя на НС


� ОД № 84 РКО № 35 от 11.01.2012 г. и Отчет за изплащане на дневни, квартирни и пътни при пътуване със собствен автомобил, съгласно Финансовите правила по бюджета на НС – приложение към правилника за организацията и дейността на НС; РКО № 355 от 31.01.2012г. и Отчет за изплащане на дневни, квартирни и пътни при пътуване със собствен автомобил, съгласно Финансовите правила по бюджета на НС – приложение към правилника за организацията и дейността на НС; РКО № 610 от 09.02.2012 г., Отчет за изплащане на дневни, квартирни и пътни при пътуване със собствен автомобил, съгласно Финансовите правила по бюджета на НС – приложение към правилника за организацията и дейността на НС и фактура от 06.02.2012 г.;


� ОД № 85 РКО № 7223 от 12.12.2012 г., Заповед № 2428 от 07.12.2012 г., доклад, отчет и фактура № 200000564 от 07.12.2012 г. РКО № 7324 от 17.12.2012 г., Заповед № 2468 от 13.12.2012 г., доклад, отчет и фактура № 10233 от 13.12.2012 г.


� ОД № 86  Документация, свързана с иницииране на командировките в чужбина на народните представители и служителите на НС 


� ОД № 87 Справки за отчетените разходи за задгранични командировки на народните представители и служителите на НС, хронология на разходите за командировка 


� ОД № 88 Писма № № 424-00-9 от 22.01.2014 г. и 424-00-18 от 21.02.2014 г. на ръководителя на одитния екип, 450-08-4 от 23.01.2014 г. на началника на кабинета на председателя на НС,


� за разпределянето на средствата, предоставени на парламентарна група „Атака” на основание чл. 12 от  приложение „Финансови правила по бюджета на НС” от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание.


� ОД № 89 Писмо № 424-00-9 от 10.03.2014 г. и 452-00-8 от 29.01.2014 г. 


� ОД № 90 Писмо № 255-00-546 от 20.07.2012  г. на гл. секретар на НС


� ОД № 91 РКО № 3 826 от 03.07.2012 г., справка, предложение  1918 от 02.07.2012 г., 1918 от 02.07.2012 г., РКО № 3 827, справка, РКО №  3 842, справка, РКО № 3 847, справка, РКО №  3 851 от 03.07.2012 г., справка, РКО № 3960 от 05.07.2012 г., справка, РКО № 4 524,, справка, предложение 2 133 от 25.07.2012 г., контролен лист № 2133 от 26.07.2012 г., РКО № 4 523, справка, РКО № 4 540, справка,РКО №  4 544, справка, РКО № 4547 от 27.07.2012 г., справка, РКО № 660,справка, предложение 284 от 08.02.2013 г., контролен лист № 284 от 08.02.2013 г.,РКО № 665,справка, РКО №  666, справка, РКО № 668,справка, РКО № 672 от 08.02.2013 г., справка, РКО № 750 от 13.02.2013 г., справка, РКО № 2 084, справка, предложение № 851 от 19.06.2013 г., контролен лист № 851 от 19.06.2013 г., РКО №   2 089, справка, РКО № 2 097 от 20.06.2013 г., справка, РКО № 2132 от 25.06.2013 г. и справка.


� ОД № 92 Договор № 255-02-211 от 17.11.2012 г. между НС и „ЦАПК-Прогрес“ ООД; предложение № 3457 от 18.12.2012 г.; приемо-предавателен протокол № 24879 от 02.01.2013 г.; контролен лист № 3457 от 18.12.2012 г.; пл. нареждане от 21.12.2012 г.; фактура № 0000005664 от 17.12.2012 г. на ЦАПК „Прогрес“ ООД; банкова гаранция № 171762 от 17.12.2012 г. от ЦКБ, Писмо № 01-00-371 от 02.01.2013 г. на МФ;


� ОД № 93 Разчет за финансиране на капиталовите разходи за 2012 г. на НС


� ОД № 94 корекции капиталови 2012 г.


� ОД № 95.. Разчет за финансиране на капиталовите разходи за 2013 г. на НС


�  ОД № 96 Корекции капитаталови разходи 2013 г.


� ОД № 97 Отчет за капиталови разходи за 2012 г.


� ОД № 98 Отчет за  капиталови разходи за 2013 г.


� Одитно доказателство № 99  платежни и договори за изплатени награди 


� С фактура № 0000000060 от 12.12.2012 г.


� ОД № 100 Договор № 255-02-200/05.12.2012 г. и банкова гаранция


� С платежно нареждане № 723 от 18.12.2012 г.


� ОД № 101 Договор № 255-02-166/19.10.2012 г. и банкова гаранция


� С Писмо № 250-06-276 от 19.12.2012 г. на председателя на НС


� ОД № 102  Договор №№ 255-02-140 от 19.06.2012 г. и писма


�  ОД № 103 Разчет за финансиране на капиталовите разходи  на НС за 2012 г.


� ОД № 104 Договор № 255-02-183 от 07.11.2012 г. с „Контракс“ ЕАД, предложение № 2 956 от 06.11.2012 г. от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи“, приемо-предавателен протокол на 13.12.2012 г., контролен лист № 2 956 от 06.11.2012 г., пл. нареждане  от 18.12.2012 г. и фактура № 0000268181 от 14.12.2012 г.


� ОД № 105 Договор № 255-02-181/06.11.2012 г. с „Лирекс“ БГ ООД,  пл. нареждане от 12.11.2012 г. фактура �№ 9100006238 от 07.11.2012 г. , контролен лист № 2 955 от 06.11.2012 г., банкова гаранция за възстановяване на авансовото плащане от Алианц Банк България АД от 05.11.2012 г. предавателен протокол № DPR3003  от 17.12.2012 г.,  предложение № 2 955 от 06.11.2012 г., пл. нареждане от 18.12.2012 г. , фактура № 9100006473 от 17.12.2012 г.


� ОД № 106 Договор № 255-02-182/07.11.2012 г. със „Стемо“ ООД, предложение № 2 957 от 05.11.2012 г. от директора на дирекция „Информационни и комуникационни системи“, пл. нареждане от 13.11.2012 г., фактура № 0000002369 от 09.11.2012 г., контролен лист № 2 957 от 09.11.2012 г., банкова гаранция  № 471 от 08.11.2012 г. от Уникредит Булбанк, окончателен приемо –предавателен протокол от 10.12.2012 г., контролен лист № 2 957 от 10.12.2012 г. 


� ОД № 107 Разчет за финансиране на капиталовите разходи на НС за 2013 г.


� ОД № 44 Отчет за касовото изпълнение на бюджета на НС към 30.06.2013 г. 


� ОД № 108 предложение № 406 от 28.02.2013 г. от директора на дирекция „ИКС“, предложение № 613 от 29.04.2013 г. на директора на дирекция „АПОЧР“, докладна записка № 356-02-10 от 25.04.2013 г. от дирекция „ИКС“


� ОД № 109 приемо-предавателен протокол от 14.03.2013 г., приемателно-предавателен протокол �№ СР-15701 от 09.05.2013 г.


� ОД № 110 контролен лист № 406 от 14.03.2013 г. , № 613 от 25.04.2013 г.,  пл. нареждане от 18.03.2013 г. фактура № 0030040228 от 14.03.2013 г.,  пл. нареждане от 14.05.2013 г., фактура № 0000013332 на „Комитекс“ ООД


� ОД № 111 договор № 255-02-207/13.12.2012 г. „Парафлоу комуникейшънс” ООД, предложение № 3 383 от 11.12.2012 г. от директора на дирекция „ИКС“, банкова гаранция № GTYI 104041 от 10.12.2012 г. от ИНГ Банк Н.В. – клон София, контролен лист № 3 383 от 11.12.2012 г., , пл. нареждане от 17.12.2012 г., фактура № 0000111909 от 14.12.2012 г., приемо-предавателния протокол от 11.03.2013 г.    


� ОД № 112 договор № 255-02-170/19.10.2012 г. със  „Стимекс” ООД, разрешение за строеж, предложение № 2 751 от 18.10.2012 г. от директора на дирекция „Управление на собствеността“, банкова гаранция реф. № LGISS18286/12/HS от 16.10.2012 г. от Райфайзен Банк за авансово плащане., контролен лист № 2 751 от 23.10.2012 г., пл. нареждане от 25.10.2012 г., фактура № 2000001020 от 19.10.2012 г., пл. нареждане от 17.12.2012 г., фактура № 1000002755 от 12.12.2012 г.,  контролен лист № 2751 от 14.12.2012 г., гаранция за авансово плащане № MD1234710005 от 12.12.2012 г. от ОББ, протокол от 13.02.2013 г. за извършени СМР и приемателно-предавателен протокол № 355-00-138 от 15.02.2013 г., банково извлечение от 21.02.2013 г. 


� ОД № 113 Докладна записка № 356-30-2 от 01.02.2013 г. на началника на отдел „СИ“, договор № 355-02-58 от 22.02.2013 г. с „Лема Трейдинг“ ЕООД, предложение № 255 от 05.02.2013 г. от началника на отдел „СИ“, приемо-предавателен протокол от 04.03.2013 г., контролен лист № 255 от 05.02.2013 г. пл. нареждане от 07.03.2013 г. и фактура № 0000001190 от 04.03.2013 г.


� ОД № 114 Докладна записка № 356-04-4 от 07.03.2013 г.  на началника на отдел „Стенографско обслужване и текстообработка“, предложение № 456 от 08.03.2013 г. от началника на „СОТ“, договор № 355-02-67 от 29.03.2013 г. с „Лангри“ ЕООД, приемо-предавателен протокол от 23.04.2013 г, контролен лист № 456 от 08.03.2013 г., пл. нареждане от 25.04.2013 г.и фактура № 0000002141 от 23.04.2013 г. 


� ОД № 115 Предложение  № 791 от 07.06.2013 г. от директора на дирекция „Управление на собствеността“ до гл. секретар,  пл. нареждане от 26.06.2013 г., фактура № 0000002082 от 18.06.2013 г., приемателно-предавателен протокол № 355-00-59 от 21.06.2013 г и контролен лист № 791 от 07.06.2013 г., предложение  № 240 от 04.02.2013 г. от директора на дирекция „АПОЧР“, пл. нареждане от 19.02.2013 г., фактура № 0000008641 от 11.02.2013 г. протокол от 2013 г. и контролен лист № 240 от 04.02.2013 г.,  предложение  № 351-21-1 от 28.05.2013 г. за предоставяне на един бр. мобилен телефон, предложение № 735 от 30.05.2013 г. от директора на дирекция „ИКС“ до гл. секретар, контролен лист №735от30.05.2013г., пл.нареждане от 06.06.2013 г., фактура № 0643740556 от 29.05.2013 г. и предложение № 719 от 28.05.2013 г. на директора. 


� ОД № 116Рамково споразумение № 55-02-164 от 16.10.2012 г. …


� ОД №  139 договор № 255-02-185 от 08.11.2012 г.,  пл. нареждания от 18.12.2012 г. и фактури �№№ 0000021938, 0000021934 и 0000021931, 0000021929,0000021930 от 11.12.2012 г., 0000022003 и 0000022000 от 13.12.2012 г., 0000021926 от 11.12.2012 г., 0000021915 от 06.12.2012 г.,0000021943 от 11.12.2012 г., 0000021917 от 06.12.2012 г., 0000021911 от 06.12.2012 г., 0000021944 от 11.12.2012 г., 0000021937 от 11.12.2012 г., 0000021933 от 11.12.2012 г., 0000021913 от 06.12.2012 г., 0000021912 от 06.12.2012 г., 0000021935 от 11.12.2012 г., 0000022002 от 13.12.2012 г., 0000022004 от 13.12.2012 г., 0000021942 от 11.12.2012 г., 0000021936 от 11.12.2012 г., 0000021914 от 06.12.2012 г., 0000021940 от 11.12.2012 г., 0000021941 от 11.12.2012 г., 0000021932 от 11.12.2012 г., 0000021916, 0000022020 от 14.12.2012 г., 0000022001 от 13.12.2012 г., 0000022019 от 14.12.2012 г. и 0000021939 от 11.12.2012 г


� ОД № 117 контролен лист № 3000 от 08.11.2012 г..


�  ОД № 118 Споразумение между НС и „Порше БГ” ЕООД 


� ОД № 119 Заповеди на председателят на НС за упълномощаване по ЗОП – 14 броя..


� ОД № 120 Справки за обществените поръчки в НС през одитирания период – 3 броя


� ОД № 121    Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки и заповед на председателя на НС за изменението им


� ОД № 122 Констативен протокол (РД-И-58/13.03.2014)


�ОД №  123  Заповеди на председателят на НС за определяне на работни групи по обществените поръчки – 2 броя


�ОД № 124 Списъци за планираните обществени поръчки на НС през 2012 и 2013 г. – 2 броя





� ОД № 125 Решение №255-01-48/27.06.2012, техническа спецификация, договор за възлагане на експертно становище и експертно заключение


� ОД № 126 Рамково споразумение от 16.10.2012 г., Договори – 2 бр. и Споразумение от 20.05.2013 г.


� ОД № 127 Становище на АОП за осъществен предварителен контрол по обществена поръчка на НС 


� ОД №  128  Писмо до АОП за изпратена обобщена информация за обществени поръчки на стойност  по чл. 14, ал. 4 и 5 от ЗОП 


� ОД № 129  Справка на изплатените средства по договори за обществени поръчки н НС


� ОД №  130  Справказа изплатени суми към БТК ЕАД, писмо и Констативен протокол относно непровеждане на процедура за обществена поръчка за телекомуникационни услуги


� ОД № 131   Справка на имотите, управлявани от НС през одитирания период


� ОД № 132  Заповед на Областният управител на област Пазарджик и Актове за частна държавна собственост – 2 броя


� ОД № 133 Констативен протокол (РД-И-52/10.03.2014)


� ОД № 134  Правила за установяване на жилищните нужди на работещите по служебно и по трудово правоотношение в НС и за разпределяне на ведомствения жилищен фонд


� ОД № 135   Заповеди на председателя на НС


� ОД № 136  Справка за жилищния фонд


� ОД № 137 дневник регистри


� ОД № 138 Инвентарна книга 


� ОД № 139 договори „Порше“


� ОД № 140 безвъзмездно предоставени коли


� ОД № 141 Заповед № 350-05-3 от 09.01.2013 г.


� ОД № 142 бракуван автомобил


� ОД  № 143 Заповед № 155-01-36 от 29.03.2011 г.


� ОД № 144 Заповед № 355-01-13 от 31.01.2013 г. 


� ОД № 145 договор за зареждане


� ОД № 147 Извлечение от книгата за извеждане на командировките


� ОД № 148 Справки за изразходвано гориво


� ОД № 146 договор за застраховки


� Част трета, Раздел I, т. 3, подточка 3.1.


� Част трета, Раздел I, т. 3, подточка 3.2. в частта на 3.2.3.


� Част трета, Раздел I, т. 3, подточка 3.2. в частта на 3.2.3.


� Част трета, Раздел I, т. 3, подточка 3.2. в частта на 3.2.3.


� Част трета, Раздел II, т. 2


� Част трета, Раздел II, т. 7


� Част трета, Раздел II, т. 7


� Част трета, Раздел III, т. 1, подточка 1.1.


� Част трета, Раздел II, т. 3, подточка 3.1., буква “е”
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