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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0500100114
за извършен одит за съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси и действията по придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на Стратегията за общинска собственост в Община Русе за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 070 от  11.06.2015 г. на Сметната палата
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Част първа
РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. е извършен одит за съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси и действията по придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на Стратегията за общинска собственост в Община Русе за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г.

Община Русе е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.

Бюджетът на Община Русе за 2013 г. и 2014 г. по приходите и разходите  възлиза  съответно на  95 845 326 лв. и 112 737 675 лв. Към 31.12.2013 г. е отчетено изпълнение от 80.6 на сто и 41.8 на сто към 30.06.2014 г.

Предмет на одита е изпълнението на дейностите по администриране и разходване на приходите от местни данъци и такси и управлението, придобиването и разпореждането с имущество в изпълнение на Стратегията за общинската собственост и състоянието на системата за финансово управление и контрол (СФУК), които са оценени спрямо изискванията на правната рамка и договорите в областта на:

а) администрирането на приходите от местни данъци и такси. Извършена е проверка на управленските решения относно администрирането на приходите от данък върху недвижимите имоти (ДНИ), данък върху превозните средства (ДПС) и такса битови отпадъци (ТБО). 
Критериите за оценка на дейността по администриране на местните данъци и такси са изискванията на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), вътрешните правила и договорите.
б) разходване на приходите от местни данъци и такси. Извършена е проверка на управленските решения при разходване на приходите от туристически данък и ТБО.

Критериите за оценка за разходване на приходите от туристически данък и ТБО са ЗМДТ, Закона за туризма (ЗТ), Закона за обществените поръчки (ЗОП), Правилника за прилагане на ЗОП, ЗФУКПС, вътрешните правила и договорите.
в) придобиването и управлението на общинска собственост. Извършена е проверка на действията на общинската администрация, свързани с придобиване, актуване и управление на общински имоти, в т. ч. сключване и изпълнение на договори за отдаване под наем на общински нежилищни имоти.
г) разпореждане с общинско имущество и участие на общината в търговски дружества. Извършена е проверка на разпоредителните сделки, участието на общината в търговски дружества и изпълнението на договори за концесии.

Критериите за оценка на дейността по придобиване, управление и разпореждане с имоти – общинска собственост са Закона за общинската собственост (ЗОС) и относимите законови и подзаконови актове, ЗФУКПС, вътрешните актове в общината и договорите.

При одита на дейността по администриране на местните приходи от данъци и такси е установено:

Текстове от вътрешните актове относно ТБО не съответстват на нормативните изисквания. В решението на ОбС за определяне на ТБО липсва уточнение за вида на имотите във връзка с освобождаване или частично заплащане на ТБО, както и за разходите, включени в определените размери на годишна такса „според количеството“; от ОбС не са приети принципни правила и ред – образци на декларации и срок на подаване, място на заплащане и други. Установени са несъответствия относно определянето на ТБО: законовата норма за имоти в населени места е приложена за имоти, намиращи се извън населените места; въведени в общината правила и изисквания относно ТБО „според количеството“ не са реално изпълнени. Касовото събиране на задължения се осъществява и от външен изпълнител, въз основа на сключени договори, в които липсват клаузи, конкретизиращи редът за осъществяване и контрол на дейността.
Не са въведени ред и начин за осъществяване и документиране на контрола върху по-голямата част от дейностите по администриране на местните данъци и такси (МДТ) - приемане, проверка, обработка и архивиране на декларации, установяване и събиране на  публични вземания. Предприети са действия и по време на одита са утвърдени нови вътрешни правила.

Размерът на дължимите ДНИ, ДПС и ТБО за 2013 г. и за 2014 г., формиран от облога за годината и недобора от предходните години, е в значителна степен по-голям от планираните по бюджетите на общината, за ДПС - над 150 на сто. Постъпилите през 2013 г. приходи са половината от дължимите, за ДПС – 39 на сто. Общата сума на недоборите представлява над 70 на сто от сумата на облога за съответната година, за ДПС- над 100 на сто. Въпреки предприетите от общинска администрация действия, размерът на несъбраните приходи от дължимите към общината ДНИ, ДПС и ТБО е значителен.

При одита на дейността по разходване на приходите от туристически данък и ТБО е установено:

Вътрешните правила за осъществяване на контрол по сключени договори за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и сходни с тях дейности на територията на Община Русе не са актуализирани в съответствие с изискванията на Вътрешните правила на отдел „Екология“, поради което не съдържат процедури за контрол, съобразени с клаузите на сключените през одитирания период договори.

При възлагане на обществените поръчки, чрез публична покана утвърденият ред за определяне на длъжностните лица, които разглеждат и оценяват подадените оферти не е осигурил възможност на лицата да изпълнят ангажимента си по ЗОП за получаване на офертите в съответните за това срокове.

Планирането на разходите е осъществено в съответствие с изискванията на ЗМДТ и Закон за туризма (ЗТ). Нарушени са утвърдените вътрешни процедури за годишно планиране на обществените поръчки. Сключени са два договора, при липса на представени нормативноизискуеми документи.
Върху изпълнението на договорите е осъществяван текущ контрол от представители на общината. Текущият контрол не е обхванал проверки за съответствие на информацията за извършените дейности по сметосъбиране и поддържане на чистотата на територии за обществено ползване с данни от устройства за GPS контрол на ползваните от изпълнителите моторни превозни средства.
Изпълнението на дейностите по два договора, действали през част от одитирания период, не е обезпечено с гаранции за изпълнение, с което интересите на общината не са защитени в максимална степен. 

При одита на дейността по придобиването, управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост е установено:

Във вътрешните актове, регламентиращи управлението и разпореждането с общинско имущество са установени непълноти, неточности и текстове, които са в несъответствие със законовите разпоредби и структурата на общинската администрация. За одитирания период от ОбС са приети Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2011-2015 година, Годишна програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2013 г. и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2014 г.

Дейността по актуване на общинска собственост не е осъществена в съответствие с нормативните изисквания. Към 30.06.2014 г. в общината не са съставени актове за общинска собственост на 78 общински поземлени имота, управлявани по реда на чл. 19, ал. 1 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ). Не са спазени нормативните изисквания за въвеждане на информацията в актовете за общинска собственост (АОС) преди датата на утвърждаване на акта. Въведените в Община Русе ред и организация за изпълнение на дейностите по придобиване и управление на общинско имущество не осигуряват в достатъчна степен спазване на законовите изисквания и вътрешните правила. 

Част от застроен имот - публична общинска собственост, отдаден на концесия е застрахован от концесионера и от общината. При определяне на застроените имоти - публична общинска собственост, подлежащи на застраховане за 2013 г. и 2014 г. е завишена стойността на Спортен комплекс „Локомотив“ с 10 000 000 лв., в резултат на което е заплатена по-висока застрахователна премия. През одитирания период са увеличени просрочените вземания наематели на общински имоти. Не е съставен регистър за участието на общината в юридически лица с нестопанска цел.

Правата на едноличен собственик в капитала на едноличните търговски дружества с общинско участие са упражнени от ОбС, чрез приемане на счетоводните отчети за 2012 г. и 2013 г. Създадената организация по изпълнение на дейностите не е осигурила присъствие на представител на Община Русе в проведени общи събрания търговските дружества, в които общината е акционер, съответно съдружник. Поддържаният в Община Русе регистър за търговските дружества с общинско участие не осигурява пълна и надеждна информация. 

За отстраняване на констатираните несъответствия в изследваните области са дадени препоръки за привеждане на вътрешните актове в съответствие с разпоредбите на ЗМДТ, ЗОС и другите относими законови и подзаконови актове, предприемане на конкретни действия за отстраняване на допуснатите нарушения, актуализиране на СФУК и въвеждане на ефективни контролни дейности за предотвратяване, разкриване и коригиране на несъответствия със законовите изисквания.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът за съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси и действията по придобиване, управление и разпореждане с имущество в изпълнение на Стратегията за общинска собственост в Община Русе за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г.е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.), одитна задача № 236 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. и в изпълнение на Заповед № ОР5-01-001 от 11.07.2014 г. на член на Сметната палата и ръководител на Отделение V.


2. Информация за одитирания обект


Община Русе, с административен център гр. Русе, е разположена на територия от 571 кв. км. Структурата на общината включва 14 населени места с общо население 167 585 жители (към 01.02.2011 г.).

Община Русе е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. По смисъла на чл. 14 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен общински бюджет. 

Орган на местното самоуправление е ОбС – Русе, който определя политиката за изграждане и развитие на общината. Организацията и дейността на ОбС, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация са уредени в правилник. 

Кметът на общината е орган на изпълнителната власт, чийто правомощия са регламентирани в чл. 44, ал. 1 от ЗМСМА. На основание чл. 19, ал. 3, т. 2 от закона, органи на изпълнителната власт в Община Русе към 30.06.2014 г. са кметовете на 12 кметства и 1 кметски наместник.

Числеността на общинската администрация и звената към нея към 30.06.2014 г. е  280.5 бройки, в т.ч. четирима заместник-кметове. За одитирания период устройството, организацията, редът на дейност и функциите на администрацията са определени с Устройствен правилник на общинска администрация Русе (УПОАР), утвърден със Заповед № 2337/01.10.2012 г. на кмета на общината. 

В съответствие със Закона за администрацията (ЗА), общинската администрация е структурирана в обща и специализирана администрация. Общата администрация е организирана в четири дирекции в т.ч. дирекция „Финансово стопански дейности “ и дирекция „Правни дейности“.Специализираната администрация е организирана в седем дирекции, в т.ч. дирекция „Местни данъци и такси“, дирекция „Екология и транспорт“,дирекция „Устройство на територията и контрол по строителството“ и дирекция „Икономика и управление на собствеността“.
Съгласно чл. 12, ал. 3 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС) в Община Русе е изградено звено за вътрешен одит. В приетата с Решение № 383 от 13.12.2012 г. на ОбС структура на общината е включен отдел за вътрешен одит, състоящ се от ръководител на вътрешния одит и двама одитори, в съответствие с изискванията на чл. 14, ал. 2 от ЗВОПС. За осигуряване на независимост на вътрешния одит (ВО), съгласно чл. 28, ал. 1 от УПОАР, Отдел „Вътрешен одит“ е на пряко подчинение на кмета на общината. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период носи Пламен Пасев Стоилов – кмет на Община Русе. 

3. Цели на одита

3.1. Да се оценят управленските решения по отношение на спазване на законовите разпоредби при администрирането на приходите от местни данъци и такси 

3.2. Да се оценят управленските решения по отношение на спазване на законовите разпоредби при разходването на приходите от местни данъци и такси.

3.3. Да се оценят управленските решения по отношение на спазване на законовите разпоредби при придобиването и управлението на имуществото.

3.4. Да се оценят управленските решения по отношение на спазване на законовите разпоредби при разпореждането с имущество.

3.5. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол във всяка от изследваните области

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата

4.1. Одитната задача обхваща:

4.1.1. Администриране на приходите от данък върху недвижими имоти, данък върху превозните средства и такса битови отпадъци.
4.1.2. Разходване на приходите от туристически данък и такса битови отпадъци.
4.1.3. Придобиване и управление на общинската собственост.
4.1.4. Разпореждане с общинска собственост, участие на общината в търговски дружества и изпълнение на договори за концесии.


4.2. Ограничения в обхвата на одита

От обхвата на одита е изключена дейността по управление и разпореждане с жилищни имоти, земеделските земи от общинския поземлен фонд и горските територии от общински горски фонд. Мотивите за изключване са ограничения времеви и човешки ресурс и големият брой на жилищните, земеделските и горските имоти.

4.3 Одитните процедури са изпълнени върху одитни извадки, които включват:

4.3.1. В област „Администриране на приходите от ДНИ, ДПС и ТБО“са формирани две нестатистически одитни извадки – за тестване на контролите и по същество. При изпълнение на одитната задача са извършени 95 на сто тестове, от които 28 на сто тестове на контрола и 67 на сто тестове по същество. Тестовете на контрола обхващат извършените през периода на одита изменения и допълнения на вътрешните актове, дейностите по приемане, обработване и архивиране на общо 61 декларации и отчитането на приходите за 3 месеца. Осъществени са тестове за съответствие с нормативните изисквания на вътрешните актове и на дейностите по: определяне на публичните вземания; приемане, обработване и установяване на размерите по 146 декларации; архивиране; събиране и отчитане на постъпилите суми за 6 месеца от периода на одита.

4.3.2. В област „Разходване на приходите от туристически данък и ТБО“ са формирани две нестатистически одитни извадки – за тестване на контролите и за тестове по същество.В извадката са включени разходите по планирани в годишните програми за развитие на туризма мероприятия на стойност над 15 000 лв. и плащания по договори с най-висок относителен дял спрямо разходите в дейност „Чистота“. При изпълнение на одитната задача са извършени 95 на сто тестове, от които 28 на сто тестове на контрола върху разходи на стойност 1 384 574 лв. и 67 на сто тестове по същество върху разходи на стойност 3 313 052 лв. Тестове на контролите и тестове по същество са осъществени и спрямо всички обществени поръчки, възложени чрез процедура или публична покана по реда на ЗОП.
4.3.3. В област за одитиране „Придобиване и управление на имоти - общинска собственост“, са формирани две нестатистически одитни извадки – за тестване на контролите и за тестове по същество. При изпълнение на одитната задача са извършени 95 на сто тестове, от които 28 на сто тестове на контрола върху 8 акта, съставени през 2013 г. и 7 до 30.06.2014 г. и 67 на сто тестове по същество върху 24 акта, съставени през 2013 г. и 14 до 30.06.2014 г.

Общият брой на сключените договори през одитирания период е 125, от които 65 за части от терени публична общинска собственост и 60 за частна общинска собственост. Включените в извадката единици са определени чрез систематичен избор през интервал. При изпълнение на одитната задача са извършени 95 на сто тестове, от които 28 на сто тестове на контрола върху 12 договора и 67 на сто тестове по същество върху 31 договора. 

4.3.4. В област за одитиране „Разпореждане с общинска собственост“, са формирани две нестатистически одитни извадки – за тестване на контролите и за тестове по същество. В извадката са включени всички осъществени през одитирания период разпоредителни сделки на стойност над 5 000 лв. При изпълнение на одитната задача са извършени 95 на сто тестове, от които 28 на сто тестове на контрола върху 9 договора и 67 на сто тестове по същество върху 21 договора.

5. Критерии за оценка

5.1. Съответствие на управленските решения с нормативните изисквания при администрирането на ДНИ, ДПС и ТБО.

5.2. Съответствие на управленските решения с нормативните изисквания при разходването на туристически данък и ТБО и изпълнението на договорите за обществени поръчки.

5.3. Съответствие на управленските решения и действия с нормативните изисквания при придобиване и управление на общинско имущество.

5.4. Съответствие на управленските решения и действия с нормативните изисквания при разпореждане с общинско имущество.

5.5. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол, която да осигурява: спазване на законодателството, вътрешните актове и други правила, регламентиращи одитираните дейности, възможност за проследяване на управленските действия и решения; документиране на въведени контролни дейности и резултатите от тях. 

6. Одитни стандарти

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита на съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит на съответствие – за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Администриране на ДНИ, ДПС и ТБО
При одита е извършена проверка за съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила на действията на общинска администрация по определяне и администриране на данъка върху недвижимите имоти (ДНИ), данъка върху превозните средства (ДПС) и такса битови отпадъци (ТБО) и е установена ефективността на въведените в Община Русе контроли за минимизиране на рисковете, оказващи негативно влияние върху дейността.

Критерии за оценка при одита са установяването на адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол (СФУК), съответствието на дейността администриране на приходите от местни данъци и такси с изискванията на ЗМДТ, ДОПК и „Вътрешните правила за основните дейности, процедури и отговорности в дирекция „Местни данъци и такси“ (ВП в дирекция МДТ).
При одита е установено: 

1. Вътрешни актове

Проверката за съответствие с нормативните изисквания обхвана вътрешните актове на Община Русе във връзка с определяне на размера на ДНИ и ДПС, както и във връзка с  определяне и администриране на ТБО.

1.1. В изпълнение на чл. 9 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), с решение на ОбС е приета Наредба № 16 за определянето и администрирането на  местните такси, цени на услуги и права на територията на Община Русе (Наредба № 16), като редът за определяне и администриране на ТБО е конкретизиран в Глава първа и Глава втора от същата. През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. са извършени от ОбС седем допълнения и изменения на Наредба № 16, от които едно във връзка с ТБО.

1.1.1 Възприетият подход за пренасяне на текстовете от ЗМДТ в Наредба № 16 не е приложен относно извършеното през 2011 г. изменение на чл. 11, ал. 5 във връзка с чл. 64, ал. 1 от ЗМДТ. В чл. 15, ал. 1 от наредбата не са посочени задължените лица (ЗЛ), на които са предоставени за управление държавни и общински имоти. Това е довело до тяхното изключване от обхвата на лицата, които подават декларации по чл. 16, ал. 1 от Наредба № 16 за заплащане на ТБО според количеството на битовите отпадъци.

1.1.2. В изпълнение на чл. 8, ал. 5 от ЗМДТ, с чл. 16, ал. 5 от Наредба № 16 е определен редът, по който лицата, неползващи услугата през съответната година, се освобождават от заплащане на ТБО. Посочени са три условия, при изпълнението на които няма да се събира такса за сметосъбиране, сметоизвозване и депо за имотите - които не са декларирани като основно жилище, няма да се ползват през цялата година и е подадена декларация. 

Съгласно чл. 71, т. 1, предложение второ (доп. ДВ, бр. 101/2013 г.) от ЗМДТ, не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване, ако имотът не се ползва през цялата година и е подадена декларация по образец от собственика или ползвателя до края на предходната година в общината по местонахождението на имота.

Въведеното с чл. 16, ал. 5 от Наредба № 16 условие - имотът да не е основно жилище, не съответства на чл. 8, ал. 5 и чл. 71, т. 1, предложение второ (доп. ДВ, бр. 101 от 2013 г.) от ЗМДТ.

1.1.3. С чл. 16, ал. 7 от Наредба № 16 е определено, че проверка на обстоятелствата, посочени в декларациите по ал. 5 на същия член от наредбата, се извършва от длъжностно лице от отдел „Местни данъци и такси”. Текстът не съответства на приетата от ОбС структура и на утвърдения от кмета на общината Устройствен правилник на общинска администрация Русе, действащи през периода на одита, с които отдел МДТ е преобразуван в дирекция.

1.1.4. С Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г. за определяне на ТБО, вместо в наредбата за определяне и администриране на местните такси по чл. 9 от ЗМДТ е посочено, че определянето на ТБО за имоти на граждани е според вида на притежаваното имущество – жилищни и нежилищни имоти.

1.1.5. От общинска администрация не са предложени на ОбС и от ОбС, гр. Русе, в несъответствие с чл. 8, ал., ал. 5 и 6 и чл., чл. 9 и 69 от ЗМДТ, не са приети част от принципните условия, процедури и ред за определянето, администрирането и съответно заплащането на ТБО:

а) образец на декларация за заплащане на ТБО според количеството на битовите отпадъци по чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ и чл. 16, ал. 1 от Наредба № 16. Образецът на декларация и срокът за представянето й са определени със Заповед на кмета на общината № 1985/15.07.2004 г.

б) начин на деклариране/заявяване на имотите по чл. 67, ал. 2 от ЗМДТ и чл. 16, ал. 3 от Наредба № 16, върху които се определя и дължи ТБО, когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, образец на декларация, място и срок на подаване.

За определяне на размера на ТБО в Община Русе се използва образецът на данъчна декларация за облагане с годишен данък върху недвижимите имоти по чл. 3 и чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ.

в) срокът за подаване и образец на декларация по чл. 8, ал. 5 от ЗМДТ и чл. 16, ал. 5 от Наредба № 16 за определяне на частично заплащане на ТБО, когато имотът няма да се ползва през цялата година.

Образецът на декларация и срокът за представянето й са определени със Заповед на кмета на общината № 1985/15.07.2004 г. С Решение на ОбС № 901/20.02.2014 г. за изменение и допълнение на Наредба № 16 е утвърден образец на декларацията по чл. 71,  т. 1, предложение второ (ДВ, бр. 101/2013 г.) от ЗМДТ, когато имотът не се ползва през цялата година.

г) място за заплащане на ТБО.

д) ред за уведомяване на собствениците на имоти за дължимата ТБО съгласно чл. 69, ал. 2 от ЗМДТ. От ОбА е възприето собствениците на имоти да се уведомяват чрез интернет страницата на Община Русе.

е) от общинска администрация не е предложен на ОбС и от ОбС, гр. Русе, в несъответствие с чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ, не е определен ред за освобождаване от заплащане на ТБО на лицата, посочени в чл. 16, ал. 6 от Наредба № 16 и Решение на ОбС № 849 от 12.12.2013 г.   

1.2. През периода на одита се прилагат размерите на ТБО, определени за 2012 г. с Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г.

1.2.1. В т. 2.2. от решението е посочено, че на имотите на религиозните общности и институции, вписани в регистъра по Закона за вероизповеданията, се събира ТБО и са определени съответни размери за жилищни и нежилищни имоти. Уточнение за вида на нежилищните имоти – сгради и/или поземлени, не е направено. Текстът е неясен и не съответства на чл. 71а. (ДВ, бр. 101/2013 г.) от ЗМДТ, регламентиращ, че не се събира такса за битови отпадъци за услугите, предоставени на посочените видове нежилищни сгради - молитвени домове, храмове и манастири, в които се извършва богослужебна дейност от законно регистрираните вероизповедания в страната. 

1.2.2. Съгласно чл. 67, ал. 3 от ЗМДТ, при определяне размера на таксата в зависимост от количеството на битовите отпадъци се включват разходите по чл. 66, ал. 1, т.т. 1 – 3 от същия закон – за осигуряване на съдове, събиране и транспортиране на битови отпадъци, и във връзка с депата, инсталациите или съоръженията за битови отпадъци.

С т. 2.5.1 от решението са определени фиксирани размери на годишна такса „според количеството“ в зависимост от вида и обема на съответния съд и са обозначени като „годишна такса за 1 брой деклариран съд за битови отпадъци”. Приложението на                 чл. 67, ал. 3 от ЗМДТ не може да се установи, т. к. от ОбС не са посочени разходите по чл. 66, ал. 1, т. 1, 2 и 3 от ЗМДТ, включени в определените размери на годишните такси. 

1.3. В изпълнение на чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ, с решение на ОбС е приета Наредба № 20 за определяне размера на местните данъци на територията на община Русе  Редът за определяне и размерите на ДНИ и на ДПС са конкретизирани в Глава първа „Общи положения“ и Глава втора „Местни данъци“, раздел І „Данък върху недвижимите имоти“ и раздел ІV „Данък върху превозните средства“. С Решение на ОбС № 841/12.12.2013 г. е извършено допълнение на наредбата в съответствие с промяната на чл. 59 от ЗМДТ. В Наредба 20 е възприет подход за пренасяне на текстовете от ЗМДТ и тяхното конкретизиране.

1.4. През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. в Община Русе действат утвърдените от кмета на Общината „Вътрешни правила за основните дейности, процедури и отговорности в дирекция „Местни данъци и такси“ Задълженията на длъжностните лица са конкретизирани в длъжностни характеристики и заповеди на кмета на Общината.

С ВП в дирекция МДТ са определени функциите и действията на служителите относно приемане, проверка и обработка на декларации, съставяне на актове за установяване на общински публични вземания (АУОПВ), събиране на местните данъци и ТБО, извършване на проверки и ревизии, плащане на суми, отчитане на приходи, архивиране на документи и информация, контрол при възлагане и изпълнение на дейностите и други.

В съответствие с чл. 13 от ЗФУКПС и Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол, одобрени от министерството на финансите през 2006 г. (Методически насоки за ФУК), в Община Русе са въведени контролни дейности, които са адекватни за минимизиране на идентифицираните при одита рискове, оказващи негативно влияние върху дейностите за определяне, установяване,обезпечаване и събиране на МДТ: разделяне на отговорностите, чрез определяне на отговорни служители за изпълнение на дейностите; упражняване на предварителен контрол за законосъобразност, чрез съгласуване на проектите за актуализация и изменение на вътрешните актове; осъществяване на текущ контрол върху дейността на дирекция МДТ по администриране на приходите; документиране на осъществения контрол.
Проверката на въведените контроли е осъществена относно тяхното изпълнение съобразно регламентирания ред, непрекъснатото им действие, последователното им прилагане в дейността и тяхната ефективност. Тестовете на контрола обхванаха извършените през периода на одита изменения и допълнения на Наредби №№ 16 и 20 и дейностите по приемане, обработване и архивиране на общо 61 декларации за ДНИ, ДПС и ТБО, както и отчитането на приходи за 3 месеца от периода на одита. Установено е:

1.4.1. Контролни дейности при актуализация и изменение на вътрешните актове 

От кмета на общината, чрез определен със заповед конкретен юрист от дирекция „Правни дейности“ (ПД), длъжностни характеристики, УПОАР и риск-регистър за 2013 г. и за 2014 г. е осъществено разделение на отговорностите - юристът следва да участва в подготовката на предложения за приемане на актове от ОбС, да следи за промените в законодателството и своевременно да предприема действия по актуализиране на вътрешните правила в съответствие с действащата нормативна уредба; началникът на отдел КСМДТ в дирекция МДТ - да участва в подготовката на местната нормативна уредба по определянето и администрирането на МДТ.

Предварителният контрол за законосъобразност е вменен на директора на дирекция ПД, началник отдел „Правно нормативно осигуряване“ и юрисконсулт от дирекцията. Осъщественият такъв, при изготвянето на предложенията за промени в Наредба № 16 и в Наредба № 20 е документиран чрез полагане на съгласувателни подписи от съответните длъжностни лица и съгласно определените правила.

1.4.2. Контролни дейности при администриране на ДНИ, ДПС и ТБО

Разделението на отговорностите в дейността на дирекция МДТ е осъществено от кмета чрез утвърдените УПОАР, ВП за дирекция МДТ и чрез определени със заповеди конкретни служители - органи по приходите и длъжностни лица с правомощия за получаване на приходни квитанционни кочани за събиране в брой. Задълженията са конкретизирани в длъжностните характеристики. Директорът на дирекция МДТ и началниците на отдели „Отчитане на приходи и обслужване на данъкоплатци“(ОПОД) и „Контрол и събиране на местни данъци и такси“(КСМДТ) са отговорни за осъществяване на текущ контрол върху дейността на служителите от дирекцията. 

Осъщественият текущ контрол върху дейностите по събиране и отчитане на постъпилите суми е извършен и документиран от определените длъжностни лица и съгласно правилата, въведени с т., т. ІІІ. 2 и 3 от ВП в дирекция МДТ. 

Не са въведени правила за осъществяване и документиране на контрола върху дейностите по приемане, проверка, обработка и архивиране на декларации, установяване и събиране на МДТ, с което не са изпълнени изискванията на чл. 13, ал.ал. 1 и 3, т.т. 8 и 10 от ЗФУКПС и на Методическите насоки за ФУК. По информация от ОбА, от определените длъжностни лица е осъществен текущ контрол върху дейностите, но не е документиран.

За отстраняване на установените нарушения, по време на одита са предприети действия и със Заповед № РД-01-3104/14.11.2014 г. на кмета на общината са утвърдени нови Вътрешни правила за основните дейности, процедури и отговорности в дирекция „Местни данъци и такси“.

2. Определяне размерите на ДНИ, ДПС и ТБО

Проверката за съответствие с нормативните изисквания обхвана дейностите на Община Русе във връзка с изпълнение на ЗМДТ и реда на ДОПК.

2.1. Размерите на ДНИ и ДПС са определени с Наредба № 20 при условията, по реда и в границите, регламентирани в ЗМДТ. Видовете данъци и коригиращите коефициенти съответстват на посочените в ЗМДТ.

2.2. Такса битови отпадъци

2.2.1. През 2013 г. и първото шестмесечие на 2014 г. е приложен чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ. До края на предходните 2012 г. и 2013 г., Общинският съвет не е определил размер на таксата за битови отпадъци за съответната текуща година. ТБО се събира на база действащия към 31 декември на предходната година размер, определен за всяко населено място с Решение на ОбС № 44/ 29.12.2011 г. по реда на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.

С чл. 19, ал. 4 от ВП на отдел „Екология“, на дирекция МДТ е вменено задължението за изготвяне на предложение за определяне на размера на ТБО. За 2013 г. и за 2014 г. предложения не са изготвени и не са внесени в ОбС за приемане. По информация от ОбА, промяна на приетите от ОбС размери на ТБО за 2012 г. не е била необходима, т.к. разходите за предоставянето на услугите през двете години не се различават съществено от определените в план-сметката за 2012 г.

2.2.2. Съгласно чл. 62 от ЗМДТ, ТБО се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. С чл. 63, ал. 1 от ЗМДТ е регламентирано, че за имоти, намиращи се извън районите, в които общината е организирала събиране и извозване на битови отпадъци, се събира такса за ползване на депо за битови отпадъци и/или за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване. 

В изпълнение на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ, границите на районите и видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ в съответния район, както и честотата на сметоизвозване, са определени със Заповеди на кмета на общината №№ РД-01-2496 от 22.10.2012 г. и РД-01-2880/25.10.2013 г., съответно за 2013 г. и за 2014 г., и са обявени публично в регламентирания срок. 

С т. А от двете заповеди са определени границите и районите, в които през съответната година са организирани услугите по събиране и извозване на битови отпадъци, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други инсталации и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места.

Съгласно „Забележка“ към т. А, съответно от двете заповеди, за имоти, намиращи се извън определените в т. А граници се дължи такса за услугите по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места.

В информация, предоставена от ОбА и съобразена с чл. 18, ал. 1 от Закона за административно-териториалното устройство на Република България, определящ понятието „територия на населено място”, е пояснено, че в системата за организирано сметосъбиране и сметоизвозване са включени всички населени места от общината и районите в тях, както и територии, които са извън на населените места. 

В изпълнение на т. А и на „Забележка“ към същата точка от заповедите на кмета, и на база подадени декларации по чл. 14 от ЗМДТ, за имоти, намиращи се извън териториите на населените места, е формиран облог за 2013 г. от 422 741 лв. и за 2014 г. – 398 444 лв. Конкретният размера на ТБО за тези имоти е определен съгласно Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г. - т. 2.3 и Приложение № 2, като е приравнен с размера за имотите от съответното населено място. По информация от ОбА, сумата на постъпилите ТБО не може да се определи, поради невъзможност за извличане на съответните данни от информационната система. 

Облагането и събирането на ТБО за имоти, намиращи се извън териториите и районите на населените места, са довели до неприлагане на чл. 62 и чл. 63, ал. 1 от ЗМДТ.

2.2.3. Изискванията на чл. 67, ал. 1 от ЗМДТ за определяне размера на таксата според количеството на битовите отпадъци са конкретизирани в чл. 16, ал. 1 от Наредба 
№ 16. Посочено е, че таксата се  определя в левове, според количеството на битовите отпадъци, като лицата по чл. 15 от наредбата подават декларация, в която се посочват видът и броят на съдовете за изхвърляне на битовите отпадъци, които ще се използват през годината, съобразно обявената от общината честота за извозването на битовите отпадъци. 

С т. 2.5.1 от Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г. са определени фиксирани размери на годишна такса „според количеството на битовите отпадъци“, в зависимост от вида и обема на съответния съд за битовите отпадъци.  

Подадените декларации по чл. 16, ал. 1 от Наредба № 16 са 538 през 2013 г. и 11 през първото шестмесечие на 2014 г., в т. ч. и декларации за заплащане на ТБО през 2015 г. 

През периода на одита, декларираните от задължените лица, съдове за битови отпадъци са използвани съобразно честота на извозване на съдовете, обявена със заповедите на кмета на общината по чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ за 2013 г. и за 2014 г. и съгласно редът, определен с чл., чл. 16, ал. 1 и 16а от Наредба № 16. Реалното количество събран, транспортиран и предаден на депото битов отпадък за всяко едно от лица, заплатили ТБО по реда на т. 2.5 от Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г., не е измерено. Определено е, по данни от ОбА, чрез теглови коефициент на база на обема на заявения съд.

Фиксираните размери на „годишната такса според количеството“ и липсата на данни за реалното количество отпадък от всяко едно от задължените лица, определят практическото изпълнение на чл. 16, ал. 1 от Наредба № 16 и чл.67, ал. 1 от ЗМДТ като несъответстващо на изискванията.

2.2.4. Община Русе се е възползвала от възможността, дадена с чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ, и  с решения на ОбС и с чл. 16, ал. 6 от Наредба № 16 са определени задължените лица и съответните имоти, които са освободени от пълно заплащане на ТБО или са с намалени размери на ТБО. 

През 2013 г., общият брой партиди, освободени от заплащане е 250 и размерът на ТБО е 188 603 лв. - 1.7 на сто от облога. През 2014 г. партидите са с една по-малко и ТБО е 296 187 лв. - 2.7 на сто от облога. По информация от ОбА, наличната база данни не предоставя възможност да се определи сумата на ТБО за имоти - публична общинска собственост, освободени от заплащане, като броят на тези партиди е общо 165 през двете години.

3. Администриране на ДНИ, ДПС и ТБО

Бюджетът за 2013 г. на Община Русе в общ размер по прихода и разхода от                                      85 515 814 лв. е приет от ОбС с Решение № 450/18.02.2013 г. Към 31.12.2013 г. уточненият план на бюджета е 95 845 326 лв. и отчетеното изпълнение е 77 243 872 лв. или 80.6 на сто. 

В уточнения бюджет, планираните постъпления от собствени приходи за местни дейности (СПМД) са 34 044 765 лв., заемат 35.5 на сто от общите за общината и изпълнението им за годината е 101.2 на сто.

Към 31.12.2013 г. са предвидени общо 16 900 862 лв. приходи от ДНИ, ДПС и ТБО. Отчетените постъпления са 17 954 506 лв. – 106.2 на сто изпълнение на планираните, и представляват 52.1 на сто от сумата на постъпилите СПМД. Постъпилите суми от всеки един от данъците и от таксата са в размери, по-големи спрямо планираните.

Бюджетът за 2014 г. в общ размер по прихода и разхода от 103 358 318 лв. е приет от ОбС с Решение № 886/14.02.2014 г.Към 30.06.2014 г. уточненият план на бюджета е                               112 737 675 лв. и отчетеното изпълнение е 47 098 724 лв. или 41.8 на сто.

В уточнения бюджет, предвидените постъпления от СПМД са 32 184 776 лв. и заемат 28.5 на сто от общите за общината. Постъпилите приходи за първото шестмесечие на 2014 г. са 18 293 550 лв. - 56.8 на сто изпълнение на планираните.

Към 30.06.2014 г. са предвидени общо 17 900 000 лв. приходи от ДНИ, ДПС и ТБО. Отчетените постъпления са 11 320 609 лв., представляват 61.9 на сто от сумата на постъпилите СПМД и 63,2 на сто изпълнение на планираните.

Обобщени стойностни показатели по бюджетите на Община Русе 
за 2013 г.и към 30.06.2014 г.

(в хил. лв.)

	Показатели
	2013 г.
	01.01.2014 г. – 30.06.2014 г.

	
	Първона

чален бюджет
	Уточнен бюджет
	Отчет
към

31.12.

2013 г.
	%
(к.4/к.3)
	Първона

чален бюджет
	Уточнен бюджет
	Отчет към 30.06.

2014 г.
	%
(к.8/к.7)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общо по бюджета
	85 516
	95 845
	77 244
	81
	103 358
	112 738
	47 099
	42

	СПМД 
	32 182
	34 045
	34 460
	101
	32 077
	32 185
	18 294
	57

	1. ДНИ §§ 13-01
	4 200
	4 200
	4 233
	101
	4 400
	4 400
	2 737
	62

	2. ДПС §§ 13-03
	3 200
	3 200
	3 426
	107
	3 400
	3 400
	2 161
	64

	3.ТБО §§ 27-07
	9 501
	9 501
	10 296
	108
	10 100
	10 100
	6 423
	64

	ОБЩО (1+2+3)
	16 901
	16 901
	17 955
	106
	17 900
	17 900
	11 321
	63

	% от бюджета
	20
	18
	23
	
	17
	16
	24
	

	% от СПМД
	53
	50
	52
	 
	56
	56
	62
	 


3.1. В съответствие с чл. 4, ал., ал. 1 - 5, чл. 9а, ал. 1 и чл. 9б от ЗМДТ, местните данъци и такси са установени и събрани по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК) от определени със заповеди на кмета на общината служители с права и задължения на органи по приходите и от служители от населените места с правомощия за получаване на приходни квитанционни кочани за събиране в брой. Публични изпълнители не са определени. Дейностите по обезпечаване на МДТ са възлагани на частни съдебни изпълнители (ЧСИ) и на Националната агенция за приходите (НАП). 

Съгласно УПОАР и структурата на ОбА, местните данъци и такса битови отпадъци се администрират от 31 служители от дирекция МДТ, структурирана в два отдела ОПОД и КСМДТ. 

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. щатната длъжност „инспектор“ в отдел ОПОД не е заета и отговорностите са разпределени между служители от отдела и служители, назначени по Програма „Старт на кариерата“. По време на одита, незаетата длъжност е трансформирана в „инспектор-публичен изпълнител“ и е сключен трудов договор с юрист. 

През 2013 г. за обработка и анализ на данните е внедрен нов програмен продукт – софтуерен модел „Местни данъци и такси“, част от интегрираната информационна система за управление на община – ИМЕОН (ПП ИМЕОН).Създадена е организация за постъпване на приходите по бюджета чрез плащания по банков път и в брой на касите на общината.

3.2. По силата на чл. 178, ал. 8 от ДОПК плащане в брой, при доброволно изпълнение, може да се извършва и на упълномощени лица, като редът за събирането и отчитането на сумите се определя със заповед на ръководителя на съответната администрация. 

С действащите през периода на одита договори №№ ЦО-1-67/10.09.2012 г. и ФС-1271 от 04.10.2013 г., кметът на общината е упълномощил „Информационно обслужване“ АД – клон Русе за касово събиране на задължения от ДНИ, ДПС и ТБО към Община Русе. В изпълнение на чл. 7, ал. 1, т. 2, съответно от двата договора, Община Русе е осигурила на „Информационно обслужване“ АД – клон Русе, електронно отчитане на плащанията и връзка към сървърите си, и е предоставила информация за задълженията на лицата – физически и юридически, по видове и брой имоти и превозни средства. За извършените дейности, и съгласно чл., чл. 4, 5 и 7, ал. 1, т. 1 от договорите, на фирмата изпълнител са изплатени 14 736 лв. за 2013 г. и 7 368 лв. през периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2014 г.

Съгласно чл. 6 от двата договора, изпълнителят следва да извърши дейността за събиране на сумите „чрез своя клон в гр. Русе“ и в „установеното работно време, ежедневно“. Изпълнителят е длъжен да съхранява събраните суми, да ги отчита и внася в посочената банка ежедневно. В писмо - предложение до общината, неразделна част от договора от 2012 г., фирмата е уточнила адресите на 7 изнесени работни места в гр. Русе, в които да се осъществява дейността.

Липсват клаузи, конкретизиращи условията за касово събиране на ДНИ, ДПС и ТБО - конкретен брой и местонахождение на изнесените работни места на изпълнителя по договора от 2013 г., работно време и работни дни от седмицата – по двата договора. Изискването на чл. 178, ал. 8 от ДОПК за определяне/договаряне на реда за събирането на сумите не е изпълнено в пълна степен, което е довело и до липсата на договорености относно осъществяването от ОбА на контрол за неговото прилагане.

3.3. По данни от дирекция МДТ, дължимите размери, формирани от облога
 за годината и недобора
 от предходните години са:

а) ДНИ - 7 196 055 лв. за 2013 г. и 7 229 085 лв. за 2014 г. Сумите са със 71.3 на сто – за 2013 г. и с 64.3 на сто за 2014 г. по-големи от планираните постъпления от ДНИ по бюджетите на Общината за съответната година. Постъпилите към 31.12.2013 г. приходи са 58.8 на сто и към 30.06.2014 г. – 37.9 на сто от дължимия ДНИ, като събираемостта от облога и през двата периода е в значителна степен по-висока спрямо тази от недобора – 2.4 пъти.

б) ДПС - 8 790 345 лв. за 2013 г. и 8 638 501 лв. за 2014 г. Сумите са със 174.7 на сто – за 2013 г. и със 154.1 на сто за 2014 г. по-големи от планираните постъпления от ДПС по бюджетите на Общината за съответната година. Постъпилите към 31.12.2013 г. приходи са 39.0 на сто и към 30.06.2014 г. – 25.0 на сто от дължимия ДПС, като събираемостта от облога е в значителна степен по-висока спрямо тази от недобора – 2.6 пъти през 2013 г. и 2.2 пъти през първото шестмесечие на 2014 г.

в) ТБО - 18 273 983 лв. за 2013 г. и 18 013 857 лв. за 2014 г. Сумите са с 92.3 на сто – за 2013 г. и със 78.4 на сто за 2014 г. по-големи от планираните постъпления от ТБО по бюджетите на Общината за съответната година. Постъпилите към 31.12.2013 г. приходи са 56.3 на сто и към 30.06.2014 г. – 35.7 на сто от дължимата ТБО, като събираемостта от облога е в значителна степен по-висока спрямо тази от недобора – 2.2 пъти през 2013 г. и 2.6 пъти през първото шестмесечие на 2014 г.

	Дължими и събрани вземания от ДНИ, ДПС и ТБО
	(в хил. лв.)

	Показатели
	01.01.2013 г. – 31.12.2013 г.
	01.01.2014 г. – 30.06.2014 г. 

	
	ДНИ
	ДПС
	ТБО
	Общо
	ДНИ
	ДПС
	ТБО
	Общо

	1. Дължимо – общо
	7 196
	8 790
	18 274
	34 260
	7 230
	8 639
	18 014
	33 881

	Облог за годината                                  
	4 632
	3 867
	11 279
	19 778
	4 638
	4 287
	10 982
	19 906

	Недобор -01.01.
	2 564
	4 923
	6 995
	14 483
	2 591
	4 352
	7 032
	13 975

	2. Събрано - общо
	4 233
	3 426
	10 296
	17 955
	2 737
	2 161
	6 423
	11 321

	Събрано от облог 
	3 449
	2 305
	8 055
	13 809
	2 221
	1 487
	5 152
	8 860

	Събрано от недобор 
	784
	1 120
	2 241
	4 146
	516
	673
	1 271
	2 461

	Недобор -30.06.2014 г.  
	 
	 
	 
	 
	2 098
	3 841
	5 769
	11 708


Общата сума на недоборите от ДНИ, ДПС и ТБО е 14 482 672 лв. към началото на 2013 г. и 13 975 420 лв. към началото на 2014 г. и представлява над 70 на сто от сумата на облога за съответната година, в т. ч. над 100 на сто за ДПС. Към 30.06.2014 г. е отчетен недобор от общо 11 707 950 лв. – 58.8 на сто от облога и 34.6 на сто от дължимите за годината.

3.4. Според ръководството на Общината, причините за планирането по бюджетите на приходи от ДНИ, ДПС и ТБО в размери, по-малки от дължимите, както и за ниската събираемост на тези вземания са: наличие на несъбрани вземания по процедури по принудително събиране - 19.8 на сто от общата сума на недобора от ДНИ, ДПС и ТБО към 30.06.2014 г.; наличие на недължими вземания – резултат от неподадени от ЗЛ уведомления за закриване на партиди; невъзможност на голяма част от лицата да заплащат задълженията си поради лошо икономическо състояние, ниски доходи, безработица и други.

Основните длъжници на ДНИ, ДПС и ТБО са юридически лица, като за 66 от тях, в   т. ч. 60 фирми, обявени в несъстоятелност, общият размер на задължението, спрямо  съответната сума на недобора, е 16.6 на сто към 31.12.2013 г./01.01.2014 г. и 19.4 на сто към 30.06.2014 г. За установяване на данни и информация, по време на одита е изпратено писмо до НАП.

3.5. От общинска администрация са предприети действия за повишаване събираемостта на вземанията от ДНИ, ДПС и ТБО. 

През периода на одита по реда на чл. 128, ал. 5 от ЗМДТ са наложени глоби и са издадени 509 фиша на обща стойност 9 850 лв. и съгласно чл., чл. 107, ал. 3 и 182 от ДОПК са изпратени общо 7 580 покани за доброволно изпълнение на данъкоплатци с просрочени задължения и съобщения за спиране на давността.

За образуване на производство по принудително изпълнение и в съответствие с        чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ, на ЧСИ са предоставени 660 преписки по АУОПВ и на НАП - 15 преписки по наказателни постановления и издадени фишове. За обявените в несъстоятелност лица са съставени АУОПВ и са предадени за събиране на НАП.

Искани са информация и съдействие от институции и организации, свързани с процеса на установяване и събиране на МДТ - Агенция по вписванията, нотариуси,  министерство на вътрешните работи и други.

Открити са общо 126 и закрити 96 партиди на имоти и превозни средства, собственост на Община Русе, като към края на първото шестмесечие на 2014 г. техният брой е 3 318 и е завишен с 30 партиди спрямо 01.01.2013 г. Към 30.06.2014 г. поради закрити партиди на имоти са надвнесени общо 6 225 лв. от ДНИ и ТБО. 

В Община Русе е възприета добра практика за осигуряване на публичност на дейностите по администриране на МДТ и  възможност за достъп на външни лица до техните лични данни и информацията от ПП ИМЕОН. В интернет страницата на общината, меню „Административни услуги“, подменю „Местни данъци и такси“ са публикувани образци на декларации, срокове и места за заплащане, работно време на администрацията и други.

3.6. Във връзка с определянето и администрирането на ДНИ, ДПС и ТБО, през периода на одита са използвани 8 вида декларации по образци, утвърдени от: министъра на финансите - декларация по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ за определяне на ДНИ и 4 вида декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ за определяне на ДПС за притежаван лек автомобил, пътно превозно средство без лек автомобил, въздухоплавателни средства и за плавателни средства; от ОбС Русе – декларация по чл. 71 от ЗМДТ за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване, от 20.02.2014 г. и от кмета на община Русе - декларации по чл., чл. 16,  ал. 1 и 16, ал. 5 от Наредба № 16 съответно за определяне на ТБО „според количеството“ и за освобождаване от такса за сметосъбиране и сметоизвозване, до 20.04.2014 г.

През 2013 г. са подадени общо 30 988 декларации и за първото шестмесечие на 2014 г. – 8 789 декларации. Най-голям е броят на данъчните декларации от собствениците на превозни средства по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ – съответно 13 563 и 4 148 броя. Декларации за притежавано въздухоплавателно средство не са подадени, поради което и във връзка с проверка на недекларирани плавателни и въздухоплавателни средства, по време на одита са изпратени писма до съответните институции за предоставяне на данни и информация.

Извършени са проверки за изпълнение на нормативните изисквания и вътрешните правила при приемане и обработване на декларациите и при установяване и определяне размерите на ДНИ, ДПС и ТБО на общо 146 декларации, определени в зависимост от броя на съответните видове декларации и регламентираните срокове за подаване от задължените лица. Тестове са осъществени и на дейностите по архивиране на документи и информация, и по събиране и отчитане на постъпилите суми от ДНИ, ДПС и ТБО за общо 6 месеца от одитирания период.

Приетите декларации и другите подлежащи на подаване документи или данни са подадени от задължените лица или от техните законни представители, подписани са и съдържат надлежна идентификация на подателя и период за който се отнасят. Спазени са изискванията на чл., чл. 3, 11, 52, 54 и 64, ал. 1 от ЗМДТ и редът по чл., чл. 85, 99 – 101 от ДОПК. При приемане на декларациите от служителите са осъществени проверки по реда на т. ІІ.1 от ВП на дирекция МДТ и данните от декларациите съответстват на данните от приложените към тях документи. 

Обработването на декларациите чрез въвеждане в ПП ИМЕОН, изчисляването на задълженията и записването им в данъчната сметка на лицето са извършени в съответствие с нормите за определяне на ДНИ, ДПС и ТБО. При изчисляване на ДНИ и на ДПС са приложени размерите, приети от ОбС с Наредба № 20. Декларациите по чл. 16, ал. 1 от Наредба № 16 за заплащане на ТБО според декларирани брой и вид съдове са съгласувани по реда и в срока, определен с чл. 16а от същата наредба. Въведените в ПП ИМЕОН данни съответстват на декларираните.

При събиране и отчитане на постъпилите суми от ДНИ, ДПС и ТБО са изготвени дневни листове по видове приходи, рекапитулации и описи на предадените банкноти. Сумите са отчитани ежедневно в обслужващата банка. За събиране на данъците и таксата в отдалечените населени места са издадени приходни квитанции от кочани. Отчетените от дирекция МДТ суми съответстват на сумите от отчета за касовото изпълнение на бюджета за съответните месеци. Спазени са редът и сроковете, определени с т. ІІІ от ВП за дирекция МДТ. Установено е:

а) Декларации по чл. 16, ал. 5 от Наредба № 16/декларации по чл. 71, т. 1 от ЗМДТ не са приемани и не са обработвани, когато жилищният имот е деклариран като „основно жилище“, което не съответства на чл. 8, ал. 5 и чл. 71, т. 1, предложение второ (доп. ДВ, бр. 101/2013 г.) от ЗМДТ. Причината е въведеният с чл. 16, ал. 5 от Наредба № 16 ред за освобождаване от заплащане на ТБО на лицата, неползващи услугата през съответната година.

б) От длъжностните лица от дирекция МДТ не е извършен контрол по реда на чл. 16, ал., ал. 7 и 8 от Наредба № 16 за обстоятелствата, декларирани по чл. 16, ал. 5 от Наредба № 16, водещи до освобождаване от частично заплащане на ТБО.

в) В единични случаи от проверените декларации са установени несъответствия между данни от декларацията, приложенията към нея и въведената информация в електронната база данни.

г) Във връзка с прилагането на утвърдените образци на декларации са установени пропуски при попълване на определени реквизити от образците – липсват подпис на декларатора, имена на представителя на предприятието/упълномощеното лице, подпис от длъжностното лице, нанесло служебна информация и др. Пропуските не са довели до нарушение на реда при приемане, обработване и регистриране на декларациите и при установяването на размерите на задълженията. 

д) ПП ИМЕОН позволява погасяването по давност на публично вземане по чл. 168 от ДОПК да бъде регистрирано/отрегистрирано само чрез механично маркиране в определеното за целта поле. Софтуерна защита от неволни и/или умишлени грешки не е въведена.

е) В т. ІІ, т., т. 1 и 3 от ВП на дирекция МДТ, е посочено, че обработените декларации, документите към тях и АУОПВ с изтекъл срок за обжалване се предават в архива за класиране в досието на субекта. В т. VІ от същите правила е определено, че оригиналните данъчни декларации и приложенията към тях се предават в архив за съхранение и подреждане в хронологичен ред.

Предадените в архива хартиени носители на данъчните декларации за ДНИ, ДПС и ТБО са класирани по вид и в хронологичен ред, като досие не е формирано. АУОПВ се предават в архива след пълно погасяване на установените задължения, вместо след изтичане на срока за обжалване. В информационната система е създадено и се поддържа електронно досие на субекта/задълженото лице, включващо всички относими документи, плащания и задължения. 

За отстраняване на различието между въведения ред и практическото изпълнение, по време на одита са предприети действия и със Заповед № РД-01-3104/14.11.2014 г. на кмета на Общината са утвърдени нови ВП за дирекция МДТ.

Причините, които са довели до установените нарушения на нормативни изисквания, вътрешни правила и договорите, във връзка с администрирането на ДНИ, ДПС и ТБО са:

1. Прилагане на текст от Наредба № 16, несъответстващ на нормативно изискване. 

2. Практическо неизпълнение на нормативни изисквания и вътрешни правила относно определянето и администрирането на ТБО.

3. Липсата на ясни и конкретни договорености относно касовото събиране на ДНИ, ДПС и ТБО.

4. Недостатъчната ефективност на системата за финансово управление и контрол в областта на администрирането на ТБО, която не е предотвратила, разкрила и коригирала установените нарушения.
Ефектът от установените нарушения на нормативни изисквания, вътрешни правила и договорите е: 

1. Създаване на условия за незаконосъобразни действия по определяне и администриране на ТБО.

2. Осъществяване на текущ контрол при приемане и обработване на декларации, и при установяване на ДНИ, ДПС и ТБО, без писмено въведени правила и процедури, както и невъзможност за неговото проследяване.

3 Облагане и събиране на ТБО за имоти, находящи се извън районите и териториите на населените места. 

4. Определяне и събиране на ТБО „според количеството“, за която не са осигурени практически условия за измерване на реалното количество битов отпадък.

5. Създаване на предпоставки за: неправилни управленски решения относно финансовия ефект от освобождаването на имоти, публична общинска собственост от заплащане на ТБО; неизпълнение на договорености за касово събиране на задължения от ДНИ, ДПС и ТБО към Община Русе.

6. Неприемане и необработване на декларации за частично освобождаване от заплащане на ТБО поради неползване на имота през цялата година, когато имотът е деклариран като „основно жилище“.

Заключение: В Община Русе са създадени условия и организация за изпълнение на дейностите по администриране на приходите от ДНИ, ДПС и ТБО.

1. Правилата, условията и редът са конкретизирани в действащите през 2013 г. и първото шестмесечие на 2014 г. Наредби №№ 16 и 20 и решения на ОбС, в т. ч. и приложимото през периода Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г. за определяне размера на ТБО за 2012 г. Установените несъответствия на текстове от вътрешните актове с нормативните изисквания са относно ТБО:

 1.1. Наредба № 16 не е актуализирана с извършено през 2011 г. изменение на ЗМДТ, което е довело до изключване на лицата с предоставени за управление държавни и общински имоти от обхвата на лицата, които подават декларации за заплащане на ТБО според количеството на битовите отпадъци; въведено е допълнително условие при частичното заплащане на ТБО за имоти, които няма да се ползват през цялата година и не е посочен начинът за определяне на ТБО на граждани. 

1.2. В Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г. липсва яснота за вида на нежилищните имоти на религиозни общности и институции, за които се събира ТБО, и не са посочени разходите, включени в определените размери на годишна такса „според количеството“.

1.3. От общинска администрация не са предложени и от ОбС не са приети принципни правила и ред за  определянето и администрирането на ТБО – образци на декларации и срок на подаване, място на заплащане,ред за уведомяване на собствениците на имоти,ред за освобождаване от заплащане на ТБО на определените лицата. Създадена е предпоставка за нарушение на нормативни изисквания при определянето и администрирането на ТБО.

2. Тестваните контроли – разпределение на отговорности, предварителен контрол за законосъобразност на вътрешните актове и текущ контрол върху дейностите по отчитане на приходите, са документирани и са изпълнени съобразно въведените в Общината правила, действали са непрекъснато и последователно през одитирания период. 

Липсват въведени ред и начин за осъществяване и документиране на контрола върху по-голямата част от дейностите по администриране на МДТ - приемане, проверка, обработка и архивиране на декларации, установяване и събиране на  публичните вземания. Предприети са действия и по време на одита са утвърдени нови вътрешни правила.

3. Размерите на ДНИ и ДПС са определени при условията, по реда и в границите, регламентирани в ЗМДТ. Размерите на ТБО са съгласно решение на ОбС за определяне на ТБО за 2012 г. и не са променяни. 

3.1. Границите на районите и видът на предлаганите услуги, както и честотата на сметоизвозване са определени със заповеди  на кмета на общината, обявени публично в регламентирания срок. Законови норми, относими за имоти, намиращи се в териториите и районите на населените места, са приложени и за имоти, намиращи се извън териториите и районите на населените места.

3.2. Фиксираните размери на „годишната такса според количеството“ и липсата на данни за реалното количество отпадък от всяко едно от задължените лица, са довели до практическо неизпълнение на нормативни и въведени в общината правила и изисквания.

3.3. Липсата на база данни за размера на освободената от заплащане ТБО за имоти, публична общинска собственост е предпоставка за неправилни решения относно определянето и администрирането на ТБО.

4. За одитирания период, планираните и отчетените приходи от ДПИ, ДПС и ТБО заемат значителен дял от собствените приходи за местни дейности. Постъпленията към края на 2013 г. са повече от планираните по бюджета на общината. 

4.1. Администрирането на ДНИ, ДПС и ТБО се извършва от сформирана в общинска администрация дирекция. През 2013 г. използваният от дирекцията програмен продукт за автоматизиране на дейностите и поддържане на база данни е заменен с нов. Касовото събиране на задължения се осъществява и от външен изпълнител, въз основа на сключени договори, в които липсват клаузи, конкретизиращи реда за осъществяване и контрол на дейността.

4.2. Възприета e добра практика за осигуряване на публичност на дейностите по администриране на МДТ. 

4.3. Установени са формални пропуски при обработката на получените декларации, които не са довели до забавяне на събираемостта и до неправилното определяна на размера на задълженията. 
4.4. Използваният програмен продукт позволява погасяването по давност на публично вземане да бъде регистрирано/отрегистрирано само чрез механично маркиране в определеното за целта поле, с което е създаден риск от умишлени и/или неволни грешки.

4.5. Въведените правила за архивиране на оригиналите на декларации, АУОПВ и други документи са неясни и затрудняват тяхното изпълнение. Предприети са действия и по време на одита са утвърдени нови вътрешни правила.

4.6. Дължимите размери на ДНИ, ДПС и ТБО за 2013 г. и за 2014 г., формирани от облога за годината и недобора от предходните години, са в значителна степен по-големи от планираните по бюджетите на общината, за ДПС - над 150 на сто. Постъпилите през 2013 г. приходи са половината от дължимите, за ДПС – 39 на сто. Общата сума на недоборите представлява над 70 на сто от сумата на облога за съответната година, за ДПС- над 100 на сто. Въпреки предприетите от общинска администрация действия, размерът на несъбраните приходи от дължимите към общината ДНИ, ДПС и ТБО е значителен.

Въведените контроли, в по-голямата си част, са изпълнени съобразно определения в общината ред, но не са разкрили, предотвратили и коригирали установените нарушения и пропуски, поради което СФУК е недостатъчно ефективна.

II. Разходване на приходите от туристическа данък и ТБО

През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. редът и условията за планиране, изпълнение и отчитане на разходите по бюджета на Община Русе са уредени в приети от ОбС Наредба №23 за съставянето, изпълнението и отчитането на общинския бюджет
 и Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Русе
. Регламенти и контролни дейности са въведени и с УПОАР
, СФУК
, Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в Община Русе (ВПППВОП)
, заповеди на кмета, длъжностни характеристики. С вътрешните актове са определени правила по отношение на разходването на приходите по бюджета, включително на приходите от местни данъци и такси, срокове за изпълнение, както и конкретни отговорности на участници в процеса. 

През одитирания период в чл. 61т от ЗМДТ (ред. ДВ бр. 98/2010 г. и ред. ДВ бр. 30/2013 г.) съществува изискване приходите от туристически данък да се разходват за мероприятия по чл. 10, ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 98/2010 г.), съответно по чл. 11, ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 30/2013 г.). Мероприятията се предвиждат в Програма за развитие на туризма, която се изготвя, съответно одобрява от Консултативен съвет по въпросите на туризма преди представянето й за приемане от ОбС. В Община Русе, Консултативен съвет по въпросите на туризма е създаден със Заповеди № № РД-01-3635/09.12.2011 г., РД-01-458/13.03.2012 г., РД-01-18/09.01.2013 г., РД-01-840/11.04.2013 г.,РД-01-180/27.01.2014 г. на кмета, с което са изпълнени изискванията на чл. 10, ал. 3, т. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 98/2010 г.), съответно чл. 13, ал. 1 от ЗТ (ред. ДВ бр. 30/2013 г.). На основание чл. 13, ал. 7 от ЗТ (ред. ДВ бр. 30/2013 г.) със Заповед № РД-01-927 от 22.04.2013 г. на кмета е утвърден Правилник за организацията и дейността на консултативния съвет по въпросите на туризма.

Във връзка с планирането и контрола върху разходването на приходите от такси битови отпадъци в общината действат Вътрешни правила на отдел „Екология“ и Вътрешни правила за осъществяване на контрол по сключени договори за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и сходни с тях дейности на територията на Община Русе (ВПОКСД), които са елемент от СФУК, утвърдена със Заповед № РД-01-2337/01.10.2012 г. на кмета на Община Русе.Със Заповеди № РД-01/1281/13.06.2012 г., РД-01-551/15.03.2013 г., РД-01-459/20.02.2014 г. и РД-01-1802/18.06.2014 г. на кмета са определени длъжностни лица, които да подписват актове и фактури за установяване на извършените дейности по изпълнението на договори, свързани с разходването на средства от план-сметката за битови отпадъци.В изпълнение на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ, със Заповеди №РД-01-2496 от 22.10.2012 г. и № РД-01-2880 от 25.10.2013 г. на кмета са определени границите на районите, видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ в съответния район, както и честотата на сметоизвозване.

В Община Русе разходваните приходи от туристически данък са в размер на 146 968 лв. за 2013 г. и 33 260 лв. за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2014 г., което е 79,1 на сто и 40,0 на сто от сумата на постъпилите за съответния период приходи от туристически данък и преходните остатъци от 2012 г., съответно от 2013 г. Във връзка с извършване на разходите през одитирания период по реда на глава осем „а“ от Закона за обществените поръчки (ЗОП), чрез публични покани са възложени 3 обществени поръчки.

През 2013 г. по бюджета на Община Русе от такси за битови отпадъци са акумулирани общо 16 676 230 лв., в т.ч. 10 295 979 лв. текущи постъпления от платени през 2013 г. такси и 6 380 251 лв. посочени като преходен остатък от 2012 г. От така формирания финансов ресурс 7 967 872 лв. или 47,8 на сто са изразходвани в дейност „Чистота“, 1 172 247 лв. или 7,0 на сто за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) и 705 267 лв. или 4,2 на сто за ДДС по чл. 117 от Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС).

За периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2014 г. от такси битови отпадъци са акумулирани 13 253 631 лв., в т.ч. 6 830 844 лв. преходен остатък от 2013 г. От тях разходвани са: 3 988 598 лв. или 30,1 на сто в дейност „Чистота“, 724 433 лв. или 5,5 на сто за отчисления по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО и 265 152 лв. или 2,0 на сто за ДДС по чл. 117 от ЗДДС.

През одитирания период, във връзка с разходване на приходите от такси битови отпадъци е проведена една открита процедура по реда на ЗОП. Чрез публични покани по реда на глава осем „а“ от ЗОП са възложени 3 обществени поръчки. През периода действат 12 договора, сключени в резултат на открити преди 01.01.2013 г. процедури за възлагане на обществени поръчки. Осъществените по тях плащания със средства от такси битови отпадъци са на обща стойност 6 597 024 лв. без ДДС за 2013 г. и 3 344 961 лв. без ДДС за шестмесечието на 2014 г., което е 82,8 на сто и 83,9 на сто от разходите в дейност „Чистота“ за съответния период.

При одита, в обхвата на тестовете на контролите и на проверките за установяване спазването изискванията на нормативните актове, вътрешните актове на Община Русе и клаузите на договорите са включени: извършените разходи за финансиране на мероприятия от Програми за развитие на туризма за 2013 г. и за 2014 г. на стойност над 15 000 лв., разходи по 6 договора, сключени преди 01.01.2013 г., по които през одитирания период са осъществени плащания със средства от такси битови отпадъци на обща стойност 8 167 160 лв. без ДДС или 68,3 на сто от разходите в дейност „Чистота“ и обществените поръчки, възложени през одитирания период чрез процедура и чрез публична покана по реда на ЗОП, които са финансирани с приходи от туристически данък и такси битови отпадъци. 

Критерии за оценка са установяването на адекватността и ефективността на СФУК и съответствието на въведените вътрешни правила и осъществените дейности с изискванията на ЗМДТ, ЗТ, ЗОП, Правилника за прилагане на ЗОП, вътрешните правила и договорите.
1.Вътрешни актове 

1.1. През одитирания период, в съответствие с изискването на чл. 8б от ЗОП в Община Русе действат ВПППВОП, утвърдени със Заповеди №№ РД-01-2337 от 01.10.2012 г., РД-01-1146/13.05.2013 г. и РД-01-1602/24.06.2013 г. на кмета. Във вътрешните правила са разписани редът за планиране и организация на провеждането на процедурите, контролът по изпълнение на сключените договори за обществени поръчки, комплектуване и съхранение на досиетата на процедурите за възлагане на обществените поръчки. 

В раздел II от ВПППВОП са определени сроковете, задачите и отговорностите на длъжностните лица във връзка с годишното планиране на обществените поръчки. В общината има изготвени планове за обществените поръчки за 2013 г. и за 2014 г. с информация за предмета на обществените поръчки, вида процедури, месеците на откриване на процедурите и сключване на договорите, които не са одобрени от кмета на общината, съгласно изискванията на т. 4 от раздел II на ВПППВОП. В тях няма включени обществени поръчки, които да се финансират с приходи от туристически данък и такси битови отпадъци. Причината е, че в определения с вътрешните правила срок до 30 ноември на предходната година от ресорните заместник-кметове няма подадена информация за планирано възлагане на такива. През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. в общината има възложени чрез процедура и чрез публични покани по реда на ЗОП обществени поръчки за поддържане проводимостта на дъждопреносните шахти, сметосъбиране, организация и провеждане на ежегодни изложение и фестивал, които са периодично повтарящи се и е можело да бъдат предвидени. В Община Русе графици за провеждане на обществените поръчки, съдържащи данни за планираните стойности на поръчките и за отговорните длъжностни лица, които са задължени да предоставят в определен срок задание за съответната обществена поръчка не са изготвени, с което не са изпълнени изискванията на т. 5 от раздел II на ВПППВОП.

В раздел V от ВПППВОП се съдържат указания, във връзка с възлагане на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП. Поставено е изискване „получаването, разглеждането и оценката на офертите“ да се извършва от комисия, определена със заповед от възложителя, изготвена в деня след изтичане срока на „събиране“ на офертите. Въведена и утвърдена е негативна практика, която не осигурява възможност на длъжностните лица да изпълняват ангажиментите си по получаване на офертите в посочените в публичните покани срокове, каквото е и изискването на чл. 101г, ал. 1, във връзка с чл. 101б, ал. 1, т. 5  от ЗОП (ред. ДВ. бр. 93/2011 г.). За периода на одита, вътрешната норма е приложена.

1.2. В Община Русе условията и редът за осъществяване и документиране на контролните дейности по сключени договор за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и сходни с тях дейности са определени във ВПОКСД, които са неразделна част от Вътрешни правила на отдел „Екология“ и елемент от СФУК. Процедурите са конкретно разработени за 10 договора, действащи към момента на изготвяне на правилата. Съдържат информация за номерата, датите, изпълнителите и обхвата на договорите. През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. ВПОКСД не са актуализирани във връзка с приключване изпълнението на 5 от договорите и сключването от общината на 6 нови договора за сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване. Нарушени са разпоредбите на чл. 11, ал. 3, т. 2 от Вътрешните правила на отдел „Екология“ изискващи ВПОКСД да се актуализират в срок от една седмица от датата на сключване на нов договор между Община Русе и изпълнители на обществени поръчки.

2. Разходване на приходите от туристически данък. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки
В Община Русе за разходване на средствата от туристически данък, в съответствие с чл. 61т от ЗМДТ (ред. ДВ бр. 98/2010 г. и ред. ДВ бр. 30/2013 г.), чл. 10, ал. 2 и 
чл. 16, ал. 2, т. 1 от ЗТ (ред. ДВ бр. 98/2010 г.), съответно чл. 11, ал. 2 и чл. 60, ал. 1, т. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 30/2013 г.) с Решения № 448/18.02.2013 г. и № 887/20.02.2014 г. на ОбС са приети Програми за развитие на туризма за 2013 г. и за 2014 г. Предвидени са разходи за изграждане и поддържане на туристически информационен център, организация на информационното обслужване на туристите, реклама на туристическия продукт на общината, организиране на събития и мероприятия с местно значение, допринасящи за развитието на туризма.Планирането на дейностите е осъществено по направленията, определени в чл. 10, ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 98/2010 г.), съответно по чл. 11, ал. 2 от ЗТ (ред. ДВ бр. 30/2013 г.). Разходите са обвързани с предвидените приходи от туристически данък, като са взети предвид неизразходваните остатъци от предходен период.

Преди приемането им от ОбС, в изпълнение на изискванията на чл. 10а, ал. 5, т. 1  от ЗТ (ред. ДВ бр. 98/2010 г.), съответно чл. 12, т. 1 и чл. 13, ал. 6, т. 1 от ЗТ (ред. ДВ бр. 30/2013 г.) програмите за развитие на туризма са одобрени от Консултативния съвет по въпросите на туризма при Община Русе, за което има изготвени протоколи от заседания проведени на 29.01.2013 г. и на 28.01.2014 г.

През 2013 г. с Решение № 620/22.05.2013 г. на ОбС е прието изменение на Програмата за развитие на туризма за 2013 г., което е предварително одобрено от Консултативния съвет по въпросите на туризма при Община Русе с протокол от заседание проведено на 29.04.2013 г.

В съответствие с изискванията на чл. 12, т. 1 и чл. 13, ал. 6, т. 1 от ЗТ (ред. ДВ бр. 30/2013 г.) в общината е изготвен Отчет на актуализираната Програма за развитие на туризма в Община Русе за 2013 г., който след одобрението му с протокол от заседание на          28.01.2014 г. на Консултативния съвет по въпросите на туризма е приет от ОбС с                                Решение № 887/20.02.2014 г.Отразените в отчета разходи са в размери и за мероприятия, съответстващи на планираните.

При одита е осъществена проверка на извършените през одитирания период разходи за „Разкриване на „Инфотур Пойнт“ на подходящо място в града“, „Издаване на рекламно-информационни материали“,„Организация и провеждане на Девето туристическо изложение „Уикенд Туризъм“ и Шести фестивал на туристическите забавления и анимации – гр. Русе, 15-17 май 2013 г.“, „Организация и провеждане на Десето туристическо изложение „Уикенд Туризъм“ и Седми фестивал на туристическите забавления и анимации – гр. Русе, 15-17 май 2014 г.“. Установено е:

2.1. Разходите са извършени въз основа на сключени договори. Обосновани са със съответните разходно-оправдателни документи и протоколи за приемане на осъществените дейности. При възлагане изпълнението на обществените поръчки е приложен съответния за стойността им ред по ЗОП.

2.2. По реда на глава осем „а“ от ЗОП, чрез публични покани са възложени 3 обществени поръчки.От възложителя са издадени заповеди за определяне на съответните длъжностни лица, които да получат, разгледат и оценят подадените оферти. Заповедите са издадени в единия от случаите след крайния срок за подаване на оферти и за публичен достъп до поканата, а в другите два случая, съответно в деня на изтичане и два дни преди изтичане на срока. По този начин не е осигурена възможност на длъжностните лица да изпълнят ангажимента си да получават офертите, съгласно чл. 101г, ал. 1, във връзка с чл. 101б, ал. 1, т. 5  от ЗОП (ред. ДВ бр. 93/2011 г.). Причината е въведена негативна практика.

2.3. На основание чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП и след публикуване на покана по реда на глава осем „а“ от ЗОП, от кмета на Община Русе е сключен договор № ЦО-1-39 от 30.04.2013 г. с „ПЕРСЕЙ" ЕООД, гр. Русе за „Организация и провеждане на Девето туристическо изложение „Уикенд Туризъм“ и Шести фестивал на туристическите забавления и анимации – гр. Русе, 15-17 май 2013 г.“ на стойност 29 083 лв. без ДДС. При сключване на договора от изпълнителя няма представен валиден документ, издаден от компетентен орган за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП – свидетелство за съдимост на управителя на дружеството. Нарушени са изискванията на чл. 101e, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Причината е, че от общината е прието представено свидетелство за съдимост от 13.09.2012 г., като не е съобразено че срокът му на валидност е шест месеца. Срокът на валидност на свидетелството е изтекъл на 13.03.2013 г, което е повече от месец преди сключване на договора за възлагане на обществената поръчка.

2.4. При тестовете на контролите е установено, че постъпилите оферти са регистрирани във входящ регистър в Център за административно обслужване при Община Русе. Заповедите за определяне на длъжностните лица, които да получат, разгледат и оценят подадените оферти за изпълнение на обществените поръчки са съгласувани с директор на дирекция „Правни дейности“, юрист, обслужващ отдел „Обществени поръчки“ и началник на отдел  „Обществени поръчки“, с което са изпълнени изискванията на чл. 15 от Инструкция за документационната и деловодната дейност в Община Русе, утвърдена като елемент от СФУК. За резултатите от разглеждането и оценката на офертите има съставени протоколи. Спрямо проверените договори и плащания има осъществен от финансов контрольор предварителен контрол за законосъобразност, който е документиран чрез попълване и подписване на контролни листи.

3. Разходване на приходите от такси за битови отпадъци. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки
В Община Русе план-сметките за разходите по събирането, извозването и обезвреждането на битовите отпадъци, както и поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места за 2013 г. и за 2014 г. са приети от ОбС с Решения № 450/18.02.2013 г. и № 886/14.02.2014 г. заедно с приемането на бюджета на общината за съответната година.В съответствие с чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ в план-сметките са включени разходи за дейностите: осигуряване на съдове за битовите отпадъци; събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата; поддържане на депо за битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО; почистване на територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

3.1. Разходи по договори, сключени в резултат на открити преди 01.01.2013 г. процедури за възлагане на обществени поръчки 


3.1.1. Договор № 27-1/07.10.2002 г. с „РПС - Русе Пъблик Сървисиз“ ЕООД, гр. Русе за поддържане на чистотата на територията за обществено ползване и снегопочистване в град Русе

През одитирания период по договора има осъществени плащания на обща стойност 750 940 лв. без ДДС. Определения с т. 1 от Раздел V на договора и анекс от 11.11.2002 г. срок на договора е до 01.01.2013 г. Със споразумение от 28.12.2012 г., на основание чл. 43, ал. 2, т. 1, б „а“ от ЗОП срока е удължен „до сключване на договор с избрания изпълнител по обществена поръчка с предмет „поддържане на чистотата, в т.ч. снегопочистване и зимно поддържане на улици, тротоарни площи и други територии за обществено ползване на гр. Русе, като и снегопочистване и зимно поддържане на кв. Образцов чифлик и с.о. ДЗС и обществена хигиена на с.о. ДЗС“. Непредвидените обстоятелства са мотивирани със забавяне приемането на новия ЗУО, което е възпрепятствало своевременното откриване на процедурата за възлагане на обществената поръчка. Към момента на сключване на споразумението има открита с Решение № РД-01-2996/12.12.2012 г. на кмета на Община Русе процедура, в резултат на която е сключен договор № ЗОП-28 от 10.05.2013 г. 


Изпълнението на договор № 27-1/07.10.2002 г. с „РПС - Русе Пъблик Сървисиз“ ЕООД, гр. Русе е приключило на 16.05.2013 г., когато е осъществено окончателното плащане към изпълнителя. За 2013 г. няма сключено, по реда на т. 3 и т. 4 от раздел ІV “Цени и начин на плащане” от договора, допълнително споразумение за актуализиране на единичните цени и обема на услугите, на размера на гаранцията за изпълнение и размера на годишната сума, предмет на договора. Проверката на осъществените през месец април 2013 г. плащания към изпълнителя установи, че единичните цени на извършените услуги съответстват на единичните цени по Таблица за определяне на цена на услугата по видове дейности, която е част от офертата на изпълнителя и е неразделна част от договора. Плащанията са осъществени въз основа на издадени фактури, към които има приложени актове за извършена работа, двустранно подписани от представители на изпълнителя и на Община Русе.


3.1.2. Договор № ЗОП-28/10.05.2013 г. с „РПС - Русе Пъблик Сървисиз“ ЕООД, гр. Русе за поддържане на чистотата, в т.ч. снегопочистване и зимно поддържане на улици, тротоарни площи и други територии за обществено ползване на гр. Русе, като и снегопочистване и зимно поддържане на кв. Образцов чифлик и с.о. ДЗС и обществена хигиена на с.о. ДЗС
Договорът е сключен по единични цени на видовете дейности, без обща стойност. Срокът за изпълнение на договора е до 10.05.2015 г.  Към 30.06.2014 г. по договора има осъществени плащания на обща стойност 3 002 321 лв. без ДДС, в т.ч. 1 616 543 лв. през   2013 г.

Проверката на осъществените през месеците октомври 2013 г., декември 2013 г., февруари 2014 г. и април 2014 г. плащания по договора установи, че в съответствие с изискванията на чл. 6, ал. 2 от договора разплащанията са извършени въз основа на издадени фактури, към които има приложени актове за извършена работа, двустранно подписани от представители на изпълнителя и на Община Русе. Единичните цени на изпълнените дейности съответстват на договорените. 
При изпълнението на дейностите от представители на Община Русе е осъществяван текущ контрол, който е документиран чрез изготвяне и подписване на доклади и констативни протоколи от инспектори по „Чистотата“ и длъжностни лица от отдел „Екология“. В докладите и констативните протоколи има отразени констатации, препоръки и предложения за одобряването или не на количеството и качеството на извършената работа. Проверките по изпълнение на договора са осъществени чрез съпоставка на данните от отчетите и актовете за извършената работа, предоставени от изпълнителя, с информацията от докладите за проверка на място, изготвени от инспекторите по „Чистотата“ и от кантарните бележки и количествените сметки за количествата депонирани отпадъци, представени от оператора на „Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан“. Констатирани са несъответствия на отчетената работа с реално извършената, при което неизвършената работа е сторнирана от актовете за извършената работа, не е фактурирана и не е заплатена. Налагане на неустойки по договора не е предлагано и такива не са дължими. 

Текущият контрол върху изпълнение на договора не е обхванал проверки за съответствие на информацията за извършените дейности с данни от устройства за GPS контрол на ползваните от изпълнителя моторни превозни средства. В Община Русе липсва документ, удостоверяващ че „РПС - Русе Пъблик Сървисиз“ ЕООД, гр. Русе е изпълнило задължението си по чл. 7, ал. 1, т. 10 от договора да достави, монтира и поддържа устройства за GPS контрол на моторните превозни средства, използвани при изпълнение на договора. Информация относно изпълнението на това договорно задължение не е писмено изискана от възложителя и представена от изпълнителя. Причината е, че сключеният договор по реда на ЗОП не съдържа текстове за конкретни правила за контрол от страна на възложителя на изпълнение задължението на изпълнителя за монтиране на GPS устройства на автомобилите и ВПОКСД не са актуализирани и не съдържат процедури за контрол, съобразени със параметрите на договор № ЗОП-28/10.05.2013 г. с „РПС - Русе Пъблик Сървисиз“ ЕООД, гр. Русе.


3.1.3. Договор № ЗОП-4/31.01.2008 г. с Титан – АС ЕООД, гр. София за събиране на битови отпадъци на територията на гр. Русе и транспортирането им до „Регионално депо за битови, строителни, производствени и опасни отпадъци – гр. Русе“

Договорът е сключен по единични цени на видовете дейности, без обща стойност. Срокът за изпълнение на договора е до 01.03.2015 г. През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. по договора има осъществени плащания на обща стойност 2 278 658 лв. без ДДС, в т.ч. 1 518 177 лв. през 2013 г.

Проверката на осъществените през месеците юли 2013 г., октомври 2013 г., ноември 2013 г., май 2014 г. и юни 2014 г. плащания по договора, установи, че са документално обосновани с издадени фактури и протоколи за извършена работа, двустранно подписани от представители на изпълнителя и на Община Русе. Единичните цени на извършените дейности съответстват на договорените. 
При изпълнението на дейностите, в съответствие с изискванията на ВПОКСД има осъществяван от представители на Община Русе текущ контрол, който е документиран чрез изготвяне и подписване на доклади и констативни протоколи от инспектори по „Чистотата“ и длъжностни лица от отдел „Екология“. Проверките по изпълнение на договора са осъществени чрез съпоставка на данните в протоколите за извършената работа, предоставени от изпълнителя с информацията от докладите за проверка на място, изготвени от инспекторите по „Чистотата“, кантарните бележки и количествените сметки за количествата депонирани отпадъци, представени от оператора на „Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан“. Контролът не е обхванал проверки за съответствие на дейностите с информация от устройства за GPS контрол, монтирани на моторните превозни средства, използвани при изпълнение на дейностите. Не е приложено изискването на раздел IV от ВПОКСД за договора, съгласно което в отдел „Екология“ се контролират маршрутите на движение на сметосъбиращите автомобили. Причината е възприетото разбиране, че наличните в общината компютърни системи за наблюдение движението на моторните превозни средства на изпълнителя се ползват само в случай на подадени сигнали за необслужени контейнери за битови отпадъци.


3.1.4. Договор № ЗОП-38/15.12.2010 г. с ДЗЗД „Оператор на регионално депо“, гр. Русе за стопанисване и експлоатация на „Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан“

Договорът е сключен по единични цени на видовете дейности, без обща стойност. Срокът за изпълнение на договора е до 15.12.2015 г.  През периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. по договора има осъществени плащания на обща стойност 882 238 лв. без ДДС, в т.ч. 623 443 лв. през 2013 г. 

Проверката на разходите, извършени през месеците август 2013 г., септември 2013 г., ноември 2013 г., декември 2013 г., май 2014 г. и юни 2014 г. установи, че при приемане и заплащане на изпълнените дейности са спазени изискванията на вътрешните правила и на договора.Единичните цени не са променяни и съответстват на договорените.

3.1.5. Договори № № ЗОП-37 и ЗОП-38 от 05.11.2007 г. с „Паркстрой-Русе“ ЕООД, гр. Русе и с „ВЕКТОР“ ЕООД, гр. Русе за „поддържане и ремонт на вегетативни и невегетативни структурни елементи на паркове, градини, прилежащи озеленени площи към улици и булеварди, улично озеленяване, извънселищни паркове и лесопаркове, междублокови пространства всички те общинска собственост на територията на гр. Русе и квартали към гр. Русе – кв. Средна кула, кв. Долапите, кв. Образцов чифлик и ДЗС“ – обособени позиции А. Централен район и Б. Район Възраждане, съответно В. Район „Здравец“ – „Родина“ и Г. Район „Дружба“ – „Чародейка“.

През одитирания период по договорите има осъществени плащания на обща стойност 1 253 002 лв. без ДДС, в т.ч. 964 629 лв. през 2013 г. Към договорите има сключени споразумения от 20.12.2010 г., с които на основание чл. 43, ал. 2, т. 1 от ЗОП срокът им е удължен „до сключване на договор с избрания изпълнител по обществена поръчка с предмет „Поддържане  и ремонт на вегетативни и невегатативни структурни елементи на паркове градини, прилежащи озеленени площи към улици и булеварди, улично озеленяване, извънселищни паркове и лесопаркове, междублокови пространства всички те общинска собственост на територията на гр. Русе и кв. Средна кула, кв. Долапите, кв. Образцов чифлик и ДЗС по обособени позиции“. Непредвидените обстоятелства наложили промяната в сроковете са мотивирани с наличието на образувано в Комисията за защита на конкуренцията производство по обжалване на Решение № РД-01/3260 от 27.09.2010 г. на кмета за откриване на процедурата за възлагане на обществената поръчка. Действията по възлагане на обществената поръчка, в т.ч. откриване и провеждане на процедури, подаване на жалби, образуване на производства и произнасяне от Комисията за защита на конкуренцията и Върховния административен съд са приключили със сключването на договори № № ЗОП-19, ЗОП-20, ЗОП-21 и ЗОП-22 от 02.04.2014 г. с Консорциум Паркстрой ДЗЗД. 

Изпълнението на договори № № ЗОП-37 и ЗОП-38 от 05.11.2007 г. с „Паркстрой-Русе“ ЕООД, гр. Русе и с „ВЕКТОР“ ЕООД, гр. Русе е приключило на 09.04.2014 г., когато са осъществени окончателните плащания към изпълнителите. Проверката на отчетени в дейност „Чистота“ плащания по договорите установи, че разходите са обосновани със съответните им разходно-оправдателни документи и двустранно подписани протоколи. Извършените дейности са по почистване на озеленени терени за широко обществено ползване, в т.ч. уборка, метене на алеи, грапене на тревни площи, товарене и транспорт на отпадъци. Единичните цени не са променяни и съответстват на договорените.
Съгласно чл. 7, ал. 1, т. 1 от двата договора, гаранциите за изпълнение се освобождават след приключване на договорите. За периода от 01.01.2013 г. до 09.04.2014 г. в общината липсват гаранции за изпълнение. Причината е че при подписване на споразуменията от 20.12.2010 г. за удължаване срока на договорите и текущо през периода на изпълнение на дейностите общината не е изискала от изпълнителите да удължат срока на валидност на банковите си гаранции за изпълнение или да предоставят нови такива. Интересите на общината не са защитени в максимална степен.

3.1.6. Спрямо проверените при одита разходи има осъществен от финансов контрольор предварителен контрол за законосъобразност, който е документиран чрез попълване и подписване на контролни листи. 

3.2. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Поддържане на проводимостта на дъждоприемните шахти, разположени по уличните платна, площадите и подлезите на гр. Русе и по уличните платна и площадите в кварталите Средна кула и Долапите”и УИН 00115-2013-0040 в РОП при АОП 

Процедурата за възлагане на обществената поръчка е открита с Решение № РД-01-2368/04.09.2013 г. на кмета на общината. Проведена е в съответствие със законовите изисквания.

От възложителя е сключен договор № ЗОП-109/09.12.2013 г. с МЕЛИ ЕООД, гр. Русе на обща стойност до 90 000 лв. без ДДС. Срокът за изпълнение на договора е до 01.01.2015 г.  Към 30.06.2014 г. по договора има осъществени плащания на обща стойност 40 549 лв. без ДДС. В изпълнение на изискванията на чл. 5, ал. 2 от договора плащанията са осъществени въз основа на издадени фактури, двустранно подписани протоколи и актове за извършената работа. Изпълнените дейности и единичните им цени съответстват на договорените.

При одита са установени пропуски при прилагане на утвърдения вътрешен ред за документиране изпълнението на съгласувателните процедури. В останалата им част тестваните контролни дейности са изпълнени в съответствие с утвърдените процедури.

3.3. Възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП


При разходване на приходите от такси битови отпадъци през одитирания период от Община Русе, са възложени три обществени поръчки по реда на глава осем „а“ от ЗОП, чрез публични покани: "Доставка на кошчета за отпадъци, по три обособени позиции"; "Доставка на кошчета за отпадъци, по две обособени позиции"; „Събиране на битови отпадъци от т. нар. кв.  „Селеметя” (част от кв. „Дружба 2”, с граници: на север - част от ул. „Кръстец” №12; на изток - ул. „Боровец”; на юг – част от ул. „Ген. Кутузов”; на запад – борова гора) на територията на Община Русе и транспортирането им до инсталации за третиране на отпадъци“.Сключени са 4 договора на обща стойност   116 605 лв. без ДДС.

При одита е установено:

3.3.1. Във връзка с възлагането на обществените поръчки от възложителя са издадени заповеди за определяне на длъжностните лица, които да получат, разгледат и оценят подадените оферти. В два от случаите заповедите са издадени след крайния срок за подаване на оферти и за публичен достъп до поканите, като по този начин не е осигурена възможност на длъжностните лица да изпълнят ангажимента си да получават офертите, съгласно чл. 101г, ал. 1, във връзка с чл. 101б, ал. 1, т. 5 от ЗОП (ред. ДВ бр. 93/2011 г.). Причината е, че е приложена утвърдената с ВПППВОП негативна практика.

3.3.2. При обществената поръчка с предмет "Доставка на кошчета за отпадъци, по три обособени позиции" от възложителя е сключен договор № ПП-30/07.11.2013 г. с „РИЛА-СНМ“ ООД, гр. Благоевград за Обособена позиция 1: Доставка на кошчета за отпадъци за поддържане чистотата на обществените места – улици, тротоари, спирки на стойност 32 050 лв. без ДДС. При  сключване на договора от изпълнителя не е представен валиден документ, издаден от компетентен орган за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП – свидетелство за съдимост на управителя на дружеството. Декларацията за липса на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП е от 19.08.2013 г, което е повече от месец преди сключване на договора. Нарушени са изискванията на чл. 101e, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Причината е, че документите за сключване на договор са изискани и представени непосредствено след определяне изпълнителя на обществената поръчка. Договорът е сключен повече от месец след това, като не е съобразено че срокът на валидност на представеното свидетелство за съдимост от 02.04.2013 г. е изтекъл на 02.10.2013 г., а липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП е декларирано към стара дата.

3.3.3. Към 30.06.2014 г. по договорите са осъществени плащания на обща стойност 104 046 лв. без ДДС, в т.ч. 88 646 лв. през 2013 г. Разходите са документално обосновани с приложени фактури и двустранно подписани протоколи за изпълнените дейности. Договорите не са изменяни.

3.3.4. При тестовете на контролите се установи, че постъпилите оферти са регистрирани във входящ регистър в Център за административно обслужване при Община Русе. Заповедите за определяне на длъжностните лица, които да получат, разгледат и оценят подадените оферти за изпълнение на обществените поръчки са съгласувани с директор на дирекция „Правни дейности“, юрист, обслужващ отдел „Обществени поръчки“ и началник на отдел  „Обществени поръчки“, с което са изпълнени изискванията на чл. 15 от Инструкция за документационната и деловодната дейност в Община Русе, утвърдена като елемент от СФУК. За резултатите от разглеждането и оценката на офертите има съставени протоколи. Спрямо сключените договори е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, който е документиран чрез попълване и подписване на контролни листи.

Заключение: Вътрешните правила за разходване на приходите от туристически данък и такси битови отпадъци са в съответствие с нормативните изисквания. При възлагане на обществените поръчки - чрез публична покана, утвърденият ред за определяне на длъжностните лица, които разглеждат и оценяват подадените оферти не е осигурил възможност на лицата да изпълнят ангажимента си по ЗОП за получаване на офертите в съответните за това срокове. Вътрешните правила за осъществяване на контрол по сключени договори за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и сходни с тях дейности на територията на Община Русе не са актуализирани в съответствие с изискванията на Вътрешните правила на отдел „Екология“, поради което не съдържат процедури за контрол, съобразени с клаузите на сключените през одитирания период договори.

Част от сключените договори по реда на ЗОП не съдържат текстове за  контрол от страна на възложителя във връзка със задължението на изпълнителя за монтиране на GPS устройства на автомобилите.

Планирането на разходите е осъществено в съответствие с изискванията на ЗМДТ и ЗТ. Нарушени са утвърдените вътрешни процедури за годишно планиране на обществените поръчки. Осъщественият предварителен контрол за законосъобразност не е предотвратил сключването на два договора, при липса на представени нормативно изискуеми документи. Проверените разходи са извършени по предназначение, въз основа на сключени договори и са документално обосновани. 

В по-голямата си част контролните дейности са изпълнени, съгласно утвърдените вътрешни правила и процедури. Върху изпълнението на договорите е осъществяван текущ контрол от представители на общината, който не е обхванал проверки за съответствие на информацията за извършените дейности по сметосъбиране и поддържане на чистотата на територии за обществено ползване с данни от устройства за GPS контрол на ползваните от изпълнителите моторни превозни средства. Липсва изискана от общината и предоставена от „РПС - Русе Пъблик Сървисиз“ ЕООД, гр. Русе писмена информация относно изпълнение на договорено задължение за доставка, монтиране и поддържане на устройства за GPS контрол на моторни превозни средства. Изпълнението на дейностите по два договора, действали през част от одитирания период, не е обезпечено с гаранции за изпълнение, с което интересите на общината не са защитени в максимална степен.

ІІІ. Придобиване и управление на общинска собственост
През одитирания период, редът и условията за придобиване и разпореждане с имоти, собственост на Община Русе са уредени в: Наредба № 1 за общинската собственост .(Наредба № 1 приета с Решение № 413 от 18.12.2008 г.на ОбС - Русе)
, Наредба № 2 за начални цени за отдаване под наем на общински обекти със стопанско административно предназначение (приета от ОбС – Русе с Решение № 19 от 07.07.2000 г; посл. изм.Решение № 562/25.04.2013 г.)
, Наредба № 7 за реда и условията за разполагане на преместваемите обекти на рекламно- информационните и монументално-декоративните елементи и за осъществяване на рекламната дейност на община Русе (приета с Решение № 945/20.03.2014 г. на ОбС)
.

Правилата и процедурите относно изпълнението на дейностите в изследваната област са регламентирани в УПОАР, СФУК и вътрешните правила, длъжностните характеристики, решения на ОбС и заповеди на кмета.
Функциите и задачите по придобиването, надзора, актуването и управлението на общинските имоти, съгласно чл. 46, ал. 2 от УПОАР, са възложени на Дирекция „Икономика и управление на собствеността“ и са осъществявани от Отдел „Общинска собственост“ и Отдел „Търговия и наемни отношения“. Отговорностите са конкретизирани в длъжностните характеристики на ръководителите и служителите от дирекцията.

Съгласно чл. 13, ал. 2 от УПОАР, заместник-кметът по икономика, инвестиции и собственост организира и контролира дейността на дирекцията.

Към 30.06.2014 г. общината е собственик на 499 имота – публична собственост с балансова стойност 205 260 907 лв. и 6481 имота – частна собственост на стойност 247 306 778 лв. През одитирания период от общината са придобити 17 имота публична собственост и 253 имота частна собственост. Поради променен статут от регистрите са отписани 118 имота частна общинска собственост на стойност 1 110 372 лв.

Критерии за оценка при одита са: установяването на адекватността и ефективността на СФУК и съответствието на вътрешните актове, въведените правила, създадената организация за изпълнение на дейностите и договорите с изискванията на Закона за общинската собственост (ЗОС) и Наредба № 8/17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот - общинска собственост, и на регистрите, предвидени в ЗОС, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието и документите, удостоверяващи собствеността на общината върху имотите.
Установено е:

1. Вътрешни актове
1.1. Наредба № 1 за общинската собственост по чл. 8, ал. 2 от ЗОС

В Наредба № 1 не е определен редът, по който промените в стратегията за управление на общинската собственост по чл. 8, ал. 8 от ЗОС и годишната програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост по чл. 8, ал. 9 от ЗОС да се обявяват на населението. Не са спазени изискванията на чл. 8, ал. 10 от ЗОС.

1.2. В чл. 2, ал. 2 и ал. 3 от Наредба № 1 е посочено, че „Имотите и вещите –публична общинска собственост, които са престанали да имат предназначение па чл. 3, ал. 2 от Закона за общинската собственост, се обявяват от Общинския съвет за частна общинска собственост“ и „Имоти и вещи – частна общинска собственост, които  са придобили качеството на имоти и вещи – публична общинска собственост, както и имоти, придобити от общината в резултат на отчуждително производство, се обявяват за имоти – публична общинска собственост с решение на Общинския съвет“. Текстовете са непълни и не съответстват на изискването на чл. 6, ал. 3 от ЗОС, при обявяване на имоти и вещи публична общинска собственост за частна, решенията на ОбС да се приемат с мнозинство от две трети от общия брой на съветниците и при обявяване на частна в публична с повече от половината от общия им брой.

1.3.Система за финансово управление и контрол в Община Русе
От кмета на общината са утвърдени и се прилагат при осъществяване на дейностите по придобиване и управление на общинска собственост - Вътрешни правила за управление и разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост, Вътрешни правила при работа в направление „Наемни отношения“ и Вътрешни правила за работа в архива на отдел “Общинска собственост“.

Правилата и процедурите на СФУК съдържат конкретни отговорности, възложени на направление „Наемни отношения“, каквото през 2013 г. няма в структурата на общинската администрация, утвърдена от ОбС Русе.

1.3. С Решение № 65 от 16.02.2012 г. от ОбС, в съответствие с изискванията на ЗОС е приета Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2011 – 2015 година. 
1.4. Годишната програмата за управление и разпореждане с имоти - общинска собственост за 2013 г. е приета с Решение № 447 от 18.02.2013 г, посл. изм. Решение № 818/12.12.2013 г.

Годишната програмата за управление на общинската собственост за 2014 г. е приета  с Решение № 885 от 14.02.2014 г. посл. изм. Решение № 1048 от 19.06.2014 г.

В програмите са включени имотите, които са свободни и ще се отдават под наем и очакваните приходи от наем на недвижимо имущество през съответната година.
1.5. Отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти
Отчетът за състоянието на общинската собственост за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. е представен от кмета и е приет от ОбС с Решение № 885 от 14.02.2014 г.

Причини: В утвърдените в Община Русе писмени правила и процедури липсва конкретно определено отговорно звено или длъжностно лице, което да осъществява контрол за съответствие със законовите изисквания на вътрешните актове в изследваната област и съответно да инициира тяхното изменение при наличие на необходимост. 

Ефект: Не са създадени достатъчни условия за публичност и прозрачност на управленските решения относно измененията на стратегията и програмата за управление и разпореждане с общинска собственост, във връзка с оповестяването им пред местната общност. 

Липсата на конкретни текстове в наредбата за мнозинството на съветниците при промяна на статута на имотите общинска собственост от публична в частна и от частна в публична, е предпоставка за вземане на незаконосъобразни решения. 

Във вътрешен акт са регламентирани задължения и отговорности на несъществуващо звено от общинската администрация.

Заключение: От ОбС - Русе са приети наредби по ЗОС, от общинска администрация са разработени и утвърдени от кмета вътрешни правила, регламентиращи дейностите в изследваната област. Във вътрешните актове на Община Русе са установени непълноти, неточности и текстове, които не са в съответствие със законовите разпоредби и актуалната административна структура. 
През одитирания период дейността на общината по разработване и актуализация на вътрешните актове за управление и разпореждане с общинско имущество не съответства във всички съществени аспекти с изискванията на ЗОС. 

2. Придобиване, актуване и надзор на имотите - общинска собственост
Към 30.06.2014 г. общината е собственик на 499 имота – публична собственост с балансова стойност 205 260 907 лв. и 6481 имота – частна собственост на стойност 247 306 778 лв. През одитирания период от общината са придобити 17 имота - публична собственост и 253 имота - частна собственост. Поради променен статут от регистрите са отписани 118 имота - частна общинска собственост на стойност 1 110 372 лв.

Със заповед № РД-01-1947 от 17.08.2012 г. от кмета на общината са определени длъжностните лица от Отдел „Общинска собственост“ към Дирекция „“Икономика и управление на собствеността“, които да съставят актове за общинска собственост. Задълженията им във връзка с изпълнение на дейностите се съдържат и в длъжностните характеристики на служителите.

При одита е извършена проверка за спазване на нормативните изисквания относно съставяне на АОС за придобитите през одитирания период имоти от общината, застраховане на имотите - общинска собственост, въвеждане на данните в АОС, вписване на актовете в регистрите за общинска собственост и в имотния регистър към службата по вписвания, поддържане на досиета за имотите, обмен на информация, съхранение и архивиране на АОС. Тествани са въведените контроли при съставянето на АОС и изпълнението на дейностите от изследваната област. 

2.1. С Решение № 2 от 29.07.2008 г. на Общинската служба по земеделието и горите на Община Русе са предоставени 346 поземлени имота. От общината не са предприети своевременни действия и към 30.06.2014 г. не са съставени актове за общинска собственост на 78 поземлени имота, преминали в собственост на общината. Не са изпълнени изискванията на чл. 45г от ППЗСПЗЗ за съставяне на актове за общинска собственост на земеделските земи, стопанисвани и управлявани от общината по реда на чл. 19, ал. 1 от ЗСПЗЗ и на чл. 56, ал. 1 от ЗОС за съставяне на актове за общинска собственост за общинските имоти.

2.2. При одита са проверени 56 АОС. Актовете са съставени по образците, утвърдени в Наредба № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП. Съгласно изискванията на чл. 58, ал. 1 от ЗОС са утвърдени от кмета на общината и са вписани в имотния регистър към Службата по вписванията в законоустановения срок. АОС в зависимост от характера на собствеността са вписани в главен регистър за публичната общинска собственост и главен регистър за частната общинска собственост. За имотите са съставени досиета, съгласно изискванията на чл. 58, ал. 3 от ЗОС. За шест от проверените АОС, са съставени три досиета, вместо за всеки да има изготвено самостоятелно досие, което не е в съответствие с изискванията на чл. 58, ал. 3, ЗОС, чл. 2, т.5 и чл.29 Наредба № 8 и вътрешните актове. Преписи от актовете са изпратени с писма на областния управител и до Службата по геодезия, картография и кадастър, в регламентирания в чл. 58, ал. 2 от ЗОС 7-дневен срок.

2.3. В раздел 1 „Дата на съставяне“ на всеки от АОС се посочва датата, на която е стартирана процедурата по изготвянето му от програмен продукт „Актуване“, вместо датата, на която актът е утвърден от кмета. 

В общината не се изготвя и съхранява информация за датите, на които АОС са утвърдени, което не предоставя възможност за контрол относно спазване на определения в чл. 58, ал. 1 от ЗОС срок за предоставяне на актовете за вписване в имотния регистър към Службата по вписванията.
2.4. В поле 6 от АОС се посочва „Данъчна оценка на имота към момента на утвърждаване на акта“, а в поле 3, 4 и 5 се описва характеристика на имота. В АЧОС        № 6988 от 21.06.2013 г. са вписани данни в посочените полета, информацията за които се съдържа в документи от 23.08.2013 г. и 01.08.2013 г.

2.5.Оригиналите на съставените актове за общинска собственост се съхраняват от главен специалист от Отдел „Общинска собственост“ в актови книги, съдържащи 200 акта. В съответствие с изискванията на чл. 62, ал. 1 от ЗОС и чл. 34 от Наредба                         № 8/17.12.2009 г. на МРРБ и МП.

2.6. Община Русе участва в пет юридически лица с нестопанска цел, за които не е съставен и поддържан регистър в съответствие с разпоредбите на чл. 2, т.2 и чл. 30 от Наредба № 8.

2.7. Застроените имоти – публична общинска собственост за 2013 г. и за 2014 г. са застраховани в ЗАД „Булстрад Виена иншурънсгруп“. Стойността на имотите, включени в застрахователната сума е определена на база описи, неразделна част от застрахователните полици. Описите са изготвени от началник на сектор „Управление на собствеността, снабдяване и ведомствен транспорт“ и са съгласувани от юрисконсулт и директорите на дирекции – ФСД и ИУС. При извършената проверка е установено, че стойността на Спортен комплекс „Локомотив“ (позиция № 34 от описите за 2013 г. и 2014 г.) е завишена с 10 000 000 лв. Вместо с 1 228 685 лв., имотът е включен със стойност от 11 228 685 лв. В резултат на това е завишена застрахователната сума на имота, определена е по-голяма застрахователна премия в размер на 1 016 лв. за година.

2.8. С договор за концесия № 4 от 16.02.2006 г., част от Спортен комплекс „Локомотив“ е отдаден на концесия – обект на концесията са спортни терени и част от спортна сграда, имотите са описани в АОС № 5521 от 04.08.2008 г. В изпълнение на             чл. 14, т. 1. 4. от договора, концесионерът е застраховал имота за 2013 г. и 2014 г.

При определяне на имотите - публична общинска собственост, подлежащи на застраховане по реда на чл. 9 от ЗОС, стойността на концесионирания имот – част от спортна сграда не е изключена от имотите, включени в описите на общината за 2013 г. и 2014 г. и имотът е застрахован на общо основание от община Русе, в резултат на което недължимо от общинския бюджет е изразходван финансов ресурс.

Причините за допуснатите нарушения са:

а) в Община Русе не се изготвя и съхранява информация за датите, на които АОС са утвърдени от кмета;

б) упражнен е формален контрол при определяне стойността на застроените имоти публична общинска собственост, подлежащи на задължително застраховане.

в) липсва комуникация между звената в общинска администрация, поради което част от имот - публична общинска собственост, отдаден на концесия е застрахован от концедента и концесионера едновременно;

г) въведените контролни дейности не са достатъчно ефективни и не са предотвратили установените нарушения на нормативните изисквания.
Ефект: не са съставени АОС за имоти, в резултат на което са нарушени разпоредбите на чл. 45г от ППЗСПЗЗ и чл. 56, ал. 1 от ЗОС; не са съставени досиета на АОС с което са нарушени разпоредбите на чл. 58, ал. 3, чл. 2, т. 5 и чл.29 от Наредба № 8 и т. 1 от Вътрешни правила за работа в архива на отдел „Общинска собственост“; не е създаден регистър за участието на общината в юридически лица с нестопанска цел, с което не са спазени разпоредбите на чл. 2, т. 2 и чл. 30 от Наредба № 8 и чл. 5, ал. 1 от Наредба № 1; извършена е застраховка на част от имот – публична собственост, за който по договор за концесия, задължението е на концесионера, с което са нарушени разпоредбите на чл. 3, ал. от Наредба №1; завишена е застрахованата сума на имотите подлежащи на задължителна застраховка с 10 000 000 лв., в резултат на което е платена по висока застрахователна премия и е ощетен бюджетът на общината за 2013 г. и 2014 г.
Заключение: През одитирания период дейността на Община Русе при актуване на имоти – общинска собственост не е в съответствие, във всички съществени аспекти с нормативните изискванията. Към 31.12.2013 г. в общината не са съставени актове за общинска собственост на 78 поземлени имота, преминали в собственост на общината  по реда на чл. 19, ал. 1 от ЗСПЗЗ и не е създаден регистър по Наредба № 8. Въведените в общината ред и организация за изпълнение на дейностите не осигуряват пълно спазване на нормативните изисквания за: въвеждане на информацията в АОС, датата на утвърждаване на акта, съставяне на досиета за имотите, съставяне и поддържане на регистри, в съответствие с нормативните изисквания и при определяне стойността на имотите, подлежащи на задължително застраховане.

3. Управление на имоти - общинска собственост 

През одитирания период в Община Русе са действали 561 договора за отдаване под наем на имоти и части от терени – общинска собственост, от които 125 са сключени от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г.

При одита е извършена проверка на съответствието на действията по управление на общински имоти с изискванията на нормативните актове, вътрешните правила и договорите и ефективността на въведените в общината контролни дейности за минимизиране на рисковете, влияещи върху дейността.
Проверката обхваща действията на общинската администрация по организацията на дейността по управление на общински имоти, сключването и изпълнението на договори за отдаване под наем на общински нежилищни имоти за производствена дейност и търговия, за клубове на политически партии и неправителствени организации, части от терени публична общинска собственост за поставяне на преместваеми и временни обекти и монтиране на рекламно-информационни елементи. 

В обхвата на тестовете за съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила са включени действия на общинската администрация относно:

а) определяне на реда и организацията за управление на общински имоти;

б) процедури за отдаване под наем на имоти и части от терени;

в) изпълнение на Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2011 – 2015 година, Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2013 г. и към 30.06.2014 г. 

Осъществени са тестове на контролните дейности, за изпълнението им в съответствие с въведените вътрешни правила, непрекъснатото и последователното им прилагане и за тяхната ефективност през одитирания период. В обхвата на тестовете са включени 14 договора. 

3.1. С Наредба №1 за общинската собственост, Наредба № 2 за начални цени за отдаване под наем на общински обекти със стопанско административно предназначение, Наредба № 7 за реда и условията за разполагане на преместваемите обекти на рекламно- информационните и монументално-декоративните елементи и за осъществяване на рекламната дейност на община Русе са определени редът и начинът за управлението на недвижимите имоти частна и публична общинска собственост. С разпоредбите на чл. 46 от УПОАР и Вътрешните правила за работа в направление „Наемни отношения“ и длъжностните характеристики, са регламентирани задълженията и отговорностите на служителите, осъществяващи дейностите по управление на общинската собственост – подготовка на тръжна документация, провеждане на търгове, подготовка на договори, осъществяване на контрол по изпълнението на договорите за наем и съхраняване на документацията.

3.2. Процедури за отдаване под наем на имоти ЧОС и части от терени ПОС.

Имотите - частна общинска собственост се отдават под наем за търговски и производствени нужди след провеждане на търг или публично оповестен конкурс. По реда на чл. 14 от Наредба № 1 през одитирания период са отдадени 49 имота, като към 30.06.2014 г. в сила са общо 231 договора. При извършените тестове на 13 досиета, е установено, че имотите са включени в Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, заповедите на кмета за откриване на търга, утвърждаване на тръжната документация, определяне състава на комисията за провеждане на търга и определяне на спечелилият търга са съгласувани от определените длъжностни лица в съответствие с вътрешните правила. За резултатите от търга са съставени протоколи, подписани от членовете на комисията и утвърдени от кмета на общината. Договорите за наем са сключени в законоустановения срок, със заповед на кмета са определени длъжностни лица по всеки договор за осъществяване на контрол и съставяне на досие. Наемните цени са определени в съответствие с определените в Наредба № 2 цени, срокът на действие на договорите е в съответствие с разпоредбите на ЗОС и вътрешните актове, за всеки отдаден под наем имот е съставено и се поддържа досие в отдел „Търговия и наемни отношения“.

Части от терени публична - общинска собственост, съгласно разпоредбите на чл. 11 от Наредба № 1, се отдават под наем с решение на ОбС. Към 30.06.2014 г. действащи са 273 договора за наем на части от терени за поставяне на временни обекти, преместваеми съоръжения за храни и напитки и за монтиране на рекламно информационни елементи в т.ч. 65 сключени през одитирания период, на основание чл. 16 във връзка с чл. 11 от наредбата. При извършените тестове на 22 досиета, се установи, че тръжните процедури са стартирани след решение на ОбС, търговете са проведени в съответствие с вътрешните правила, цените са определени в съответствие с Наредба № 7, договорите са сключени в законоустановения срок, срокът на договорите е съобразен с разпоредбите на ЗОС и Наредба № 1, съставени са и се поддържат досиета за сключените договори.

Съгласно чл. 15 от Наредба № 1 в съответствие с разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС без търг или конкурс с Решение на ОбС се отдават имоти – общинска собственост за нуждите на политически партии и организации с нестопанска цел. Към 30.06.2014 г. действат 67 договора, от които през одитирания период са сключени 11. При извършените тестове на 8 досиета се установи, че имотите са отдадени под наем с решение на ОбС, от кмета на общината са издадени заповеди и са сключени договори, срокът на договорите е съобразен с разпоредбите на чл. 15, ал. 2 от наредбата – до края на мандата на Народното събрание. За сключените договори са съставени и се поддържат досиета.

При оформяне на договорите за наем от общинска администрация са заложени клаузи за защитаване на имуществения интерес на общината, в договорите е предвидено наемът за текущия месец да се предплаща до 25-то число на предходния, при забава да се начисляват лихви, а при системно неплащане в рамките на три месеца, договорът да се прекрати.

3.3. Изпълнение на Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2011 – 2015 г., Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2013 г. и. Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2014 г. 

В годишните програми за управление и разпореждане са заложени прогнозните приходи от управление на общинско имущество и свободните имоти, които ще се отдават под наем през годината.

В програмата за 2013 г., прогнозният размер на приходите от управление, възлиза на 1 620 000 лв., реализираните постъпления са 1 230 000 лв. или изпълнението е 76 на сто от планираното. 

За 2014 г. са планирани приходи от управление на имущество в размер на 
1 384 800 лв., към 30.06.2014 г. по бюджета на общината са постъпили 652 323 лв. от наеми, изпълнението е 94 на сто от планираните за полугодието и 47 на сто от годишния разчет.

В съответствие с разпоредбите на чл. 6, ал. 3 от Наредба № 1 от кмета е внесен за разглеждане в ОбС Отчет за състоянието на общинската собственост за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., отчетът е приет с решение № 885 от 14.02.2014 г.

Към 01.01.2013 г., просрочените вземания на общината от наематели са в размер на 335 053 лв., в т.ч. присъдени вземания и по прекратени договори, размерът им към 30.06.2014 г. е чувствително увеличен и достига 435 878 лв., като нарастването е с около 30 на сто спрямо началото на одитирания период.

От служители на отдел „Наемни отношения“ е осъществяван контрол на място и са изпращани писма с покани до некоректни наематели за погасяване на задълженията им към общината. За периода на одита срещу неизрядни наематели на имоти общинска собственост са образувани 14  изпълнителни производства на обща стойност 39 829 лв., постъпили са вземания в размер на 1 950 лв.

Причини: Не е осъществен ефективен контрол по събираемостта на наемите, не е извършена инвентаризация на партидите с оглед отписване на задължения по партиди, за които е настъпил давностният срок, просрочено вземане се води и закъснение за плащане на наема след 25-то число на месеца, независимо, че наемът е постъпил на 26 или друга дата до края на месеца. По данни от общинска администрация, предвид недобрата икономическа среда в района, наемателите изпадат в невъзможност да си плащат наемите.

Ефект: Не са постигнати целите на Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2011 – 2015 година, Годишната програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2013 г. и Годишната програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2014 г. не са изпълнени и не са събрани приходи от наеми за общинския бюджет.

Заключение: Управлението на общинското имущество през 2013 г. и към 30.06.2014 г. е осъществено в съответствие със ЗОС и вътрешните актове на общината. От ОбС са приети програми за управление и разпореждане с общинско имущество за 2013 г. и 2014 г. в  изпълнение на Стратегия за управление на общинската собственост за периода 2011 – 2015 година. Предприетите действия за събиране на просрочените наеми не са достатъчно ефективни, тъй като не са предотвратили увеличаването на размера на несъбраните вземания..

IV. Разпореждане с общинска собственост

Критерии за оценка са: Закон за общинската собственост, Наредба № 1 на ОбС за общинското имущество, Вътрешните правила за управление и разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост, елемент от СФУК и решенията на ОбС.

1. Вътрешни актове
На основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА и чл. 8, ал. 2 от ЗОС, с Решение № 413 от 18.12.2008 г. на ОбС – Русе, е приета Наредба № 1 за общинската собственост /посл. изм. Решение № 1020 от 22.05.2014 г./.
 По предложение на кмета на общината и в съответствие с  чл. 8, ал. 8 от ЗОС, със свое Решение № 65/16.02.2012 г., Общинският съвет – Русе е приел Стратегия за управлението и разпореждането с общинска собственост за периода 2011 – 2015 г.
 В изпълнение на приетата стратегия, през одитирания период са приети още Годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост през 2013 г. с Решение № 447/18.02.2013 г., както и отчета за нейното изпълнение и Годишната програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост през 2014 г., приети с Решение № 885/14.02.2014 г. на ОбС.
,

2. Разпореждане с имущество

Разпореждането с имоти – частна общинска собственост през одитирания период в Община Русе, започва по инициатива на физически или юридически лица, посредством подаването на предложения или заявления до общинския съвет и кмета на общината, чрез Комисията по общинска собственост. Съставът на последната се определя с решение на Общинския съвет и основната й функция е да се произнася относно целесъобразността, законосъобразността и наличието на интерес за общината от извършване на сделките. Заседанията на комисията се свикват от нейния председател, по инициатива на звеното за управление на общинска собственост при постъпили искания, касаещи разпореждане с общински имоти. Решенията и становищата си, комисията приема с гласуване с мнозинство - повече от половината от общия си брой членове. 
Дейността по разпореждане с имоти – частна общинска собственост се извършва след решение на Общинския съвет, от кмета на общината чрез провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс, по реда на Глава V от Наредба № 1 за общинската собственост. Публичните търгове или публично оповестените конкурси се организират от кмета на общината или от конкретно упълномощени със заповед, длъжностни лица от отдел „Общински имоти” към дирекция „Икономика и управление на собствеността”, които отговарят за документалната и организационно – техническа подготовка на процедурите по провеждане на търга/конкурса, сключване на договора за разпореждане, водене на актовите книги, регистрите на общинските имоти, електронния регистър на разпоредителните сделки и т.н. Задълженията във връзка с изпълнение на дейностите се съдържат в длъжностните характеристики на служителите.

Процедурата за провеждането на търга, съгласно чл. 50 от Наредба № 1 се открива със заповед на кмета на общината, с която се утвърждава и тръжната документация и проекта на договора, като част от нея. Със същата заповед за провеждане на търга, определените от кмета длъжностни лица, публикуват обява в един местен ежедневник, най – малко 10 работни дни преди крайния срок за подаване на предложенията за участие. Обявата се поставя също и на таблото за обявления в общината и на интернет страницата. 

Съгласно чл. 26, ал. 3 от Наредба № 1, разпореждането с имоти в общината се извършва въз основа на пазарни оценки, изготвени от оценител на имоти, които се одобряват от общинския съвет и не могат да бъдат по-ниски от определените данъчни такива. Така, началните цени при провеждането на търгове и конкурси не могат да бъдат по-ниски от определените от общинския съвет.

Публичният търг/конкурс се провежда от комисия, определена с друга заповед на кмета, в деня предхождащ търга/конкурса, в състав от пет до девет члена, между които най – малко един общински съветник и един пълноправен юрист. Въз основа на протокола от проведения търг, кметът на общината издава заповед, с която определя спечелилия търга, цената, сроковете и условията за плащане, както и вида, размера и условията за извършване на други престации, ако са предвидени такива.

Договорите, с които се извършва разпореждане с недвижими имоти – частна общинска собственост, се сключват след заповед на кмета на общината, в писмена форма, и се вписват от Службата по вписвания към Агенцията по вписванията по разпореждане на съдията по вписвания при съответния районен съд.

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. в Община Русе са сключени общо 178 разпоредителни сделки, от които 130 сделки през 2013 г. на обща стойност 1 293 085 лв. и 48 разпоредителни сделки до 30.06.2014 г. на обща стойност 324 402 лв.
При определяне на одитната извадка за тестове на контрола и тестове по същество са включени сключените през одитирания период разпоредителни сделки на стойност над 5 000 лв. Извършени са тестове на въведените контролни дейности и проверки за спазването нормативните изисквания спрямо 21 сделки за разпореждане с общински имоти за 2013 г. и 9 сделки за разпореждане, осъществени за периода до 30.06.2014 г.

Установено при одита е :

2.1.Съгласно чл. 8, ал. 10 от ЗОС, стратегията, програмата, както и промените в тях се обявяват на населението по ред, определен в Наредба № 1 и се публикуват на интернет страницата на общината. В чл. 4, ал. 4 от наредбата, са разписани редът за обявяване на стратегията и програмата за нейното изпълнение, чрез поставянето им на достъпно място в сградата на общината, за което се прави съобщение в един местен ежедневник и се публикуват на интернет страницата, но не е регламентиран редът за обявяване на настъпилите през годината промени в тях. През одитирания период от Общинския съвет – Русе многократно са взети решения за допълване на Годишните програми за управление и разпореждане с имоти – частна общинска собственост за съответната година, но за направените изменения не са публикувани съобщения в местен ежедневник и не са поставяни на достъпно място в сградата на общината. Не е изпълнено изискването на        чл. 8, ал. 10 от ЗОС.

2.2. През одитирания период в общината са осъществени три разпоредителни сделки с имоти – частна общинска собственост, които не са включени или добавени в Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – частна общинска собственост за съответната година. Имотите, предмет на разпореждане, са с актове за общинска собственост, както следва: АОС № 6943 от 04.04.2013 г., АОС № 7089 от 05.11.2013 г. и АОС № 6799 от 25.10.2013 г.

2.3. Проверените разпоредителни сделки в Община Русе са извършени на база изготвени и утвърдени от Общинския съвет експертни оценки от лицензирани оценители към Камарата на независимите оценители в България. Съгласно чл. 8 от Вътрешните правила за управление и разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост, възложител на изготвянето на пазарна оценка е кметът на общината, като възлагането се извършва с писмен договор, в който ясно и точно се посочва предметът на изработка, срокът на изпълнение, възнаграждението и начинът му на заплащане, правата, задълженията и отговорностите на страните.
 Установено е в хода на одита, че към момента на възлагане изготвянето на експертни оценки, от кмета няма сключени писмени договори с определените за това оценители.
 Договорите са сключвани след приемане на оценките от възложителя.

2.4. В годишните програми за управление и разпореждане са заложени очакваните приходи от разпореждане с общинско имущество и „Прогнозен списък за продажба на имоти – общинска собственост“.
В програмата за 2013 г. прогнозният размер на приходите от разпореждане, възлиза на 2 395 000 лв., реализираните постъпления са 1 053 604 лв. или изпълнението е 44 на сто от планираното. 

За 2014 г. са планирани приходи от разпореждане с имущество в размер на 1 700 000 лв., към 30.06.2014 г. по бюджета на общината са постъпили 395 077 лв., изпълнението е 46.5 на сто от планираните за полугодието и 23 на сто от годишния разчет.

Причини: В приетата от Общинския съвет – Русе Наредба № 1 за общинската собственост съществува празнота по отношение на реда за обявяване пред населението на настъпилите през годината изменения в Стратегия за управление и разпореждане с общинска собственост за периода 2011 – 2015 г. и програмата за нейното изпълнение за съответната година, поради което и взетите от общинския съвет решения за тяхното изменение не са поставяни на достъпно място в общината или публикувани в местен ежедневник. Съгласно чл. 27, ал. 1 от Наредба № 1 предложенията и заявленията до общинския съвет и кмета на общината от физически и юридически лица във връзка с разпореждане с общинско имущество се разглеждат от Комисия по общинска собственост, която се произнася по целесъобразността, законосъобразността и наличието на интерес за общината от извършване на сделката. Видно от разпоредбата е, че отговорността да следи и съответно да информира общинския съвет за това, включен ли е съответния имот в Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – частна общинска собственост е на Комисията по общинска собственост. Съответно липсата на информация от комисията до Общинския съвет за невключването на имотите в годишната програма е и причината за последния да взема решения за разпореждане с тях, без да допълни годишната програма и да ги включи в нея с решение.

Неспазването на изискването на чл. 8 от Вътрешните правила за управление и разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост е вследствие на занижения предварителен и текущ контрол по отношение прилагането им при извършването на разпоредителни сделки, който съгласно абз. последен от действащите правила следва да се осъществява от началника на отдел „Общинска собственост“ и от директора на дирекция „Икономика и управление на собствеността“.

Ефект: Липсата на публикувани съобщения в местен ежедневник и непоставянето на достъпно място в сградата на общината на решенията на Общинския съвет, с които се изменя или допълва Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – частна общинска собственост нарушава принципи, записани в Стратегията за управление и разпореждане с общинска собственост за периода от 2012 – 2015 г., като публичност, състезателност при разпореждането и приоритетност на обществения интерес.

Липсата на писмени договори, сключени от кмета на общината, при изготвянето на оценки от лицензирани оценители във връзка с извършените в общината сделки за разпореждане с имоти – частна общинска собственост, създава несигурност в правните отношения между двете страни. Не се документират договореностите между тях, към датата на възлагане на оценката, свързани със срока на изпълнение, възнаграждението на изпълнителя и начина му на плащане, както и другите права, задълженията и отговорностите им, което създава риск от едностранно изменение на предварително достигнатите споразумения.
Заключение: Приетите и утвърдени Вътрешни правила за управление и разпореждане с имоти и вещи частна общинска собственост, са в съответствие с нормативните изисквания. В изпълнение на чл. 8, ал. 2 от ЗОС, ОбС Русе е приел Наредба № 1 за общинското имуществото, в която не са регламентирани редът и начинът за обявяване настъпилите през годината промени в Стратегията за управление и разпореждане с общинска собственост и в Годишната програма за управление и разпореждане с общинска собственост за съответната година.
Договорите за изготвяне на експертни оценки от съответните оценители, при извършването на разпоредителни сделки с имущество – частна общинска собственост, не са сключени към момента на тяхното възлагане, а след приемане на доклада на лицензирания оценител.

3. Договори за концесии

Критерии за оценка са: Закон за концесиите (в сила от 01.07.2006 г. посл. изм. ДВ. бр. 66 от 26.06.2013 г.); Правилник за прилагане на Закона за концесиите (в сила от 01.07.2006 г., приет с ПМС № 161 от 29.06.2006 г., посл. изм. ДВ. бр. 21 от 15.03.2011 г.); Вътрешни правила за организацията и провеждането на концесионни процедури в Община Русе;решения на ОбС – Русе, заповеди, договори.
Установено при одита е:

3.1. Обща информация за сключените концесионни договори.

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. в Община Русе действат четири концесионни договора, както следва
:

а) Договор № 1 от 16.10.2000 г., сключен с концесионер ЕТ „Иво Иванов - Ивона” - Русе за предоставяне на концесия за извършване на дейност „Довършване изграждането на подлезите на централните магистрали на територията на гр. Русе и  провеждането им във вид удобен за експлоатация”. Сключеният договор е за период от 25 години. Към договора за концесия е сключен Анекс от 05.06.2001 г., чрез който се допълва чл. 5.2 от договора и се определя, че „обслужваща територия на Подлеза“ се счита: териториите и петната на вече съществуващите търговски обекти и тези предвидени за застрояване с търговски обекти, съобразно скицата, издадена на концесионера и прилежащата територия”
;
б) Договор № 4 от 16.02.2006 г., сключен с „Аристон С“ ЕООД – Русе за предоставяне на концесия на стадион „Локомотив” – гр. Русе със срок - 15 години.

в) Договор от 23.04.2012 г., сключен с „Национална Агенция Разпространение” ЕАД - София, за предоставяне на концесия за поставяне и експлоатация на спирки от линиите на градския транспорт за обществен превоз на пътници на територията на град Русе – разположени в Зона 1. Сключеният договор е за срок от 15 години. До края на одитирания период към Договора за концесия са подписани четири допълнителни споразумения, както следва:

ва) Допълнително споразумение от 26.07.2012 г., по силата на което предвидената в чл. 11, ал. 2 и ал. 2 от договора форма на гаранция от безусловен и неотменим банков депозит се променя в безусловна и неотменима банкова гаранция;

вб) Допълнително споразумение от 17.01.2013 г., по силата на което изпълнението на инвестиционните мероприятия, съгласно предвидената в чл. 6, т. 5.2.1 от договора инвестиция в размер на 1 215 492 лв. за 2012 г. се отсрочва до 31.03.2013 г.;
вг) Допълнително споразумение от 29.04.2013 г., по силата на което изпълнението на инвестиционните мероприятия, съгласно предвидената в чл. 6, т. 5.2.1 от договора инвестиция в размер на 1 215 492 лв. за 2012 г. се отсрочва до 31.05.2013 г. и 

вд) Допълнително споразумение от 21.05.2014 г., по силата на което се приема настъпилата промяна в обстоятелствата по търговската регистрация на концесионера. Извършените промени са: промяна в името Национална Агенция Разпространение ЕАД - София става „Табак Трафик” ЕАД – София, промяна в адреса и представителството и т.н.

г) Договор от 23.04.2012 г., сключен с „Фактор Плюс” ЕООД - Варна, за предоставяне на концесия за поставяне и експлоатация на спирки от линиите на градския транспорт за обществен превоз на пътници на територията на град Русе – разположени в Зона 2. Сключеният договор е за срок от 15 години. До края на одитирания период към Договора за концесия са подписани три допълнителни споразумения, както следва: 

га) Допълнително споразумение от 26.07.2012 г., по силата на което предвидената в чл. 11, ал. 2 и ал. 2 от договора форма на гаранция от безусловен и неотменим банков депозит се променя в безусловна и неотменима банкова гаранция;

гб) Допълнително споразумение от 17.01.2013 г., по силата на което изпълнението на инвестиционните мероприятия, съгласно предвидената в чл. 6, т. 5.2.1 от договора инвестиция в размер на 1 215 492 лв. за 2012 г. се отсрочва до 31.03.2013 г.;

гв) Допълнително споразумение от 29.04.2013 г., по силата на което изпълнението на инвестиционните мероприятия, съгласно предвидената в чл. 6, т. 5.2.1 от договора инвестиция в размер на 1 215 492 лв. за 2012 г. се отсрочва до 31.05.2013 г
В изпълнение на чл. 107, ал. 2 във вр. с ал. 1 от Правилник за прилагане на Закона за концесиите (ППЗК) и със Заповед № РД01-1715 от 19.07.2012 г., кметът на Община Русе е назначил Комисия за контрол по изпълнението на концесионните договори в Община Русе.
 Съгласно чл. 108, ал. 1 от ППЗК, комисията е приела Правила за работа на комисията за контрол по изпълнението на концесионните договори с Протокол № 1 от 24.07.2012 г.
 Паралелно с това, със свои Заповеди № № РД-01-2790, РД-01-2791 и РД-01-2792 от 17.10.2013 г., кметът на общината е определил старши експерт в отдел „Стопански дейности и управление на собствеността“ да осъществява непосредствен контрол по изпълнението на концесионните договори.

3.2. Контрол по изпълнението на концесионните договори

3.2.1. С Решение № 344 от 24.09.2004 г., от ОбС е приета Наредба № 10 за условията и реда за предоставяне на концесии от Общински съвет – Русе, посл. изм. с Решение № 508 от 25.02.2005 г.на основание Глава осма от ЗОС (отм. ДВ. бр. 36 от 2006 г.) в сила от 01.07.2006 г.). С приемането на ЗК (в сила от 01.07.2006 г. и ППЗК (в сила от 01.07.2006 г., приет с ПМС № 161 от 29.06.2006 г.) и отменянето на Глава осма от ЗОС, отдаването на обекти на концесия започва да се осъществява по нов ред, а не по Наредба № 10 за условията и реда за предоставяне на концесии от Общински съвет – Русе. Установено при извършване на одита е, че към края на одитирания период, ОбС не е приел изричен акт, с който да отмени съществуващата наредба.

3.2.2. Съгласно чл. 110, ал. 1 от ППЗК, Комисията за контрол по изпълнението на концесионните договори в Община Русе приема годишен доклад за изпълнението на концесионните договори, който след одобряването му от органа, организиращ контрола по концесионните договори, се представя на концедента. Установено в хода на одита е, че към 30.06.2014 г., назначената от кмета Комисия за контрол е приела Доклад за изпълнението на концесионните договори за 2012 г., но не и Доклад за изпълнението на концесионните договори за 2013 г.

3.2.3. Съгласно чл. 105, ал. 3 от ППЗК, текущият контрол за изпълнение на сключените концесионни договори се осъществява от органа, на който концедента е възложил да организира контрола по концесионните договори, чрез длъжностни лица от съответната администрация и от назначената Комисия за контрол по изпълнението на концесионните договори. Със Заповеди №№ РД-01-2010, РД-01-2011 и РД-01-2012 от 27.08.2012 г., кметът на общината е определил длъжностните лица, които да извършват текущ контрол, чрез периодични проверки на изпълнение задълженията на концесионера.
 В чл. 106, ал. 2 във вр. с ал. 1 от ППЗК е посочено, че периодичните проверки за изпълнение задълженията на концесионерите се извършват от определените длъжностни лица, чрез проверка и анализ на документите за отчитане резултатите от изпълнението на задълженията на концесионера, чрез планирани проверки на място, извършвани въз основа на предварително одобрен график и чрез извънредни проверки на място. Установено в хода на одита е, че през одитирания период в Община Русе няма изготвян, предварително одобрен график, по който определените длъжностни лица да извършват планираните проверки на място.

През одитирания период, от длъжностните лица, назначени със Заповеди №№ РД-01-2010 и РД-01-2012 от 27.08.2012 г. за осъществяване на текущ контрол на концесионните обекти не са извършени периодични проверки на място по отношение на концесионния обект: Стадион „Локомотив“, а по отношение на концесионен обект „Подлеза”, намиращ се на бул. „Христо Ботев” е извършена само една проверка на място във връзка с подадена до общината жалба с вх. № 94Р-886-1/03.01.2013 г.

3.2.4. В чл. 6, т. 7 от Договорите за концесия от 23.04.2012 г., сключени с „Национална Агенция Разпространение“ ЕАД - София и „Фактор Плюс“ ЕООД - Варна е предвидено поставянето и предаването на концесионните обекти, включително и при поставяне на нови спиркови съоръжения, да се извършва по предварително съгласуван с концедента график. Установено в хода на одита е, че към 30.06.2014 г. няма изготвени и съгласувани от концедента графици по концесионните договори, нито предаване на новоизградени спирки, с което не е изпълнено изискването на чл. 15, ал. 2 от Договорите за концесия.

3.2.5. В чл. 1, т. 1.1 от Договор № 1 от 16.10.2000 г. е определено, че концедентът предоставя на концесионера разрешение за извършване на дейността по довършване изграждането на подлеза на бул. „Христо Ботев“ до „Печатни платки“ и привеждането му във вид удобен за експлоатация. Съгласно чл. 5, т. 5.1, концесионерът получава изключително право да довърши изграждането на подлеза на бул. „Христо Ботев“ до „Печатни платки“ с всички комуникации и да го приведе във вид удобен за експлоатация. 

За установяване на фактическото състояние на концесионния обект, от одитния екип е извършена проверка на място, при която е установено, че съоръжението се намира в крайно незадоволително техническо и експлоатационно състояние, което значително се различава от изискването по чл. 1, т. 1.1 от сключения концесионен договор за „привеждането му във вид удобен за експлоатация“.
 По цялата дължина на подлеза /стените и тавана/ има големи петна от надигната и падаща мазилка. На места хоросановото покритие и бетонът са оронени до арматурата. На входа на подлеза и по цялата му дължина преминават открити и слабо укрепени кабели с високо напрежение, което създава и непосредствен риск от настъпването на злополучни инциденти. Осветеността на подлеза се поддържа с три луминисцентни лампи, като видно от огледа е, че са предвидени и изведени захранващи кабели за по – голям брой осветителни тела, но такива не са монтирани. От западната страна на подлеза, върху стълбите към съоръжението е извършено строителство на търговски обект, като по този начин е стеснена ширината на самите стълби и е премахнат подходът, позволяващ използването на съоръжението от инвалиди в инвалидни колички или майки с детски колички. Шахтите на двата входа на подлеза са без метални капаци – скари, покрити са с бетонни плочи, като по този начин допълнително се затруднява предвижването и използването му от инвалидни и детски колички и се затруднява отводняването на стълбището.

В т. I от Доклада за изпълнението на концесионните договори за 2012 г. до кмета, Комисията за контрол по изпълнението на концесионните договори е посочила и разминаване на нормите за проектиране, където минималната ширина за разминаване за пешеходци, следва да е 1,50 м., докато установената такава, чрез пряко измерване прохода на подлеза е 1,43 м.

Причини: В чл. 110, ал. 1 от ППЗК, законодателят е вменил като задължение на Комисията за контрол по изпълнението на концесионните договори да приема годишен доклад за изпълнение им. В ал. 2 на същия член е посочено минималното изискуемото съдържание на доклада, но никъде законодателят не е посочил срок за неговото приемане, като така е оставена свобода на назначената комисия за контрол сама да определи срока за приемането на доклада. С Протокол № 1 от 24.07.2012 г. и в изпълнение на чл. 108, ал. 1 от ППЗК, Комисията за контрол по изпълнението на концесионните договори е приела правила за своята работа, но в тях също няма посочен срок, до края на който да приема годишния доклад за изпълнение на концесионните договори.

В Глава V на приетите като част от СФУК, Вътрешни правила за организацията и провеждането на концесионните процедури в Община Русе, е регламентиран текущият контрол по отношение изпълнението на сключените концесионни договори, но не се посочват редът и лицата, отговорни за изготвянето и утвърждаването на графика по 
чл. 106, ал. 2, т. 2 от ППЗК.

Извършеният от длъжностните лица текущ контрол, посредством периодични проверки на място е осъществен, без предварително одобрен график, съгласно чл. 106, ал. 2, т. 2 от ППЗК или поради подадени от граждани жалби и сигнали. Липсата на планомерност при извършването на периодичните проверки, както такива при жалби и сигнали от страна на гражданите, срещу съответния концесионер е причина за занижения контрол от страна на длъжностните лица.

Поради обжалване на концесионната процедура, Договорите за концесия от 23.04.2012 г., сключени с „Национална Агенция Разпространение” ЕАД и „Фактор Плюс” ЕООД влизат в сила на 17.09.2012 г., след представени гаранции за добро изпълнение от двамата концесионери, съгласно чл. 4 от договорите за концесии. Във връзка с настъпилото забавяне между концедента и концесионера са сключени допълнителни споразумения за удължаване срока на извършване на инвестиции за първата година, което е и една от причините към края на одитирания период да няма напълно изградена и предадена на концедента нито една спирка, съгласно изискването на чл. 15, ал. 2 от Договорите за концесия.

Заниженият контрол по отношение на Договор за концесия № 1 от 16.10.2000 г. и липсата на планомерност при осъществяване на периодични проверки на място от страна на определените длъжностни лица, създават условия за отклонение от клаузите на договора и неспазване на включеното в договора изискване за „привеждане на съоръжението във вид удобен за експлоатация”.

Ефект: Липсата на изричен акт за отмяна на съществуващата Наредба № 10 за условията и реда за предоставяне на концесии от Общинския съвет – Русе, създава условия за прилагането на тези разпоредби от наредбата, които не противоречат на Закона за концесиите /в сила от 01.07.2006 г./ и Правилника за прилагане на Закона за концесиите /в сила от 01.07.2006 г./, пораждайки предпоставки за правни неточности, противоречия и неясноти при организиране процедурите за сключването на концесии.

Неопределянето на срокове за приемане на Доклада за изпълнението на концесионните договори от Комисията за контрол, създава условия за по-ниска степен на информираност по отношение на концедента и на органа, организиращ контрола по изпълнението на договора, относно цялостното поведение на концесионера и състоянието на концесионните обекти, а впоследствие и за възможностите за реакция при неспазване клаузите по договорите.

Фактическото състоянието на подлеза, обект на концесия, създава невъзможност за неговото използване от хора в неравностойно положение с инвалидни колички или майки с детски колички. Преминаващите по дължината на подлеза открити и слабо укрепени кабели с високо напрежение, участъците с падаща мазилка, както и слабата осветеност на подлеза пораждат непосредствен риск от настъпването на злополучни инциденти, както и негативни настроения сред ползващите съоръжението.

Към края на одитирания период от концедента не са предприети мерки за прекратяване на концесионния договор по вина на концесионера, въпреки заложената в договора възможност (чл. 10, т. 10.1 от договора) и значителното несъответствие между установеното фактическо състояние на подлеза и договореното изискване за „привеждането му във вид удобен за експлоатация”.
Заключение: Приетите и утвърдени като част от СФУК, Вътрешни правила за организацията и провеждането на концесионни процедури в Община Русе са в съответствие с нормативните изисквания. Към края на одитирания период от Общинския съвет няма приет изричен акт за отмяна на все още действащата Наредба № 10 за условията и реда за предоставяне на концесии от ОбС, приета на основание Глава осем от ЗОС /отм.  ДВ, бр. 36 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г./. 

Комисията за контрол по изпълнението на концесионните договори не е приела Годишен доклад за изпълнението на концесионните договори за 2013 г. Не са изготвени и одобрени графици по които, определените длъжностни лица да извършват планираните проверки на място. Длъжностните лица, назначени със заповед на кмета за осъществяване текущ контрол по отношение на концесионните обекти, не са извършвали периодични проверки на място на концесионния обект: Стадион „Локомотив“, а по отношение на концесионен обект „Подлеза”, намиращ се на бул. „Христо Ботев” са извършили само една проверка на място.
Концесионерите по два от концесионните договори не са изготвяли и съгласували с концедента графици, за поставяне и предаване на новоизградени спиркови съоръжения. За срока на одита, няма предадена на концедента нито една новоизградена спирка.

Фактическото състояние на концесионен обект „Подлеза“ се намира в крайно незадоволително, в техническо и експлоатационно отношение състояние, което значително се различава от изискването по чл. 1, т. 1.1 от сключения концесионен договор за „привеждането му във вид удобен за експлоатация“.
4. Участие на общината в търговски дружества

На основание чл. 51а, ал. 4 от ЗОС и с Решение № 283 от 22.05.1997 г. на ОбС – Русе е приета Наредба № 9 за реда и условията за упражняване правата на Община Русе върху общинската част от капитала на търговските дружества (посл. изм. с Решение        № 1100 от 27.01.2011 г.).
 В общината са утвърдени и Вътрешни правила за реда на отчитане и контрол на дейността на търговските дружества с общинско участие в капитала (ВПРОКДТДОУК), като част от СФУК.

Отчитането и контрола върху дейността на търговските дружества с общинско участие в капитала са регламентирани в Раздел II на вътрешните правила. Съгласно чл. 5 от тях, дейностите, свързани с отчетността, анализите и задължителната информация за търговските дружества с общинско участие се организират и подготвят от отдел “Стопански дейности и защита на потребителите” (СДЗП), към дирекция “Икономика и управление на собствеността”. Отделът подготвя предложенията и проектите на решения, когато ОбС  упражнява права на едноличен собственик на капитала в ЕООД. 

Във връзка с текущия контрол върху работата на едноличните търговски дружества, органите за управление и контрол представят в отдел СДЗП, писмени отчети за резултатите от изпълнение на бизнес програмите, финансовото и икономическо състояние на дружеството, съществуващите проблеми и мерките за тяхното отстраняване след приключване на финансовата година и в 15 –дневен срок от изтичане на всяко тримесечие. След представянето на отчетите, служител от отдел СДЗП подготвя сравнителна справка за извършените разходи и реализираните приходи, структурата на задълженията, финансовите средства и постигнатия финансов резултат – за всяко тримесечие и за цялата финансова година.

Съгласно чл. 37, ал. 1 от Закона за счетоводството, търговските дружества изготвят годишен финансов отчет до 31 март на следващата година. Отдел СДЗП организира и подготвя приемането на годишното счетоводно приключване на едноличните търговски дружества, като до 30 март на текущата година изисква и получава всички документи, свързани с текущото счетоводно приключване и изготвя обобщени справки по основните финансови показатели, характеризиращи финансовото състояние на всяко едно от дружествата. След изготвяне на обобщените справки, отдел СДЗП разработва индивидуален анализ на финансово – икономическото състояние на всяко еднолично търговски дружество и подготвя заповед за състава и задачите на Комисията за оценка на финансово – икономическите резултати на дружествата, както и графика за нейните заседания.

С Решение № 1008 от 22.05.2014 г. Общински съвет - Русе е приел Годишните финансови отчети и Годишните доклади за дейността на общинските еднолични търговски дружества за 2013 г. и е определил отчисленията за общината от печалбата по Годишния финансов отчет за финансовата 2013 г. В т. 3.2 от същото решение е определено общинските еднолични търговски дружества – лечебни заведения, с изключение на „Комплексен онкологичен център - Русе“ ЕООД, да бъдат освободени от внасяне на дивидент, като средствата се използват от дружествата за изпълнение на инвестиционната им програма за 2014 г.

В отдел СДЗП се създават, актуализират и поддържат досиета на всички търговски дружества с общинско участие, както и регистър за тях.

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г., Община Русе има дялово участие в 25 търговски дружества, като в 15 от тях се явява и едноличен собственик на капитала. С решения на общинския съвет, пет от дружествата, в които общината притежава 100% дялово участие са в открити производства по несъстоятелност или процедури по ликвидация.

Критерии за оценка са: Търговски закон, ЗОС; Наредба № 9 за реда и условията за упражняване правата на Община Русе върху общинската част от капитала на търговските дружества, ВПРОКДТДОУК, Решения на ОбС, заповеди на кмета, договори.
Установено при одита е:

Съгласно чл. 8, ал. 1, т. 6 от дружествените договори на едноличните общински търговски дружества и чл. 10, ал. 1, т. 6 от Наредба № 9 за реда и условията за упражняване правата на Община Русе върху общинската част от капитала на търговските дружества, когато упражнява правата на едноличен собственик на капитала в ЕООД, Общинският съвет избира контрольори и проверители на дружеството, съобразно чл. 144 и чл. 146 от Търговския закон.
 През одитирания период, сключените договори с избраните с решение на Общинския съвет контрольори са изтекли или прекратени. 

Установено в хода на одита е, че от Общинския съвет – Русе не са определени контрольори на дружествата, в които общината е едноличен собственик на капитала, след изтичане или прекратяване договорите на действащите такива, каквото изискване е заложено в дружествените договори, съгласно изискванията на чл. 10, ал. 1, т. 6 от Наредбата № 9 от ОбС.

Причини: Предложения до Общинския съвет - Русе за вземане на решения за избор на контрольори и проверители на дружеството, съгласно чл. 10, ал. 2 от Наредба 
№ 9, могат да правят кметът на общината и общинските съветници. През одитирания период няма внесени предложения от кмета на общината или от общински съветници за включване в дневния ред на заседанията на Общинския съвет, избор на контрольори в едноличните общински търговски дружества.

Ефект: Липсата на контрольори в едноличните общински търговски дружества създава предпоставки за неспазване клаузите по дружествения договор и повишава риска от неопазване имуществото на дружеството.

Заключение: В изпълнение на чл. 51а, ал. 4 от ЗОС, Общинският съвет - Русе е приел Наредба № 9 за реда и условията за упражняване правата на Община Русе върху общинската част от капитала на търговските дружества. Приетите и утвърдени, като част от СФУК, Вътрешни правила за реда на отчитане и контрол на дейността на търговските дружества с общинско участие в капитала са в съответствие с нормативните изисквания. 

Общинският съвет не е определил контрольори на дружествата, в които общината е едноличен собственик на капитала, след изтичане или прекратяване договорите на действащите такива. 

Част четвърта





ЗАКЛЮЧЕНИЕ

„Немодифицирано заключение“
Въз основа на резултатите от извършения одит за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице основания за изразяване на немодифицирано заключение за съответствие.

1. Дейност „Разпореждане с общинска собственост“ 

През одитирания период, дейността по разпореждане с имущество – частна общинска собственост е осъществена във всички съществени аспекти в съответствие с изискванията  на Закона за общинската собственост, Наредба № 1 на Общински съвет – Русе за общинската собственост, Вътрешните правила за управление и разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост, вътрешните правила, приети със СФУК и решенията на ОбС – Русе.

Обръщане на внимание
Да се обърне внимание на констатациите по т. 1.1. от Раздел ІV от Част трета на одитния доклад, свързани с липсата на регламентиран ред за обявяване на настъпилите през годината промени в Стратегията и в Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – частна общинска собственост, както и на констатациите по           т. 2.2.5. на Раздел ІV от Част трета на одитния доклад, свързани с липсата на писмен договор между кмета на общината и определените оценители, извършващи експертните оценки, към момента на тяхното възлагане.

2. Дейност „Участие на общината в търговски дружества“
През одитирания период, участието на общината в търговски дружества е осъществено във всички съществени аспекти в съответствие с изискванията  на Закона за общинската собственост, Търговския закон, Наредба № 9 за реда и условията за упражняване правата на Община Русе върху общинската част от капитала на търговските дружества, Вътрешните правила за реда на отчитане и контрол на дейността на търговските дружества с общинско участие в капитала, решения на ОбС, заповеди на кмета, договори;
Обръщане на внимание
Да се обърне внимание на констатацията по т. 3 на Раздел ІV от Част трета на одитния доклад, свързана с липсата на определени контрольори в едноличните общински търговски дружества.
Модифицирано „Квалифицирано заключение“

Въз основа на резултатите от извършения одит за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице основания за изразяване на модифицирано квалифицирано заключение за съответствие.

Основания за настоящото квалифицирано заключение

1. Област „Администриране на приходите от данъка върху недвижими имоти, данъка върху превозните средства и такса битови отпадъци“
1.1. Наредба № 16 не е актуализирана с извършено през 2011 г. изменение на ЗМДТ, което е довело до изключване на лицата с предоставени за управление държавни и общински имоти от обхвата на лицата, които подават декларации за заплащане на ТБО според количеството на битовите отпадъци; въведено е допълнително условие при частичното заплащане на ТБО за имоти, които няма да се ползват през цялата година и не е посочен начинът за определяне на ТБО на граждани. 

1.2. В Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г. липсва яснота за вида на нежилищните имоти на религиозни общности и институции, за които се събира ТБО, и не са посочени разходите, включени в определените размери на годишна такса „според количеството“.
1.3. От общинска администрация не са предложени и от ОбС не са приети принципни правила и ред за определянето и администрирането на ТБО – образци на декларации и срок на подаване, място на заплащане, ред за уведомяване на собствениците на имоти, ред за освобождаване от заплащане на ТБО на определените лица. Създадена е предпоставка за нарушение на нормативни изисквания при определянето и администрирането на ТБО.

1.4. Липсват въведени ред и начин за осъществяване и документиране на контрола върху по-голямата част от дейностите по администриране на МДТ - приемане, проверка, обработка и архивиране на декларации, установяване и събиране на  публичните вземания. 

1.5. Законови норми, относими за имоти, намиращи се в териториите и районите на населените места са приложени и за имоти, намиращи се извън териториите и районите на населените места.

1.6. Установено е практическо неизпълнение на въведените в общината правила и изисквания относно определената такса битови отпадъци „според количеството“.

1.7. С външен изпълнител са сключени договори за касовото събиране на задължения от ДНИ, ДПС и ТБО, в които липсва конкретизиране на реда за осъществяване и контрол на дейността.
1.8. Въведените правила за архивиране на декларации, АУОПВ и други документи са неясни и затрудняват тяхното изпълнение.
1.7. Установените несъответствия с нормативните изисквания са съществени по характер и са подробно посочени в Раздел І от Част трета на одитния доклад.

Квалифицирано заключение
През одитирания период дейността по „Администриране на приходите от ДНИ, ДПС и ТБО“, освен в случаите на несъответствия, отбелязани в параграф „Основания за настоящото квалифицирано заключение“, е осъществена във всички съществени аспекти в съответствие с изискванията на ЗМДТ и ДОПК и вътрешните правила.
2. Дейност „Разходване на приходите от туристически данък и такса „Битови отпадъци“

„Основания за настоящото квалифицирано заключение“

Установени са съществени по характер частични несъответствия с изискванията на нормативните актове, вътрешните правила и договорите. Вътрешните правила за осъществяване на контрол по сключени договори за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и сходни с тях дейности на територията на Община Русе не са актуализирани при наличие на необходимост. Нарушени са утвърдените вътрешни процедури за годишно планиране на обществените поръчки.Сключени са два договора за възлагане на обществени поръчки, при липса на представени нормативно изискуеми документи. Липсва осъществен контрол по отношение изпълнението на договорено задължение. Изпълнението на дейностите по два договора, действали през част от одитирания период не е обезпечено с гаранции за изпълнение.
Констатираните несъответствия са описани в точки 1.1., 1.2., 2.3., 3.1.2., 3.1.5., 3.3.2. на Раздел ІІ от Част трета на одитния доклад.
„Квалифицирано заключение“

През одитирания период дейността в област „Разходване на приходите от местни данъци и такси“, освен в случаите на несъответствия, отбелязани в параграф „Основания за настоящото квалифицирано заключение“, е осъществена във всички съществени аспекти в съответствие с изискванията на ЗМДТ, ЗТ, ЗОП, ППЗОП, вътрешните правила и с клаузите (условията) на сключените договори.

3. Дейност„Придобиване и управление на общинска собственост“

„Основания за настоящото квалифицирано заключение“

Установени са съществени по характер частични несъответствия с изискванията на нормативните актове, вътрешните правила и договорите. Вътрешните правила и наредби не са актуализирани при наличие на необходимост. Не са съставени актове за общинска собственост за имоти преминали в собственост на общината. Завишена е застрахователната стойност на имот публична общинска собственост с 10 000 000 лв., в резултат на което е заплатена по-висока застрахователна премия, за имот публична общинска собственост, предмет на концесия е заплатена застраховка от концедента, нараснал е размерът на просрочените вземания от наематели на общински имоти. Констатираните несъответствия са описани в точки 1.1., 1.2., 1.3., 2.1.1., 2.1.1., 2.1.2., 2.1.4., 2.1.6., 2.1.7., 2.1.8., 3.3. на Раздел ІІІ от Част трета на одитния доклад.
„Квалифицирано заключение“

През одитирания период, дейността в област „Придобиване и управление на общинска собственост“, освен в случаите на несъответствия, отбелязани в параграф „Основания за настоящото квалифицирано заключение“, е осъществена във всички съществени аспекти в съответствие с изискванията на ЗОС, вътрешните актове и с клаузите на сключените договори.

4. Дейност „Контрол по изпълнението на концесионните договори“ 

 „Основания за настоящото квалифицирано заключение“

Основанията за настоящото квалифицирано заключение са свързани със занижения контрол и липсата на планомерност при осъществяване проверки на място, по отношение на сключените от концедента договори. Създадената обстановка поражда условия за отклонение от клаузите на сключените договор, както и риск от ненавременна реакция от страна на концедента при извършени от концесионерите нарушения. Констатираните несъответствия са описани в точка 2.2. на Раздел ІV от Част трета на одитния доклад.
„Квалифицирано заключение“

През одитирания период,  дейността по „Контрол по изпълнение на концесионните договори“ , освен в случая на несъответствие, отбелязан в параграф „Основания за настоящото квалифицирано заключение“, е осъществена във всички съществени аспекти в съответствие с изискванията  на Закона за концесиите, Правилника за прилагане на Закона за концесиите, Вътрешните правила за организацията и провеждането на концесионни процедури в Община Русе; Решенията на Общински съвет – Русе, заповеди и клаузите по сключените концесионни договори.


Част пета 


ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Русе:
1. За постигане на съответствие със законовите изисквания, да се извърши промяна, като се внесе предложение в ОбС, гр. Русе за:

1.1. Актуализация на Наредба № 16 за определянето и администрирането на  местните такси, цени на услуги и права на територията на Община Русе.

1.2. Уточняване на вида на нежилищните имоти по т. 2.2. от Решение на ОбС № 44 от 29.12.2011 г.

2. При възлагане касово събиране на задължения от ДНИ, ДПС и ТБО на външен изпълнител, да са уговорят ясни и конкретни условия за изпълнение и контрол на дейността.

3.
Да се актуализират Вътрешните правила за осъществяване на контрол по сключени договори за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и сходни с тях дейности на територията на Община Русе

4.
Процедурите за текущ контрол върху изпълнение на дейностите по сметосъбиране и поддържане на чистотата на територии за обществено ползване да обхванат проверки за съответствие на информацията с данни от устройства за GPS контрол на ползваните от изпълнителите моторни превозни средства, в случаите в които е приложимо.

5. Да се предприемат действия за съставяне на актове за общинска собственост на 78 поземлени имота, преминали в собственост на общината.

6. Да се определи стойността на обекта на концесията, представляващ част от спортна сграда по договор за концесия № 4 от 16.02.2006 г. и информацията за стойността й да се отрази в поле „10“ на АПОС № 5521 от 04.08.2008 г.

7. Да се състави регистър за участието на общината в юридически лица с нестопанска цел.

8. Вътрешните правила за работа в  архива на отдел „Общинска собственост“ да се допълнят във връзка с осигуряване на информация за дата на утвърждаване от кмета, на съставяните АОС.

9. Да се извърши преглед и анализ на партидите на наемателите с просрочени задължения.

10. Да се предприемат действия за събиране на просрочените вземания от наеми.

11. Да внесе предложение до ОбС Русе за допълване на Наредба № 1 за общинската собственост, като се определи ред за обявяване на извършените промени в Стратегията и Годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост.

12 Да се актуализират Вътрешните правила за организацията и провеждането на концесионни процедури в Община Русе, като се регламентира редът и лицата, отговорни за изготвянето на график за извършване на периодични проверки.

13. Да се актуализират Правилата за работа на Комисията за контрол по изпълнението на концесионните договори, като се определят срокове за приемане на годишните доклади за изпълнение на концесионните договори.

14. Да внесе предложение до Общинския съвет – Русе за приемане на изричен акт за отмяна на съществуващата към момента Наредба № 10 за условията и реда за предоставяне на концесии от Общински съвет – Русе;

15. Да внесе предложение до ОбС за избор на контрольори на общината, когато дружественият договор предвижда подобно изискване.

В резултата на извършения одит се дават следните препоръки към Общински съвет, гр. Русе:
1. За постигане на съответствие със законовите изисквания, да се извърши: 

1.1. Актуализация на Наредба № 16 за определянето и администрирането на  местните такси, цени на услуги и права на територията на Община Русе.

1.2. Уточняване на вида на нежилищните имоти по т. 2.2. от Решение на ОбС № 44 от 29.12.2011 г.

1.3. Да приеме решение за актуализация на Наредба № 1 за общинската собственост.

1.4. Да приеме решение за отмяна на Наредба № 10 за условията и реда за предоставяне на концесии от Общински съвет, гр. Русе.

1.5. Да приеме решение за избор на контрольори в общинските търговски дружества, в случаите когато дружественият договор предвижда подобно изискване.
.
Част шеста
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ
Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с ръководството на Община Русе. Представените по време на одита отговори на въпроси и обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид при оценката на одитираните области. При проведеното обсъждане на констатациите и проекта на препоръки с представители на общината не са постъпили писмени становища.
В подкрепа на констатациите  от одитния доклад са събрани 126 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата, ул. “Екзарх Йосиф” № 37. 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад,  кметът на Община Русе и Общинският съвет, гр. Русе следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 070 от 11.06.2015 г. на Сметната палата.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:




(Цветан Цветков)
	
	ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0500100114

№ 
Одитни доказателства
Брой страници

1

2

3

1.1

Заверено копие на Наредба № 16 – извлечение

25

1.2

Заверено копие на Решение на ОбС № 44/29.12.2011 г. и предложение на кмета до ОбС

17

1.3

Заверено копие на Заповед № 1985/15.07.2004 г.

7

1.4

Заверени копия на решения на ОбС за определяне на ТБО на висшите училища и предложение на кмета до ОбС

7

1.5

Заверено копие на Решение на ОбС № 383/13.12.2012 г.

3

1.6

Констативен протокол от 13.10.2014 г.

3

1.7

Отговори на въпроси, рег. № 90-38-46#1/20.10.2014 г.

32

1.8

Отговори на въпроси, рег. № 90-38-50#1/30.10.2014 г.

5

1.9

Заверено копие на Наредба № 20 – извлечение

10

1.10

Заверено копие на Вътрешни правила в дирекция МДТ и на Заповед № РД-01-3104/1411.2014 г.

18

1.11

Констативен протокол от 28.10.2014 г.

2

1.12

Отговори на въпроси, рег. № 90-38-55#1/05.11.2014 г.

8

1.13

Заверено копие на Заповед № РД-01-2496/22.10.2012 г. и на публикация

5

1.14

Заверено копие на Заповед № РД-01-2880/25.10.2013 г. и на публикация

4

1.15

Справка, изх. № 90-38-59/31.10.2014 г.

5

1.16

Справка, изх. № 90-38-66/07.11.2014 г.

1

1.17

Справка, изх. № 90-38-56/31.10.2014 г.

2

1.18

Справка, изх. № 90-38-57/31.10.2014 г.

2

1.19

Справка, изх. № 90-38-48/23.10.2014 г.

1

1.20

Заверено копие на Заповед № РД01/246/15.02.2012 г.

3

1.21

Заверено копие на Заповед № РД-01-2178/25.09.2012 г.

3

1.22

Копие на Договор № ЦО-1-67 от 10.09.2012 г. и  предложение

4

1.23

Копие на Договор № ФС-1271 от 04.10.2013 г. и  предложение

5

1.24

Справка, изх. № 90-38-52/30.10.2014 г. 

1

1.25

Справка, изх. № 90-38-65/07.11.2014 г.

4

1.26

Справка, изх. № 90-38-60/03.11.2014 г.и заверено копие на писмо
4

1.27

Справка, изх. № 90-38-61/03.11.2014 г.
2

1.28

Констативен протокол от 05.11.2014 г.
46

1.29

Справка, изх. № 90-38-58/31.10.2014 г.
2

1

2

3

2.1

Заверено копие на заповеди № № РД-01-3635/09.12.2011 г., РД-01-458/13.03.2012 г., РД-01-18/09.01.2013 г., РД-01-840/11.04.2013 г., РД-01-180/27.01.2014 г. на кмета
6

2.2

Заверено копие на Правилник за организацията и дейността на консултативния съвет по въпросите на туризма

9

2.3

Заверено копие на Заповед № РД-01-2337/01.10.2012 г. на кмета 

3

2.4

Заверено копие на Вътрешни правила на отдел „Екология“

10

2.5

Заверено копие на Вътрешни правила за осъществяване на контрол по сключени договори за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване и сходни с тях дейности на територията на Община Русе

37

2.6

Констативен протокол от 28.10.2014 г. от извършена проверка на вътрешни правила

1

2.7

Заверени копия на заповеди № РД-01/1281/13.06.2012 г., РД-01-551/15.03.2013 г., РД-01-459/20.02.2014 г. и РД-01-1802/18.06.2014 г. на кмета

12

2.8

Справка, изх. № 90-38-45/07.10.2014 г.

1

2.9

Справка, изх. № 90-38-43/07.10.2014 г.

2

2.10

Справка, изх. № 90-38-47/23.10.2014 г.

1

2.11

Справка, изх. № 90-38-44/07.10.2014 г.

1

2.12

Справка, изх. № 90-38-42/07.10.2014 г.

2

2.13

Справка, изх. № 90-38-49/24.10.2014 г.

5

2.14

Заверено копие на Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки

28

2.15

Констативен протокол от 07.10.2014 г. от извършена проверка на планирането  и възлагането н обществените поръчки

13

2.16

Отговори на въпроси с рег. индекс № 90-38-51/28.10.2014 г.

9

2.17

Заверени копия на Решения № 448/18.02.2013 г. и № 887/20.02.2014 г. на ОбС

17

2.18

Заверени копия на протоколи от заседания на Консултативен съвет, проведени на 29.01.2013 г. и на 28.01.2014 г.

8

2.19

Заверени копия на Решение № № 620/22.05.2013 г. на ОбС и протокол от заседание на Консултативен съвет, проведено на 29.04.2013 г.

7

2.20

Заверени копия на договори № № ЦО-1-57/16.07.2013 г., ПП-18/14.06.2013 г., ЦО-1-39/30.04.2013 г. и  ПП-5/23.04.2014г.

15

1

2

3

2.21

Заверени копия на публични покани и Заповеди № № РД-01-1261/27.05.2013 г., РД-01-907/18.04.2013 г., РД-01-869/09.04.2014 г. на кмета

15

2.22

Заверено копие на свидетелство за съдимост, рег. № 11885/13.09.2012 г.

1

2.23

Заверени копия на Решения № 450/18.02.2013 г. и № 886/14.02.2014 г. на ОбС

23

2.24

Заверено копие на договор № 27-1/07.10.2002 г., анекс и споразумения към договора

12

2.25

Констативен протокол от 28.10.2014 г. от извършена проверка изпълнение на договор № 27-1/07.10.2002 г.

1

2.26

Заверено копие на договор № ЗОП-28/10.05.2013 г.

6

2.27

Констативен протокол от 28.10.2014 г. от извършена проверка изпълнение на договор № ЗОП-28/10.05.2013 г.

2

2.28

Заверено копие на договор № ЗОП-4/31.01.2008 г.

5

2.29

Констативен протокол от 28.10.2014 г. от извършена проверка изпълнение на договор № ЗОП-4/31.01.2008 г.

1

2.30

Заверено копие на договор № ЗОП-38/15.12.2010 г.

4

2.31

Заверено копие на договор № ЗОП-38/05.11.2007 г. и споразумение към договора

10

2.32

Заверено копие на договор № ЗОП-37/05.11.2007 г. и споразумение към договора

14

2.33

Констативен протокол от 28.10.2014 г. от извършена проверка изпълнение на договори № ЗОП-37 и ЗОП-38 от 05.11.2007 г.

5

2.34

Заверено копие на Решение № РД-01-2368/04.09.2013 г. на кмета

5

2.35

Заверено копие на договор № ЗОП-109/09.12.2013 г.

4

2.36

Заверени копия на публични покани и Заповеди № РД-01-1888/12.07.2012 г. и № РД-01-2266/22.08.2013 г. на кмета

9

2.37

Заверено копие на договор № ПП-30/07.11.2013 г.

6

3.1

Справка Изх. № 90-38-68/10.11.2014 г.

2

3.2

Заверено копие от Решение на ОбС Русе № 447 от 18.01.2013 г. и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост в Община Русе през 2013 г.

14

3.3

Заверено копие от Решение на ОбС Русе № 885 от 14.02.2014 г., Отчет за състоянието на общинската собственост за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. и Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост в Община Русе през 2014 г.

24

1

2

3

3.4

Справка Изх. № 90-38-29/27.08.2014 г.

29

3.5

Заверено копие от Заповед № РД-01-1947/17.08.2012 г.

1

3.6

Справка Изх. №90-38-28/26.08.2014 г.

1

3.7

Констативен протокол от 20.09.2014 г.

1

3.8

Заверено копие от АОС № 6988 от 21.06.2013 г.

2

3.9

Заверено копие от удостоверение за данъчна оценка № ДО 017173 от 22.08.2013 г.

1

3.10

Заверено копие от Удостоверение за характеристики на поземлен имот № 99-4287-18-10-1899 от 01.08.2013 г.

1

3.11
Справка Изх. №90-38-62/03.11.2014 г.

2

3.12
Заверено копие от застрахователна полица 

№ 2200120600000261 от 10.12.2012 г. и опис на сградите

4

3.13
Заверено копие от застрахователна полица 

№ 2200160600000002 от 13.12.2013 г. и опис на сградите

4

3.14
Заверено копие от АОС № 5521 от 31.07.2008 г.

4

3.15
Справка Изх. № 330/10.11.2014 г.

1

3.16
Заверено копие от Сметка № 2200120600000261 от 18.12.2012 г. и четири броя пл. нар.: от 28.12.2012 г. за 1454.01 лв., от 29.03.2013 г. за 1454.01 лв., 01.07.2013 г. за 1454.01 лв. и 01.10.2013 г. за 1454.01 лв.

5

3.17
Заверено копие от Дебит Нота № 2200140600000002 от 01.10.2014 г. и четири броя пл. нар.: от 22.12.2012 г. за 975.12 лв., от 04.04.2014 г. за 975.12 лв., 04.07.2014 г. за 975.12 лв. и 20.10.2014 г. за 975.12 лв.

5

3.18
Заверено копие от писмо Изх. № 268 от 27.04.2012 г. и застрахователна полица № 12002ВS0011 от 26.04.2012 г.

9

3.19
Заверено копие от застрахователна полица № 13002ВS0022 от 10.06.2013г.

8

3.20

Заверено копие от застрахователна полица № 14002ВS0025 от 09.04.2014г.

10

3.21
Справка Изх. №90-38-40/18.09.2014 г.

30

3.22
Справка Изх. №90-38-41/18.09.2014 г.

11
3.23
Справка Изх. №90-38-39/18.09.2014 г.

34
3.24
Справка Изх. №90-38-38/18.09.2014 г.

7
3.25
Справка Изх. №90-38-37/18.09.2014 г.

13
3.26
Справка Изх. №90-38-32/18.09.2014 г.

10
3.27
Справка Изх. №90-38-34/18.09.2014 г.

3
3.28
Справка Изх. №90-38-33/18.09.2014 г.

5

3.29
Справка Изх. №90-38-35/18.09.2014 г.

5
1

2

3

3.30

Справка Изх. №90-38-36/18.09.2014 г.

5

3.31
Проект на договор за наем на имот – общинска собственост 

5

3.32
Проект на договор за наем на имот – общинска собственост за разполагане на преместваеми съоръжения съгласно чл. 57, ал. 1 от ЗУТ 

4

3.33
Проект на договор за наем терен за преместваеми съоръжения съгласно чл. 56, ал. 1 от ЗУТ

4

3.34
Справка Изх. №90-38-31/18.09.2014 г.

2

3.35
Справка Изх. №90-38-30/18.09.2014 г.

2

3.36
Справка Изх. №90-38-69/12.11.2014 г.

24

3.37
Справка Изх. №90-38-67/07.11.2014 г.

7

3.38
Справка Изх. №90-83-2/25.08.2014 г.

7

4.1

Заверено копие от Регистър на разпоредителните сделки с общински имоти

9

4.2

Констативен протокол от 11.11.2014 г.

1

4.3

Заверено копие на Решение № 65 от 16.02.2012 г . на ОбС и на Стратегия за управление и разпореждане с общинска собственост за периода 2011 – 2015 година
19
4.4

Констативен протокол от 03.11.2014 г.

1

4.5

Заверено копие от Вътрешни правила за управление и разпореждане с имоти и вещи – общинска собственост

6

4.6

Справка № 90-38-70 от 14.11.2014 г. за действащите през одитирания период концесионни договори

2

4.7

Заверено копие от Договор № 1 от 16.10.2000 г. и сключения към него Анекс от 05.06.2001 г.

8

4.8

Заверено копие от Договор за концесия № 4 от 16.02.2006 г.

21

4.9

Заверено копие от Договор за концесия от 23.04.2012 г., сключен с „Национална Агенция Разпространение” ЕАД, Допълнително споразумение от 27.07.2012 г., Допълнително споразумение от 17.01.2013 г., Допълнително споразумение от 29.04.2013 г. и Допълнително споразумение от 21.05.2014 г.
18
4.10

Заверено копие от Договор за концесия от 23.04.2012 г., сключен с „Фактор Плюс” ЕООД, Допълнително споразумение от 27.07.2012 г., Допълнително споразумение от 17.01.2013 г. и Допълнително споразумение от 29.04.2013 г.
16
4.11

Заверено копие от Заповед № РД01-1715 от 19.07.2012 г.;
1
4.12

Заверено копие от Правила за работа на комисията за контрол по изпълнението на концесионните договори;
3
4.13

Заверено копие от Заповед № РД-01-2790 от 17.10.2013 г., 
3
1

2

3

Заповед № РД-01-2791 от 17.10.2013 г. и Заповед № РД-01-2792 от 17.10.2013 г.;
4.14
Констативен протокол от 12.11.2014 г.;
1
4.15
Констативен протокол от 07.11.2014 г.;
6
4.16
Заверено копие от Заповед № РД-01-2010 от 27.08.2012 г., Заповед № РД-01-2011 от 27.08.2012 г. и Заповед № РД-01-2012 от 27.08.2012 г.;
3
4.17
Констативен протокол от 17.10.2014 г. за извършена от одитния екип проверка на място;
19
4.18
Заверено копие от Доклад за изпълнението на концесионните договори за 2012 г.;

6

4.19

Заверено копие от Вътрешни правила за организацията и провеждането на концесионните процедури в Община Русе;

7

4.20

Заверено копие от Вътрешни правила за реда на отчитане и контрол на дейността на търговските дружества с общинско участие в капитала;

5

4.21

Справка с изх. № 90-38-71/14.11.14 г. за търговските дружества с общинско участие на Община Русе;

6

4.22

Заверено копие от Регистър на предадените отчети от контрольорите на общинските еднолични търговски дружества за първото тримесечие на 2013 г.;

1


	


� ОД №№ 1.1 - 1.7


�реф. Част трета, раздел I, т. 3.ба)


��HYPERLINK "http://www.ruse-bg.eu"�www.ruse-bg.eu�


� ОД №№ 1.2 и 1.8


� ОД № 1.9


� ОД №№ 1.10 – 1.12


� ОД №№ 1.6 и 1.9


� ОД №№ 1.2, 1.6 и 1.8


� ОД №№ 1.2, 1.12 – 1.16


� ОД №№ 1.8 и 1.17 


� ОД № 1.18


� ОД № 1.19


� ОД №№ 1.8, 1.20 и 1.21


� ОД №№ 1.12, 1.22 – 1.24


� „Облог“ е сумата на общото задължение на лицата за една календарна година,формирана на база съществуващите в електронната система партиди.


� „Недобор“ е сума към определена дата, формирана от несъбраните вземания от всички предходни  години, в т. ч. и по АУОПВ, като са взети предвид и отписаните и закритите партиди на недвижими имоти и превозни средства.


� ОД № 1.25


� ОД № 1.26


� ОД №№ 1.8, 1.12, 1.25 и 1.27  


� ОД № 1.28


� ОД № 1.17


� ОД №№ 1.12, 1.28, 1.29


� ОД №№ 1.12 и 1.28


�реф. Част трета, раздел I, т. 1.1.2


� приета с Решение № 890/20.05.2010 г. на ОбС, отм. с Решение № 842/12.12.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.


� приета с Решение № 842/12.12.2013 г. на ОбС, в сила от 01.01.2014 г.


�Утвърден от кмета на общината, в сила от 01.01.2013 г.


�Утвърдена със Заповед № РД-01-2337/01.10.2012 г. на кмета, изм. и доп. със Заповеди №№ РД-01-3500/17.12.2013 г., РД-01-2384/09.09.2013 г., РД-01-1602/24.06.2013 г., РД-01-849/11.04.2013 г., РД-01-2980/07.12.2012 г.


�Утвърдени със Заповеди № № РД-01-2337/01.10.2012 г., РД-01-1146/13.05.2013 г. и РД-01-1602/24.06.2013 г. на кмета


�ОД № 2.1 и № 2.2


�ОД № № 1.13, 1.14, 2.3 до 2.7


�ОД № 2.8 и № 2.9


�ОД № 2.10


�ОД № 2.11 до № 2.13


�ОД № № 2.3, 2.9, 2.11, 2.12, 2.14 до 2.16


� ОД № 2.14 и № 2.16, реф. Част III, раздел II, т. 2.2. и т. 3.3.1


� ОД № № 2.3 до 2.6, 2.9, 2.11 до 2.13, 2.16


� ОД № 2.17


� ОД № 2.18


� ОД № 2.19


� ОД № 2.17 и № 2.18


� ОД № № 2.9, 2.17, 2.20


�ОД № 2.9 и № 2.21, реф. Част III, раздел II, т. 1.1.


� ОД № 2.9, 2.15, 2.16, 2.20 до 2.22


� ОД № 2.15 и № 2.21


� ОД № 2.23


� ОД № № 2.13, 2.16, 2.24, 2.25


� ОД № № 2.13, 2.16, 2.26, 2.27,реф. Част III, раздел II, т. 1.2.


� ОД № № 2.5, 2.13, 2.16, 2.28, 2.29


� ОД № 2.13 и № 2.30


� ОД № № 2.13, 2.16, 2.32 и 2.33


� ОД № № 2.11, 2.15, 2.34 и 2.35


� ОД № 2.12


� ОД № 2.12 и № 2.36, реф. Част III, раздел II, т. 1.1


� ОД № № 2.12, 2.15, 2.16, 2.36 и 2.37


� ОД № 2.15 


� ОД № 2.15 и № 2.36


�http://obs.ruse-bg.eu/naredbi/6


�http://obs.ruse-bg.eu/naredbi/6


�http://obs.ruse-bg.eu/naredbi/6


� ОД № 3.1 


� ОД № 3.2


�ОД № 3.3


� ОД № 3.3


� ОД № 3.1 и ОД № 3.4


� ОД № 3.5


� ОД № 3.6


� ОД № 3.7


� ОД №№ 3.8 - 3.10


� ОД № 3.11


�ОД №№ 3.12 -3.17


�ОД №№ 3.18– 3.20


�ОД №№ 3.12 -№ 3.17


� ОД №№ 3.21 – 3.25


� ОД № 3.26


� ОД №№ 3.27 – 3.29


� ОД №№ 3.31 – 3.33


� ОД № 3.33


� ОД № 3.3 и ОД № 3.4


� ОД № 3.34 – ОД № 3.35


� ОД № 3.36


� ОД №№ 3.37 – 3.38


�http://obs.ruse-bg.eu/naredbi/6


� ОД № 4.3


�ОД № 3.2 - Решение № 447 по Протокол № 21/18.02.2013 г. на ОбС - Русе и Годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост през 2013 г.; 


� ОД № 3.3 - Решение № 885 по Протокол № 34/14.02.2014 г. на ОбС – Русе и Годишната програма за 


�ОД № 4.2


�ОД № 4.4 


� ОД № 4.5


� ОД № 4.4


�ОД № 4.6


�ОД № 4.7


�ОД № 4.8


�ОД № 4.9


�ОД № 4.11


�ОД № 4.12


�ОД № 4.13


�ОД № 4.14


�ОД № 4.15


�ОД № 4.16


�ОД № 4.15


�ОД № 4.15


�ОД № 4.15


�ОД № 4.17


�ОД № 4.18 – Доклад за изпълнението на концесионните договори за 2012 г.; 


�ОД № 4.19 – Вътрешни правила за


� http://obs.ruse-bg.eu/naredbi/15


� ОД № 4.21 - Вътрешни правила за реда на отчитане и контрол на дейността на търговските дружества с общинско участие в капитала;


�ОД № 4.21- Справка с изх. № 90-38-71/14.11.14 г. за търговските дружества с общинско участие на Община Русе;


�https://public.brra.bg


�ОД № 4.22 - Регистър на предадените отчети от контрольорите на общинските еднолични търговски дружества за първото тримесечие на 2013 г.;


� Част трета, раздел I, т. 1.1


� Част трета, раздел I, т. 1.2.1


� Част трета, раздел I, т. 3.2


�Част трета, раздел II, т. 1.2


�Част трета, раздел II, т. 3.1.2 и 3.1.3


�Част трета, раздел III, т. 2.1


�Част трета, раздел III, т. 2.8


�Част трета, раздел III, т. 2.6


�Част трета, раздел III, т.2.3


�Част трета, раздел III, т. 3.3


�Част трета, раздел III, т. 3.3


�Част трета, раздел III, т. 1.1.2 и 1.2 и раздел IV, т. 2.1


�Част трета, раздел IV, т. 3.2.3


�Част трета, раздел IV, т. 3.2.2 


� Част трета, раздел IV, т. 3.2.1


�Част трета, раздел IV, т. 4


� Част трета, раздел I, т. 1.1


� Част трета, раздел I, т. 1.2.1


�Част трета, раздел III, т. 3.1.2 и 3.1.3


� Част трета, раздел IV, т. 3.1.2 и 3.1.3


�Част трета, раздел IV, т. 3.1.2 и 3.1.3
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