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     ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200007913
за извършен одит за съответствие на системите за верификация и 
сертификация на разходите по приоритетна ос 1 „Подобряване и развитие 
на инфраструктурата за отпадъчни и питейни води в населени места с 
над 2 000 екв.ж. и в населени места с под 2 000 екв.ж., попадащи в градски агломерационни ареали“ от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013“ 

за периода от 01.01.2010 г. до 30.06.2013 г.
юни 2015 г.
Настоящият одитен доклад е окончателен и е приет с Решение № 062 на Сметната палата от 04.04.2015 г. (Протокол № 15)
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ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

	Агломерация 
	Територия, в която населението и/или икономическите дейности са достатъчно интегрирани, за да бъдат отпадъчните води от населеното място събирани и отвеждани в селищна пречиствателна станция или в крайната точка на заустването им.

	Безвъзмездна финансова помощ
	Средства, предоставени от оперативните програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове (СКФ) на Европейския съюз (ЕС) или от Програма ФАР на Европейския съюз, включително съответното национално съфинансиране, с цел изпълнението на одобрен проект, насочен към постигане на определени резултати.

	Бенефициент
	Частна или публична институция, организация или предприятие, отговорни за инициирането или за инициирането и изпълнението на проекти. В рамките на схемите за помощ по чл. 87 от Договора за създаване на Европейската общност (ДЕО) бенефициентите са публични или частни предприятия, които изпълняват отделен проект и получават държавна помощ.

	Верификация
	Проверка, която цели да гарантира, че (1) декларираните от бенефициента разходи по Оперативната програма (ОП) са действително извършени; (2) продуктите, работите и услугите, съфинансирани в рамките на ОП, са доставени в съответствие с договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ; (3) исканията за средства, представени от бенефициента, са точни и (4) декларираните дейности и разходи по ОП са допустими съгласно ПМС № 249/17.10.2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма "Околна среда 2007 - 2013 г., съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз.

	Добро финансово управление 
	Подход, според който публичните средства трябва да се разходват и управляват в съответствие с принципите на (1) икономичност (ресурсите, използвани от институцията за осъществяване на дейностите й, да се предоставят своевременно, в подходящо количество и качество и при най-добра цена.), (2) ефикасност (най-доброто съотношение между използваните ресурси и получените резултати) и (3) ефективност (постигане на поставените конкретни цели и планираните резултати).

	Договор с бенефициент
	Договор, сключен между ръководител на договарящ орган и бенефициент, за предоставяне и разходване на безвъзмездна финансова помощ с цел изпълнение на одобрен проект.

	Еквивалентни жители
	Биоразградими органични вещества, за които биохимичната потребност от кислород за 5 дни (БПК5) е 60 грама дневно.

	Искане за средства 
	Документ, чрез който периодично се изисква възстановяване на разходите, извършени от бенефициента по съответния проект. Този документ се изготвя от бенефициента и се предоставя на Междинното звено.

	Кохезионен фонд

(КФ)
	Кохезионният фонд на ЕС е предназначен за държавите членки, чийто брутен национален доход на глава от населението е под 90 % от средния за ЕС. Той има за цел да намали икономическите и социални различия и да насърчи устойчивото развитие.

	Междинно звено
	Всяка публична или частна организация или служба, която действа под отговорността на орган за управление или сертификация, или която изпълнява задачи от името на такъв орган спрямо изпълняващите операциите бенефициенти.

	Мярка 
	Набор от дейности с обща цел, чрез които се реализира даден приоритет на съответната ОП.

	Нередност
	Всяко нарушение на разпоредба на общностното право, произтичащо от действие или бездействие на стопански субект, което има или би имало като последица нанасянето на вреда на общия бюджет на ЕС, като отчете неоправдан разход в общия бюджет.

	Одитна пътека
	Част от системата за управление и контрол, представляваща съвкупност от писмени процедури, които трябва да са формулирани по такъв начин, че да позволят проследяване на всеки документ, действие, процес в организацията и да описват точно кой, какво, как и кога извършва, с каква цел и какъв акт/документ се създава, в резултат на това.

	Оперативна програма
	Документ, представен от държава-членка и одобрен от Европейската комисия, който определя стратегия за развитие съгласно набор от приоритети, които следва да се осъществят с помощта на фонд, или в случая на цел „Сближаване“, с помощта на Кохезионния фонд и на ЕФРР.

	Приоритетна ос
	Една от целите на стратегията в оперативна програма, която включва група операции, които са свързани и имат специфични измерими цели.

	Проект
	Проект, одобрен от Управляващия орган (УО) на ОП или под негова отговорност, според критерии одобрени от Комитета за наблюдение на ОП (КН), и изпълняван от един или повече бенефициенти, по начин, позволяващ постигане целите на приоритетната ос, към която се отнася.

	Проектно предложение
	Предложение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнението на определен проект, включващо формуляр за кандидатстване и други придружителни документи.

	Проверка на място 
	Механизъм за контрол, извършван за проектите, финансирани от фондовете в рамките на системите за управление и контрол. Инициативата за проверката е на бенефициента, Междинното звено (МЗ), УО или Сертифициращия орган (СО).

	Сертифициране на разходи
	Потвърждаване на коректността и допустимостта на разходите и ефективността и съответствието им с правилата на ЕС.


Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие на системите за верификация и сертификация на разходите по Приоритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за отпадъчни и питейни води в населени места с над 2 000 екв.ж. и в населени места с под 2 000 екв.ж., попадащи в градски агломерационни ареали“ от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013“ за периода от 01.01.2010 г. до 30.06.2013 г. е извършен на основание заповед на заместник- председател на Сметната палата и е в съответствие с утвърдената Програма за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г., одитна задача № 509. 
Оперативна програма „Околна среда” е основният програмен документ за реализацията на приоритети, които са насочени към изпълнението на директивите, изискващи най-големи финансови ресурси.Основната цел на приоритетна ос 1 е опазване и подобряване на екологичното състояние на водите в страната. Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г.” се финансира със средства от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие, както и съответното съфинансиране от страна на националния бюджет.

Приоритетна ос 1 е с най-голям финансов ресурс - 71,3 на сто от общия размер на бюджета на програмата. Подпомагането в рамките на приоритетна ос 1 е насочено към намаляване на несъответствията по отношение на дела на населението, включено към канализационна система, както и постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО посредством осигуряване на екологосъобразно заустване на битовите отпадъчни води от агломерации с над 2000 екв. ж.

С параграф 106, ал. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда
, министърът на околната среда и водите е определен за компетентния орган от страна на Република България, отговорен за изпълнението на оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”, съфинансирана от Кохезионния и Структурните фондове на Европейския съюз (ЕС).
С Решение № 965 от 16.12.2005 г. на Министерския съвет, дирекция „Кохезионна политика за околна среда“ в Министерството на околната среда и водите (МОСВ) е определена за Управляващ орган, а дирекция „Фондове на ЕС за околна среда” - за Междинно звено на ОПОС 2007 – 2013 г. за работа със Структурните и Кохезионния фондове на ЕС. 

Управляващият орган е отговорен за управлението и изпълнението на Оперативна програма „Околна среда“ в съответствие с принципа за добро финансово управление.
За Сертифициращ орган и орган, отговарящ за получаване на средства от Структурните и Кохезионния фондове (СКФ) на ЕС е определена дирекция „Национален фонд” в Министерството на финансите , с решение на Министерския съвет (РМС) № 988 от 27.12.2005 г. В изпълнение на функциите си дирекция „Национален фонд”: подготвя и изпраща на Европейската комисия сертификат, отчет за разходите и заявление за плащане по Оперативната програма, на база на които Европейската комисия възстановява направените от Република България разходи по СКФ; одобрява лимити за разходите в рамките, на които Управляващият орган извършва плащания към бенефициентите.
Целите на одита са: да се оцени съответствието на процеса по верификация на разходите от Управляващия орган/Междинно звено на Оперативна програма „Околна среда“ с приложимата правна рамка; да се оцени съответствието на процеса по сертификация от Сертифициращия орган с изискванията на приложимата правна рамка.

За постигане целите на одита са определени критерии за оценка, обсъдени с ръководствата на Управляващия орган и на Сертифициращия орган, свързани със законосъобразност на управленските решения относно прилаганите системи за верифициране и сертифициране на разходи по Оперативна програма „Околна среда“, както и въведените контролни процедури, гарантиращи спазване на законодателството и вътрешните актове, с които са регламентирани процесите по верификация и сертификация.

В резултат на извършения одит са формирани оценки и изводи относно спазването на действащата нормативна уредба и въведените с Процедурния наръчник на Оперативна програма „Околна среда“ вътрешни правила и процедури. 

За одитирания период при изпълнението на възложените му функции и задачи от Управляващия орган на Оперативна програма „Околна среда“ се прилагат Системи за управление и контрол и Процедурен наръчник за оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”, утвърдени със заповеди на министъра на околната среда и водите. Процедурният наръчник е актуализиран периодично със заповед на министъра на околната среда и водите. 
В резултат на пропуски в установените процедури от наръчника не е въвеждана информация в Информационната система за управление и наблюдение в изискуемия срок, не е спазван принципът на текущо начисляване, документите не са въвеждани в деловодната система на министерството. 

След писма от Европейската комисия за ниска ефективност на изпълняваните проекти, през 2009 г. Управляващият орган на ОПОС е извършил преглед на проектите във водния сектор, финансирани от оперативната програма. Прегледът е обхванал проектни предложения, одобрени по две проведени процедури за конкурентен подбор от приоритетна ос 1 на ОПОС през 2008 г. От Управляващия орган е възприет нов подход и методология за управление на Приоритетна ос 1, които са приети от Комитета за наблюдение на оперативната програма през м. ноември 2009 г. Във връзка с извършения преглед е издадено Решение № 72 от 26.02.2010 г.
на ръководителя на УО, съдържащо приложения, които имат различно действие по отношение на финансирането на проектите.
Проверката за допустимост на разходите по оперативната програма е документирана с контролни листове, които не обхващат в пълнота кумулативното изискване на чл. 2 от ПМС № 249 от 2007 г. за условията за допустимост на разходите по Оперативна програма „Околна среда“. Контролните процедури не гарантират спазването на изискванията на указанията, дадени с писма на дирекция „Държавно съкровище“ от Министерството на финансите ДДС №№ 6
 и 7/2008 г.
. При извършване на документалните проверки за верифициране на разходи по искане за средства на ниво проект са допуснати пропуски и формално прилагане на контролните процедури. 
Процедурата за осъществяване на предварителен и последващ контрол, върху процедури и договори за възлагане на обществени поръчки от бенефициентите по проекти от Оперативна програма „Околна среда“ е прилагана последователно, като от Междинното звено са предложени финансови корекции при нарушения на законоустановения режим на обществените поръчки. В значителна част от случаите предложените размери на финансови корекции не са одобрявани от ръководителя на Управляващия орган. 
Налице са и случаи на неефективен предварителен и последващ контрол за законосъобразност на договорите за възлагане на обществени поръчки, както и за контрол върху изпълнението им. На бенефициент са дадени неоснователно указания във връзка с процедура за възлагане на обществена поръчка, при наличие на сключен договор с изпълнител и на влязло в сила решение на Върховния административен съд (ВАС) за законосъобразност на проведената процедура.
Годишните планове за проверките на място от Междинното звено и Управляващия орган са изготвени в нарушение на процедурата за определяне на извадката от проекти, които да бъдат включени в плана. За голяма част от проектите не са извършени планираните проверки на място, като приоритетно са проверявани проекти, по които са представени окончателни Искания за средства.

За одитирания период е спазвано изискването на Процедурния наръчник на Оперативна програма „Околна среда“ за извършване на проверки от Управляващия орган на Междинното звено, с цел изготвяне на Доклад за сертификация и Декларация за допустимите разходи. Не е документиран случайният избор на проектите, определени за проверка. Констатиран е единичен случай, в който не е спазена процедурата за извършване на проверка на място на бенефициент от Управляващия орган. Проверката не е документирана със стандартните образци, въведени с Процедурния наръчник на Оперативна програма „Околна среда“. 
За периода от 01.01.2010 г. до 09.09.2011 г. не е утвърден механизъм за извършване на проверки на обстоятелствата в Докладите по верификация и декларациите за допустимите разходи на ниво мярка от Междинното звено, което е в несъответствие с изискванията на указанията на Сертифициращия орган, дадени с писма ДНФ № 2/2009 г. и ДНФ № 5/2010 г. С попълване на утвърдения образец на справка, след този период, за проверка на обстоятелствата в Декларацията, не е осигурена проверка по същество.

Към контролните листове, с които са документирани проверките на Докладите по верификация и декларациите за допустимите разходи от Управляващия орган не се прилагат документи, позволяващи последващо проследяване на извършените проверки. 
Одобрено е изменение на Индикативната работна програма за 2011 г., което не е публикувано на интернет страницата на Управляващия орган и в Единния информационен портал за обща информация за управление на Структурните и Кохезионния фондове на ЕС в Република България. 

При провеждане на процедура за директно предоставяне, обявена през 2011 г., не са спазени сроковете за извършване на оценка на проектни предложения и издаване на решения на ръководителя на Управляващия орган. Към края на одитирания период процедурата не е приключила. По смисъла на чл. 34, ал. 2, т. 4 от ПМС № 121 от 31.05.2007 г. крайният етап на процедурата за директно предоставяне е сключване на договори с потенциалните бенефициенти.

Функционирането на системите за финансово управление и контрол на средствата по Структурните и Кохезионния фондове на Сертифициращия орган е осигурено чрез правилата и процедурите, утвърдени в различните версии на Процедурния наръчник, които са прилагани последователно през одитирания период.

В съответствие с т. 38 от указанията на Сертифициращия орган, дадени с писмо ДНФ № 2/2009 г. и т. 37 от ДНФ № 5/2010 г. и въз основа на извършените контролни дейности и проверки от Сертифициращия орган са изготвени Сертификати, Отчети за разходите и Заявление за междинно плащане до Европейската комисия само за разходите по приоритетна ос 1, за които Сертифициращият орган е получил достатъчна увереност. Документите са изготвени след извършени документални проверки и проверки на място в Управляващия орган/Междинното звено при спазване на процедурата за избор на проекти за проверка и процедурата за подготовка и извършване на проверки на място. 

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 6, ал. 1, т. 4 от Закона за Сметната палата (отм.) и в изпълнение на заповед № ОД-2-079 от 22.10.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата. Одитът е включен в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. като одитна задача № 509.
2. Информация за одитирания обект и предмета на одита

Оперативна програма “Околна среда 2007 – 2013 г.” (ОПОС) допринася за реализация на стратегически приоритет на Националната стратегическа референтна рамка (НСРР) „Подобряване на базисната инфраструктура“, чрез инвенстиции главно в инфраструктурата, свързана с опазването на околната средаи подпомагащи растежа на икономиката и осугуряващи по-добър стандарт на живот. Изпълнението на приоритетите на ОПОС допринася за прилагане на изискванията, както на законодателството на Европейската Общност, така и на националното законодателство в областта на околната среда. При избора на проекти следва да се прилагат подходящи критерии, осигуряващи изпълнение на директивите, в сектор „Води“.
Изпълнението на оперативната програма следва да гарантира съответствие с чл. 17 от Регламент на Съвета № 1083/2006 от 11 юли 2006 г., съгласно който “целите на фондовете се осъществяват в рамките на устойчивото развитие и насърчаването от Общността на целта за опазване и подобряване на околната среда, както е предвидено в член 6 на Договора.”

Главната стратегическа цел на ОПОС 2007 – 2013 е подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура.

Програмата е структурирана в четири приоритетни оси (ПО): 

- ПО 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 екв. ж. и в населени места с под 2000 екв.ж., попадащи в градски агломерационни ареали“; 

- ПО 2 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци“; 

- ПО 3 „Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие“; 

- ПО 4 „Техническа помощ“.

ПО 1 се финансира от Кохезионния фонд, като финансирането от фонда е максимум 80 на сто от общите допустими разходи и средства от националния бюджет минимум 20 на сто от общите допустими разходи в рамките на оста, както и на ниво отделен проект. Общият размер на финансовите средства е определен на 1 284 207 841 евро, които съставляват 71,3 на сто от общия размер на бюджета по програмата.

Бенефициенти по ПО 1 са: общински администрации, общински дружества, ВиК дружества, басейновитe дирекции, структури на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда, Министерството на вътрешните работи/Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението”, Министерството на транспорта/Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на река Дунав”.

Съгласно § 106, ал. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда, министърът на околната среда и водите е определен за компетентния орган от страна на Република България, отговорен за изпълнението на оперативна програма „Околна среда 2007 - 2013 г.”, съфинансирана от Кохезионния и Структурните фондове (СКФ) на ЕС. Министърът на околната среда и водите може да възлага изпълнение на определени задачи на междинно звено. Съгласно Заповед № РД - 838 от 08.12.2009 г. на министъра на околната среда и водите, сключването на договори и издаването на заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е правомощие на министъра на околната среда и водите и не е делегирано на ръководителя на УО или други длъжностни лица.

Съгласно § 1, т. 4 от Допълнителната разпоредба на ПМС № 182 от 2006 г., Управляващият орган (УО) осъществява функцията по управление на оперативната програма и е отговорната структура за нейното ефективно, ефикасно и законосъобразно изпълнение. Съгласно т. 7 от същата разпоредба, Междинното звено (МЗ) е определено като структурата, която действа под отговорността на УО на оперативната програма или изпълнява определени задължения от негово име по отношение на бенефициентите, изпълняващи операциите. 

С Решение № 965 от 16.12.2005 г. на Министерския съвет (МС), дирекция „Кохезионна политика за околна среда“ (КПОС) в МОСВ е определена за Управляващ орган, а дирекция „Фондове на ЕС за околна среда” (ФЕСОС) в МОСВ - за Междинно звено на ОПОС 2007 – 2013 г. за работа със Структурните и Кохезионния фондове (СКФ) на ЕС. 

В съответствие с чл. 59, ал. 1, ал. 2 и ал. 3 от Регламент (ЕО) № 1083/2006, функциите на двете дирекции, определени за УО и МЗ, са регламентирани в Устройствения правилник на МОСВ
 и със заповеди №№ 838 от 08.12.2009 г. и РД-ОП-55 от 03.10.2011 г. на министъра на околната среда и водите. УО е отговорен за цялостното изпълнение на ОПОС 2007 – 2013 г. и изпълнява задачи, свързани с разработването и одобрението от Европейската комисия (ЕК) на програмните документи за усвояване на средствата от Кохезионния фонд, в рамките на ОПОС.

Управляващият орган е отговорен за управлението и изпълнението на ОПОС в съответствие с принципа за добро финансово управление.
За Сертифициращ орган (СО) и орган, отговарящ за получаване на средства от СКФ на ЕС е определена дирекция „Национален фонд”(ДНФ) в Министерството на финансите (МФ), с решение на Министерския съвет (РМС) № 988 от 27.12.2005 г. В изпълнение на функциите си ДНФ:

- подготвя и изпраща на ЕК сертификат, отчет за разходите и заявление за плащане по ОП, на база на които ЕК възстановява направените от Република България разходи по СКФ;
- одобрява лимити за разходите, в рамките на които УО извършва плащания към бенефициентите.
Сертифициращият орган изпълнява своите дейности по сертификация съгласно Процедурен наръчник, одобрен от ръководителя на СО (директора на ДНФ). В структурата на ДНФ са създадени 4 отдела, от които отдел „Контрол и сертификация на програма ИСПА и КФ“ (КСПИКФ) е отговорен за сертификация на разходите по ОПОС.

Кореспондиращото национално съфинансиране е предвидено и се осигурява в рамките на бюджета на Извънбюджетната сметка (ИБС) на НФ чрез кореспонденция с дирекция „Държавно съкровище” (ДДС) в МФ за необходимостта от залагане на лимит и трансфер на средства от централния бюджет. 
С ПМС № 182 от 21.07.2006 г., в изпълнение на чл. 63 от Регламент (ЕС) № 1083 от 2006 г. е създаден Комитет за наблюдение (КН) на ОПОС, с което са определени състава, функциите и задачите на Комитета. Комитетът следи за ефективното и качествено изпълнение на програмата, като разглежда и одобрява критериите за избор на операции за финансиране, следи напредъка по изпълнението на програмата, разглежда и одобрява годишните и окончателни доклади за изпълнението й и одобрява предложения за промени в нея.

Предметът на одита са системите за верификация и сертификация на разходите по ПО 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за отпадъчни и питейни води в населени места с над 2 000 екв.ж. и в населени места с под 2 000 екв.ж., попадащи в градски агломерационни ареали“ от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013“ за периода от 01.01.2010 г. до 30.06.2013 г. 
Основната цел на ПО 1 е опазване и подобряване на екологичното състояние на водите в страната. 

ПО 1 се основава на целите на Директива на Съвета 2000/60/ЕО относно установяване на рамката за действията на Общността в областта на политиката за водите – Рамковата директива за водите, както и на целите на Директива на Съвета 91/271/ЕИО за пречистването на градските отпадъчни води. За програмния период 2007 – 2013 г. Република България е поела ангажимент да изпълни изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистването на градските отпадъчни води до 31.12.2010 г. за всички агломерации с над 10 000 екв. ж., и до 31.12.2014 г. за агломерации от 2 000 екв.ж. до 10 000 екв. ж. Този ангажимент изисква разширение, реконструкция и модернизация, както и изграждане на нови канализационни системи, включително пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ) в съответните населени места.

Подпомагането в рамките на приоритетната ос е насочено към намаляване на несъответствията по отношение на дела от населението, включено към канализационна система, както и постигането на съответствие с Директива 91/271/ЕИО посредством осигуряване на (екологосъобразно) заустване на битовите отпадъчни води от агломерации с над 2 000 екв. ж.

Съгласно Насоките на Европейската Общност за структурните фондове и тяхната координация с Кохезионния фонд, специфичните мерки, насочени към пречистването на отпадъчните води, следва да се разглеждат като част от цялостна стратегия за осигуряване на екологичното състояние и химичното качество на целия речен басейн. Програмите за интегрирано управление на речните басейни, включително разработването на плановете за управление, предвидени от Рамковата директива за водите, също са допустими за финансиране, с оглед опазване и подобряване на водната околна среда в страната, както и постигане на устойчиво ползване на водите и защитни мерки в случаи на природни бедствия. През 2012 г. е извършен допълнителен анализ, в резултат на което е одобрена промяна на програмата, като ПО 1 е допълнена с нови дейности, включващи подобряване качеството на атмосферния въздух, борба с наводненията и мониторинг и защита на водите, използвани за корабоплавателна дейност. 

Одитираният период е от 01.01.2010 г. до 30.06.2013 г. 

Отговорността за управленските решения в ОПОС по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период е на:

– Нона Караджова, министър на околната среда и водите от 27.07.2009 г. до 13.03.2013 г.;

– Юлиян Попов, министър на околната среда и водите от 13.03.2013 г. до 29.05.2013 г.;

–Искра Михайлова, министър на околната среда и водите от 29.05.2013 г. до края на одитирания период;

– Малина Крумова, ръководител на УО от 09.12.2009 г. до 18.03.2013 г.;

– Мария Лазарова, ръководител на УО от 18.03.2013 г. до 29.05.2013 г.;

– Малина Крумова, ръководител на УО от 29.05.2013 г. до 01.01.2014 г.;

За периода на изпълнение на одитната задача и.д. ръководители на УО са:

- Спиридон Александров, назначен със заповед № 387 от 02.04.2014 г. на министъра на околната среда и 

- Яна Георгиева, назначена със заповед № 624 от 26.06.2014 г. на министъра на околната среда и водите.    
Отговорността за управленските решения в дирекция „Национален фонд“ към Министерството на финансите по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период е на:

– Силвия Инджова, директор на ДНФ от 10.01.2002 г. до 02.08.2010 г.;

·  Карина Караиванова, директор на ДНФ от 02.08.2010 г. до 10.12.2010 г.;

– Диана Маринова, директор на ДНФ от 12.12.2010 г. до 22.02.2013 г.;

– Карина Караиванова, директор на ДНФ от 22.02.2013 г. до края на одитирания период.

3. Цели на одита

3.1. Да се оцени съответствието на процеса по верификация на разходите от Управляващия орган /Междинното звено  на ОПОС с приложимата правна рамка;

3.2. Да се оцени съответствието на процеса по сертификация от Сертифициращия орган с изискванията на приложимата правна рамка.

4. Обхват на одита и ограничения в обхвата

4.1. Одитната задача обхваща:

4.1.1. Област „Верификация“

а) проверка на процедурата за верификация на разходи на ниво проект от МЗ;

б) проверка на процедурата по изготвяне на Доклад по верификация (ДВ) и Декларация за допустимите разходи (ДДР) от МЗ. 

4.1.2.
Област „Сертификация“

а) изготвяне на Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи (ДСДДР) от УО; 

б) процедура за проверка на ДСДДР от Сертифициращия орган и издаване на Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за плащане пред ЕК;

в) проверка на процедурата за избор на проекти за проверка на място от СО.
4.1.3. Законосъобразност на управленските решения, взети във връзка със забавена оценка по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) BG161РО005/11/1.12/02/25 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации между 2 000 и 10 000 екв.ж.“, обявена на 09.11.2011 г., с подадени 16 бр. проектни предложения. Към 30.06.2014 г. процедурата не е приключена и няма сключени договори.

4.2. Ограничение в обхвата на одита

За програмния период 2007 – 2013 г. са проведени 12 процедури по ПО 1, от които 4 процедури за конкурентен подбор и 8 процедури за директно предоставяне на БФП. Процедурите за конкурентен подбор са проведени преди одитирания период, като с решения на УО две от тях са прекратени. По една от процедурите
 за директно предоставяне на БФП са сключени четири договора, след одитирания период. От генералната съвкупност на договорите – 286 бр. са изключени 100 договора, както следва:

· 38 бр. договори, които са били обект на проверка от други одитни органи;

· 26 бр. договори - прекратени по взаимно съгласие;

· по 36 бр. договори са изплатени единствено аванси, преди одитирания период, и към 30.06.2013 г. не е извършвана верификация на разходи, свързани с изпълнението им.
Планираните проверки от одитния екип са извършени чрез нестатистическа извадка на договори за безвъзмездна финансова помощ (ДБФП), формирана по метода на случаен подбор. С цел гарантиране на относително еднаквите характеристики при избора на единици, формиращи одитната извадка е използван критерий „статус на договора“ в ИСУН.

5. Одитен подход

За получаване на необходимото ниво на увереност при изпълнението на одитната задача е приложен системно базираният одитен подход, чрез тестове на контрола и тестове по същество. 

В процеса на одита са събрани и анализирани документални и аналитични доказателства. За събирането и получаването на одитните доказателства са използвани следните одитни методи и техники:

· проучване, проверка и анализ на документи;

· писмени обяснения, отговори на въпроси и справки от длъжностни лица;

· съставяне на констативни протоколи;

· комплексен и сравнителен анализ, изследване и съпоставяне на данни и връзки, сравняване и систематизиране на информацията, събрана в процеса на одита.

6. Критерии за оценка

При одита за съответствие на системите за верификация и сертификация на разходите по приоритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за отпадъчни и питейни води в населени места с над 2 000 екв.ж. и в населени места с под  2 000 екв.ж., попадащи в градски агломерационни ареали“ от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013“ за периода от 01.01.2010 г. до 30.06.2013 г. са използвани следните критерии за оценка:

1. Законосъобразност на управленските решения относно прилаганите системи за верифициране и сертифициране на разходи по ОПОС;

2. Прилагане на въведените контролни процедури, с които са регламентирани процесите по верификация и сертификация в съответствие със законодателството и вътрешните актове. 

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

1. Проверка на системите за управление и контрол. Функции и задачи на Договарящия орган, Управляващия орган, Междинното звено относно верификацията на разходи. 


1.1. Проверка на системите за управление и контрол


В съответствие с чл. 59 от Регламент (EO) № 1083/2006 на Съвета, за всяка оперативна програма държавата-членка определя управляващ орган, сертифициращ орган и одитиращ орган. Взаимните връзки между посочените органи, както и задачите, които те изпълняват следва да са в пълно съответствие с институционалните, правни и финансови системи на съответната държавата-членка.
С разпоредбата на чл. 2 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор са определени правните субекти, по отношение на които законът има действие, като такива са организациите от публичния сектор. В обхвата на чл. 2, ал. 2, т. 6 от закона попада и УО на ОПОС, представляващ по силата на своите правомощия, организация, разпореждаща се със средства по фондове и програми от ЕС. ЗФУКПС вменява като отговорност на ръководителите на структури и звена, изпълняващи функциите на разплащателни, управляващи или междинни органи по фондове на Европейския съюз, осигуряването на адекватни и ефективни системи за финансово управление и контрол, в съответствие с изискванията на закона и приложимите актове на Европейския съюз.

При осъществяване на дейността на УО на ОПОС и изпълнение на възложените му функции, се прилагат Системи за управление и контрол
 и Процедурен наръчник
 за оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”, утвърдени със заповеди на министъра на околната среда и водите. Процедурният наръчник на ОПОС се актуализира периодично при възникнала необходимост чрез подготвянето на допълнения, които се утвърждават със заповед на министъра на околната среда и водите. Във въведението на Процедурния наръчник, изменен със Заповед № РД-ОП-52/09.09.2011 г. на министъра на околната среда и водите, е утвърдена процедурата за одобрение и изменение на наръчника. Същата предвижда наръчникът да се утвърждава със заповед на министъра на околната среда и водите, както и всяко изменение на наръчника да се извършва по реда на неговото утвърждаване. При необходимост от промяна на включени в наръчника документи или от приемане на нови документи, които да заместят съществуващи приложения в наръчника, когато за тях се прилага различен ред на утвърждаване/приемане/одобрение, е предвидена възможност при необходимост преди периодичния преглед за необходимостта от изменение на наръчника, когато документите са част от него (процедури, контролни листа, образци), и са утвърдени с утвърждаването на наръчника, те да се заменят, променят или отменят с доклад до министъра, като новият документ да се счита за част от наръчника и да е задължителен за прилагане от дата на резолюцията върху доклада.
 

1.1.1. С докладна записка, изх. № 95-00-4/03.01.2011 г.,
 от ръководителя на МЗ, одобрена от ръководителя на УО, в Процедурния наръчник от 2011 г., е въведена нова процедура (F.15) за временно спиране/възобновяване изпълнението на договор за БФП. В процедурата не е посочено правно основание и не е мотивирано въвеждането на процедура, която засяга действието на договорите за предоставяне на БФП. Процедурата не е утвърдена от министъра на околната среда и водите, който е и в качеството си на Договарящ орган (ДО) и е единствена страна по всички договори за предоставяне на БФП.

Със Системите за управление и контрол са определени задачите на УО и МЗ, както и отделните процедури, които се прилагат при осъществяване на функциите им. Към системите са издадени индивидуални заповеди на министъра на околната среда и водите, с които са възложени конкретни задължения на длъжностни лица от УО и МЗ
. Утвърдени са вътрешни правила относно провеждането на отделните видове процедури по предоставяне на БФП по ОПОС, в съответствие с изискванията на действащата нормативна уредба.

1.1.2. Преди сключване на договорите за предоставяне на БФП по процедура ВG161PO005 - 1.0.01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по ПО 1 на ОПОС 2007 - 2013 г.“, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, съгласно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. В предоставени отговори на писма от ръководителя на УО е посочено, че към момента на сключване на договорите не е разработена процедура за осъществяване на предварителен контрол, като част от Процедурния наръчник на ОПОС и липсва утвърден образец на контролен лист за осъществяване на този вид контролна дейност.

С утвърждаването на Процедурния наръчник на ОПОС на 09.09.2011 г.
, в образеца на контролен лист за сключване/изменение на договора за БФП, който се изготвя от служители от отдел „Оценка, търгове и договаряне“ (ОТД) към дирекция ФЕСОС, е въведена проверка за наличие на одобрение на договора/допълнителното споразумение от отдел „Предварителен контрол“ към дирекция ФЕСОС. В Процедурния наръчник липсва одобрен контролен лист, който да документира осъществен преди това предварителен контрол за законосъобразност.

От извършения преглед на предоставените становища на отдел „Предварителен контрол“ (ПК) към дирекция ФЕСОС е видно, че предварителният контрол за законосъобразност е осъществяван формално
 без да се извършва проверка по същество на договорените клаузи, и в основанието на предоставените становища са цитирани разпоредбите на чл. 43, ал. 1, т. 8-10 от Устройствения правилник на МОСВ
, които не делегират правомощия по предварителен контрол за законосъобразност. Със Заповед № 838/08.12.2009 г. на министъра на околната среда и водите, на МЗ е определена функция да подготвя проект на договор/заповед за предоставяне на БФП; да осъществява предварителен контрол за законосъобразност на договорите /заповедите за предоставяне на БФП, включително на допълнителните споразумения към тях. С длъжностната характеристика на началник отдел ПК
 е вменено като пряко задължение осъществяването на контрол и координация на дейностите по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на проектите на договори/сключени договори, а също и на допълнителни споразумения към тях, както и на заповедите за предоставяне на БФП. 

1.1.3. В резултат на неосъществен предварителен контрол за законосъобразност, в договора за предоставяне на БФП на община Горна Оряховица, е включена клауза
, съгласно която „в срок от 4 месеца от датата на сключване на договора, вътрешният одит на бенефициента следва да представи извършен одит на човешките ресурси“. С посоченото се нарушава принципът за независимост и обективност на вътрешния одит, регламентиран в чл. 4, т. 1 и във връзка с чл. 16, ал. 1 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

С неосъществяването на предварителен контрол за законосъобразност на проверените договори за БФП
, сключени по процедура № ВG161PO005 - 1.0.01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по ПО 1 на ОПОС 2007 - 2013 г.“, не е спазено императивното изискване за създаване и прилагане на контролни дейности от ръководителя на организацията, по смисъла на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС.

През одитирания период, процедурата по съгласуване на договорите за БФП/ допълнителните споразумения към тях е прилагана частично. Сключените договори за БФП с общините Шабла, Попово, Панагюрище, Вършец, Горна Оряховица не съдържат подписи, удостоверяващи съгласуване с ръководните лица в йерархията.
 

В Процедурния наръчник на ОПОС и неговите изменения, действащи за одитирания период, не е утвърдена самостоятелна контролна процедура, която да установява изискванията към реда за осъществяване, срока, отговорните служители и документирането на контролните дейности във връзка с проверките за предварителен контрол за законосъобразност, което е в несъответствие с изискването на чл. 14, ал. 1 от ЗФУКПС. Осъществяваният предварителен контрол за законосъобразност по отношение на договорите и допълнителните споразумения е формален и не представлява изразяване на становище за съответствие с приложимото законодателство.
За одитирания период процедурата за осъществяване на предварителен контрол за законосъобрадност и по съгласуване на договори за предоставяне БФП е прилагана частично. 
1.1.4. Системата на двоен подпис, съгласно нормативно установеното в чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и ДНФ № 1/10.03.2009 г, изисква поемането на финансово задължение или извършване на плащане да се разрешава с подписите на ръководителя на организацията и лицето, отговорно за счетоводните записвания. По ОПОС с право на първи подпис е министърът на околната среда и водите, който е Договарящ орган и не е делегирал правомощието си за подписване на договори за БФП/заповед за предоставяне на БФП
 на ръководителя на УО, на ръководителя на МЗ или на ресорния заместник - министър. Вторият подпис на проверените от извадката договори за предоставяне на БФП, е на началник-отдел „Финансова дейност“ към дирекция ФЕСОС, като за одитирания период липсва изрична заповед на министъра на околната среда и водите
, с която да се определи лицето, полагащо втори подпис на договорите за БФП и на допълнителните споразумения към тях. Това правомощие е определено на съответния служител със Системите за управление и контрол на ОПОС, а не с административен акт за конкретния служител.
 Съгласно длъжностната характеристика на служителя
, определените му области на дейност са: контрол и управление на цялостната дейност на отдела, свързана с процеса на финансово наблюдение, контрол и счетоводна отчетност на изпълнението на проекти, финансирани по ОПОС. Работата на началник-отдел ФД се възлага от министъра на околната среда и водите, заместник-министъра и директора на дирекция ФЕСОС. 

За одитирания период системата на двоен подпис е прилагана последователно и съгласно определения в организацията ред, с което е спазено изискването на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

1.1.5. В процедурите по документиране на организацията, съгласно чл. 13, ал. 3, т. 10 от ЗФУКПС, се включват и тези по документооборота, описващи реда, по който създадените и получени документи се придвижват и използват. Процедурите по документиране трябва да позволяват проследяването на всеки документ, действие, процес в организацията. За периода на одита, в МОСВ се прилага Инструкция
 за организация на деловодната дейност и документооборота на Централното управление на МОСВ
. На главния секретар на министерството е възложен контролът по изпълнение на инструкцията. Съгласно чл. 10 от Инструкцията, дирекция КПОС има задължение да регистрира в деловодната система на министерството, договорите за предоставяне на БФП, решенията и становищата на ръководителя на УО.
 

През одитирания период решенията на ръководителя на УО са вписани в регистър, който се води от служител от отдел „Управление на програмата“ към дирекция КПОС, поддържан единствено в електронен формат.
 Договорите за предоставяне на БФП и допълнителните споразумения към тях не са регистрирани в деловодната система на МОСВ, съгласно изискванията на ЗФУКПС и вътрешните правила.

Съгласно изискванията на чл. 4, ал. 7 от ПМС № 322/19.12.2008 г., УО/МЗ въвеждат договорите за БФП в Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН) до три работни дни от сключването им. Срокът за въвеждане на информацията в ИСУН е спазен само при договор за БФП с община Тервел от проверени шест договора за спазване на посоченото изискване.
 

Решенията на ръководителя на УО не са въведени в деловодната система на министерството и липсва установена писмена процедура, която да регламентира реквизитите, редът на водене и съхранение на базата данни, както и отговорното за това лице.
 За одитирания период, в информационната система на МОСВ не са регистрирани договорите за предоставяне на БФП по ПО 1 на ОПОС, както и сключените допълнителни споразумения към тях, което е в несъответствие с изискването на чл. 13, ал. 3, т. 10 от ЗФУКПС.
 С неспазването на процедурите за документооборота, не е осигурена адекватна одитна пътека, която да позволява постигането на прозрачност и проследяване на процесите в УО, от тяхното иницииране до приключването им.

Установеният с ПМС № 322/2008 г. 3-дневен срок за въвеждане на информация в ИСУН (договорите за БФП) не е спазван.

За одитирания период системно не е въвеждана информация в ИСУН в установения тридневен срок. Решенията на ръководителя на УО, договорите за БФП и допълнителните споразумения към тях не са въвеждани в деловодната система на министерството. 

1.2. Задачи на Управляващия орган и Междинното звено във връзка с верификацията

1.2.1. Основните задачи на УО са: да установява писмени процедури за верификация; да верифицира документацията, предоставена от МЗ на ниво процедура; да осъществява проверки на място на МЗ и на бенефициентите след оценка на риска; да предоставя на СО доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи; да извършва счетоводни проверки на МЗ; да поддържа регистри и финансови досиета на изпълняваните проекти; да разпределя лимити по ОПОС; да одобрява плащанията към бенефициентите в системата за електронни банкови разплащания (СЕБРА). 

МЗ подпомага оперативното изпълнение на ОПОС, в съответствие с делегираните му правомощия. МЗ е компетентния орган за извършване на плащания по ОПОС към бенефициентите (авансови, междинни, окончателни), след одобрени лимити от Сертифициращия орган (СО) и разпределението им от УО. При осъществяване на своите функции, МЗ получава писмени методически указания от УО и осигурява тяхното изпълнение. 


Задачи на МЗ, свързани с провеждане на обществени поръчки от бенефициентите: извършва преглед и дава становища относно законосъобразността и спазването на принципите на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и европейското законодателство на документация за възлагане на обществени поръчки по проектите, изготвени от бенефициентите
; осъществява последващ контрол за законосъобразност на проведени процедури по ЗОП; извършва проверки за съответствие и законосъобразност на договорите за възлагане на обществени поръчки и на допълнителните споразумения към тях; предлага на УО размера на финансовата корекция, която да бъде наложена по процедура или договор, по които е установена нередност. 

Задачи на МЗ, свързани с верификацията: получава искания за средства от бенефициентите, декларация за допустимите разходи на ниво проект и доклад за напредък по проекта. На основание на получената документация и извършените проверки, МЗ изготвя междинни доклади за верификация и декларации за допустимите разходи на ниво мярка (ДВДДР); подготвя искания за средства на ниво мярка и прогнози за плащания на ниво мярка и ги представя на УО; извършва планирани проверки на място на бенефициентите, изготвя доклади с резултатите и дава препоръки за последващи действия; извършва равнение на информацията в ИСУН, съгласно докладите за верификация, с въвежданата в SAP информация; проверява съответствието на ДВДДР на хартиен носител с въведената информация в ИСУН; установява и поддържа счетоводна система за регистриране и съхранение на информация за транзакциите на ниво проект; поддържа информация за проектите, които се изпълняват, като обобщава информацията в регистри в електронен формат. 
1.2.2. В изпълнение на задълженията си, съгласно Регламент (EO) № 1083/2006 на Съвета и след забележки от ЕК
, през 2009 г. Управляващият орган на ОПОС е извършил преглед на проектите във водния сектор, финансирани от оперативната програма. Прегледът е обхванал проектни предложения, одобрени по проведени процедури за конкурентен подбор от приоритетна ос 1 на ОПОС през 2008 г.: № BG161PO005/08/1.30/01/01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1 на Оперативна програма “Околна среда 2007 - 2013 г.” и № BG161PO005/08/1.10/01/02 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води“.

В резултат на извършения преглед е установено, че част от проектите засягат агломерации под 2 000 е.ж., за които Директива 91/271/ЕО относно пречистване на отпадъчните води от населени места не предвижда задължението за изграждане на централизирана канализационна система
, и следователно са нецелесъобразни за финансиране по оперативната програма. 
От Управляващия орган е възприет нов подход и методология за управление на Приоритетна ос 1, които са приети от Комитета за наблюдение на оперативната програма през м. ноември 2009 г.
 С документа са въведени изисквания за икономическа ефективност и екологична целесъобразност, както и ограничения по отношение на  обхвата на проектите, които могат да бъдат финансирани по ОПОС, така че да се гарантира добро финансово управление и фокусиране на финансовия ресурс. Във връзка с извършения преглед от ръководителя на УО на ОПОС е издадено Решение № 72 от 26.02.2010 г.
 Към решението има четири приложения, които имат различно действие по отношение на финансирането на проектите: 

- Приложение №1 – „оттегляне на финансирането със средства по ОПОС” на 37 бр. договори, поради „непоправими пропуски в стратегически, технически и финансов аспект”; 

- Приложение № 2 – „преустановяване на плащания под условие „до извършване на одит от Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз“ (ИАОСЕС)”,  което включва 9 бр. договори;

- Приложение № 3 – „продължаване на финансирането по ОПОС” на 20 бр. договори, съответстващи на принципите на икономичност, ефективност и ефикасност;

- Приложение № 4 – „спиране на плащания до сключване на допълнителни споразумения към договори за предоставяне на БФП” на 119 бр. договори, сключени по процедура BG161PO005/08/1.30/01/01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1 на Оперативна програма “Околна среда 2007 - 2013 г.” 
С писмо
 от заместник-министъра на околната среда и водите, бенефициентите са информирани за действието на Решение № 72/2010 г.  и неговите приложения.

Преди издаването на Решение № 72/2010 г., ръководителят на УО е представил доклад на министъра на околната среда и водите, в качеството му на Договарящ орган по ОПОС. Докладът съдържа положителна резолюция на министъра на околната среда и водите от 18.01.2010 г. Видно от доклада, същият е съгласуван с ресорния заместник–министър, както и с ръководителя на МЗ и с началника на отдел „Управление на ОП” към дирекция КПОС.
 Върху доклада липсва регистрационен номер от деловодната система на МОСВ. 

С доклада от ръководителя на УО е предложено да бъде одобрен възприетия подход, както и вече сключените договори за предоставяне на БФП да се изменят или прекратят по взаимно съгласие, съобразно етапа на тяхното изпълнение. В текста не са посочени конкретните бенефициенти и действията, които ще се предприемат за всеки конкретен случай, с които да бъде запознат министъра на околната среда и водите.

След издаване на решението, което има преки последици по отношение на финансирането на проектите, от ръководителя на УО са взети решения, които изменят неговото действие по отношение на някои от приложенията му, както следва:

- По проекти, одобрени за финансиране по процедура № BG161PO005/08/1.10/01/02, включени в Приложение № 2 на решението, плащанията по ОПОС са възобновени въз основа на Решение № 92/05.08.2010 г. на ръководителя на УО. Възобновяването се счита в сила от датата на издаване на решението
; 
- С писмо
 от 28.05.2010 г. на ръководителя на УО, са дадени указания на ръководителя на МЗ за сключване на допълнителни споразумения към договорите за БФП по ПО 1 на ОПОС, които попадат в Приложение № 1 на Решение № 72/2010 г. на ръководителя на УО. Указанието е да се сключат допълнителни споразумения за удължаване на срока на изпълнение с шест месеца и за включване на клауза, съгласно която Договарящият орган има право да спира изпълнението на договора при възникване на обстоятелства, които не са могли да бъдат предвидени към момента на сключването им.
 
В обхвата на Решение № 72/2010 г. са включени 8 бр.
 договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по проведени процедури: № BG161PO005-1.0.01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1 на Оперативна програма “Околна среда 2007 - 2013 г.” и № BG161PO005-1.0.02 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води”, и са част от одитната извадка.
Към 30.05.2014 г., четири от проверените договори са със статус в ИСУН „прекратен”
 и четири са със статус „временно спрян”
. По два от осемте
 договори са верифицирани и изплатени средства
 от ОПОС. 

Преди издаване на Решение № 72/2010 г. от ръководителя на УО, с писмо
 от заместник-министъра на околната среда и водите до бенефициентите
 е препоръчано временно преустановяване откриването на нови процедури за възлагането на обществени поръчки по Приоритетна ос 1 на ОПОС, считано от 30.10.2009 г., поради риск разходите по тях да не бъдат възстановени. За причина в писмото е цитирано изменение в законодателството за ВиК сектора и препоръките на ЕК за въвеждане на критерий за икономическа ефективност и ограничителни параметри при подготовка и оценка на проектните предложения.
1.2.3. Договор за предоставяне на безвъзмедна финансова помощ с бенефициент община Асеновград - № ВG161РО005–1.0.01-0079-С0004 е сключен на 12.01.2009 г., с максимална стойност на помощта 595 000 лв.  С Решение № 72/2010 г. на ръководителя на УО, договорът за БФП е включен към Приложение № 4 (проектите, по които се спират плащанията до сключване на допълнителни споразумения). Към 30.05.2014 г. договорът е със статус „временно спрян”. На 15.04.2010 г. е подписано допълнително споразумение към договора за БФП, с което се удължава срокът за изпълнение, с оглед привеждане на проекта в съответствие с новите изисквания на ОПОС. Съгласно параграф 1, ал. 1 от допълнителното споразумение, неразделна част от него е Приложение № 1 „Подход и методология за подбор на проекти по приоритетна ос 1 на ОПОС”. В последствие са подписани две допълнителни споразумения за удължаване на срока за изпълнение на проекта
. На основание на писма от бенефициента и от ръководителя на МЗ
, действието на договора е преустановявано неколкократно, като причините са липса на влязло в сила решение за строеж и влязъл в сила ПУП, а последният мотив за спиране на срока на договора е получаване на становища от отдел „Предварителен контрол” на дирекция ФЕСОС по сключени договори с изпълнители въз основа на проведени обществени поръчки или до одобряване на финансова корекция от ръководителя на УО на ОПОС, ако такава е предложена, както и до представяне на всички изискани с доклада от извършена окончателна проверка на място документи. Към 30.06.2014 г.
 не е издадено становище от отдел ПК, поради което не е приключила верификацията на окончателно искане за средства № 1, представено с писмо от 02.09.2013 г. и не е извършено плащане по договора.
1.2.4. Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на община Мизия № ВG161РО005–1.0.01-0080-С0002 е сключен на 12.01.2009 г., със стойност на БФП в размер на 679 497 лв. На 03.05.2010 г. е подписано допълнително споразумение № 1 към договора за БФП, с което се удължава срокът за изпълнение, с оглед привеждане на проекта в съответствие с новите изисквания на ОПОС. Съгласно параграф 1, ал. 1 неразделна част от споразумението е Приложение № 1 „Подход и методология за подбор на проекти по приоритетна ос 1 на ОПОС”. Към 30.06.2014 г. няма постъпили искания за средства и не са извършвани плащания. Статусът на проекта в ИСУН към 30.05.2014 г. е „прекратен“. В досието на проекта липсва документ от  ръководителя на УО, oт който да е видно, че договорът е прекратен.


1.2.5. Договор за предоставяне на БФП на община Кюстендил № ВG161РО005–1.0.01-0025-С0002 е сключен на 12.01.2009 г., със стойност на БФП в размер на 853 928 лв. С Решение № 72/26.02.2010 г. на ръководителя на УО, договорът е включен в Приложение № 1 на решението, което съдържа проектите, по които се „оттегля финансирането от ОПОС”. С писмо изх. № 08-00-3516 от 23.07.2010 г., на основание чл. 6, ал. 1, договорът е прекратен, поради изтичане срока на договора и във връзка с Решение № 72/ 26.02.2010 г. на ръководителя на УО на ОПОС за оттегляне на финансирането. По договора няма постъпили искания за средства и не са извършвани плащания.


1.2.6. Договор за предоставяне на БФП на община Кърджали № ВG161РО005–1.0.02-0051-С0001 е сключен на 29.12.2008 г., с максималната стойност на БФП в размер на 1 559 518,78 лв., представляващи 100 % от общата стойност на проекта. С писмо
 от бенефициента е постъпило искане за средства на ниво проект за авансово плащане Проверката на искането е започнала на 23.12.2009 г. и е приключила на 29.12.2009 г., като е документирана с Контролен лист „Проверка на искане за средства на ниво проект за авансово плащане“. Не е извършено авансово плащане. От Дирекция „Вътрешен одит” на МОСВ на бенефициента е извършен одит, възложен със заповед на министъра на околната среда и водите.
 Основният извод от доклада е, че по програма ФАР е изградена ПСОВ, която е с капацитет, необходим да поеме каналните води на частта от населеното място, в която няма изградена канализационна мрежа. Съгласно доклада на вътрешния одит, обемът на изградената ПСОВ отговаря на нуждите на близо 2 пъти по-голяма от приблизителния брой екв.ж. Съобразно тази констатация е препоръчано проектът да се преразгледа във връзка с необходимостта от изпълнението на проект отговарящ за 100 екв.ж. С Решение № 72/26.02.2010 г. на РУО, договорът за БФП е включен към  Приложение № 1, което съдържа проектите, за които се „оттегля финансирането по ОПОС”. С писмо
 на ръководителя на Междинното звено на ОПОС се уведомява бенефициента за действието на решението. Договорът е прекратен, считано от 29.11.2010 г. 

1.2.7. Договор за предоставяне на БФП на община Кърджали № ВG161РО005–1.0.01-0038-С0004 е сключен на 29.12.2008 г., със стойност на БФП в размер на 92 700 лв., представляващи 100 % от общата стойност на проекта. С писмо вх. № 08-00-5246 от 09.12.2009 г. от бенефициента е постъпило искане за средства № 1 за авансово плащане. Искането за средства и представените документи са одобрени
, но не е извършено авансово плащане
. С писмо изх. № 08-00-475 от 28.01.2010 г. от заместник-министъра на околната среда и водите, на бенефициента се предлага прекратяване на договора, с възможност от страна на бенефициента: прекратяване на сключените договори с изпълнители по проектите или сключване на допълнително споразумение, с което дейностите по изготвяне на финансово-икономически анализ и формуляр за кандидатстване по ОПОС, да бъдат изключени, а стойността на договора - намалена с предвидения разход за изготвянето им. С Решение № 72/26.02.2010 г. на ръководителя на УО, договорът е включен към Приложение № 1, съдържащо проекти, за които се оттегля финансирането по ОПОС. На 09.07.2010 г. е подписано допълнително споразумение към договора за БФП, в което поддейност „Одит” и дейност „Изготвяне на финансови и икономически анализи, попълване на формуляр за кандидатстване за финансиране и подготовка на тръжна документация за възлагане на строителство, строителен надзор и инвестиционен контрол” са изключени от финансирането чрез БФП. Максималната стойност на БФП е изменена на 82 760 лв., както и срокът за изпълнение на проекта. С писмо изх. № 08-00-6047 от 30.12.2010 г., на основание чл. 6а, ал. 1 и ал. 2 от Специалните условия на договора, срокът на изпълнението на договора се спира „до осигуряване на финансиране”. За периода на спиране на договора, плащания към бенефициента не се дължат, а след отпадане на причините довели до спирането, бенефициентът се уведомява писмено. Статусът на проекта в ИСУН към 30.05.2014 г. е „временно спрян“. 
1.2.8. Договор за предоставяне на БФП на община Стралджа № ВG161РО005–1.0.02-0012-С0002 е сключен на 29.12.2008 г., със стойност на БФП в размер на 2 163 155 лв. По договора е извършено авансово плащане въз основа на искане за средства № 1/27.03.2009 г. в размер на 2 163 155 лв.
 Проектът е включен в Приложение № 1 на Решение № 72/2010 г. за „оттегляне на финансирането по ОПОС”. С допълнително споразумение от 28.09.2010 г. срокът на договора е удължен с три месеца, като към 30.06.2014 г. договорът е със статус „временно спрян“.
1.2.9. Договор за предоставяне на БФП на община Благоевград 
№ BG161PO005-1.0.01-0077-C0001 е сключен на 12.01.2009 г., със стойност на БФП в размер на 238 695 лв. Проектът е включен в Приложение № 3 на Решение № 72/2010 г. Сключено е допълнително споразумение от 10.11.2010 г. за удължаване на срока за изпълнение на дейностите на проекта на 28 месеца. По договора е изплатен аванс в размер на 47 739 лв., въз основа на искане за средства от 06.08.2011 г. С писмо изх. № 08-00-718 от 15.02.2012 г. от министъра на околната среда и водите, бенефициентът е уведомен за временно спиране на изпълнението на договора, като условие за възобновяване на срока на договора е посочено получаването на становище от отдел ПК за законосъобразност на сключените договори с изпълнители или до одобряване на финансова корекция от ръководителя на УО, в случай, че бъде предложена такава. Към 30.06.2014 г., договорът е със статус „временно спрян”.

1.2.10. Договор за предоставяне на БФП на община Попово № ВG161РО005–1.0.01-0097-С0003 е сключен на 29.12.2008 г., със стойност на БФП в размер на 215 500 лв. Проектът е включен в Приложение № 3 на Решение № 72/2010 г. на ръководителя на УО, включващо „проекти, които следва да бъдат финансирани след сключване на допълнителни споразумения”. С допълнително споразумение от 01.11.2010 г., договорът е прекратен по взаимно съгласие. На бенефициента не са изплащани средства от ОПОС.

Първоначално приетите критерии
 от Комитета по наблюдение на ОПОС за подбор на проекти са ревизирани от Управляващия орган на ОПОС, след извършен преглед, като са възприети нов подход и методология за управление на Приоритетна ос 1, и са одобрени от Комитета за наблюдение на оперативната програма през м. ноември 2009 г. 

За съответствието с новите подход и методология е извършен преглед на сключените договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедури за подбор: № BG161PO005/08/1.30/01/01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1 на Оперативна програма “Околна среда 2007-2013” и № BG161PO005/08/1.10/01/02 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води.

От ръководителя на УО е издадено Решение № 72/26.02.2010 г., което съдържа четири приложения с проекти, класифицирани според ефекта му върху тяхното финансиране. Прекратяването на конкретните договори за предоставяне на БФП, включени в Приложение № 1 на Решение № 72/2010 г. на ръководителя на УО, не е съгласувано по надлежния ред с министъра на околната среда и водите в качеството му на Договарящ орган. Министърът на околната среда и водите, с доклад, е информиран единствено за извършения преглед и подхода, който ще се приложи. Решението и предхождащите го документи (доклад до министъра и преглед на сключените договори) не са регистрирани в деловодната система на МОСВ, съгласно изискванията на чл. 10 от Инструкцията за организацията на деловодната дейност и документооборота на МОСВ. 

В първоначално сключените договори за БФП по двете процедури за подбор не е включена клауза с право на Договарящия орган за прекратяване на договорите на основание оттегляне на финансирането. В резултат на взетите решения от ръководителя на УО по отношение на сключени договори за предоставяне на БФП, и включени в приложенията на Решение № 72/2010 г., са прекратени или са със статус „временно спрян“. 

По два
 от договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ са верифицирани и изплатени средства от ОПОС в размер на: 216 356 лв. на община Стралджа, респективно 47 739 лв. на община Благоевград. Договорите са със статус „временно спрян”и за времето на спиране не се дължат плащания към бенефициента, както и не е налице основание за извършаване на контрол от страна на УО на ОПОС. 

1.2.11. Във връзка с прегледа на проектите, одобрени по процедури за конкурентен подбор от приоритетна ос 1 на ОПОС през 2008 г.: BG161PO005/08/1.30/01/01 „Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1 на Оперативна програма “Околна среда 2007 - 2013 г.”; BG161PO005/08/1.10/01/02 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води“ е установено, че за периода 2010 г. – 2011 г., звеното за вътрешен одит в МОСВ е изпълнило одитни ангажименти, възложени със заповеди от министъра на околната среда и водите в общини - бенефициенти по ПО 1 на ОПОС, в несъответствие с чл. 10, ал. 2 и чл. 13, ал. 1 от ЗВОПС.
 
Обхватът на ангажиментите не е включвал функция или структура от Министерството на околната среда и водите, а дейността на конкретни общини във връзка с изпълнението на договори за БПФ, финансовия и технически напредък по конкретния проект, допустимост на разходите, дублиране на финансирането, проверки на място, разходване на финансовите средства, законосъобразност на проведените процедури по ЗОП и НВМОП, и др. въпроси, свързани с изпълнението на проекта.
Препоръките от изпълнените ангажименти са адресирани директно към бенефициентите и се отнасят за подобряване на тяхната дейност във връзка с изпълнението на проектите.

Правомощията, които вътрешните одитори са осъществили при конкретните одитни ангажименти не са в съответствие с правата и задълженията им, регламентирани в чл. 23, ал. 3 от ЗВОПС
, съгласно която проверките на структури и лица извън организацията се извършват при необходимост от изпълнение на конкретен одитен ангажимент в разпоредители от структурата на МОСВ.
От Звеното за вътрешен одит в МОСВ са изпълнени одитни ангажименти, които са подпомогнали процеса на преоценка на одобрени проекти, но са в несъответствие с правата и задълженията на звената за вътрешен одит, регламентирани в ЗВОПС.
2. Проверка на процедурата за верификация на разходи на ниво проект от Междинното звено
Верифицирането на разходите от Междинно звено и Управляващ орган е цялостен процес на наблюдение и контрол върху финансовия и физическия напредък по проектите за проверка и потвърждаване на допустимостта на извършени разходи в съответствие с чл. 56 от Регламент (ЕО) № 1083/2006, чл. 48 от Регламент (ЕО) № 1828/2006 относно правилата за прилагане на регламент на Съвета 1083/2006, чл. 11 от Регламент (ЕО) № 1080/2006, относно Европейския фонд за регионално развитие ПМС № 62 от 21.03.2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на разходите по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, за финансовата рамка 2007-2013 г.
, ПМС № 249 от 2007 г.,
 указания от Министерството на финансите и други приложими нормативни актове.

Верифицирането на разходите от МЗ и УО е задължително условие за последващо сертифициране от страна на СО.
Задачите на УО и на МЗ във връзка с процесите на верификация, както и процедурните стъпки, предприемани от всички субекти, участващи в процеса на верифициране и плащания на разходите по ОПОС са регламентирани в Процедурния наръчник на оперативната програма. В съответствие с изискванията на Европейските регламенти и указанията на МФ по оперативните програми, съфинансирани от СКФ на Европейския съюз, УО/МЗ гарантират, че извършват пълна верификация на извършените от бенефициента разходи преди тяхното изплащане. Междинното звено верифицира разходите на своето ниво на управление и контрол.
 

Верификацията на извършените разходи се осъществява чрез проверка на финансовата документация и проверки на място. 

2.1. Документални проверки

Междинното звено на ОПОС е компетентният орган за извършване на плащания по ОПОС към бенефициентите. Необходимо условие за извършване на плащания е подписаният договор/издадената заповед за предоставяне на БФП, съгласно т. 5 от ДНФ № 4 от 2010 г. на МФ. 



В съответствие с т. 29 от ДНФ № 1/2009 г. и т. 32 от ДНФ № 4/2010 г. в сключените договори/издадени заповеди за предоставяне на БФП е включена клауза за авансово плащане в размер на 20 на сто от БФП и при условие, че бенефициентът представи подписан договор с изпълнител по проекта, в който има включена клауза за авансово плащане към изпълнител. С чл. 3, ал. 1 от ПМС № 179/2010 г.
 е определено авансовите плащания да се извършват в срок до 10 работни дни от датата на подаване от бенефициента на искане за средства за авансово плащане, придружено с всички изискуеми документи.

Процесът по верификация на искане за средства (ИС) за авансово плащане и придружаващите го документи стартира, в случай че представеният договор не е обвързан с издаването на становище от отдел „Предварителен контрол“ (ПК) от дирекция ФЕСОС. Извършената проверка на ИС и придружаващите го документи е документирана чрез попълване на „Контролен лист за проверка на ИС на ниво проект за авансово плащане”. След одобряването на искането от директора на дирекция ФЕСОС, същото е регистрирано в ИСУН и е уведомяван бенефициента. Разпечатката на одобреното ИС в ИСУН е основание за регистриране на сумата в счетоводната система SAP, а също така и за включването му в седмично искане за плащане от УО. 

2.1.1. По договорите за БФП с общините Асеновград, Кюстендил, Мизия и Кърджали, не са верифицирани разходи и не са извършени плащания, в т.ч. авансови плащания. Посочените договори за БФП попадат в Приложение № 1 на Решение № 72/26.02.2009 г. на ръководителя на УО и към момента на одита са прекратени или временно спрени.

Съгласно т. 3.2 на Приложение 2 от ДНФ № 4/2009 г., основанието за регистриране на договор в SAP е въвеждането на данните за сключените договори за безвъзвъзмездна финансова помощ в Информационната система за управление и наблюдение. В несъответствие с посоченото изискване е пропуск в процедура D.14 „Сключване/ изменение на договор за безвъзмездна финансова помощ от Процедурния наръчник за ОПОС“, версия декември 2009 г. и процедура F.14 „Сключване и изменение на договор за безвъзмездна финансова помощ“, версия август 2011 г. от Процедурния наръчник за ОПОС, в които няма задължение за предаване на разпечатка от въведените в ИСУН договори на отдел „Финансови дейности“ от дирекция ФЕСОС. Съгласно установения счетоводен принцип в чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч, финансовите ангажименти се начисляват към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства. При 26
 от проверените 36 договора за предоставяне на БФП, не е спазен принципът за текущо начисляване, тъй като не са осчетоводени в SAP към момента на възникване на ангажиментите.
 

Договорите за БФП не са осчетоводени своевременно, съобразно датата на възникване на ангажимента, с което не е спазен принципът за текущо начисляване, установен в чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч, като не е приложена контролната дейност в съответствие с чл. 13, ал. 3, т. 6 от ЗФУКПС.

2.1.1.1. Съгласно т. 31 от ДНФ № 1/2009 г. и т. 34 от ДНФ № 4/2009 г. авансовите средства следва да се използват от бенефициентите за оборотни средства до приключване на проекта.
 

Контролът по отношение на предоставените аванси по договори/заповеди за БФП се осъществява чрез искането за средства, в което се съдържа реквизит: „Средства изплатени с предоставен аванс от ОПОС”, в който се описват извършените плащания по съответните договори с изпълнители, със средствата от получения аванс от ОПОС, до момента на подаване на искането. При всяко следващо ИС информацията се актуализира с натрупване до достигане сумата на отпуснатия аванс.
По 11 от проверените договори със статус „временно спрян“ са извършени авансови плащания. Авансите
 са преведени в периода от 2009 г. до 2012 г. и са на обща стойност 2 890 003 лв. По пет
 от проверените договори не са подавани междинни ИС, като три
 договора са включени и в приложенията на Решение № 72/2010 г.
 
Към 30.06.2014 г. УО няма информация относно целевото изразходване на предоставените аванси, както и за дължимите лихви по тях.
 Не е осъществяван контрол за целевото разходване на предоставени аванси по договори със статус „временно спрян“, за които не са подавани междинни ИС.
За одитирания период процедурата за контрол на предоставените аванси е приложима единствено по отношение на ДБФП, които са със статус „в процес на изпълнение“. Контролът върху изразходването на аванса се осъществява на етапа на представяне на окончателно искане за средства по проекта. 
2.1.1.2. От ръководителя на УО са изпратени писма до всички бенефициенти по ОПОС, във връзка с изискването на т. 39 от ДДС № 07/2008 г.
 Бенефициентите са уведомени за реда, считано от 01.01.2010 г., по който да се превеждат натрупаните лихви. Определено е до 4-то число на месеците юли и януари да се извършват преводи на средства от лихви по транзитната сметка на УО за предходното шестмесечие.

За одитирания период не е въведена процедура, с която да е указан редът и документирането на осъществените проверки от съответните експерти, както и извършваните контролни дейности по отношение на точното изчисляване на размера на дължимите лихви, по предоставени средства на бенефициентите по ОПОС.

Не е въведена контролна процедура, с която да се изчислява точния размер на натрупаните лихви. В резултат на пропуск в процедурата за сключване и изменение на договор за предоставяне на БФП е допуснато несвоевременно въвеждане на данни за сключените договори в счетоводната система SAP.
2.1.2. С чл. 2, ал. 2 от ПМС № 179/2010 г. е постановено, че междинните и окончателните плащания се извършват след верифициране от УО/МЗ на извършените разходи въз основа на подадени от бенефициента искания за плащане (ИС), съгласно Процедурния наръчник за ОПОС, придружени с междинни/окончателни доклади. Към докладите следва да са приложени копия на документи, доказващи изпълнението, както и на фактури и/или други документи, доказващи извършените разходи, плащанията и др. предвидени от УО.
МЗ извършва административни/документални верификации на документите, представени му от бенефициентите във връзка с извършените плащания към изпълнителите, доставчиците или консултантите, въз основа на „Процедура за извършване на верификация и плащания по оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.” от Процедурния наръчник за ОПОС. Верификацията, осъществявана от МЗ обхваща проверка на сто на сто от представените искания за средства на ниво проект, докладите за напредък по проектите и всички придружаващи ги копия. 
Процесът на верификация в МЗ стартира с получаване на ИС от бенефициента, придружено с изпратените до него положителни становища за законосъобразност от отдел „Предварителен контрол” на МЗ за проведените от бенефициентите процедури за обществени поръчки. Контролната процедура е условие за извършване на проверка на ИС, като времетраенето й е извън периода за верификация.
 За документиране на проверката на представеното ИС е въведен „Контролен лист за верификация на междинно искане за средства на ниво проект“. В 27 досиета по договори за БФП, по които са извършвани плащания се съдържат попълнени контролни листове, към всяко представено ИС. Съгласно процедурата, до 3 работни дни след получаване в МЗ на доклада за напредък и на ИС, същите следва да се регистрат в ИСУН. От общо постъпилите 46 броя доклади за напредък на ниво проект, 13 броя не са регистрирани в установения срок (докладите по проектите на общините Девня, Калояново, Гурково, Криводол, Бургас, Главиница, Каварна). Посоченото е в несъответствие с изискването на чл. 4, ал. 7 от ПМС № 322 от 19.12.2008 г. за въвеждане на данни в ИСУН, в срок до 3 работни дни от възникването или получаването на данните във връзка с изпълнението на дейностите по управлението, наблюдението, оценката и контрола на оперативните програми.
 

За одитирания период от МЗ са извършвани документални проверки, с цел верификация на разходи след предварителен контрол за законосъобразност на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки на изпълнители по проекти на ОПОС. Докладите за напредък не са регистрирани в ИСУН в установения срок. 
2.1.3. При проверката за допустимост на разходите една от контролите, предвидени в контролния лист за верификация на разходи е за съответствие на начина на плащане      (т. І.2.6), заложен в договорите с изпълнители, като отклонение се допуска при мотивирано обяснение от бенефициента.

По договор № DIR-51214001-2-193-С001/08.03.2013 г. (проект „Повишаване капацитета на териториалните структури на ГДПБЗН – МВР за реакция при наводнения“), с бенефициент Генерална дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ (ГДПБЗН), със стойност на БФП 97 334 548,80 лв. не е спазена схемата на плащане, уговорена с чл. 4 от договора
 с изпълнителя на доставката на 30 бр. контейнери за временно настаняване на служители на ГДПБЗН. Съгласно договора плащането е следвало да се извърши на два пъти – авансово, в размер на 127 985,98 лв. (с ДДС) и окончателно, в размер на 426 619,92 лв. От бенефициента са представени три фактури
 – една за авансово, една за частично и една за окончателно плащане. С писмо
 от МЗ, след проверката на документите по ИС № 2 и преди одобряване на разходите, е изискано обяснение от бенефициента за неспазения ред за плащане. В отговора
 си бенефициентът е посочил като причина за разделяне на окончателното плащане недостатъчен лимит по сметката си, поради което не е бил в състояние да плати на изпълнителя. Видно от отговора, не са приложени документи, удостоверяващи липсата на свободен лимит към датата на издаване на фактурата. Сумата на искането за средства по посочения договор с изпълнителя е верифицирана в пълен размер, като не е взето предвид обстоятелството, че издаването на фактура не е обвързано с незабавно плащане.

2.1.3.1. От страните е договорено
 отлагателно условие за преминаване на собствеността на доставката по смисъла на чл. 6, ал. 2, т. 2 от ЗДДС, оформяне на протоколи за отговорно пазене и за съответствие.
За извършената доставка на активите са съставени два протокола за отговорно пазене с дати 30.05.2013 г. - за контейнерите и 05.06.2013 г. - за „подвижното оборудване“
, считано за основание за възникване на данъчно събитие, съгласно чл. 25, ал. 3, т. 1 от ЗДДС.

Съгласно чл. 5 от договора, е съставен и протокол за съответствие
 на доставката с техническото предложение, на 06.06.2013 г. от комисия, назначена от възложителя. Въз основа на посочените протоколи е съставен окончателният приемо-предавателен протокол с дата 18.06.2013 г., подписан от директора на ГДПБЗН и изпълнителя по договора. 
Установено е, че датите на доставка, съгласно посочените протоколи не са обвързани с датите на издадените от изпълнителя фактури: авансовото плащане е извършено с платежно нареждане от 13.06.2013 г., въз основа на фактура № 2653 от 13.06.2013 г. в размер на 127 985,98 лв.; частичното плащане е извършено с платежно нареждане от 21.06.2013 г., въз основа на фактура № 2668 от 21.06.2013 г. и доплащане, извършено на 05.07.2013 г., въз основа на фактура № 2679 от 05.07.2013 г.
 
Сравнението между датите на протоколите за отговорно пазене и датите на фактурите показва, че същите не са издадени в изискуемия 5-дневен срок, като доставчикът не е спазил чл. 113, ал. 4 от Закона за данък върху добавената стойност. 
  
Посоченото обстоятелство не е предмет на проверките на МЗ, свързани с допустимостта при верификацията на разходи, като в контролния лист (g.17) не е включена контрола за законосъобразността на издадените от изпълнителите фактури по ЗДДС.
 
Прилаганите контролни процедури  за допустимост на разходите не обхващат в пълнота кумулативното изискване на чл. 2 от ПМС № 249 от 2007 г. за условията за допустимост на разходите по ОПОС. С липсата на контролна процедура за законосъобразност на издадените от изпълнителите фактури са създадени предпоставки за възстановяване на разходи, за които разходооправдателните документи не са издадени в съответствие с националното законодателство.
2.1.4. Условие за стартиране на процеса по верификация при получаване на ИС от бенефициента е наличието на положителни становища за законосъобразност на сключените договори с изпълнители по обществени поръчки, издадени от отдел „Предварителен контрол” на дирекция ФЕСОС. 
При получаване на отрицателно становище за законосъобразност процесът на верификация стартира след одобряване или отхвърляне на предложение за финансова корекция от ръководителя на УО. Междинното звено предлага на Управляващия орган размера на финансова корекция, която да бъде наложена по процедура за възлгане на обществена поръчка или по договор, съгласно насоки от УО или                                         ПМС № 134/05.07.2010 г.
Финансовата корекция се налага при възстановяване на разходи, направени от бенефициентите по договори, за които има становище за незаконосъобразност. Финансовата корекция се налага на основание клаузи в ДБФП или в подписано допълнително споразумение към него, като се възстановяват средства по съответния договор с изпълнителя до размера на финансовата корекция.

Подходите за налагане на финансови корекции по договори на бенефициенти по ОПОС с външни изпълнители са:

- финансова корекция в процент върху всяка фактура, изплатена и представена от бенефициента с ИС, по договора с изпълнител, за който е одобрена корекцията;

- финансовата корекция е абсолютна стойност – прихваща се от стойността на първата фактура, изплатена и представена от бенефициента с ИС, по договора с изпълнителя, за който е одобрена корекцията. В случай, че абсолютната стойност на финансовата корекция е по-голяма от размера на първата фактура по договора с изпълнителя, за който е одобрена корекцията, остатъкът от нея се налага върху следващата/щите фактура/и по договора с изпълнителя, за който е одобрена корекцията.

2.1.4.1. По 9 от проверените договори за БФП, са предложени 13 финансови корекции, от които 10 са одобрени и наложени корекции от ръководителя на УО. В пет от случаите ръководителят на УО е наложил по-нисък процент от размера на предложената финансова корекция от МЗ.

Във връзка с договор № 117/12.09.2011 г. за възлагане на обществена поръчка за услуга, на стойност 43 200 лв. (с ДДС)
, сключен от Басейнова дирекция за Черноморски район – Варна, от отдел ПК на дирекция ФЕСОС е потвърдено нарушение на чл. 6, ал. 5 от НВМОП (отм.), констатирано в независим одитен доклад
 за изразяване на сигурност по ИС № 2 по проект BG161PO005/12/1.2/02/29, с бенефициент Басейнова дирекция за Черноморски район - Варна
. В методиката за оценка на офертите на кандидатите, възложителят е определил като критерий за оценка показателя „Квалификация на екипа от експерти“
, който е критерий за подбор. От Басейнова дирекция за Черноморски район - Варна е представено писмено възражение, в което е оспорена констатацията.
 

Към документите на бенефициента, представени с ИС № 2 не са приложени офертите на участниците в проведеното възлагане по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.). Отдел „Предварителен контрол“ към дирекция ФЕСОС е изготвил становището си въз основа на констатациите от независимия доклад за изразяване на сигурност по           ИС № 2.
 Ръководителят на УО е изискал и получил по електронен път офертите и на другите участници, заповедта за назначаване на комисията и протокол от заседанието й. Въз основа на тях ръководителят на УО не е одобрил предложената финансова корекция в размер на 25 на сто от стойността на договора, съгласно писмо № 05-08-6049/ 30.09.2013 г. Обосновката за отмяна на финансовата корекция, изложена в становището на ръководителя на УО е, че въпреки наличието на нарушение на ЗОП, поръчката е възложена на офертата с най-ниска цена, поради което нарушението няма финансов ефект върху разходването на бюджетни средства.

Ръководителят на УО не е одобрил налагането на финансова корекция, въпреки наличието на нарушение на общите разпоредби на НВМОП (отм.), респективно на ЗОП, тъй като то няма финансов ефект върху разходването на бюджетни средства.
2.1.4.2. От извършената проверка за осъществяване на предварителен и последващ контрол върху процедури и договори за възлагане на обществени поръчки от бенефициентите по проекти от одитната извадка
 е установено, че по два договора
 за извършване на предпроектно проучване, сключени от община Панагюрище, е осъществен последващ контрол от отдел „Предварителен контрол“ със становище от 08.04.2011 г., като е предложена 100 % финансова корекция. С писмо
 на ръководителя на УО финансовата корекция не е одобрена, с мотив, че сключените договори не се регулират от Директивите за обществени поръчки и представляват интерес за ограничен кръг икономически субекти. 
По договор с предмет „Изграждане на канализация и доизграждане на водопровод в с. Първомайци, община Горна Оряховица“, сключен от община Горна Оряховица, със становище от 13.11.2012 г. от отдел „Предварителен контрол“ е предложена 5 на сто финансова корекция, като същата не е одобрена,
 тъй като от ръководителят на УО не е установено нарушение на ЗОП.
2.1.4.3. Във връзка със становище от 17.05.2012 г. на отдел „Предварителен контрол“ по договор № 129/01.10.2011 г. с предмет „Инженеринг - работно проектиране, съгласуване и строителство на градска пречиствателна станция за отпадъчни води на гр. Вършец“, сключен от община Вършец, ръководителят на УО с писмо, изх. № 08-00-1949/ 28.06.2012 г., е дал указания на кмета на общината, в качеството му на възложител по ЗОП. В дадените указания до кмета, Ръководителят на УО потвърждава наличието на нарушения при възлагане на обществена поръчка и изисква да издаде заповед за назначаване на комисия, която да разгледа и оцени отново подадените оферти в процедурата, по която вече има сключен и се изпълнява договор за възлагане на обществена поръчка. Указано е комисията да направи оценка и ново класиране на офертите. Посочено е, че ако се промени класирането на офертите и са настъпили финансови последици за бюджета на ЕС, под формата на по-високи разходи, следва да бъде наложена финансова корекция в размер на реалната загуба за бюджета на ЕС. С Протокол № 1/17.07.2012 г. за преразглеждане, оценяване и класиране на подадените от участниците оферти в проведената открита процедура за инженеринг, назначената за целта комисия
 е извършила нова оценка и е предложила класиране на офертите. В резултат на изпълнените указания от бенефициента и след извършена преценка на фактите, въз основа на протокола на комисията, от ръководителя на УО е издадено становище, че резултатите от първоначалното класиране на офертите не се променят, като не е наложена финансова корекция по договора. Издадените указания до бенефициента са във връзка с произнасянето на Комисията за защита на конкуренцията и Върховния административен съд. Съгласно Решение № 11900/27.09.2011 г. на ВАС
, което е окончателно, се отменя решението на Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) на формално основание, доколкото се приема, че комисията се е произнесла по процесуално недопустими жалби. Не са оспорени мотивите и основанията по същество за взетото от КЗК решение.
Процедурата за осъществяване на предварителен и последващ контрол, върху процедури и договори за възлагане на обществени поръчки от бенефициентите по проектите от извадката, е прилагана последователно, като от МЗ са предложени финансови корекции при установени нарушения на законоустановения режим на обществените поръчки. В значителна част от случаите предложените размери на финансови корекции от МЗ, не са одобрявани от ръководителя на УО след преценка на тежестта на нарушението и финансовите последици за бюджета на ЕС. 
2.1.5. Съгласно изискването на чл. 15, ал. 2, т. 3 от ПМС № 121/31.05.2007 г., формулярите за кандидатстване, с изключение на тези, приложими за проектите по смисъла на чл. 39 от Регламент № 1083/2006 на Съвета, съдържат модел за представяне на проектното предложение, който задължително включва индикативен план-график на дейностите на проекта. С него се осигурява съответствието на физическия напредък на проектите с разходите, които се искат за възстановяване, декларирани в Доклада за напредъка и всички приложени към ИС документи. Към 5 от проверените договори за предоставяне на БФП не е включен план-график за изпълнение на дейностите на следните бенефициенти: общини Ихтиман, Каварна, Чирпан, Варна, Балчик
, (всички договори са сключени по Процедура: BG161PO005-1.0.07 „Подготовка и изпълнение на проекти за подобряване и развитие на инфраструктура за питейни и отпадъчни води“). 
2.1.6. При верифициране на разходи, по отношение на договори за БФП, сключени преди 17.08.2010 г., е приложим едномесечния срок в Процедурния наръчник на ОПОС, утвърден на 08.12.2009 г. По отношение верификация на разходи на основание на договори за БФП, сключени след 17.08.2010 г., е приложима разпоредбата на чл. 3, ал. 2 от ПМС № 179/2010 г., (в сила от 17.08.2010 г.), съгласно която УО/МЗ верифицира разходите, като разглежда и се произнася по всички отчети и документи, представляващи основание за плащане, в срок до 40 работни дни от датата на тяхното получаване, като уведомява за това писмено бенефициента.

Проверката за съответствие с установените срокове за верификация на разходите и изплащане на БФП показва, че по проверените 27 договори за БФП, за одитирания период са постъпили общо 55 искания за средства от бенефициенти, в т.ч. междинни и окончателни. По 22 бр. ИС не е спазен установения срок за верификация, на следните бенефициенти: Девня, Калояново, Гурково, Криводол, Пазарджик, Бургас, Главиница, Търговище, Каварна.

2.1.7. Документалната проверка включва и проверка от отдел „Финансова дейност“. Контролите, въведени с процедурата за верификация, включват проверки относно счетоводното отчитане на разходите по проектите и свързаните с тях разходи за ДДС. 

През 2012 г. от УО са изготвени „Указания за бенефициенти по договори за безвъзмездна финансова помощ по оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013г.” във връзка с процеса на верификация и контрол на разходите, извършване на проверки на място. Указания относно счетоводната система на бенефициента“ (Указанията). Съгласно Указанията, при представяне на междинни и окончателни ИС бенефициентите са длъжни да представят заверени аналитични и синтетични извлечения от счетоводната си система, в които да са проследими разходите, извършени по проекта и които да доказват спазването на ДДС № 7/2008 г.
 

2.1.7.1. В КЛ за верификация на междинно ИС на ниво проект са включени три контроли за проверка на точното и вярно осчетоводяване на данните в счетоводната система на бенефициента. Въведените контроли не обхващат напълно спазването на изискванията на ДДС № 7/2008 г. При оценка капацитета на бенефициента
 се изисква счетоводната политика, но не се изисква представянето на индивидуален сметкоплан на бенефициентите, от който да е видна създадената аналитичност по счетоводни сметки.
 В Указанията не е конкретизирано какво точно включва представянето на аналитични и синтетични извлечения, за да се включи в съответната контрола. Проверката не предвижда представяне на оборотни ведомости от двете отчетни области - бюджетна и извънбюджетна. В допълнение, бенефициентите прилагат оборотни ведомости от счетоводния софтуер, тъй като изрично не е изискано да се представят и оборотните ведомости, изготвени по макета на МФ, с цел проверка на точното пренасяне на информацията от счетоводната система в отчетните форми. 

Липсата на изискване за представяне на оборотни ведомости от двете отчетни области не позволява проверка и проследимост на извършените предварителни плащания от бенефициента преди да бъдат одобрени разходите по проекта и последващото им възстановяване по бюджета.

2.1.7.2. В резултат на липсващите контроли, удостоверяващи правилното осчетоводяване на стопанските операции и гарантиращи спазването на ЗСч от бенефициентите, в КЛ за верификация на ИС при представяне на документи за верифициране на разходи от Министерството на регионалното развитие, бенефициент по договор за БФП „Подкрепа на реформата в отрасъл ВиК“ с размер на БФП 20 342 474,50 лв., са допуснати пропуски, които не са посочени в КЛ:
а) Представени са оборотни ведомости, които не са подписани от главен счетоводител и директор на дирекция ФСД;
 

б) С платежно нареждане от 28.09.2012 г. от бенефициента са преведени авансово 
700 000 лв. (20 % от стойността на услугата по сключено споразумение), съгласно чл. 11, б. „г“ от споразумението. Преведеният аванс е осчетоводен неправилно като задължение, вместо като вземане и като разход за външна услуга, въпреки, че към момента на плащането няма документ за приемането на услугата;

в) Съгласно клаузата на чл. 11, б. „г“ от споразумението, от аванса ще се приспадат по 50 000 лв. от всяка представена фактура. От представената фактура № MRDRW-P131473-02А /17.01.2013 г. за 201 000 лв. са приспаднати 50 000 лв., като сумата за плащане е 151 000 лв. При осчетоводяване на фактурата, тази клауза от споразумението не е взета предвид, с което не е спазен принципа за предимство на съдържанието пред формата, установен с чл. 4, ал. 1, т. 5 от ЗСч. Въз основа на нея е следвало да се намали размера на посочения аванс с 50 000 лв., а като разходи за други външни услуги да се начисли целия размер по фактурата – 201 000 лв.;

г) Представените счетоводни документи не удостоверяват в коя област са извършени счетоводните операции – „Бюджет“ или „ИБСФ“;

д) Оборотните ведомости, които са представени, са само от област „ИБСФ“, поради което проверката за правилността на осчетоводяването на транзакциите в област „Бюджет“, съгласно изискванията на ДДС 6/2008 г. не може да се извърши.
 

2.1.7.3. При извършване на верификацията на ИС на община Симитли от МЗ са установени несъответствия със ЗСч. и указание на МФ, ДДС №№ 7 и 8 от 2008 г., както следва:

Неразделна част от ДБПФ са „Специални условия по ДБФП“. В чл. 3 от тях е записано, че „плащанията на БФП се извършват по банковата сметка на бенефициента, посочена в Приложение № 23 към Договора“.  

Във връзка с проверката на документите, представени към ИС № 1 (аванс), в КЛ за проверка на ИС на ниво проект за авансово плащане е потвърдено изискването по т.т. 2.3 и 2.4 от него за наличие на оригинал на декларация за актуалната банкова сметка на бенефициента, по която се извършват плащанията за целите на договора от 08.12.2008 г. (Приложение № 18 от договора) и оригинал за финансова идентификация от същата дата (Приложение № 23 от договора). Няма забележка, че посочената банкова сметка е бюджетната сметка на бенефициента. Не са спазени изискванията на ДДС №8/2008 г. и на т.т 12, 13 и 14 от ДДС № 7/2008 г. за използването на отделна банкова извънбюджетна сметка в левове, с код 7443 за целите на получаването, съхраняването, разходването и отчитането на предоставените на общината средства от НФ. По време на проверката на документите за авансово плащане с писмо, вх. № 08-00-1282/02.04.2009 г., от община Симитли е извършена актуализация на финансовата идентификация. ИС за авансово плащане е одобрено от директора на дирекция ФЕСОС на 10.04.2009 г., съгласно датата на КЛ. Авансът е преведен на 14.05.2009 г. по сметката, посочена в Приложение № 23 от 31.03.2009 г., а не по сметката, посочена в оригинал на Приложение № 23 от 08.12.2008 г., която е в договора. 

Видно от платежното нареждане, в полето посочващо основанието за плащане е посочен номер на проекта - 58131-168-169. Посоченият номер не е в съответствие с номера на проекта посочен в договора, а именно 58131-169-169. Община Симитли е бенефициент и по проект с № 58131-168-168 „Подготовка за реконструкция и доизграждане на водопроводната и канализационна мрежи на с. Крупник и изграждане на пречиствателни станции за питейни и отпадни води“ от същата ПО 1 на ОПОС. При нанасяне на данните в платежното нареждане е допусната грешка, тъй като средствата, превеждани по този проект, са по същата сметка. В КЛ за изготвяне на платежно нареждане е даден утвърдителен отговор на контролата по т. 1.4 за правилно попълване на „код на наредител“.

Допуснатото създава предпоставки за грешки при отчитане на преведените средства по двата проекта на общината.

2.1.8. С писмо изх. № 95-00-718/ 22.04.2013 г.
 ръководителят на УО информира министъра на околната среда и водите относно наддоговорен финансов ресурс по приоритетна ос 1 на ОПОС и невъзможността за приключване на обявена процедура за подбор на проекти
, включена в Индикативната годишна програма за 2011 г.  

Към договор за БФП „Подкрепа на реформата в отрасъл ВиК“, с бенефициент Министерство на регионалното развитие (МРР) от 20.06.2012 г. са сключени две допълнителни споразумения. С допълнително споразумение № 2 от 27.12.2013 г. е договорена промяна на първоначално одобрения размер на БФП, която от 16 762 475,40 лв. е увеличена на 20 342 474,50 лв. 
,  
Посоченото допълнително споразумение е сключено в нарушение на чл. 38, ал. 3 от ПМС № 121/2007 г. 
2.1.9. В резултат на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на жилищни контейнери“ по обособена позиция № 5 „Доставка на контейнери за настаняване на служители на ГДПБЗН – МВР“, от ГДПБЗН
 в качеството й на възложител, е сключен договор за възлагане на обществена поръчка
 с предмет: доставка и прехвърляне на правото на собственост на възложителя върху 30 бр. жилищни контейнери за временно настаняване на служители на ГДПБЗН. Стойността на договора е 639 929,88 лв. с ДДС. 

В техническата спецификация на обособената позиция за доставката са описани техническите характеристики и функционалните изисквания за жилищните контейнери, които включват: осветление, отопление, оборудване за всекидневна, кухненски бокс, спалня и санитарен възел, бойлер, ВиК инсталация и резервоар за отпадни води. При провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка е изискано от участниците да декларират мястото на доставка, както е посочено от възложителя – Складова база „Бенковски – Войсил“ към ОУПБЗН - гр. Пловдив. От страните е договорено доставката на 30 броя жилищни контейнери за временно настаняване на служители на ОУПБЗН- гр. Пловдив при ГДПБЗН да се извърши в Складова база „Бенковски – Войсил“, гр. Пловдив, както и срока на доставката - 60 календарни дни, считано от датата на сключване на договора. Мястото на доставка е посочено и в техническата спецификация, която е неразделна част от договора. Приемането на отговорно пазене се удостоверява с двустранно подписан протокол за отговорно пазене от назначена от възложителя комисия и от представител на изпълнителя. Във връзка с проверката на комплектацията и съответствието с техническото предложение и тестване на доставката се изисква демонстрация за работа, представяне на експлоатационните качества и доказване, че доставката е в съответствие с техническите параметри. Участникът също декларира, че жилищните контейнери са доставени във вид „готов за използване – напълно комплектовани и тестван“.

Преди извършване на доставката, с писмо рег. № ПО-ОП-250 от 14.05.2013 г. на директора на ГДПБЗН до изпълнителя са посочени местата на доставка, които са различни от договорената складова база „Бенковски – Войсил“. 

С Приемо-предавателни протоколи (ППП) рег. № ПО-ОП-314/03.06.2013 г. предаването на 30 бр. жилищни контейнери - „без подвижно оборудване“, е извършено в складова база с. Долни Лозен, а с ППП № ПО-ОП-325/05.06.2013 г. е предадено допълнително оборудване на контейнерите в складова база на ГДПБЗН – МВР, с. Локорско. С протокол за съответствие рег. № ПО-ОП-327/07.06.2013 г. е удостоверена извършена оценка на съответствието на доставката с техническите предложение на изпълнителя от комисия, назначена със заповед № з-383821.05.2013 г. на директора на ГДПБЗН. В протокола е записано също, че е изпълнено изискването за брандиране със стикери, съгласно насоките за публичност и информираност на ОПОС, както и с утвърдената емблема на ГДПБЗН.
 В протокола за съответствие няма данни за извършено тестване на доставката, което е изискуемо с чл. 5, ал. 3, т. 2 от договора.
С ППП рег. № ОП-794 от 18.06.2013 г., подписан от възложителя и изпълнителя на доставката, е удостоверено, че изпълнението е в срок и без отклонение в количествените и техническите характеристики, съгласно договора.

От приложените ППП е видно, че извършената и приета доставка не е в съответствие с договорените технически изисквания. Жилищните контейнери и оборудването са доставени на две различни места, което не отговаря на заданието да бъдат „готови за използване – напълно комплектовани и тествани“. При извършената проверка на място е установено, че доставеното оборудване е с фабричната си опаковка и не е брандирано, което е в несъответствие с договорените изисквания.

При извършване на документалните проверки за верифициране на разходи по ИС са допуснати пропуски при прилагане на въведените контролни процедури. При верификация на исканията за средства, контролната процедура не обхваща фактическото изпълнение на сключени договори за възлагане на обществени поръчки от бенефициентите.
Във връзка с изпълнение на договор за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на жилищни контейнери“, сключен от ГДПБЗН – бенефициент по ОПОС, е нарушена забраната на чл. 43, ал. 1 от ЗОП, съгласно която страните по договор за обществена поръчка не могат да го изменят. Съгласно чл. 43, ал. 2 от Закона за обществените поръчки, изменението на договор за обществена поръчка се извършва с допълнително споразумение и по изключение, като обстоятелствата, при които това е допустимо са изброени изчерпателно, и в тях не попада изменение на мястото на изпълнение на обществената поръчка. 
Не са въведени контролни процедури за вярното начисляване на лихвите по преведени аванси по договори със статус „временно спрян“, както и за целевото изразходване на аванса по тези договори.

2.2. Проверки на място

Извършването на проверки на място представлява механизъм за наблюдение изпълнението на проектите, финансирани със средства по ОПОС и по-конкретно механизъм за контрол на физическото им изпълнение. По този начин от УО се осигурява достатъчна увереност по отношение на законосъобразността и редовността на изпълняваните проекти.
Извършването на проверки на място е делегирано на МЗ от УО, като УО може да извършва проверки на място на бенефициенти въз основа на случайна статистическа извадка или да участва в проверки на място съвместно с МЗ.

2.2.1. Проверките на място се извършват въз основа на Годишен план за проверки на място (ГППМ)
 от МЗ, подготвен в резултат на оценка на риска от УО за нови одобрени за финансиране проекти. В ГППМ се записва и участието на УО, където в резултат на случайната статистическа извадка УО е избрал проект за собствена проверка на място.

Съгласно утвърдената процедура, на отдел "Мониторинг" в дирекция ФЕСОС е възложено изготвянето на предварителен проект на годишен план с извадка от проекти за проверки на място, въз основа на докладите за оценка на риска по отделните проекти, одобрени за финансиране, както и въз основа на мерките за управление и контрол на риска, предписани от управляващия орган. Тази стъпка от процедурата не е спазвана, поради което не е ясно как е изготвен ГППМ.

Съгласно „Методология за определяне на извадката за проверки на място на проекти изпълнявани по ОПОС 2007-2013 г.“
 (Методологията) минималната честота на извършване на проверки на място и евентуалната необходимост от излъчване на експерти от МЗ като членове в комисиите за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки на бенефициента и други се определят въз основа на оценка и анализ на нивото на риска.
Минималният брой проверки на място, които МЗ следва да извърши за всеки проект през календарната година, в която проектът се изпълнява, се определя въз основа на резултатите от предварителната оценка на риска
, като проектите се класифицират в три основни групи: нискорискови, среднорискови и високорискови проекти. За нискорискови и среднорискови проекти, минималният брой проверки годишно е единица, а за високорискови проекти следва да се предвидят в плана за проверки на място на МЗ две проверки годишно. По време на одита не са предоставени документи, доказващи прилагането на методологията.
 

Съгласно изискването на т. 24 от писмо ДНФ № 5/2010 г., ГППМ се изготвя до 31 декември на текущата година, като е предвидено същият да е съобразен с одобрения ГППМ на МЗ. 

Копие от одобрения годишен план за проверки на място на УО, както и този на МЗ се предоставя на дирекция “Национален фонд” в МФ в срок до 15 януари всяка година. 

За одитирания период посоченият срок не е спазван.
 При актуализирането на ГППМ на УО също не са спазвани отделните стъпки по процедурата.

По 19 от включените в извадката 27 договора за БФП са планирани проверки на място. За одитирания период са извършени плановите проверки само по пет договора – общините Главиница, Козлодуй, Созопол, Несебър и Ихтиман. По 14 договора планираните за одитирания период проверки не са извършени. От МЗ приоритетно са извършвани проверки на място при представяне на окончателно ИС – общините Калояново, Криводол и Пазарджик. Не са планирани и извършвани проверки на място, по договори със статус в ИСУН „временно спрян“ или „прекратен“.

При изготвяне на ГППМ не е спазвана процедурата за определяне на извадката от проекти, които ще бъдат включени в плана. За одитирания период не е спазван срокът за представяне на годишния или актуализирания план за проверки на място пред ДНФ. За голяма част от проектите не са извършени планираните проверки на място, като приритетно са проверявани проекти, по които са представени окончателни ИС.

2.2.2. С измененията в наръчника от 2011 г., е въведена самостоятелна процедура за извършване на проверка на място от УО на МЗ преди изготвяне на ДСДДР, регламентирана в раздел G.3 и документирана с контролен лист „g.3“. Проверката обхваща избрани на случаен принцип верифицирани искания за средства от МЗ, включени в докладите за верификация, представени от МЗ на УО
. 

Проверките на място, извършвани от УО на МЗ са с цел изготвяне на Доклад по сертификация (ДС) и Декларация за допустимите разходи (ДДР). Съгласно одобрената Методология, от УО се определят на случаен принцип един или повече проекти от всяка приоритетна ос, съобразно определеното им ниво на риск, по които има верифицирани разходи в съответния период на Доклада за верификация. В Методологията е регламентиран начинът на формиране на извадката, но не е посочен редът за документирането на избора.

2.2.2.1. Към проверените документи от проверки на място са приложени справки, генерирани от ИСУН на всички разходи, верифицирани от МЗ за съответния период, и справка на избраните проекти за проверка (извадка). Извадките са съгласувани от началник на отдел „Финансово управление и контрол“ (ФУК), дирекция КПОС. Към извадката не са приложени документи, удостоверяващи формирането на проверяваните единици.

За одитирания период от УО са извършени 12 проверки на място в МЗ, в т.ч. 4 извънредни. За резултатите от проверките на място са изготвени предварителени доклади с констатации по образец. Окончателните доклади от проверките са изготвени след получаване на коментари от МЗ по направените констатации.

2.2.2.2. За извършена проверка за периода 18.01.2012 – 02.02.2012 г., не е изготвен окончателен доклад, съгласно утвърдената процедура. Към досието на проверката е приложен предварителен доклад № 3/15.02.2012 г. и таблица със статус на препоръките и коментарите на МЗ и УО
.

Към писмото от УО до МЗ за проверка на място за периода от 12.11.2012 г. – 13.11.2012 г. не е приложена извадка.

2.2.2.3. Към две от извършените проверки през 2011 г., контролните листове за извършена проверка на място от УО на МЗ преди изготвяне на ДСДДР, са одобрени от ръководителя на УО след датата на изготвяне на съответния ДСДДР.

2.2.2.4. Планираните проверки на място се допълват и от ad hoc проверки на МЗ, когато в резултат на проверките на място или на документалната верификация на ИС са констатирани проблеми, чието изясняване е необходимо да се установи на място.

За одитирания период УО е извършил две извънредни проверки на място при бенефициент – община Троян и община Симитли. 

Проверката на място в община Симитли е извършена в периода 19-21.09.2012 г., с близо 2 години закъснение след препоръка в доклад от проверка на място, извършена от УО на МЗ, с цел включване на верифицирани разходи в ДС № 11. В резултат на забавянето на проверката на мястото на проекта, следващите ИС №№ 3, 4, 5, 6 и 7 (окончателно) не са включвани в ДС, въпреки, че са били верифицирани от МЗ, съгласно информацията в ИСУН.
  

От МЗ е извършена проверка на място, след проверката на УО, в периода 
21-27.09.2012 г., с цел верификация на окончателно ИС. След проверката разходите, включени в ИС са верифицирани и възстановени на бенефициента.

При подготовката на проверката на място в община Симитли не са приложени последователно стъпките по процедурата, регламентирани в раздел Р. Извършване на проверки на място по ОП „Околна среда 2007 - 2013 г.“ от Процедурния наръчник по ОПОС. Към досието на проверката няма приложен „КЛ за подготовка и изпълнение на проверки на място по ПО 1“, образец р. 1, от който да е видно, избор на екипа, прегледа на необходимата информация и одобрената програма за проверката.
 За извършената проверка е съставен доклад от проверката в свободен текст с приложения към него – копия на счетоводни извлечения, фактури и др. Изготвеният доклад не е в съответствие с одобрения в Процедурния наръчник по ОПОС образец р. 6 „Доклад от проверката на място на проект финансиран от оперативна програма "Околна среда 2007-2013 г."
 

В доклада не е отбелязано, че са съставяни неправилни счетоводни операции, съгласно приложените счетоводни документи. Така например, авансово плащане на изпълнител по фактура № 53 от 12.05.2008 г. е осчетоводено като задължение по кредита на сметка 4010 „Задължения към доставчици“, вместо като вземане по дебита на сметка 4020 „Доставчици по аванси“. 

Извлечението на счетоводна сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“ няма белези от коя отчетна област е – бюджетна или извънбюджетна. 

Приложените доказателства към доклада от проверката на място не са достатъчни и уместни за потвърждаване на верифицираните разходи. От приложените копия на счетоводни документи е видно, че в сметкоплана на бенефициента не са въведени аналитични счетоводни сметки за отчитане на разходите по проекта. Посочено е, че същите се осчетоводяват в отделен счетоводен софтуерен продукт, но той е недостатъчен за да се разграничат разходите по конкретен проект, тъй като бенефициентът изпълнява няколко проекта по различни ОП. При оценката на капацитета на бенефициента не е изискано представяне на индивидуален сметкоплан със сметки на аналитично ниво. Не е извършена проверка дали бенефициентът е спазвал изискванията на указанията на МФ в ДДС № 7/2008 г. при осчетоводяване на разходите по проекта.

За одитирания период е спазвано изискването на Процедурния наръчник за ОПОС за извършване на проверки от УО на МЗ, с цел изготвяне на ДСДДР. Към документите за извършените проверки не са приложени документи, удостоверяващи случайния избор на проектите. Проверките са документирани с контролни листове. Не е спазена процедурата за извършване на проверка на място на бенефициент от УО, като проверката не е документирана със стандартните образци, въведени с Процедурния наръчник на ОПОС. 
3. Проверка на процедурата по сертифициране на разходи

3.1. Проверка на процедурата по изготвяне на Доклад за верификация и Декларация за допустимите разходи от Междинното звено

Доклад за верификация (ДВ) на ниво мярка се изготвя през месеците декември, април и август. Декларация за допустимите разходи (ДДР) на ниво мярка се подава едновременно с ДВ на ниво мярка, като по искане на УО, МЗ представя ДВ и ДДР на ниво мярка и извън посочените месеци. 

ДВ и ДДР на ниво мярка се изготвят въз основа на предоставените от бенефициента документи за верификация - ИС, доклад за напредък на ниво проект и декларация за допустимите разходи на ниво проект.

За одитирания период от МЗ са изготвени общо 45 броя ДВ по всички изпълнявани мерки, както следва:


- BG161РО005/08/1.30/01/01 – 12 бр.;


- BG161РО005/08/1.10/01/02 – 13 бр.;


- BG161РО005/10/1.11/02/16 – 5 бр;


- BG161РО005/1081.11/03/19 – 6 бр.;


- BG161РО005/12/1.20/02/29 – 1 бр.;


- BG161РО005/08/1.20/01/06 – 8 бр.


3.1.1. Процедурата по изготвянето на доклада и декларацията се документират с попълването на контролен лист за „Подготовка и проверка на доклад за верификация и декларация за допустимите разходи на ниво мярка от МЗ”. Установено е, че към всички ДВ и ДДР са приложени попълнени посочените КЛ. Въведените контроли за проверка обхващат формална проверка на реквизитите и проверка по същество на обстоятелствата в декларацията, равнението на данните между ИСУН и SAP, а също така и приложенията към ДВ и ДДР. 


Съгласно изискванията на т. 17 на ДНФ № 2/10.03.2009 г. и т. 16 на ДНФ 
№ 5/21.10.2010 г., УО следва да създаде механизъм за проверка и потвърждаване на декларираните обстоятелства в ДСДДР до Сертифициращия орган. Преди изменението на Процедурния наръчник за ОПОС от 2011 г., във вътрешните правила на ОПОС не се съдържа процедура, представляваща утвърден механизъм за проверка на обстоятелствата от ДВДДР, което не съответства на установените изисквания на МФ в писма ДНФ № 2 от 2009 г. и ДНФ № 5 от 2010 г. Образецът на справката за проверка на обстоятелствата в ДВДДР, изготвяна от МЗ е въведен с измененията на Процедурния наръчник за ОПОС, утвърден със Заповед РД-ОП-52/09.09.2011 г. на министъра на околната среда и водите, като не е регламентирана процедура, по която следва да се извършва проверката.

При проверка на предоставени справки за проверка на обстоятелствата в ДВДДР за одитирания период, е установено, че източниците въз основа, на които са извършени проверките от МЗ на общо 24-те декларирани обстоятелства в ДВДДР, са нерелевантни към 11 от тях. Към справките за проверка на обстоятелствата в ДВДДР не са приложени и не се реферира към документи, доказващи извършена същинска проверка на декларираните обстоятелства.
 Проверката, която се осъществява чрез попълване на справките (образец g.42) се основава изцяло на информацията от КЛ за верификация на Междинно искане на средства (МИС)/Окончателно искане на средства (ОИС), които не са конкретизирани. Справките не съдържат дата и подпис на лицето, което ги е съставило.
 

С писмо, изх. № 50-00-59 от 17.06.2014 г., ръководителят на УО посочва, че проверката и потвърждаването на декларираните обстоятелства се извършва в процеса на верификация на разходите на ОПОС. Процесът включва контролните дейности от КЛ за верификация на Междинно искане за средства (g.17 от Процедурния наръчник на ОПОС) и КЛ за верификация на Окончателно искане за средства (g.18 от Процедурния наръчник на ОПОС), както и извършваните проверки на място при бенефициента. Посочено е, че попълването на образеца на справката за проверка на обстоятелствата в ДВДДР има за цел посочване на КЛ и съответната контрола, с която в процеса на верификация се извършва дадена проверка на декларираните обстоятелства в ДВДДР.

Проверката на МЗ се препотвърждава и от УО в КЛ за проверка на ДВДДР на ниво мярка от УО (g.10). В КЛ (g.10), в т. 10 е записана контрола, съгласно която: "Всички заявления по Декларацията отговарят на реалното изпълнение на програмата. (Приложение - справка за "Проверка на обстоятелствата от ДВДДР")". Контролата на УО не е документирана и липсват приложения към КЛ, които да позволяват последващо проследяване на извършена проверка. 

За периода от 01.01.2010 г. до 09.09.2011 г. не е утвърден механизъм за извършване на проверки на обстоятелствата в ДВДДР на ниво мярка от МЗ, което е в несъответствие с изискванията на МФ в писма ДНФ № 2/2009 г. и ДНФ № 5/2010 г. Като единствена утвърдена процедура за проверка на обстоятелствата за този период е извършването на проверки на място при бенефициента. За одитирания период има случаи, в които проверки не са планирани и/или планираните проверки не са извършвани
.

С попълване на утвърдения образец на справка за проверка на обстоятелствата в Декларацията, не е осигурена проверка по същество.

3.1.2. Към изготвените ДВ и ДДР на ниво мярка са приложени разпечатки от ИСУН за удостоверяване на проектите, включени в доклада и равняване на информацията за размера на верифицираните разходи. Посочената информация следва да се равнява и с осчетоводените верифицирани разходи, въведени в SAP. 
За извършената съпоставка на сумите, посочени в „Обща сума на верифицираните допустими разходи в предишните периоди” и на данните за верифицирани разходи в ИСУН към Междинен доклад за верификация на ниво мярка не е прилагана разпечатка от ИСУН, удостоверяваща потвърденото равнение на данните в КЛ за подготовка и проверка на ДВ и ДДР на ниво мярка от МЗ до УО. 

Проверката за съответствие на данните в SAP и ИСУН относно верифицираните разходи с натрупване за периода е удостоверявана с разпечатка от SAP, но само за периода на верификация.
 Не е приложена разпечатка на осчетоводените верифицирани разходи с натрупване от началото на програмния период. Не е въведен КЛ, с който да се документира проверката за равнението на данните между двете информационни системи.


ДВДДР са комплектовани със справки за резултатите от извършените контролни дейности и справки за статуса на изпълнение на одитните препоръки. ДВДДР са одобрени от ръководителя на МЗ, след което са официализирани в ИСУН. 


През периода от изготвянето на доклада до официализирането му в ИСУН е възможно да настъпят промени в статуса на верифицираните разходи вследствие на регистрирани нередности. Това е причина да са налице неравнения между хартиения вариант на ДВДДР и Информацията в ИСУН. 


ДВДДР са изпратени с придружително писмо на ръководителя на УО за проверка и одобрение.

За периода от 01.01.2010 г. до 09.09.2011 г. не е утвърден механизъм за извършване на проверки на обстоятелствата в ДВДДР на ниво мярка от МЗ, което е в несъответствие с изискванията на ДНФ № 2/2009 г. и ДНФ № 5/2010 г. В КЛ са потвърдени равненията на данните между ИСУН и хартиения ДВДДР, а също така и между ИСУН и SAP, но не всички са удостоверени с разпечатки от съответните системи за въвеждане на данни по ОПОС.
3.2. Проверка на Доклад за верификация и Декларация за допустимите разходи на ниво мярка от Управляващия орган

Преди одобряването от ръководителя на УО, Докладът за верификация и Декларация за допустимите разходи (ДВДДР), с приложенията към тях са проверени от отдел „Мониторинг“ и отдел „Финансово управление и контрол“. Проверката е документирана с контролен лист „Проверка на Доклад за верификация и декларация за допустимите разходи на ниво мярка от УО”
, който е попълнен от експерт от отдел ФУК и одобрен от началника на отдела и от ръководителя на УО. 

Проверката обхваща проверка на случаен принцип верифицирани искания за средства от МЗ, включени в докладите за верификация, представени от МЗ на УО
. 

След тази проверка е извършвана документалната проверка на ДВДДР на ниво мярка, която е проверка за съответствие на информацията от ДВДДР на ниво мярка между хартиения носител, SAP и ИСУН. 
Извършената съпоставка на данните не е документирана, а също така в забележка не са посочени източниците за информация, с цел последваща проверка или одит. В КЛ със забележки към всяка контрола са посочени наличните неравнения и причините за тях.

Съгласно процедурата, в случай на открити пропуски в доклада за верификация и декларацията за допустимите разходи, се изпраща вътрешно писмо до МЗ относно възникнали въпроси и неясноти и/или констатирани грешки. С писмото се определя допълнителен срок за отстраняване на непълноти и несъответствия, нанасяне на поправки или представяне на документи и информация от МЗ. 

Въз основа на извършената проверка на докладите за верификация и декларациите за допустимите разходи на ниво мярка и получената информация от проверките на място в МЗ, докладите за верификация и декларациите за допустимите разходи са одобрени цялостно или частично. От проверените ДВДДР не е установен случай на отхвърлен ДВДДР. Процедурата завършва с одобряване на ДВДДР в ИСУН. Към досието на ДВДДР не са приложени уведомителните писма до ръководителя на МЗ за размера на верифицираните разходи на ниво мярка.

До началото на 2013 г. в ИСУН не съществува функционалност за частично одобряване на ДВДДР. Поради това са установени разлики в данните между ДВДДР на хартия и ДВДДР в ИСУН. Процедурата при частично одобряване на ДВДДР е била да се изтрива стария ДВДДР, публикуван от МЗ и да се генерира нов след проверката от УО.


Проверките на ДВДДР на ниво мярка от УО са документирани с контролни листове. В КЛ липсва информация, позволяваща последващо проследяване на извършените проверки. ДВДДР не са окомплектовани с разпечатки от ИСУН, както и кореспонденцията между УО и МЗ и друга относима към извършените проверки документация. 

3.3. Подготовка и проверка на междинен доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи на ниво Оперативна програма „Околна среда“
С Доклада по сертификация Управляващият орган потвърждава, че изискванията на чл. 60 от Регламент(ЕС) 1083/2006 и чл. 13-15 от прилагащия Регламент (EC) 1828/2006 са спазени.
Докладът по сертификация и декларацията за допустимите разходи на ниво оперативна програма обобщава информацията от представените от МЗ Доклади за верификация и Декларации за допустимите разходи на ниво мярка.
Междинен доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи (МДСДДР) на ниво ОПОС се изготвят въз основа на проведената и приключила проверка на докладите за верификация и декларациите за допустимите разходи и получените приложения
 от отдели „Мниторинг” и „Финансова дейност” (ФЕСОС), и отдел „Мониторинг и докладване” (КПОС), както и на получените становища за препотвърждаване /непрепотвърждаване на несертифицирани разходи. Задължението за изготвяне на МДСДДР на ниво ОПОС, съгласно Процедурния наръчник на програмата, е вменено на отдел ФУК от дирекция КПОС - УО на ОПОС. Периодите, съгласно т. 19 от писма ДНФ № 2/2009 г. и ДНФ № 5/2010 г.
, в които следва да се изготвят посочените документи са до 10-то число на месеците януари, май и септември. Посочените ДСДДР следва да включват всички разходи, верифицирани до края на периода.
 Подготовката и проверката на МДСДДР на ниво ОПОС се документира чрез контролен лист по образец, утвърден с Процедурния наръчник на ОПОС.

3.3.1. В съответствие с изискването на т. 16 от ДНФ № 5/2010 г. за създаване на механизъм за проверка и потвърждаване на декларираните обстоятелства в ДСДДР до СО в КЛ е въведена контрола, по която следва да се посочи утвърдителен отговор относно реалното състояние на изпълнение на програмата, заявено с Декларацията. Проверката се удостоверява чрез попълване на приложение-справка за „Проверка на обстоятелства от Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи”
. Образецът на справката за проверка на обстоятелствата в ДВДДР, изготвяна от МЗ е въведен с измененията на Процедурния наръчник на ОПОС, утвърден със Заповед № РД-ОП-52/09.09.2011 г. на министъра на околната среда и водите, като към образеца не е разписана процедура, по която следва да се извършва проверката.
3.3.1.1. Преди изменението на Процедурния наръчник от 2011 г., във вътрешните правила на ОПОС не се съдържа процедура, представляваща утвърден механизъм за проверка на обстоятелствата от ДСДДР, което не съответства на установените изисквания на т. 17 от писма ДНФ № 2 от 2009 г. и ДНФ № 5 от 2010 г.
 

3.3.1.2. При проверка на предоставени справки за проверка на обстоятелствата в ДСДДР за одитирания период, е установено, че източниците въз основа, на които са извършени проверките от УО на общо 24-те декларирани обстоятелства в ДСДДР, са нерелевантни към 11 от тях. Към справките за проверка на обстоятелствата в ДСДДР не са приложени и не се реферира към документи,  доказващи извършена същинска проверка на декларираните обстоятелства. Проверката, която се осъществява чрез попълване на справките се основава изцяло на информацията от КЛ за верификация на МИС/ОИС, които не са идентифицирани. Справките не съдържат дата и подпис на лицето, което ги е съставило.
 

3.3.2. За одитирания период са изготвени 11 МДСДДР по ОПОС. С изключение на Междинен доклад по сертификация (МДС) № 14, всички проверени доклади включват верифицирани разходи по Приоритетна ос 1 на ОПОС.
 

При проверката е установено:

3.3.2.1. В съответствие с т. 11.1 от указание на министъра на финансите ДНФ № 2 от 10.03.2009 г. и т. 13.1 от ДНФ № 5 от 21.10.2010 г. от УО е извършвана 100 % документална проверка на всички представени от МЗ документи. Проверката на ДСДДР е документирана с КЛ по стандартен образец, въведен със съответната версия на Наръчника. Всички изискуеми реквизити и подписи в КЛ са налични;

3.3.2.2. УО е представял МДСДДР пред СО извън сроковете, посочени в т. 20 от ДНФ № 2 от 10.03.2009 г. и т. 19 от ДНФ № 5 от 21.10.2010 г.
, като е приложена възможността за представяне на доклади по инициатива на УО, които са извън определените срокове
.
3.3.2.3. В съответствие с т. 12 и т. 22 от писма ДНФ № 2 от 10.03.2009 г. и ДНФ № 5 от 21.10.2010 г., към ДСДДР са предоставени Приложение А “Списък на проверките на място”. С изключение на МДСДДР №№ 16/22.05.2012 г. и 17/01.10.2012 г. е представено и Приложение Б “Справки за одитните препоръки и статус на изпълнение”;
3.3.2.4. Към ДСДДР №№ 15, 16, 17, 18, 19, 20 и 21 няма приложен „Контролен лист за попълване и проверка на Приложение А и Б от ДС и ДДР”, образец g. 9 към съответния вариант на Наръчника;

3.3.2.5. Не е документирана проверката за съответствие на информацията между МДСДДР на хартия, SAP и ИСУН. При проверките на МДСДДР са констатирани различия между общата сума на верифицираните разходи в SAP и верифицираните разходи за съответния период в ИСУН. Една от причините за различията е в ненавременното подаване на уведомление от ИСУН за размера на верифицираните суми, които да се осчетоводят в SAP;

3.3.2.6. В „КЛ Подготовка и проверка на ДСДДР на ниво ОПОС“, версия декември 2009 и версия август 2011 г. е предвидена проверка за установени нередности на разходите в ДСДДР. Проверката не предвижда съответствие на данните, въведени в Регистъра за нередности и данните, въведени в ИСУН и SAP.
, 

МДСДДР на ниво ОПОС и съответните приложения са представени в дирекция „Национален фонд” (НФ) в Министерство на финансите на хартиен носител, както и са изпратени по електронна поща.
След представяне на МДСДДР пред дирекция НФ е попълвана „Справка за сертификация на разходите по ОПОС”. Справката е актуализирана след представяне на Сертификат за разходите и Заявление за плащане от дирекция НФ към ЕК, както и след залагане на лимити по сметките на ОПОС.

При подготовката и проверката на МДСДДР от УО е извършвана 100 % документална проверка на всички представени от МЗ документи. Проверката на ДСДДР е документирана с КЛ по стандартен образец, като всички изискуеми реквизити и подписи в КЛ са налични. С попълването на справката за проверка на обстоятелствата в ДСДДР не е въведен ефективен механизъм, гарантиращ декларираните обстоятелства. До началото на 2013 г. са установени различия в данните между ДВДДР на хартия и ДВДДР в ИСУН, поради липсата на функционалност за частично одобряване на ДВДДР в ИСУН.
3.4. Процедура за проверка на Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи от Сертифициращия орган и издаване на Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за плащане пред Европейската комисия
Сертифицирането на разходите по ОП, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, се извършва от Сертифициращия орган в съответствие с чл. 61 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета и чл. 20 от Регламент (ЕО) № 1828/2006 на Комисията.

Сертифициращият орган действа като най-висш орган на национално ниво по отношение на процеса на сертификация във връзка със СКФ. Този процес завършва с изготвяне на Сертификат, Декларация за разходите и Искане за плащане от Сертифициращия орган до ЕК.  

Процесът на сертифициране от Сертифициращият орган се основава на получените от Управляващия орган Доклад по сертификация и Декларация за допустими разходи, и друга информация, когато е приложимо, и включва: 

· 100 % документална проверка на всеки Доклад по сертификация и Декларация за допустими разходи, представени от Управляващия орган;  

· проверки „на място” при Управляващия орган и при необходимост при Междинното звено/ бенефициентите и/или на място на проекта, извършени от Сертифициращия орган на извадков принцип на база на методология, основана на оценка на риска. 

3.4.1. Административни/документални проверки, извършвани от Сертифициращия орган

Сертифициращият орган изпълнява своите дейности по сертификация съгласно Процедурен наръчник, одобрен от ръководителя на Сертифициращия орган, който включва контролни листове с предвидена, както повторна проверка от втори експерт по контрол и сертификация, така и контрол от началник-отдел. За одитирания период са действали шест версии на Процедурния наръчник, като последната версия 8 е от 30.04.2013 г. Правилата и процедурите, предвидени в различните версии на Процедурния наръчник, осигуряват функционирането на системите за добро финансово управление и контрол на средствата по Структурните и Кохезионния фондове.  

По отношение на процеса на сертифициране за периода от 12.11.2010 г. до края на одитирания период се прилага следният контролен механизъм:

· Етап на изготвяне на документите – две експертни нива на контрол;

· Етап на преглед – контрол от началник отдел;

· Етап на одобрение – контрол от Ръководителя на Сертифициращия орган;

· Процес на финализиране и архивиране – контрол на експертно ниво.

При Системата за управление и контрол (СУК), версия 10.09.2009 г. нивата на контрол са пет, като етап „изготвяне на документите“ се предхожда от етап „иницииране“.

Този контролен механизъм се прилага в отдела, отговорен за сертифицирането на разходите по ОПОС - „Контрол и сертификация на програма ИСПА и КФ”. 

Процесът по сертификация е извършван посредством попълване на стандартен образец на „КЛ за проверка на МДСДДР от УО към СО”, въведен със съответната версия на Наръчника. Установено е, че всички изискуеми реквизити и подписи в КЛ са налични. 
В съответствие с т. 33 от указание на министъра на финансите ДНФ № 2 от 10.03.2009 г. и ДНФ № 5 от 21.10.2010 г. е извършвана пълна документална проверка на ДСДДР, както и на представената друга релевантна информация. От експертите по сертификация са спазвани въведените с Наръчника срокове.

Съгласно т.т. 55 и 56 от ДНФ № 2/2009 г. и т.т. 58 и 59 от ДНФ № 5/2010 г. е извършвана съпоставка на разходите, включени в МДСДДР със същите в ИСУН, както и с осчетоводените разходи в счетоводната система SАР. 

В съответствие с т. 37 от ДНФ № 2/2009 г. и т. 34 от  ДНФ № 5/2010 г. при установяване на различия в МДСДДР от СО е изисквана допълнителна информация/обяснения от УО или е извършвана корекция на представените     МДСДДР.
, 
 Всички съпоставки на данни за разходите са извършвани чрез разпечатки от системата ИСУН, SАР на УО и SАР на СО. Допълнителните обяснения и справки са приложени към документите по сертификация.

На основание т. 40 от ДНФ № 5/2010 г. към МДСДДР №№ 11 и 12 са включени препотвърдени от УО верифицирани разходи по ПО 1.

Функционирането на системите за добро финансово управление и контрол на средствата по Структурните и Кохезионния фондове са осигурени чрез правилата и процедурите, регламентирани в различните версии на Процедурния наръчник на СО, прилагани ефективно и последователно през одитирания период.  

3.4.2. Проверка на процедурата за избор на проекти за проверка на място 
от Сертифициращия орган
СО извършва проверка на място в УО/МЗ на съответната Оперативна програма, с цел добиване на достатъчна увереност за допустимостта и законосъобразността на декларираните разходи в докладите по сертификация за съответния период и преди изготвянето и предаването на ЕК на сертификат, отчет за разходите и заявление за плащане.

Процедурата за извършване на проверки „на място“ е регламентирана в Процедурния наръчник на СО.
 За извършването на проверките на място СО прави избор между проектите, по които са верифицирани разходи от УО и са включени в представения ДСДДР. Съгласно процедурата за всяка Оперативна програма се избират 3 проекта за проверка, като изборът минава през следните етапи:

· 1 етап: Идентифициране на проектите, включени в Доклада по сертификация и Декларацията за допустимите разходи;

· 2 етап: Избор на приоритетна ос ;

· 3 етап: Избор на проекти.

Подготовката и проверката на място в УО/МЗ се документира с контролен лист. За идентифицирането на проектите, обект на проверка е утвърден стандартен образец в Процедурния наръчник Д02-4 „Списък на проекти за избор на извадка“.
 При избора за обект на проверката се избира по един проект от приоритетна ос с най-висока или близка до най-високата стойност на верифицираните разходи. Като резултат от направения избор, се идентифицират 3 проекта за обект на проверката на място. Проверката на място се извършва в УО и МЗ, като акцент се поставя върху първото ниво на контрол спрямо бенефициента. Обхватът на проверката включва 3 обстоятелства от декларативната част на доклада по сертификация, които се определят или на ротационен принцип, или при отчитане на установени пропуски от УО в доклада за резултатите от извършените контролни дейности от УО, постъпили сигнали за пропуски в конкретна област, но задължително включва проверка на пълния пакет с документи, послужили за основание на УО/МЗ да верифицира съответното плащане по проекта.
От СО са извършени проверки на място в УО/МЗ по всички представени ДСДДР за одитирания период. Изборът и подготовката на проверките е извършен при спазване на изискванията и основните етапи на процедурата, като са документирани със съответните контролни листове и стандартни образци на документи.

В извадката винаги са попадали проекти от приоритетна ос 1, предвид обстоятелството, че същите са финансирани от КФ и по принцип са с висока парична стойност.

В сроковете, описани в процедура Д02, от екипа за извършване на проверката е изготвян Доклад от проверката на място по стандартен образец, въз основа на събраните документи и проведени срещи. Докладът включва описание на направените констатации/резултатите от проверката, както и препоръки, със срок за изпълнение. За резултатите от проверките е уведомяван ръководителя на УО, Съществените констатации при проверките на проекти от ПО 1 са оказали влияние върху размера на сертифицираните разходи по съответния ДСДДР.
3.4.2.1. Проверки на място при бенефициент

Съгласно установената процедура СО извършва годишно 3 проверки на място при бенефициент по всяка оперативна програма, съ-финансирана от СКФ на ЕС, с участието на екип от УО/МЗ. Изборът на бенефициенти по ОПОС е осъществяван на случаен принцип и въз основа на получените годишни планове за проверки на място на УО и МЗ. Обхватът на проверката на място при бенифициент, която се извършва от СО е с идентичен обхват с този на проверката на място, извършвана от УО/МЗ. От СО са променяни избраните бенефициенти, при постъпване на информация за актуализиране на годишния план за проверки на място на УО/МЗ.

Целта на проверките на място при бенефициент е СО да получи допълнителна увереност, че:

· УО и МЗ изпълняват адекватно своите контролни функции по управление на оперативната програма;

· УО и МЗ ефективно и ефикасно прилагат разписаните контролни процедури при проверки на място като част от верификацията на разходите.

В допълнение, чрез извършването на проверки на място при бенефициент се постига уеднаквяване на изискванията спрямо бенефециентите по удостоверяване на допустимостта на разходите по проектите.

Резултатите от направената проверка на място се документират с контролен лист
. Изводите, заключенията и препоръките (при необходимост) се представят на УО и МЗ, които от своя страна следва да ги сведат до знанието на бенефициента и да следят за изпълнението им.

За одитирания период СО е извършил 3 проверки на място при бенефициенти, изпълняващи проекти по ПО 1 на ОПОС.
 От тях, от проектите в извадката на одитния екип, за одитирания период попада една проверка на място по проект № 58-111-113-304 „Реализиране на инвестиционен проект „Градска пречиствателна станция за отпадъчни води (ГПОВ) в гр. Вършец“ с бенефициент община Вършец, област Монтана. Проверката е извършена за периода 02-04.07.2012 г. При подготовката и извършването на проверката са спазени основните стъпки на процедурата, които са документирани с контролен лист.
 За резултатите от проверката са уведомени ръководителите на УО и МЗ. В доклада е направена препоръка, съгласно която УО/МЗ следва да уведоми в 14-дневен срок, след получаване на доклада, СО за предприетите действия относно конкретизиране на стойността на финансова корекция и процедиране на плащане към бенефициента. От УО коментарите по констатациите от проверката на СО са изпратени след пет месеца с писмо, вх. № 04-15-689/1 от 21.01.2013 г. В доклада няма констатации, водещи до несертифициране на верифицирани разходи. 

3.4.3. Издаване на Сертификат, Отчет за разходите и Заявление за плащане 
пред Европейската комисия
При стартиране на процедурата за сертифициране на разходи към ЕК и предвид резултатите от документалните проверки и проверките на място се определят верифицираните разходи, които ще бъдат сертифицирани към ЕК. Всички разходи, включени в ДСДДР, получени през периода, за който ще се извърши сертифицирането на разходи, се класифицират в три категории:

· одобрение на пълната сума;

· частично одобрение;

· отхвърляне.

При изготвяне на заключението относно предложените за сертифициране разходи са отчитани и постъпилите сигнали за нередности, регистрираните нови случаи за нередности и възстановени дългове от бенефициента по нередности. СО отхвърля ДСДДР при много на брой констатации с висок риск, както и съмнение за пропуски със системен характер.

В резултат на извършените проверки верифицираните разходи, включени в МДСДДР №№ 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19 и 29 са частично одобрени. За одитирания период от верифицираните разходи включени в МДСДДР цялостно одобрен е само МДСДДР № 13/20.09.2011 г. Във връзка с представения ДСДДР №11/26.01.2011 г. СО е уведомил УО на ОПОС за множество пропуски и забележки по доклада. В резултат от УО е представен ДСДДР № 11 (ревизиран) от 16.03.2011 г., в който е информирал СО за извършения нов преглед на всички проекти, изпълнявани по ПО 1, по препоръка на ЕК, относно ефективността им. След прегледа УО е препотвърдил 12 197 856,22 лв. сертифицирани разходи и е наложил финансови корекции на вече сертифицирани разходи по два проекта:

· „Изграждане на канализационна мрежа и колекторна система към съществуваща ГПСОВ и водоснабдителна мрежа гр. Белослав“ – 2 429 584,64 лв.;

· „Реконструкция и модернизация на водоснабдителната и канализационната мрежа в кв. Струмско, Грамада, Баларбаши, както и изграждане на нова и подобряване на състоянието на съществуващата водопроводна и канализационна мрежа 4-ти микрорайон на гр. Благоевград“ – 37 378,96 лв.

В резултат на извършената дейност по сертификация на разходите по представения ДСДДР № 11 (ревизиран) от 16.03.2011 г., от СО не са сертифицирани разходите по четири проекта, в т.ч. и по проекта на община Благоевград, но размерът на несертифицираните разходи е 3 767 756,92 лв. Във връзка с констатации на ИА ОСЕС, направени по повод изпълнението на препоръки от системен одит, от СО не са сертифицирани разходи в размер на 198 115,82 лв. по други два проекта.

Въз основа на извършената пълна документална проверка на всеки ДСДДР, представен от УО на ОПОС и оценка на налична информация, както и на извършени проверки „на място” от СО е подготвян Сертификат и отчет за разходите и Заявление за плащане. Тези документи са представяни на Европейската комисия три пъти годишно. 

Сертификатът, Отчетът за разходите и Заявлението за междинно/окончателно плащане са съставяни в евро. Разходите, извършени в национална валута, се преизчисляват в евро като се използва месечния счетоводен обменен курс на ЕК за месеца, в който разходът е регистриран по сметките на Сертифициращия орган. 

В съответствие с чл. 76, т. 4 от Регламент (ЕО) 1083/2006, Сертификатите, Отчетите за разходите и Заявленията за междинно плащане са изпращани по електронен път чрез системата SFC2007 на ЕК. Данните от хартиения носител на одобрените и подписани от ръководителя на СО документи са въвеждани в компютърната система от оправомощен експерт по контрол и сертификация и са валидирани от началник на отдел. Информацията е изпращана от ръководителя на СО, потвърдено чрез системата SFC 2007, за което са приложени разпечатки. 
Комплект от оригинални подписани и подпечатани документи е изпращан на ИА ОСЕС. Ръководителят на СО е уведомявал УО с писмо за размера на сертифицираните разходи, както и за разходите, които са включени в ДСДДР от УО, но не са сертифицирани от СО, като са посочвани причините за това. 

Съгласно т. 39 и т. 40 от ДНФ № 2/2009 г. и т. 38 и т. 39 от ДНФ № 5/2010 г. до УО са изпращани уведомителни писма в изискуемия срок от 10 работни дни след изпращане на съответния Сертификат, Отчет за разходите (ОР) и Заявление за плащане (ЗП) до ЕК. 
В съответствие с т. 38 от ДНФ № 2/2009 г. и т. 37 от ДНФ № 5/2010 г. и въз основа на извършените контролни дейности и проверки от СО са изготвени Сертификати, Отчети за разходите и Заявление за междинно плащане до ЕК само за разходите, за които СО е получил достатъчна увереност. Документите са изготвени след извършени документални проверки и проверки на място в УО/МЗ при спазване на процедурата за избор на проекти за проверка и процедурата за подготовка и извършване на проверки на място. 
4. Проверка за законосъобразност на управленските решения по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG161РО005/11/1.12/02/25 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации между 2 000 и 10 000 екв.ж.“
4.1. Средствата по процедурата за директно предоставяне на БФП са включени в Индикативната годишна работна програма за 2011 г. след направено изменение в края на годината.
 С писмо, изх. № 03-00-638/21.10.2011 г., от министъра на околната среда и водите до министъра по управление на средствата от ЕС, е предоставен проект на изменение на индикативната годишна работна програма, което е в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 3 от ПМС № 121/31.05.2007 г. Изменението на ИГРП за 2011 г. е съгласувано от министъра по управление на средствата от ЕС
, но същото не е публикувано на интернет страницата на УО и в Единния информационен портал за обща информация за управлението на СКФ
. 

4.2. Планираният максимален размер на БФП за предвидената процедура за директно предоставяне е на стойност 300 000 000 лв. Съгласно целите на обявената процедура, допустими бенефициенти са общини на територията, на които попадат агломерации между 2 000 и 10 000 екв.ж., съгласно доклад от 31.12.2010 г. за прилагане на изискванията на Директива 91/271/ЕИО относно пречистване на отпадъчни води от населените места. С оглед спазване на ангажиментите на Република България като държава – членка на ЕС, посочените агломерации е необходимо да изпълнят изискванията на Директива 91/271/ЕИО относно пречистване на градските отпадъчни води в срок до 31.12.2014 г.

4.3. В съответствие с изискването на чл. 34, ал. 3 от ПМС № 121/31.05.2007 г., са утвърдени Вътрешни правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на БФП по ПО 1, 2 и 3 на ОПОС 2007 – 2013 г. от министъра на околната среда и водите.
 

4.4.
Поканата за кандидатстване № BG161PO005/11/1.12/02/25 е одобрена на 09.11.2011 г. от министъра на околната среда и водите, след съгласуването й с ресорния заместник-министър на околната среда и водите и от ръководителя на УО, в съответствие с изискванията на чл. 3, ал. 6 от Вътрешните правила. Поканата е съгласувана също и с началник отдел УП, началник отдел ФУК, началник отдел ПП и началник отдел МД към дирекция КПОС. По време на извършване на одита не са предоставени данни, удостоверяващи съгласуване на поканата с дирекция ФЕСОС в качеството й на Междинно звено, съгласно изискванията на чл. 3, ал. 1 от ВП.

4.5. Със Заповед № РД-ОП-23 от 18.04.2012 г. на министъра на околната среда и водите, поканата е изменена във връзка с проекти по смисъла на чл. 39 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 г. на Съвета, промените в Закона за обществените поръчки, в сила от 26.02.2012 г., по отношение на предварителния контрол, осъществяван от АОП, начин на кандидатстване и комплектоване на проектното предложение, както и графика и крайния срок за подаване на проектни предложения. След измененията в графика, срокът за провеждане на консултации с кандидатите за съгласуване на основните параметри на проектните предложения е удължен до 10.08.2012 г., а крайната дата за кандидатстване е определена на 15.10.2012 г., като след тази дата е определено от УО да не се приемат проектни предложения.

4.6. По процедурата за директно предоставяне са постъпили 16 проектни предложения
. Проектните предложения на общините Плевен и Долна Митрополия, с обща стойност 155 510 277,34 лв., отговарят на определението по чл. 39 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 г. на Съвета за „голям проект“, и са оценявани по правилата, приложими в случая. Със становище № 6 от 15.05.2013 г. на Ръководителя на УО, след преминала вътрешна оценка, съвместният проект е одобрен за изпращане за одобрение в ЕК.

4.7. Проверката за наличие/липса на двойно финансиране е извършена въз основа на представени от кандидатите декларации и към всички проектни предложения са налични доклади от председателя на КИКП за липса на двойно финансиране. 

4.8. От назначените eкспертни работни групи са издадени становища от отделните експерти, съобразно тяхната компетентност и възложена задача, като оценката е приключила с отделни доклади за извършена оценка за всяко от проектните предложения. 
4.9. Решенията на ръководителя на УО за одобрение на докладите за оценка на проектните предложения и за предоставяне на БФП, не са издадени в 10-дневния срок от получаване на докладите за оценка от директора на дирекция ФЕСОС, съгласно чл. 51, ал. 1 от Вътрешните правила
. 

4.10. С доклад
 изх. № 95-00-718/22.04.2013 г. от ръководителя на УО до министъра на околната среда и водите, е предложен подход по отношение на проектните предложения, които са преминали през оценка, а именно да се издадат решения за предоставяне на БФП, с включването на различни условия, в зависимост от стойността на инвестицията на съответния проект. Според УО този подход ще позволи на общините с ниска инвестиционна стойност да преминат към провеждане на обществени поръчки за възлагане на дейностите по строителство и строителен надзор, така че в началото на 
2014 г. да разполагат със сключени и действащи договори, което да позволи преминаване към реално изпълнение и финансиране на проекта в новия програмен период. Като причини, поради които не е възможно сключване на договори за предоставяне на БФП са посочени: наддоговорения ресурс по ПО 1 на ОПОС; невъзможност строителните работи да завършат до края на 2014 г., както е заложено в поканата по процедурата и следователно проектите да не бъдат завършени в срока на допустимите по програмния период разходи – декември 2015 г.; високата стойност на предложените инвестиции спрямо един екв.ж. на част от проектните предложения. 

4.11. В издадените решения на ръководителя на УО по 13 проектни предложения се съдържат условия за предоставяне на БФП като: БФП да се предостави след извършен от бенефициента допълнителен преглед за оптимизиране на техническите решения, варианти и/или обхват на агломерацията; допълнителен преглед на обхвата на проекта и допустимостта на разходите и след писмено уведомление от ДО за осигурено финансиране.

4.12. Не е спазено изискването на чл. 36, ал. 1 от ПМС № 121/2007 г., съгласно което в случаите, в които бенефициент и договарящ орган не са в рамките на една и съща администрация, в срок до 30 дни след влизането в сила на решението за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, договарящият орган изготвя най-малко в два екземпляра и предлага на бенефициентите по одобрените за финансиране проекти да подпишат договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

Одобреното изменение на ИГРП за 2011 г. не е публикувано на интернет страницата на УО и в Единния информационен портал за обща информация за управление на СКФ на ЕС в Република България, съгласно изискванията на чл. 9, ал. 4 от ПМС № 121 от 31.05.2014 г.

При провеждане на процедурата за директно предоставяне не е спазен максималния 66-дневен срок
 за извършване на оценка на проектните предложения, установен с Вътрешните правила. Решенията на ръководителя на УО за одобрение на докладите за оценка на проектните предложения и за предоставяне на БФП не са издадени в определения 10-дневен срок. Решенията съдържат условия за предоставяне на БФП, включително средствата да се осигурят от следващия програмен период. 

Към 30.06.2014 г. на извършване на одита не са изпратени покани за сключване на договори за БФП с одобрените кандидати по процедурата за директно предоставяне. При тези обстоятелства, процедурата за директно предоставяне не е приключила по смисъла на чл. 34, ал. 2, т. 4 от ПМС № 121 от 31.05.2007 г., съгласно който крайният етап на процедурата за директно предоставяне е сключване на договори с потенциалните бенефициенти.
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


В резултат от извършения одит за съответствие на системите за верификация и сертификация на разходите по приоритетна ос 1 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за отпадъчни и питейни води в населени места с над 2 000 екв.ж. и в населени места с под 2 000 екв.ж., попадащи в градски агломерационни ареали“ от Оперативна програма „Околна среда 2007-2013“ за периода от 01.01.2010 г. до 
30.06.2013 г. са формирани следните изводи и заключение:

1. Управляващ орган на ОПОС 2007-2013 г.

1.1. За одитирания период при изпълнението на възложените му функции и задачи от УО на ОПОС са прилагани Системи за управление и контрол и Процедурен наръчник за оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”, утвърдени със заповеди на министъра на околната среда и водите. Утвърденият ред за одобрение и изменение на наръчника допуска изменения в него да се извършват само с доклад, с което е създадена предпоставка за прилагане на процедури, които да не са в съответствие с нормативната уредба. 

Процедурният наръчник на ОПОС е актуализиран периодично със заповед на министъра на околната среда и водите. В наръчника липсва самостоятелна контролна процедура във връзка с проверките за предварителен контрол за законосъобразност, по отношение на договорите и допълнителните споразумения. 
1.2. От Звеното за вътрешен одит са изпълнени одитни ангажименти, които не са в съответствие с правата и задълженията, регламентирани в чл. 23, ал. 3 от ЗВОПС.

1.3. Системата на двоен подпис е прилагана непрекъснато, последователно и съгласно определения в организацията ред, с което е спазено изискването на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

1.4. За одитирания период в резултат на пропуски в установените процедури от наръчника информацията в ИСУН не е въвеждана в установения срок, не е спазван принципът на текущо начисляване, документите не са съгласувани със съответните длъжностни лица в организацията, както и не са въвеждани в деловодната система на министерството. 
1. 5. След забележки от ЕК за ниската ефективност на изпълняваните проекти са приети нови подход и критерии от КН на ОПОС за проектите от водния сектор. В тази връзка от ръководителя на УО е издадено Решение № 72/2010 г., което има ефект по отношение на финансирането на договори за БФП от ОПОС. 
1.6. Въведените контроли за допустимост на разходите не обхващат в пълнота кумулативното изискване на чл. 2 от ПМС № 249 от 2007 г. за условията за допустимост на разходите по ОПОС.

1.7. Процедурата за осъществяване на предварителен и последващ контрол, върху процедури и договори за възлагане на обществени поръчки от бенефициентите по проекти от ОПОС е прилагана последователно, като от МЗ са предложени финансови корекции при нарушения на законоустановения режим на обществените поръчки. В един от случаите от ръководителя на УО са издадени указания на бенефициент във връзка със сключен договор за обществена поръчка, без правно основание и при наличие на влязло в сила решение на ВАС за законосъобразност на проведената процедура. В част от случаите предложените размери на финансови корекции не са одобрявани от ръководителя на УО. 
1.8. В процедурата за проверка на допустимостта на извършените от бенефициента разходи за възстановяване липсват контроли, гарантиращи спазването на изискванията на ДДС № 7/2008 г. 

При извършване на документалните проверки за верифициране на разходи по ИС са допуснати пропуски при прилагане им и не са въведени контролни процедури за проверка на определени обстоятелства. 

1.9. Годишните планове за проверките на място са изготвени в нарушение на процедурата за определяне на извадката от проекти, които да бъдат включени в плана. За голяма част от проектите не са извършени планираните проверки на място, като приоритетно са проверявани проекти, по които са представени окончателни Искания за средства.

1.10. За одитирания период е спазвано изискването на Процедурния наръчник за ОПОС за извършване на проверки от УО на МЗ, с цел изготвяне на ДСДДР. Не е документиран случайният избор на проектите, определени за проверка. Налице е единичен случай, в който не е спазена процедурата за извършване на проверка на място на бенефициент от УО. Проверката не е документирана със стандартните образци, въведени с Процедурния наръчник на ОПОС. 
1.11. За периода от 01.01.2010 г. до 09.09.2011 г. не е утвърден механизъм за извършване на проверки на обстоятелствата в ДВДДР на ниво мярка от МЗ, което е в несъответствие с изискванията на ДНФ № 2/2009 г. и ДНФ № 5/2010 г. С попълване на утвърдения образец на справка, след този период, за проверка на обстоятелствата в Декларацията, не е осигурена проверка на релевантни документи към тях.

Към контролните листове, с които са документирани проверките на ДВДДР от УО няма информация, позволяваща последващо проследяване на извършените проверки. 
1.12. Одобреното изменение на ИГРП за 2011 г. не е публикувано на интернет страницата на УО и в Единния информационен портал за обща информация за управление на СКФ на ЕС в Република България. 

1.13. При провеждане на процедура за директно предоставяне, обявена през 2011 г., не са спазени сроковете за извършване на оценка на проектни предложения и издаване на решения на ръководителя на УО. Към 30.06.2014 г. процедурата не е приключила по смисъла на чл. 34, ал. 2, т. 4 от ПМС № 121 от 31.05.2007 г., съгласно който крайният етап на процедурата за директно предоставяне е сключване на договори с потенциалните бенефициенти.
Процесът по верификация е осъществяван чрез утвърдени контролни процедури, които включват проверки на съществени условия за допустимост на разходите по ПО 1 на ОПОС. При прилагане на контролните процедури са констатирани пропуски, с които са създадени предпоставки за одобряване на разходи, които не са в съответствие с приложимата нормативна уредба.

2. Сертифициращ орган

Функционирането на системите за добро финансово управление и контрол на средствата по Структурните и Кохезионния фондове е осигурено чрез правилата и процедурите, регламентирани в различните версии на Процедурния наръчник на СО, прилагани ефективно и последователно през одитирания период.

В съответствие с т. 38 от ДНФ № 2/2009 г. и т. 37 от ДНФ № 5/2010 г. и въз основа на извършените контролни дейности и проверки от СО са изготвени Сертификати, Отчети за разходите и Заявления за междинно плащане до ЕК само за разходите, за които ДНФ е получила достатъчна увереност. Документите са изготвени след извършени документални проверки и проверки на място в УО/МЗ при спазване на процедурата за избор на проекти за проверка и процедурата за подготовка и извършване на проверки на място. 

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат от извършения одит се дават следните препоръки на министъра на околната среда и водите:

1.
Да се извърши промяна в Процедурния наръчник за ОПОС, с която да се отмени възможността за прилагане на различен ред за утвърждаване/приемане/одобрение на нови документи/правила от реда на утвърждаване на наръчника.

2.
Да се разработи и въведе контролна процедура за законосъобразност на договорите/заповедите/ допълнителните споразумения, преди подписването им от ДО.

3.
Да се разработи писмена процедура, която да регламентира реквизитите, реда за водене и съхранение на базата данни на ОПОС, относно регистъра на сключените договори за БФП и решенията на ръководителя на ДО.

4. Да се извърши преглед за целевото разходване на предоставените аванси по договорите със статус „временно спярн“.
 
5.
Да се въведе контролна процедура за реда и документирането на проверките по отношение на точното изчисляване на размера на дължимите лихви по предоставени на бенефициентите средства.

6. Да се въведат контролни процедури за проверка на законосъобразността на разходооправдателните документи, издадени от изпълнителите към бенефициентите, както и за последващ контрол на изпълнението на предмета по сключени договори за възлагане на обществени поръчки от бенефициентите.
 
7.
В контролния лист за проверка на ИС на ниво проект да се въведат проверки, гарантиращи спазване изискванията на указанията на МФ, ДДС№№ 6, 7/ 2008 г., както и проверката за кумулативното изискване за допустимост на разходите, установено с чл. 2 от ПМС № 249/2007 г.
 

8.
Да се разработи процедура за документиране на случайния избор на проекти за проверка на място.

9.
При проверка на обстоятелствата в ДВ/ДС да се посочват документите, които са източници за потвърдените обстоятелства, идентифицирани чрез номер, дата или др. За извършените справки от ИСУН и САП да се прилагат съответните разпечатки или да се регламентира редът за ползване на документи в електронен формат.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад министърът на околната среда и водите следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 062 на Сметната палата от 04.06.2015 г. (Протокол № 15). 
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 52 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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	1.
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	67

	3.
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	3

	4.
	Становище на отдел ПК от 13.11.2012 г. и Писмо изх. № 04-00-1219/26.04.2013 г. на РУО; Писмо изх. № 08-00-1949/10.08.2012 г. на РУО; Писмо изх. № 08-00-1949/28.06.2012 г. на РУО; Писмо вх. № 08-00-1949 от 01.08.2012 г., Заповед № 263/16.072012 г. на кмета на об. Вършец, Протокол № 1 от 20.07.2012 г.; Становище на отдел ПК от 17.05.2012 г.; Становище на ПК от 08.04.2011 г. и писмо изх. № 95-00-726/26.04.2011 г. на РУО; Писмо изх. № 04-00-1560/12.06.2013 г. на РУО
	69

	5.
	Длъжностни характеристики на началник отдел ПК и началник отдел ФД към ФЕСОС- 3 бр.
	17

	6.
	Договор за БФП № ВG161РО005–1.0.02-0032-С0005, община Горна Оряховица; ДС № 1 от 04.06.2010 г.; ДС № 2 от 25.08.2010 г.; ДС № 3 от 19.01.2012 г.; МО № D/1-I/6 от февруари 2009 г., разпечатка от САП и КЛ за извършено осчетоводяване  
	36

	7.
	Договор за БФП № ВG161РО005–1.0.01-0127-С0003, община Шабла; Допълнително споразумение № 1 от  09.07.2010 г.; МО № Д/1-А/135 от 23.03.2009 г.; МО № D/1-TA/135 от март 2009 г., разпечатка от САП и КЛ за извършено осчетоводяване  
Договор за БФП № ВG161РО005–1.0.01-0097-С0003, община Попово; ДС  № 1 от 13.05.2010 г. и ДС  № 2 от 01.11.2010 г. за прекратяване на ДБФП; Писмо изх. № 08-004858/20.10.2010 г.; МО № D/1-TA/48 от март 2009 г., разпечатка от САП и КЛ за извършено осчетоводяване
Договор за БФП № ВG161РО005–1.0.01-0071-С0002, община Панагюрище; ДС № 1 от 13.04.2010 г.; МО № D/1-TA/139 от март 2009 г., разпечатка от САП и КЛ за извършено осчетоводяване
Договор за БФП № ВG161РО005–1.0.02-0113-С0005, община Вършец; ДС № 1 от 17.03.2010 г.; ДС № 2 от 19.01.2011 г.; ДС № 3 от 23.05.2012 г. ; ДС № 4 от 17.10.2012 г.; МО № D/1-TA/18 от февруари 2009 г., разпечатка от САП и КЛ за извършено осчетоводяване
	93

	8.
	КП от 09.05.2014 г. за регистриране на документи в деловодната система на МОСВ и за полагане на втори подпис и обяснение изх. № 50-00-53 от 12.05.2014 г.  от РУО; Писмо изх. № 50-00-25/13.03.2014 г. и отговор от 17.03.2014 г. и копие от регистъра на решенията на РУО
	9

	9.
	Инструкция за документооборота, утвърдена със Заповед № РД-105 от 02.02.2010 г. на министъра на околната среда и водите
	43

	10.
	КП от 11.03.2014 г. за регистриране на договорите за БФП и ДС към тях в деловодната система на МОСВ
	1

	11.
	Разпечатка от ИСУН за регистриране на договорите за БФП
	6

	12.
	Писмо вх. № 50-00-32/21.03.2014 г. до РУО за предоставяне на писма от ГД „Регионална политика на“ на ЕК и отговор
	7

	12.1
	Решение № 72/26.02.2010 г. на РУО и приложения №№ 1- 4.
	22

	12.2
	Преглед на процедура BG161PO005/08/1.30/01/01 и Преглед на процедура BG161PO005/08/1.10/01/02
	29

	12.3
	Доклад от РУО до министъра на околната среда и водите с резолюция 
18.01.2010 г.
	4

	12.4
	Протокол от 16.01.2008 г. на КН; 28.02.2008 г. ; 27.11.2009  г.; Предложение на РУО за Критерии за избор на проекти за финансиране но ОПОС 
	43

	12.5
	Отговор към писмо Писмо вх. № 50-00-28/18.03.2014 г. до РУО за предоставяне на документи по ОПОС и CD към писмото и декларация за идентичност
	4

	12.6
	Писмо от 28.05.2010 г. до директор дирекция ФЕСОС от РУО относно допълнителни споразумения към ДБФП за проекти по ПО 1, за които се оттегля финансирането по ОПОС
	2

	12.7
	Решение № 92/05.08.2010 г.
	2

	12.8
	Писмо вх. № 50-00-50/08.05.2014 г. до РУО за предоставяне на съдебни искове от страна на бенефициенти и влезли в сила съдебни решения и отговор
	24

	13.
	Писмо вх. № 50-00-3/13.01.2014 г. до дирекция „Вътрешен одит” за искане на информация, справка за изпълнените одитни ангажименти и отговор
	83

	14.
	Констативен протокол за извършена проверка на досие № BG161PO005-1.0.01-0038-C0001, община Кърджали

Констативен протокол за извършена проверка на досие № BG161PO005-1.0.01-0079-C0001, община Асеновград

Констативен протокол за извършена проверка на досие № BG161PO005-1.0.01-0080-C0001, община Мизия

Констативен протокол за извършена проверка на досие № BG161PO005-1.0.01-0025-C0001, община Кюстендил

Констативен протокол за извършена проверка на досие № BG161PO005-1.0.02-0051-C0001, община Кърджали
	12

	15.
	Девня BG161PО005-1.0.01-0046 – ДБФП - електронен носител
	4

	15.1
	Разпечатка от САП - електронен носител
	2

	15.2
	ПН към ИС № 5 - електронен носител
	1

	15.3
	Разпечатка от ИСУН за регистрация на ДН към ИС №№ 5 и 6 - електронен носител
	1

	15.4
	КЛ ИС № 5 - електронен носител
	12

	16.
	Благоевград BG161PО005-1.0.01-0077 - ДБФП - електронен носител
	4

	16.1
	Разпечатка от САП - електронен носител
	2

	16.2
	ПН за авансово искане - електронен носител
	1

	16.3
	Писмо за временно спиране на ДБФП - електронен носител
	1

	17.
	Сопот BG161PО005-1.0.01-0107 - ДБФП - електронен носител
	4

	17.1
	Разпечатка от ИСУН - електронен носител
	1

	17.2
	Разпечатка от САП - електронен носител
	2

	17.3
	ПН към авансово ИС - електронен носител
	1

	17.4
	Писмо с изх. № 08-00-6052 от 30.12.2010 г. - електронен носител
	1

	18.
	Криводол BG161PО005-1.0.01-0050 - ДБФП - електронен носител
	4

	18.1
	Разпечатка от САП - електронен носител
	2

	18.2
	Писмо за предоставяне на искане за средства (ИС) № 3 и Контролен лист: верификация на искане за средства на ниво проект (КЛ) - електронен носител
	20

	18.3
	Писмо, допълнително изискани документи към ИС № 3 - електронен носител
	2

	18.4
	Писмо за предоставяне на ИС № 4 и КЛ  - електронен носител
	20

	18.5
	Платежно нареждане (ПН) – ИС № 3 и ИС № 4 - електронен носител
	2

	18.6
	Разпечатки от ИСУН за регистрация на доклад за напредък на ниво проект (ДН) към ИС №№ 3, 4, 5, 6 и 9  - електронен носител
	10

	19.
	Калояново BG161PО005-1.0.01-0102 - ДБФП - електронен носител
	5

	19.1
	Справка в САП - електронен носител
	2

	19.2
	Писмо за предоставяне на ИС № 6 и КЛ за верификация на окончателно искане за средства на ниво проект - електронен носител
	12

	19.3
	Платежно нареждане – ИС № 6 - електронен носител
	1

	19.4
	Уведомление за верифицирани суми на ИС № 6 - електронен носител
	2

	19.5
	Разпечатка от ИСУН за регистрация на ДН към ИС № 6 - електронен носител
	1

	19.6
	Специални условия на ДБФП, чл. 22 - електронен носител
	3

	20.
	Гурково BG161PО005-1.0.01-0149- ДБФП - електронен носител
	4

	20.1
	Разпечатка от САП от 27.03.2009 г.,КЛ за осчетоводяване - електронен носител
	2

	20.2
	Придружително писмо, КЛ за проверка на авансово плащане - електронен носител
	10

	20.3
	Придружително писмо, КЛ за проверка ИС № 2 - електронен носител
	10

	20.4
	Писмо за искане на доп. информация към ИС № 2  - електронен носител
	1

	20.5
	Отговор на писмо за искане на доп. информация към ИС № 2 - електронен носител
	1

	20.6
	КЛ за проверка ИС № 3 - електронен носител
	9

	20.7
	Писмо за искане на доп. информация към ИС № 3 - електронен носител
	4

	20.8
	Отговор на писмо за искане на доп. информация към ИС № 3 - електронен носител
	2

	20.9
	КЛ за проверка ИС № 4 - електронен носител
	10

	20.10
	Отговор на писмо за искане на доп. информация към ИС № 4 - електронен носител
	4

	20.11
	Придружително писмо, КЛ за проверка ИС № 5 - електронен носител
	10

	20.12
	Писмо за искане на доп. информация към ИС № 5 - електронен носител
	2

	20.13
	Придружително писмо, КЛ за проверка ИС № 6 - електронен носител
	11

	20.14
	Писма за искане на доп. информация и отговори към ИС № 6 - електронен носител
	5

	20.15
	Придружително писмо, КЛ за проверка окончателно ИС № 7 - електронен носител
	4

	20.16
	Писмо с изх. № 91-00-866 от 29.10.2009 г. до община Гурково във връзка с временно преустановяване откриване на нови процедури за възлагане на обществени поръчки по ПО1 и ПО2 - електронен носител
	2

	20.17
	Разпечатки от ИСУН по ИС №№ 1 до 7 - електронен носител
	14

	20.18
	ПН за ИС №№ 1 до 7 - електронен носител
	7

	20.19
	Уведомителни писма за верифицирани суми по ИС №№ 2 до7 - електронен носител
	10

	20.20
	Становище на отдел ПК, Писмо до РМЗ за налагане на ФК - електронен носител
	10

	21.
	Пазарджик BG161PО005-1.0.01-0152- ДБФП - електронен носител
	4

	21.1
	Договор за БФП (ДБФП) - електронен носител
	4

	21.2
	Справка в САП - електронен носител
	2

	21.3
	Писмо за предоставяне на ИС № 2 и КЛ за верификация на междинно искане за средства на ниво проект  - електронен носител
	14

	21.4
	Писма, допълнително изискани документи към ИС № 2 - електронен носител
	10

	21.5
	Уведомление за верифицирани суми на ИС № 2 - електронен носител
	2

	21.6
	Становище на отдел „ПК“ за осъществен последващ контрол и отговор за наложена финансова корекция (ФК) от РУО - електронен носител
	7

	21.7
	Платежно нареждане – ИС № 2 и ИС № 3 - електронен носител
	2

	21.8
	Писмо за предоставяне на ИС № 3 и КЛ за верификация на окончателно искане за средства на ниво проект - електронен носител
	12

	21.9
	Уведомление за верифицирани суми на ИС № 3 - електронен носител
	2

	21.10
	Писма, допълнително изискани документи към ИС № 3 - електронен носител
	4

	22.
	Долни Чифлик BG161PО005-1.0.01-0156 - ДБФП - електронен носител
	4

	22.1
	Справка в САП - електронен носител
	2

	22.2
	Регистриране на ИС № 1 в ИСУН  - електронен носител
	2

	22.3
	Становище на отдел „ПК“ за осъществен последващ контрол и отговор за наложена финансова корекция (ФК) от РУО - електронен носител
	21

	23.
	Бургас BG161PО005-1.0.02-0017 - ДБФП - електронен носител
	4

	23.1
	Разпечатка от САП от 23.02.2009 г.,КЛ за осчетоводяване - електронен носител
	2

	23.2
	Разпечатка от ИСУН - електронен носител
	3

	23.3
	Придружително писмо, КЛ за ИС № 2 - електронен носител
	10

	23.4
	Писма за искане на доп. информация и отговори към ИС № 2 - електронен носител
	4

	23.5
	Придружително писмо, КЛ за ИС № 3 - електронен носител
	13

	23.6
	Писма за искане на доп. информация и отговори към ИС № 3 - електронен носител
	12

	23.7
	Придружително писмо, КЛ за ИС № 6 - електронен носител
	14

	23.8
	Платежни нареждания към ИС №№ 2, 3 и 6 - електронен носител
	3

	23.9
	Уведомителни писма към ИС №№ 2, 3 и 6  - електронен носител
	7

	24.
	Търговище 1.0.02-0018 - ДБФП - електронен носител
	4

	24.1
	Разпечатка от САП от 20.03.2009 г.,КЛ за осчетоводяване - електронен носител
	2

	24.2
	Придружително писмо, КЛ за проверка на ИС № 2, Уведомителни писма за верифицирани суми  и ПН - електронен носител
	14

	24.3
	Писма за искане на доп. информация и отговори към ИС № 2 - електронен носител
	7

	24.4
	Становище на отдел ПК от 06.12.2012 г., Писмо до РМЗ за налагане на ФК - електронен носител
	6

	24.5
	Писма до РМЗ за налагане на ФК - електронен носител
	8

	25.
	Стралджа 1.0.02-0012 - ДБФП - електронен носител
	4

	25.1
	Разпечатка от САП от 23.03.09 г., КЛ за осчетоводяване - електронен носител
	2

	25.2
	Разпечатка от ИСУН - електронен носител
	1

	26.
	Главиница 1.0.02-0014 - ДБФП - електронен носител
	4

	26.1
	Разпечатка от САП от 23.02.2009 г.,КЛ за осчетоводяване - електронен носител
	2

	26.2
	Разпечатка от ИСУН - електронен носител
	2

	26.3
	Придружително писмо, КЛ за ИС № 4 - електронен носител
	10

	26.4
	Становища от отдел ПК към ИС № 4 - електронен носител
	19

	26.5
	Придружително писмо, КЛ за ИС № 5 - електронен носител
	10

	26.6
	Становища от отдел ПК към ИС № 5 - електронен носител
	8

	26.7
	Придружително писмо, КЛ за ИС № 7 - електронен носител
	13

	26.8
	Писма за изискване на допълнителна информация - електронен носител
	11

	26.9
	Платежни нареждания към ИС №№ 2, 3 и 6 - електронен носител
	4

	26.10
	Уведомителни писма към ИС  - електронен носител
	6

	27.
	Козлодуй 1.0.06-0005 - ДБФП - електронен носител
	4

	27.1
	Справка в САП - електронен носител
	2

	27.2
	Становище на отдел „ПК“ за осъществен последващ контрол и отговор за наложена финансова корекция (ФК) от РУО - електронен носител
	19

	27.3
	План-график за изпълнение на дейностите по проекта – Формуляр за кандидатстване - електронен носител
	5

	27.4
	Доклад за напредък на ниво проект, изпълнение на дейностите по проекта - електронен носител
	6

	28.
	Петрич - 1.0.06-0064 - ДБФП - електронен носител
	4

	28.1
	Разпечатка от ИСУН - електронен носител
	1

	28.2
	ПН - аванс - електронен носител
	1

	28.3
	Писмо с изх. № 08-00-4369 от 28.10.2013 г. за временно спиране на ДБФП - електронен носител
	1

	29.
	Каварна – 1.0.07-0023 - ДБФП - електронен носител
	4

	29.1
	Писмо за предоставяне на ИС № 4 и КЛ за верификация на междинно искане за средства на ниво проект - електронен носител
	12

	29.2
	Платежно нареждане – ИС № 4 - електронен носител
	1

	29.3
	Уведомление за верифицирани суми на ИС № 4 - електронен носител
	1

	29.4
	Писма, допълнително изискани документи към ИС № 4 - електронен носител
	2

	29.5
	Разпечатка от ИСУН за регистрация на доклад за напредък на ниво проект (ДН) към ИС № 4 - електронен носител
	2

	30.
	Варна - 1.0.07-0018 - ДБФП - електронен носител
	4

	30.1 
	Разпечатка от САП - електронен носител
	2

	31.
	Балчик – 1.0.07-0020 - ДБФП - електронен носител
	4

	31.1
	Разпечатка от САП - електронен носител
	3

	31.2
	ПН за авансово ИС - електронен носител
	1

	32
	Констативен протокол ГД „ПБЗН“ – МВР
	1

	32.1
	Уведомление за верифицирана сума, изх. № 04-04-217/05.09.2013 г.; Писмо вх. № 04-04-185/30.08.2013 г. до РМЗ на ОПОС от главен комисар; Писмо изх. № 04-04-185/28.08.2013 г. до директор на ГД „ПБЗН“ – МВР от РМЗ; Писмо до управител на „ТОП ХАУС“ ООД от директор на ГД „ПБЗН“ – МВР; Писмо до директор на ГД „ПБЗН“ – МВР от управител на „ТОП ХАУС“ ООД
	10

	32.2
	Приемо-предавателен протокол – 2 броя
	9

	32.3
	КЛ за верификация на междинно искане за средства на ниво проект
	11

	32.4
	Доклад за напредък на ниво проект към искане за средства № 2 и КЛ за проверка на Доклад за напредък на ниво проект
	25

	32.5
	Справка за фирми, регистрирани по ЗДДС
	1

	32.6
	Справка-декларация за ДДС
	2

	32.7
	Опис на разходи за закупуване на специализирана техника и оборудване за предотвратяване и реагиране при наводнения
	2

	32.8
	Опис на допълнителни документи, представени към ИС № 2/09.08.2013 г.
	3

	32.9
	Дневник покупки
	8

	32.10
	Фактура № 0000002679/05.07.2013 г.; Проформа фактура № 124/ШР2/22.05.2013 г.; Проформа фактура № 126/ШР2/22.05.2013 г.; Проформа фактура № 130/ШР2/05.06.2013 г.; Фактура № 0000002651/13.06.2013 г.; Фактура № 0000002652/13.06.2013 г.; Фактура № 0000002653/13.06.2013 г.; Фактура № 0000002668/21.06.2013 г.
	8

	32.11
	Банкова гаранция за връщане на аванс от 08.05.2013 г.; Банкова гаранция за връщане на аванс от 22.05.2013 г.
	2

	32.12
	Талон квитанция – приходна 0000352249/12-06-2013 г.; Талон квитанция – приходна 0000289119/18-07-2013 г.
	2

	32.13
	Изчислена лихва - НАП
	1

	32.14
	Платежно нареждане (ПН) от 12.06.2013 г. на стойност 66 660 лв. и банково извлечение; ПН от 12.06.2013 г. за 127 985,98 лв., банково извлечение, счетоводни статии 75 и 38; ПН от 12.06.2013 г. за 84 432 лв.; ПН от 14.06.2013 г. за 266 640 лв., банково извлечение, мемориален ордер № 0000016095/20.06.2013 г.; ПН от 20.06.2013 г. за 361 874 лв., банково извлечение, счетоводни статии 16 и 100; ПН от 04.07.2013 г. за 150 069,90 лв., банково извлечение, счетоводни статии 61, 60 и 31; ПН от 20.09.2013 г. за 1 643 581,67 лв.; счетоводни статии 30, 32 и 33
	24

	32.15
	Договор № 00-ДОП-13/16.04.2013 г.; Договор № 00-ДОП-14/16.04.2013 г.; Договор № 00-ДОП-16/16.04.2013 г.
	19

	32.16
	Протокол за отговорно пазене рег. № ПО-ОП-325/05.06.2013 г.; Протокол за отговорно пазене рег. № ПО-ОП-314/03.06.2013 г.; Протокол за отговорно пазене рег. № ОП-612/13.05.2013 г.; Протокол за отговорно пазене рег. № ПО-ОП-312/31.05.2013 г.
	7

	32.17
	Протокол за съответствие рег. № ПО-ОП-327/07.06.2013 г.
	3

	33.
	Становище на МЗ за предложена ФК 
	2

	33.1
	Становище на УО за ФК 
	3

	33.2
	Писмо – банкови извлечения, хронологични справки
	16

	33.3
	Договор № 177 с Енерджи поиинт, фактура, ПН, Техническа оферта - електронен носител
	42

	33.4
	КЛ последващ контрол на процедура - електронен носител
	9

	35.5
	КЛ за проверка ИС № 2 - електронен носител
	13

	33.6
	Одитен доклад - електронен носител
	30

	33.7
	Писмо за искане на допълнителни документи 10.04.2013 - електронен носител
	1

	33.8
	Писмо за искане на допълнителни документи 28.05.2013 - електронен носител
	2

	33.9
	Писмо за предоставяне на допълнителни документи - електронен носител
	2

	33.10
	Писмо за справка за двойно финансиране - електронен носител
	2

	33.11
	ППП за изпълнена поръчка по договор № 177 - електронен носител
	5

	33.12
	Уведомление - електронен носител
	1

	34.
	ДБФП - МРР  - електронен носител
	32

	34.1
	ДС № 2 - електронен носител
	37

	34.2
	Искане за МП - електронен носител
	1

	34.3
	Акт за плащане - електронен носител
	1

	34.4
	Акт за плащане - електронен носител
	1

	24.5
	Оборотна ведомост - електронен носител
	1

	34.6
	Оборотна ведомост - електронен носител
	5

	34.7
	ПН от 06.02.2013 - електронен носител
	1

	34.8
	ПН от 28.09.2013 - електронен носител
	1

	34.9
	Споразумение за предоставяне на консулт. услуги - електронен носител
	14

	34.10
	Справка за сч.статия - електронен носител
	1

	34.11
	Справка за сч.статия - електронен носител
	1

	34.12
	Фактура - 01А - електронен носител
	1

	34.13
	Фактура - 02А - е
	1

	35.
	Актуализация на банкова сметка, Финансова идентификация - Симитли 
	3

	35.1
	КЛ за изготвяне на ПН, ПН от 16.05.2009, Финансова идентификация
	7

	35.2
	Отговор на поставен въпрос относно сертифицирането и верифицирането на проекта на Симитли
	8

	35.3
	Справка за проверка на обстоятелствата от ДВДДР
	2

	35.4
	Доклад от проверка на място на счетоводната система
	5

	35.5
	Хронологична ведомост  - 6029
	1

	36.
	КП – ГППМ, срокове за НФ 
	1

	36.1
	КП – Рискове
	2

	36.2
	ГППМ на УО и Писма до ДНФ
	134

	37.
	КП – верификация и плащания по проекти
	3

	38.
	КЛ за проверка на ДВДДР на ниво мярка от УО, писмо и справка от САП
	10

	39.
	Писмо вх.№ 50-00-59/12.06.2014 и отговор относно механизма за проверки на декларираните обстоятелства в ДВДДР
	5

	40.
	КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 4 – BG161PO005/08/1.30/01/01 и справка от ИСУН. 
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 4 – BG161PO005/08/1.10/01/02 и справка от ИСУН.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 9 – BG161PO005/08/1.10/01/02 , справка от ИСУН и САП.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на ревизиран МД № 9 – BG161PO005/08/1.30/01/01 , справка от ИСУН и САП.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 2 – BG161PO005/10/1.11/02/16 , справка от ИСУН и САП.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 13 – BG161PO005/08/1.30/01/01 , справка от ИСУН и САП.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 13 – BG161PO005/08/1.10/01/02 , справка от ИСУН и САП.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 3 – BG161PO005/10/1.11/03/19 , справка от ИСУН и САП.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 15 – BG161PO005/08/1.10/01/02 , справка от ИСУН и САП.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 15 – BG161PO005/08/1.30/01/01 , справка от ИСУН и САП.
КЛ подготовка и проверка на ДВДДР на ниво мярка от МЗ до УО на МД № 4 – BG161PO005/10/1.11/02/16 , справка от ИСУН и САП.

електронен носител
	76

	41.
	КЛ за проверка на ДСДДР, писма от УО до МЗ и НФ
	110

	42.
	КЛ за проверка на място на бенефициент община Вършец, доклад от проверка на място, кореспонденция от УО и СО
	18

	43.
	Писмо до ДНФ и отговор - справка
	5

	44.
	Заключение във връзка с подготовката на Сертификат, Декларация за разходи и искане за междинно плащане за периода 01.01.2007 г. – 30.11.2010 г. с изх. № 19115 от 18.05.2011 г. (ДС № 11)
	5

	45.
	Писмо вх. № 50-00-60/17.06.2014 г. до РУО за предоставяне на заверени копия на кореспонденцията с ЕК по повод одобрените промени в ОПОС и писмени обяснения за причините, поради които не е попълван КЛ (g.9) и отговор
	32

	46.
	Писмо вх. № 50-00-49/08.05.2014 г. до РУО за предоставяне на заверено копие на годишна индикативна програма (процедура BG161PO005/11/1.12/02825) и протокол от заседанието на КН за одобрение и отговор 
Копие на писмо изх. № 03-00-638 от 21.10.2011 г. до министъра Т. Дончев и отговор до МОСВ
ИГРП за 2011 г., 2013 г.
Протокол от 13-то заседание на КН на ОПОС
КП от 27.05.2014 г. – за непубликуване на ИГРП на интернет страницата на ОПОС
	17

	47.
	Писмо вх. № 50-00-39/09.04.2014 г. до и.д. РУО за искане на документация за проведена процедура на директно предоставяне и отговор 
Декларация за идентичност към CD съдържащо информация за процедура 
№ BG161PO005/11/1.12/02/25
	4

	48.
	Вътрешни правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на БФП по приоритетни оси 1, 2 и 3 на ОПОС
	31

	49.
	Решение на РУО № 386/25.10.2013 г. за община Смядово и ППП от 18.03.2013 г.
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�Обн., ДВ, бр. 77 от 2005 г.


� Одитно доказателство № 12.1


� ДДС № 6/2008 г., относно редът и начинът за предоставяне и отчитане на средствата на Националния фонд от структурните фондове на ЕС и от Кохезионния фонд, както и на средствата на Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие“


� ДДС № 7/2008 г., относно редът и начинът за предоставяне на общини на средства на Националния фонд от структурните фондове на ЕС и от Кохезионния фонд, както и на средствата на Разплащателната агенция към Държавен фонд „Земеделие“


� Одитно доказателство № 1


� ПМС № 274 от 20.11.2009 г. за приемане на Устройствен правилник на МОСВ и одитно доказателство № 1


� обявена на 28.02.2013 г.


� Работен документ № РД-П-53 


� Утвърдени със заповеди №№ 839/09.12.2009 г. и РД-ОП-8/13.02.2012 г.


� Утвърден със заповеди №№ 838/08.12.2009 г. и РД-ОП-52/09.09.2012 г.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Заповед №РД-ОП-52/09.09.2011 г.


� ПМС № 121/2007 г.


� Одитно доказателство № 2


� Заповед № РД-ОП-52/09.09.2011 г. на министъра на околната среда и водите


� Одитно доказателство № 3, т. 5


� Одитно доказателство № 2


� Утвърден с ПМС 274/20.11.2009 г.


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 6


�Одитно доказателство № 7 


� Одитно доказателство № 7


� съгласно Заповед № 838/08.12.2009 г. на министъра на околната среда и водите одитно доказателство № 1;


� Одитно доказателство № 8


� утвърдени със заповеди №№ 839/09.12.2009 г. и РД-ОП-8/13.02.2012 г. на министъра на околната среда и водите


� връчена на служителя на 10.02.2010 г.


� утвърдена със Заповед № РД-105 от 02.02.2010 г. на министъра на околната среда и водите;


� чл. 10 от Инструкцията.


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 10


	� С влизането в сила на Закона за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки (обн., ДВ, бр. 93 от 25.11.2011 г., в сила от 26.02.2012 г.), предварителният контрол върху процедури за възлагане на обществени поръчки над стойностните прагове, определени в чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП, се осъществява от Агенцията по обществени поръчки. 


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 12.2


� Приложение 6 на ОПОС: Р България е договорила в глава 22 от Договора, два преходни периода във връзка с изпълнение на изискванията на Директива 91/271/ЕО относно пречистването на отпадъчните води от населени места, а именно: 31.12.2010 г. – за всички агломерации над 10 000 е.ж.; 31.12.2014 г. – за всички агломерации с е.ж. между 2 000 и 10 000.


� Одитно доказателство № 12.4  


� Одитно доказателство № 12.1


�  изх. № 08-00-1141 от 04.03.2010 г.  


� Одитно доказателство № 12.3


� Одитно доказателство № 12.7


� вх. № 4013/28.05.2010 г.


� Одитно доказателство № 12.6


� Които са включени в одитната извадка, РД –П – 53


� Попово, Кърджали ВG161РО005–1.0.02-0051-С0001, Кюстендил и Мизия


� Асеновград, Благоевград, Кърджали ВG161РО005–1.0.01-0038-С0004 и Стралджа


� Общини Асеновград, Благоевград, Кърджали, Кюстендил, Мизия, Попово, Стралджа.


� Общини Стралджа и Благоевград


� изх. № 91-00-866 от 29.10.2009 г.


� Одитн доказателство № 14


� ДС № 2 от 16.12.2010 г. и ДС № 3 от 12.05.2011 г. 


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 14


� с вх. № 08-00-5245 от 09.12.2009 г.


� № РД-11/12.01.2010 г.


� изх. № 08-00-5167 от 09.11.2010 г.


� Документирано с  КЛ „Проверка на искане за средства на ниво проект за авансово плащане“, приключен на 28.12.2009 г.


� Одитно доказателство № 14


� Одитни доказателства №№ 25 и 52 (РД-И-32)


� Одитни доказателства №№  16 и 52 (РД-И-40)


� Одитно доказателство № 7


� Основание: чл. 65, буква „а” от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета.; т. 1 от ВП за работа на КН на ОПОС; Критерии, одобрени в Протокол 1 от заседание на КН на ОПОС от 16.01.2008 г. 


� Общините Стралджа и Благоевград


� Чл. 10 (2) В обхвата на вътрешния одит попадат всички структури, програми, дейности и процеси в организацията.


Чл. 13 (1) - Звеното за вътрешен одит осъществява вътрешния одит на всички структури, програми, дейности и процеси, включително на разпоредителите със средства от Европейския съюз и на разпоредителите от по-ниска степен в организацията.


� Одитно доказателство № 13


� Чл. 23. (1) Вътрешните одитори след съгласуване с ръководителя на вътрешния одит и ръководителя на организацията имат право да извършват проверки в структури и лица извън организацията, в която осъществяват дейността си.


(2) Структурите и лицата по ал. 1 трябва да са свързани с дейността на организацията и/или да са получатели на бюджетни средства или средства по програми и фондове на Европейския съюз.


(3) Проверките по ал. 1 се извършват при необходимост от изпълнение на конкретен одитен ангажимент.


(4) Проверките по ал. 1 се извършват след предварително уведомяване и координиране с ръководството на структурите и лицата, в които ще се извършат.


� Обн., ДВ, бр. 27 от 30.03.2007 г., в сила от 1.01.2007 г., изм., бр. 93 от 24.11.2009 г., в сила от 24.11.2009 г., бр. 58 от 30.07.2010 г., в сила от 30.07.2010 г., изм. и доп., бр. 21 от 15.03.2011 г., в сила от 15.03.2011 г., доп., бр. 98 от 13.12.2011 г., в сила от 13.12.2011 г.


� Постановление № 249 от 17.10.2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма “Околна среда“ 2007-2013 г., съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие на Европейския съюз


� виж т. 1.3 от доклада


� Постановление № 179 на МС от 10.08.2010 г. за определяне на механизма за верифициране на разходите и изплащане на безвъзмездна финансова помощ по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз


� Одитно доказателство № 14


� Договори с общините Девня, Калояново, Гурково, Криводол, Пазарджик, Бургас, Главиница, Търговище, Козлодуй, Стралджа, Варна, Балчик, Долни Чифлик, Сопот, Благоевград, Асеновград, Кърджали, Петрич, Кюстендил, Шабла, Попово, Г. Оряховица, Вършец, Панагюрище, Несебър и Тервел. 


� Одитни доказателства №№ 11, 14, 15.1, 16.1, 17.2, 18.1,19.1, 20.1, 21.2, 22.1, 23.1, 24.1, 25.1, 25.2, 26.1, 27.1, 28.1, 30.1, 31.1 и 52


� Контролен лист от Процедурния наръчник на ОПОС


� Одитно доказателство № 3


� ДБПФ с общините Сопот, Стралджа, Благоевград, Балчик, Петрич


� ДБПФ с общините Сопот, Стралджа, Благоевград


� Одитно доказателство № 12.1


� Одитно доказателство №№ 3, 16.1, 16.2, 16.3, 17.2, 17.3, 17.4, 28.2, 28.3, 31.1, 31.2, 


� т. 39 от ДДС № 07/2008 г. „Когато община (неин разпоредител) е получил такива средства чрез превод от УО (МЗ) по своя банкова сметка 7443, подлежащите на възстановяване неусвоени средства както и натрупаните лихви, глоби и неустойки, следва да се превеждат по съответната „транзитна сметка” на УО/МЗ (сметка 7442, която е в структурата от банкови сметки, отчитани по кода на НФ 9817)“


� Одитно доказателство № 3


� Одитни доказателства №№ 22.3, 24.4, 26.4, 27.2


� Одитни доказателства №№ 15.3, 17.1, 18.6, 19.5, 20.17, 22.2, 23.2, 25.2, 26.2, 28.1, 29.5


� Одитно доказателство № 32.15 - Договор № ПО-ДОП-16/16.04.2013 г.


� Одитно доказателство № 32.10


� Одитно доказателство № 32.1 – писмо, изх. № 04-04-185/28.08.2013 г.


� Одитно доказателство № 32.1, въпрос № 9


� Одитно доказателство №№ 32.3 и 32.8


� чл. 3, т . 3


� Одитно доказателство № 32.16


� Одитно доказателство № 32.17


� Одитно доказателство № 32.10


� чл. 113, ал. 4 от Закона за данък върху добавената стойност - ,,фактурата за доставка или авансово плащане се издава не по-късно от 5 дни от датата на възникване на данъчното събитие за доставката, а в случаите на авансово плащане – не по-късно от 5 дни от датата на получаване на плащането“


� Одитно доказателство № 32.3


� Задачи на МС, определени със Заповед № 383/08.12.2009 г. на министъра на околната среда и водите.


� Одитно доказателство № 20.20, 21.6, 22.3, 24.4, 26.4, 26.6, 27.2


� с предмет „Подпомагане на БДЧР за извършване на предварителна оценка на риска от наводнения в Черноморски басейнов район по методиката по чл. 187, ал. 2, т. 6 от Закона за водите“.


� Одитни доказателства № 33 и № 33.6 – Стр.17 и 18 от доклада на одитора


� „Разработване на планове за управление на риска от наводнения по приоритетна ос 1“


� Одитно доказателство №№ 33.4 и 33.5


� Одитно доказателство № 33.1.


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № 33.1


� Общини Вършец, Г. Оряховица, Тервел и Панагюрище


� №188/28.05.2009 г. и № 183/27.05.2009 г.


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 4


� Решение № 11900 от 27.09.2011 г. на ВАС във връзка с жалба за отмяна на решението на КЗК, оставени без разглеждане


� Одитни доказателства №№ 37 и 52 


� Одитни доказателства № № 37 и 52


� „Относно редът и начинът за предоставяне на общини на средства от КСФ на ЕС и от КФ на разплащателната агенция към ДФЗ и тяхното отчитане“


� Методология за оценка капацитета на бенефициента по ОПОС към р. Е „Оценка на капацитета и оценка на риска“ от ПН за ОПОС


� Документите, изисквани във връзка с оценката са и с цел предварителна оценка на риска на проектите


� Одитно доказателство №№ 34.5 и 34.6


� Одитно доказателство №  34


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 50


� Виж Част ІІІ, т. 4 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 34


� Договор за БФП № DIR-51214001-2-193-С001/08.03.2013 г. „Повишаване капацитета на териториалните структури на ГДПБЗН – МВР за реакция при наводнения“ с бенефициент Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита и защита на населението“


� Рег. №  ПО-ДОП-16/16.04.2013 г.


� Одитно доказателство № 32.15


� Одитно доказателство №№ 32.2 и 32.17


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 32


� Процедура Р. Извършване на проверки на място по ОП "Околна среда 2007 - 2013 г." от ПН за ОПОС


� Одитно доказателство № 36


� Утвърдена в съответствие с изискването на т. 23 от ДНФ № 2/2009 г. на 14.03.2009 г. от министъра на околната среда и водите 


� Документите, необходими за извършване на предварителна оценка на риска на одобрените за финансиране проектни предложения по ОПОС, са както следва: доклад за оценка на капацитета на бенефициента да управлява и контролира реализацията на проект, финансиран от оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”, резюме на проект, оценителния доклад на създадената с решение на ръководителя на междинното звено (МЗ) оценителна комисия за оценка на проектните предложения по съответната процедура за подбор на проекти или доклад за оценката на подадените проектни предложения по процедури за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПОС и доклад от Комитета за избор и координация на проект (КИКП). УО може да изисква допълнителна информация от бенефициентите и/или МЗ за целите на оценката на риска, при възникнала необходимост.


� Одитно доказателство № 36


� Одитни доказателства № 36 и № 37


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 37


� съгласно процедура за проверка на място по ОПОС, ч. ІІІ, т. 2 от доклада


� Приложение 36 към раздел Е „Оценка на капацитета и оценка на риска“ от ПН за ОПОС


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3, т. 11


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 39


� Одитни доказателства № 3 и № 39


� Одитно доказателство № 39


� Проверка за съответствие с изискването за извършване на проверки на място: от общо проверените 27 договори за БФП, по 8 от тях, със следния статут в ИСУН: 7 бр. „временно спрени“(Кърджали, Благоевград, Стралджа,Петрич, Варна Балчик и Каварна) и 1 бр. „прекратен“(Кюстендил),не са планирани и не са извършвани проверки на място.


� Одитно доказателство № 40


� Списък на КЛ към процедури G от Процедурния наръчник за ОПОС


� Одитно доказателство № 41


� образец g.10 от Процедурния наръчник за ОПОС


� съгласно процедура за проверка на място по ОПОС, ч. ІІІ, т. 2 от доклада


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 51


� Приложение 1„Междинен Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи”, 


Приложение А “Справка за одитни препоръки и статус на изпълнение”, 


Приложение Б “Информация за извършени проверки на място, която не може да се въведе в ИСУН“ и Приложение В „Справка за нередности“ от указанията на МФ;


� ДНФ 5/2010 г., т. 19 – Докладът по сертификация и Декларацията за допустимите разходи до сертифициращия орган се представя, както следва:


19.1. за разходи, верифицирани от УО до 30 ноември на предходната година, срокът за представяне е до 10 януари на следващата година;


19.2. за разходи, верифицирани от УО до 31 март, срокът за представяне е до 10 май на текущата година;


19.3. за разходи, верифицирани от УО до 31 юли, срокът за представяне е до 10 септември на текущата година.


� Т. 19 от ДНФ № 5/2010 г. „ДСДДР до СО се представя, както следва:


19.1. за разходи, верифицирани от УО до 30.11 на предходната година, срокът за представяне е до 10 януари на следващата година;


19.2. за разходи, верифицирани от УО до 31.03, срокът за представяне е до 10 май на текущата година;


19.3. за разходи, верифицирани от УО до 31.07, срокът за представяне е до 10 септември на текущата година.“


� Контролен лист g.12 „Подготовка и проверка на доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи на ниво ОПОС”, версия август 2011 г.


� Образец g.48 от р. G. „Финансово управление и контрол на ОПОС – извършване на верификации, плащания и проверки на място“ на Процедурния наръчник


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 41


� МДСДДР №№ 10/19.05.2010 г., 11/16.03.2011 г., 13/20.09.2011 г., 15/06.02.2012 г., 16/22.05.2012 г., 17/01.10.2012 г., 20/22.05.2013 г.


� т. 20 от ДНФ № 5 от 21.10.2010 г


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 35.2


� Т. 26 от Контролен лист g.12 „Подготовка и проверка на доклад по сертификация и декларация за допустимите разходи на ниво ОПОС”, версия август 2011 г. 


� Одитно доказателство № 41


� СУК, версия от 12.11.2010 г. и версия 08.03.2013 г.


� МДСДДР № 15/30.11.2011 г. е  върнат за корекция от УО и отново представен на 16.03.2012 г.


� Одитно доказателство № 41


� Р. Д „Сертификация на разходите“ от ПН на СО


� Д02-5 „Контролен лист за подготовка  и извършване на проверка на място“


� Д02-6А „Подробен контролен лист за проверки на място при бенефициент“


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 46


� С писмо изх. № 04-09-210 от 16.11.2011 г. на министъра.


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 50 


� Чл. 30 от Вътрешните правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на БФП по проритетни оси 1, 2 и 3 на ОПОС 2007-2013 г., допълнени и изменени със заповед № РД-617 от 24.08.2011 г. на министъра на околната среда и водите


� Част Трета, т. 1.1


� Част Трета, т. 1.1.2


� Част Трета, т. 1.1.5


� Част Трета, т. 1.2.


� Част Трета, т. 2.1.1.2


� Част Трета, т. 2.1.3.1 и т. 2.1.9


� Част Трета, т.т. 2.1.3 и 2.1.7.1 


� Част Трета, т. 2.2


� Част Трета, т.3.1
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