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ТЕРМИНОЛОГИЧЕН  РЕЧНИК

	Бензин е всяко летливо минерално масло, получено при преработка на суров петрол (нефт), предназначено за използване в двигатели с вътрешно горене с принудително запалване за задвижване на превозни средства, което е включено в обхвата на кодове по КН 2710 00 27,       2710 00 29, 2710 00 32, 2710 00 34 и 2710 00 36. 

	Биогорива са течни или газообразни горива за транспорта, произведени от биомаса, включително: 

а) „биодизел": метилов естер, произведен от растителни или животински мазнини, с качество на дизелово гориво, предназначен за употреба чист или в смес с гориво за дизелови двигатели; 

б) „биоетанол": етанол, произведен от биомаса и/или от биоразградими фракции на отпадъци, предназначен за употреба чист или в смеси с гориво за бензинови двигатели.

	Биогорива от първо поколение са течни или газообразни горива за транспорта, произведени от биомаса, получена от земеделски култури, богати на скорбяла, захари и масло, която действително или потенциално се счита за хранителна. 

	Биогорива от второ поколение са течни или газообразни горива за транспорта, произведени от биомаса (получена от лигноцелулозни материали, отпадъци, остатъци или специално отглеждани култури), която действително или потенциално не се счита за хранителна. 

	Биогорива от трето поколение са течни или газообразни горива за транспорта, произведени от биомаса, получена от аквакултури, която действително или потенциално не се счита за хранителна. 

	Биодизел е смес от метилови естери на мастни киселини от растителен и животински произход, чийто състав и свойства се определят съгласно БДС EN 14214, и е предназначен за използване в дизелови двигатели или за прибавяне към гориво за дизелови двигатели. 

	Биоетанол е етанол, произведен от биомаса и/или от биоразградими фракции на отпадъци и предназначен за използване в бензинови двигатели или за прибавяне към автомобилни бензини. 

	Биологични отпадъци са биоразградими отпадъци от парковете и градините, хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и търговските обекти, както и подобни отпадъци от хранително-преработвателните предприятия. 

	Биомаса e биологично разграждаща се част от продукти, отпадъци и остатъци от биологичен произход от селското стопанство (включително растителни и животински вещества), горското стопанство и свързаните с тях промишлености, включително рибно стопанство и аквакултури, както и биологично разграждаща се част от промишлени и битови отпадъци. 

	Брутно крайно потребление на енергия означава енергийните продукти, доставяни за енергийни цели на промишлеността, транспорта, домакинствата, услугите, включително обществените услуги, селското стопанство, горското стопанство и рибното стопанство, включително потреблението на електроенергия и топлинна енергия от енергийния сектор за целите на производството на електроенергия и топлинна енергия и включително загубите при разпределението и преноса на електроенергия и топлинна енергия. 

	Доставчик означава образувание, което отговаря за преминаването на горивото или енергията през акцизен склад или, ако не се дължи акциз, всяко друго съответно образувание, определено от държава-членка. 

	Емисии на парникови газове от целия жизнен цикъл са всички нетни емисии на въглероден двуоксид, метан и диазотен оксид, които могат да бъдат причислени към това гориво (включително всички негови примеси) или произведената енергия. Това включва всички съответни етапи от извличането или култивирането, включително промени на земеползването, транспорт и разпространение, преработка и горене, независимо на кой стадий се отделят емисиите. 

	Енергия от възобновяеми източници е енергията от възобновяеми неизкопаеми източници: вятърна, слънчева енергия, енергия, съхранявана под формата на топлина в атмосферния въздух - аеротермална енергия, енергия, съхранявана под формата на топлина под повърхността на твърдата почва - геотермална енергия, енергия, съхранявана под формата на топлина в повърхностните води - хидротермална енергия, океанска енергия, водноелектрическа енергия, биомаса, газ от възобновяеми източници, сметищен газ и газ от пречиствателни инсталации за отпадни води. 

	Земеделски стопанин е всяко лице, което отглежда земеделски култури с цел тяхното последващо използване за производството на биогорива и течни горива от биомаса. 

	Изкупвач на първично преработени суровини за производството на биогорива и течни горива от биомаса е всяко лице, което изкупува за своя сметка от първични преработватели или извършва внос или вътрешнообщностно придобиване на първично преработена биомаса, предназначена за производство на биогорива. 

	Изкупвач на суровини за производството на биогорива и течни горива от биомаса е всяко лице, което изкупува за своя сметка от земеделски производители суровини, предназначени за производство на първично преработена биомаса или биогорива и течни горива от биомаса. 

	Използвана земеделска площ е площ, която е формирана от обработваемата земя, оранжерийните площи, трайните насаждения, постоянно затревените площи и семейните градини – код. 

	Интензитет на емисиите на парникови газове е количеството емисии на парникови газове на единица енергия. 

	Краен разпространител са бензиностанции, които извършват зареждане на течни горива, предназначени за горивните резервоари на отделните моторни превозни средства, от неподвижни инсталации (резервоари) за съхранение на тези горива. 

	Лицата, които пускат на пазара биогорива и течни горива от биомаса, са: 

а) производителите - всяко лице, което произвежда и предоставя на пазара биогорива и течни горива от биомаса като част от своята търговска или професионална дейност с цел продуктите да бъдат предоставени на пазара на територията на страната; 

б) лицата, които въвеждат биогорива и течни горива от биомаса от друга държава - членка на Европейския съюз - всяко лице, което въвежда биогорива и течни горива от биомаса на територията на Република България като част от своята търговска или професионална дейност с цел продуктите да бъдат предоставени на пазара на територията на страната; 

в) вносителите - всяко юридическо лице, което внася на територията на Република България биогорива и течни горива от биомаса от трета държава с цел продуктите да бъдат предоставени на пазара на територията на страната. 

	Лицензиран складодържател на чисти биогорива и течни горива от биомаса и/или на смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход е лице по смисъла на чл. 4, т. 2 от Закона за акцизите и данъчните складове, което притежава лиценз за управление на данъчен склад. 

	Намаление на емисии на парникови газове е процентното намаление на емисии на парникови газове, реализирано чрез употребата на биогорива и течни горива от биомаса вместо горива от нефтен произход. 

	Необработвани земи са земеделски земи, които не се включват в сеитбооборот и не са използвани за земеделско производство повече от две години. Експлоатационното им възстановяване е възможно с минимални средства. 

	Обработваема земя е тази, в която са включени площите, при които се прилага сеитбооборот, временните ливади с житни и бобови треви, угарите и оранжериите 

	Партида е количество от един вид или марка течно гориво, еднородно по качествените си показатели, произведено по една и съща технология, съхранявано в един или повече резервоари и съпроводено с един документ за изпитване. 

	Производител на смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход е всяко лице, което произвежда смес на биогорива с течни горива от нефтен произход и/или използва биомаса или първично преработена биомаса за производство на смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход. 

	Производител на чисти биогорива е всяко лице, което използва биомаса или първично преработена биомаса за производство на чисти биогорива. 

	Производни на биогоривата са течни горива, получени от биогорива, като например етил-третичен-бутил-етер с процент на биогоривото, не по-малък от 47. 

	Производство е съвкупност от работни операции: по отглеждането на биомасата, в частност растенията, при нейната първична обработка до приготвянето на течна или газообразна биомаса; по превръщането на течната и газообразната биомаса в годно за ползване биогориво и неговите производни в съответствие със стандартите и спецификациите. 

	Първичен преработвател на биомаса е всяко лице, което използва биомаса с цел производство на течна или газообразна биомаса за производство на биогорива.

	Разпространение на течни горива е движението на течните горива по веригата от производител, съответно от вносител, до крайния разпространител в резервоарите за съхраняване и използване на течни горива, петролните бази, терминалите, бензиностанциите, авто- и жп цистерните, резервоарите на танкери, шлепове и други, с изключение на резервоарите на моторните превозни средства.

	Разпространител на биогорива и течни горива от биомаса е лице, осъществяващо придвижването на биогорива и течни горива от биомаса по веригата от производител, съответно от вносител, до крайния разпространител, включително транспортиране, предоставяне на складови услуги и съхранение на биогоривата и течните горива от биомаса в резервоарите за съхраняване и използване на течни горива, петролните бази, терминалите, бензиностанциите, авто- и жп цистерните, резервоарите на танкери, шлепове и други, с изключение на резервоарите на моторните превозни средства.

	Суровини за производство на биогорива и течни горива от биомаса са растителните видове, отпадъците и остатъците от горското, селското и рибното стопанство и аквакултурите.

	Събиране е натрупването на отпадъци, включително предварителното им сортиране и предварителното съхраняване с цел превозването им до съоръжение за третиране на отпадъци.

	Събирач на отпадъци и остатъци е всяко лице, което събира и/или съхранява биомаса, с изключение на отпадъците и остатъците от горското и селското стопанство, рибарството и аквакултурите, с цел транспортиране и доставяне за производство на биогориво.

	Теоретичен потенциал е съвкупност от необходимите за производство на биогорива ресурси.

	Технически потенциал е съвкупност от необходимите за производство на биогорива технически средства и технологии.

	Управление на отпадъци означава събирането, превозването, оползотворяването и обезвреждането на отпадъци, включително надзорът върху тези дейности и следексплоатационните дейности по депата, както и действията, предприети в качеството на търговец или брокер.

	Формите за предлагане на биогорива на пазара са: 

а) „чисти" - чисти биогорива или течни горива с високо съдържание на биогоривото в тях със специфични качества за използването им в транспорта; 

б) „смеси" - смеси на биогорива с течни горива в съответствие с изискванията за качество на горивата от нефтен произход, заложени в техническите спецификации за автомобилни бензини (БДС ЕN 228) и гориво за дизелови двигатели (БДС ЕN 590).


РЕЗЮМЕ


Настоящият доклад е резултат от извършения одит на изпълнение на целите на Европейския съюз за производство и използване на биогорива за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2012 г.
Биогоривата са възобновяем ресурс и директен заместител на горивата от нефтен произход в транспорта. Биогоривата са течни или газообразни горива, произведени от биомаса, включително биодизел, биоетанол и етерите, произведени от биоетанол. 
За изпълнение на целите на ЕС в областта на възобновяемите енергийни източници са определени национални цели и за биогоривата. Задължителните национални цели на Република България изискват постигане на:

- 10 на сто дял на енергията от биогорива и възобновяеми източници в транспорта в общия дял (от 16 на сто) на енергията от възобновяемите енергийни източници в брутното крайно потребление на енергия на страната и 
- 6 на сто дял в крайното общо намаление на емисиите на парникови газове, като се отчитат само биогоривата и течните горива в транспорта, които отговарят на утвърдени критерии за устойчивост. 
Основният одитен въпрос е „Постигнати ли са целите на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива?“

Специфичните въпроси са свързани със създадените условия и осигурените ресурси за производство на биогорива в Република България; постигнатата ефективност при потреблението на биогорива в Република България; прилаганите механизми за подпомагане и насърчаване на производството и използването на биогорива; надеждността на осъществената координация и взаимодействие между институциите за изпълнение на държавната политика за производството и използването на биогорива и ефективността на въведените политики при производството и използването на биогорива.

При извършването на одита са изследвани причините за непостигане на междинните цели за дял на биогоривата в крайното брутно потребление на възобновяеми източници в транспорта; възможностите и потенциала за използване на течни горива от биомаса; мерките и механизмите за стимулиране на пазара на биогорива; мерките за намаляване на вредните вещества и подобряване на качеството на атмосферния въздух и др.

1. Производството на биогорива от подходящи суровинни смеси създава предпоставки за генериране на икономически ползи и ползи за околната среда; създаване на допълнителни работни места; намаляване на разходите за внос на енергия; разкриване на потенциални пазари за износ. Нарастващото производство и потребление на биогорива формира и противоречиви становища. Те са свързани с въздействието върху изменението на климата, глада в световен мащаб и цените на селскостопанската продукция и храните. Производството на биогорива води до рискове по отношение на обезлесяване или загуба на биологичното разнообразие и опасността от застрашаване на производството на храни и нарушаване на хранителния баланс. За неутрализиране на горепосочените рискове и за защита на почвите, земите, водите, въздуха от Европейския съюз (ЕС) са въведени изисквания за устойчиво развитие, като са утвърдени критерии за устойчивост на биогоривата по отношение на условията за отглеждане на енергийни култури. 

Извършването на анализи и проучвания за въздействието от производството на суровини за биогорива върху околната среда създава предпоставки за идентифициране на проблемите, свързани с производството на суровини от биогоривата и ефекта им върху намаляване/увеличаване на емисиите от парникови газове, както и за обвързване на очакваните резултати от производството на суровини за биогорива с приоритетите в областта на околната среда. 

2. От Министерството на земеделието и храните (МЗХ) не се наблюдава производството на енергийни култури и не се проследява каква част от енергийните култури се влагат за производство на биогорива, с оглед ненарушаване на хранителния баланс на страната. Не са извършвани проучвания и анализи за производството на суровини за биогорива и биомаса, в т.ч. за отпадъците от горската промишленост, листна маса и отпадъци от животински торове и други ресурси, които могат да се вложат за производство на биогорива. Не са конкретизирани мерки в Националния план за действие за енергията от възобновяеми източници (НПДЕВИ) във връзка с въведената разпоредба по чл. 36, ал. 1, т. 4 на Закона за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ) за устойчивост на селското и горското стопанство, като не са регламентирани и функции на МЗХ. 


В България, след прекратяване на Схемата за подпомагане на земеделските производители на енергийни култури от 01.01.2010 г., не се насърчава производството на енергийни култури, които са суровини за производството на биогорива. Въпреки че със ЗЕВИ е заложено приоритетно развитие на биогорива от второ поколение, в НПДЕВИ не са въведени мерки и дейности за насърчаване на производството на биогорива, включително на биогорива от второ поколение. Основна причина за това е липсата на пазарно ориентирани технологии в европейски и международен мащаб и високата цена на биогоривата от второ поколение. В НПДЕВИ предвидените количества от биогорива второ поколение са незначителни и към 2020 г. възлизат на 4 ktoe при общо потребление на биогорива от 287 ktoe. Предвид съществуващият в страната ресурс от суровини за производство на конвенционални биогорива, в НПДЕВИ не са планирани количества от внос на биогорива до 2018 г. След 2018 г. е планиран единствено внос на биоетанол. Същевременно данните в Енергийните баланси на НСИ за 2012 г. показват, че над 90 на сто от потребените количества биогорива са от внос. Основните причини за това са свързани с липсата на изградени контролни механизми, които да потвърждават, че потреблението на биогорива е в съответствие с европейските регламенти за биогоривата. За периода от 2008 г. до 2011 г. се наблюдава тенденция към нарастване на произведените количества от основните енергийни култури – царевица, слънчоглед и рапица, с изключение на производството на пшеница, което намалява. Произведените количества от тези култури през 2012 г. намаляват. През одитирания период е получена биомаса от твърди селскостопански и животински отпадъци, които са потенциални суровини за биогорива. МЗХ не разполага с информация, каква част от произведените енергийни култури и отпадъците от тях са вложени в производство на биогорива, както и за произведените количества биогаз от твърдите животински отпадъци.

3. Ключовото предимство на биогоривата от следващо поколение е свързано с по-осезаемия екологичен ефект. При изчисляване на намалението на емисиите на парникови газове от използването на биогорива в България са транспонирани европейските изисквания за включване на целия жизнен цикъл на горивото, включително отделените емисии при промяна в земеползването, отглеждането и добива на суровините, тяхното транспортиране и разпределение, както и при преработката и употребата на горивото. Високите цени и все още неутвърдените технологии възпрепятстват не само България, но и всички страни членки на ЕС – през 2010 г. едва 1,4 на сто от потребените в Общността биогорива са от второ поколение. 
С Директива 2009/28/ЕО Европейската комисия (ЕК) призовава държавите членки „да посветят значителни по своя размер финансови средства” за развитие на технологии за възобновяеми енергийни източници (ВЕИ) и позволява потребените биогорива от следващо поколение да се отчитат в двоен размер към задължителните национални цели. Това предимство е пренесено в българското законодателство, но на практика държавата не се възползва от него, поради липсата на производство и употреба на такива горива в страната. 

В Националния план за действие за енергията от възобновяеми източници 2010 г. - 2020 г. и Втория национален план за изменение на климата не са включени мерки, свързани с развитието на научно-техническия потенциал. Липсата на мерки за подкрепа на научните изследвания и развойна дейност не създава стимули за тестване и въвеждане на нови технологии за производство на биогорива от следващо поколение и води до това да се разчита единствено на биогорива от първо поколение и внос от други страни. 

4. Междинните цели за 2010 г. и 2011 г. не са постигнати. Определената национална индикативна цел за 2010 г. не е постигната, поради извършените промени в Закона за възобновяемите и алтернативни енергийни източници и биогоривата (ЗВАЕИБ) през м. декември 2009 г., с които се въвежда поетапно смесване на биокомпонент с течни горива от нефтен произход. С приемането на ЗЕВИ задължението за смесване с биогорива временно се отлага до 01.01.2012 г. Резултатът от тази мярка е спиране на вече стартиралото изпълнение на задължението за смесване, сравнително ниско годишно потребление на биогорива през 2011 г. и забавяне на темпа на растеж в дела на биокомпонента в потребяваните течни горива от нефтен произход. Неотчитането на потребените биогорива в сектор Tранспорт, поради по-късното приемане на законодателството, регламентиращо изискванията за критериите за устойчивост, води до неизпълнение на целта за 2012 г., като е постиган дял от 0,3 на сто.

5. Задължителните национални цели в областта на биогоривата са измерими и синхронизирани с целите на ЕС в областта на биогоривата. Предприемането на допълнителни механизми за насърчаването на потреблението може да осигури устойчиво планиране и своевременно изпълнение на междинните цели.

6. Липсата на изграден механизъм за координация не осигурява ангажираност и съпричастност на всички отговорни институции и не способства за предприемане на единни, своевременни, ефикасни и ефективни действия за изпълнение на целите на ЕС и националните цели за биогоривата. Невключването на МЗХ и Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС), като органи за управление във връзка с биогоривата, с ясно разграничени отговорности, създава условия за пропуски при изпълнението на мерките и дейностите за насърчаване производството и използването на биогорива. Взаимодействието с органите на местното самоуправление и икономическите оператори е недостатъчно, тъй като предоставяната от тях информация е непълна, неточна и не може да се ползва като надеждна и официална информация при отчитане изпълнението на националните цели за биогорива. Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕ) и Агенцията за устойчиво енергийно развитие (АУЕР) не разполагат с данни за действителния брой икономически оператори и поради тази причина липсва база данни за тях.

От МИЕ и Министерството на околната среда и водите (МОСВ) са положени усилия за въвеждане на подходящи механизми за стимулиране на потреблението на биогорива. Въвеждането на ясна визия за изпълнението на целите е съществен елемент за предприемане на адекватни и ефективни действия/мерки за изпълнение на целите на ЕС и националните цели. Липсата на изграден координационен механизъм забавя съгласуването на законовите актове, стратегическите и нормативни документи, и своевременното вземане на адекватни управленски решения. Въпреки че постигането и докладването на националните цели за биогоривата е определено към 2020 г., са необходими спешни и своевременни действия за въвеждане на подходящ механизъм за спазване на изискванията за устойчивост на биогоривата. Забавянето при въвеждане на критериите за устойчивост на биогоривата оказва негативно влияние за изпълнение на националните цели до 2012 г., вкл. към 2014 г. Критериите ще дадат резултат, ако доведат до промяна в поведението на участниците на пазара. Тези промени могат да настъпят, ако отговарящите на тези критерии биогорива и течни горива от биомаса получават ценова премия в сравнение с неотговарящите на критериите горива.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят: Петър Димитров - министър на икономиката и енергетиката от 18.07.2007 г. до 
27.07.2009 г., Трайчо Трайков – министър на икономиката, енергетиката и туризма от 27.07.2009 г. до 15.03.2012 г. и Делян Добрев – министър на икономиката, енергетиката и туризма от 21.03.2012 г. до 13.03.2013 г.; министрите на транспорта, информационните технологии и съобщенията: Петър Мутафчиев - от 16.08.2005 г. до 27.07.2009 г., Александър  Цветков – от 27.07.2009 г. до 19.05.2011 г. и Ивайло  Московски – от 19.05.2011 г. до 13.03.2013 г.; министрите на околната среда и водите: Джевдет Чакъров - от 18.07.2007 г. до 26.07.2009 г. и Нона Караджова от 27.07.2009 – 13.03.2013 г.; Нихат Кабил – министър на земеделието и продоволствието от 23.02.2005 г. до 24.04.2008 г.; Валери Цветанов – министър на земеделието и храните от 24.04.2008 г. до 27.07.2009 г. и Мирослав Найденов – министър на земеделието и храните от 27.07.2009 г. до 13.03.2013 г. 
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение за представяне на законодателната и изпълнителната власт, на ръководството на одитираните организации, и на другите потребители на информацията независима и обективна оценка за ефективността при изпълнението на целите на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива, да оцени препятствията пред устойчивото използване на биогорива в Република България и да даде препоръки за подобряване на управлението на производството и използването на биогорива.

Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.


ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 
Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата (отм.) и в изпълнение на Заповеди № ОД-3-016 от 24.09.2013 г. и 
№ ОД-3-018 от 11.10.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата. 

Одитът е планиран за изпълнение в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. като одитна задача № 491 и е предвидено да бъде извършен в Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕ), Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС), Министерството на земеделието и храните (МЗХ) и Министерството на околната среда и водите (МОСВ).

2. Информация за одитирания обект
Одитът за изпълнение на целите на Европейския съюз (ЕС) и националните цели за производство и използване на биогорива е предвиден за провеждане от Сметната палата
 в отговор на инициативата на Секретариата на Работната група по одит на околната среда към Европейска организация на върховните одитни институции (ЕВРОСАЙ) за извършване на координиран одит в областта на биогоривата. В координирания одит участват също и Върховните одитни институции (ВОИ) на Молдова, Полша, Русия, Словакия и Украйна. 

Биогоривата са течни или газообразни горива за транспорта, произведени от биомаса, включително биодизел, биоетанол и етерите, произведени от биоетанол. Суровината за производство на биогорива е биомаса. Биомаса е биологично разграждаща се част от продукти, отпадъци и остатъци от биологичен произход от селското стопанство (включително растителни и животински вещества), горското стопанство и свързаните с тях промишлености, както и биологично разграждаща се част от промишлени и битови отпадъци. Категориите биомаса са: отпадна и неизползвана биомаса, в т. ч. твърди селскостопански отпадъци и тор от животновъдни ферми, и енергийни култури
. Енергийните култури, използвани като суровина за производство на биогорива (биоетанол и биодизел), са маслодайни и зърнени култури. Биоетанолът се произвежда от захарно цвекло, пшеница и царевица, а биодизелът - от слънчоглед и рапица, като основни енергийни култури.
Биогоривата са алтернатива на бензиновите и дизеловите горива, която дава възможност за намаляване на зависимостта от внос на горива и допринася за сигурността на енергийните доставки. Република България, от една страна, е силно зависима от доставките на енергийни ресурси, а от друга, има потенциал от гледна точка на площи за отглеждане на енергийни култури – изходна суровина за производство на биогорива. По-широкото използване на биогоривата в различни сектори като градски транспорт, вътрешен транспорт в производствени предприятия и пристанища води до намаляване общите емисии на парникови газове, подобряване на екологичната обстановка и качеството на живот в райони с високи нива на концентрация на емисии в атмосферния въздух.
Производството на биогорива от подходящи суровинни смеси създава предпоставки за генериране на икономически ползи; ползи за околната среда; създаване на допълнителни работни места; намаляване на разходите за внос на енергия; разкриване на потенциални пазари за износ.
Нарастващото производство и потребление на биогорива формира и противоречиви становища. Те са свързани с въздействието върху изменението на климата, глада в световен мащаб и цените на селскостопанската продукция и храните. Производството на биогорива води до рискове по отношение на обезлесяване или загуба на биологично разнообразие и до опасността от застрашаване на производството на храни и нарушаване на хранителния баланс. За неутрализиране на горепосочените рискове и за защита на почвите, земите, водите и въздуха, от ЕС са въведени изисквания за устойчиво развитие, като са утвърдени критерии за устойчивост на биогоривата по отношение на условията за отглеждане на енергийни култури.  
Основен недостатък на енергията от възобновяеми източници е, че тя все още е значително по-скъпа в сравнение с енергията, произвеждана от конвенционални източници и по традиционни технологии (въглища, природен газ, ядрено гориво). Това представлява бариера пред разпространението на възобновяема енергия по пазарен път и налага използването на различни схеми и механизми за подкрепата им, с цел привличане на инвеститори.

В Стратегията на ЕС за биогоривата
 е разгледана ролята и потенциала на биогоривата и мерките за насърчаване на тяхното производство и използване. Мерките ще се реализират в седем направления: стимулиране на търсенето на биогорива; извличане на ползи за околната среда; развитие на производството и дистрибуцията на биогорива; разширяване на снабдяването със захранващи суровини; увеличаване на търговските възможности; подпомагане на развиващите се страни и подкрепа на научните изследвания и развойната дейност.

За постигане на устойчиво енергийно развитие в ЕС за страните-членки са определени дългосрочни количествени цели за възобновяемите енергийни източници, в т.ч. за биогоривата до 2020 г. 
С Директива 2003/30/ЕС от 08.05.2003 г. за насърчаване използването на биогорива и други възобновяеми източници в транспорта държавите-членки са задължени да предприемат меки за насърчаване на употребата на биогорива и други възобновяеми източници в транспорта и да определят национални индикативни цели. Референтната стойност за тези цели следва да бъде 5,75 на сто, изчислена на базата на енергийното съдържание на всички видове бензин и дизел за транспортни цели, които са пуснати на пазара до 31.12.2010 г. Държавите-членки следва да въведат съответните законови, подзаконови и административни разпоредби съобразно директивата. 

В Директива 2009/28/ЕC на Европейския парламент и на Съвета от 23.04.2009 г. за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и за изменение и впоследствие за отмяна на Директиви 2001/77/ЕС и 2003/30/ЕС е установена обща рамка за насърчаването на енергията от възобновяеми източници. Зададени са и задължителни цели за страните членки на ЕС за 20-процентен дял на енергията от възобновяеми източници от общото потребление на енергия на общността и задължителна цел, която да бъде постигната от всяка държава членка за минимум 10-процентен дял на биогоривата от потреблението на бензин и дизелово гориво в транспорта до 2020 г. В директивата са установени и критерии за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса. 
За изпълнение на целите на ЕС в областта на възобновяемите енергийни източници са определени национални цели и за биогоривата. Задължителните национални цели на Република България изискват постигане на:

- 10 на сто дял на енергията от биогорива и възобновяеми източници в транспорта в общия дял (от 16 на сто) на енергията от възобновяемите енергийни източници в брутното крайно потребление на енергия на страната
 и 

- 6 на сто дял в крайното общо намаление на емисиите на парникови газове, като се отчитат само биогоривата и течните горива в транспорта, които отговарят на утвърдени критерии за устойчивост. 
Производството и потреблението на биогорива не са разграничени като отделен приоритет в енергийната политика и се отчитат в рамките на възобновяемите енергийни източници. Транспортът е източник за 21 на сто от всички емисии на парникови газове
, които допринасят за глобалното затопляне и този дял непрекъснато нараства. В Енергийната стратегия на Република България са посочени трудностите относно строгите изисквания за устойчивост на биогоривата при постигане на задължителната секторна цел от 10 на сто дял на енергията от биогорива и възобновяеми източници в транспортния сектор. Въпреки това не е поставен акцент за търсене на механизми и мерки за стимулиране и насърчаване на постигането й, с изключение на използването на електрически екоавтомобили
.

Във връзка с Директива 2009/30/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23.04.2009 г.
 е заложена национална цел за 6 на сто дял крайно общо намаление на емисиите на парникови газове в резултат на използване на биогорива и течни горива в транспорта, които отговарят на критериите за устойчивост. Целта е дефинирана в Закона за опазване на околната среда
 и са вменени отговорности на МОСВ за изпълнението й. В съответствие с чл. 37, ал. 1, т. 4 от Закона за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ)
, биогоривата и течните горива от биомаса, като резултат от своето потребление, трябва да водят до най-малко 35 на сто намаляване на емисиите на парникови газове до 2016 г. (част от критериите за устойчивост на биогоривата). За да се изпълнят целите за устойчивост и по-специално за намаляване на емисиите на парникови газове, съгласно протокола от Киото, от съществено значение е търсенето на решения за намаляване на вредните емисии от транспорта. 


Производството и потреблението на биогорива през одитирания период е регламентирано със Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата (ЗВАЕИБ), в сила до 03.05.2011 г. и след тази дата – със ЗЕВИ, Глава пета „Производство и потребление на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта и на течни горива от биомаса“.
3. Цели на одита
В съответствие с определените в Международните одитни стандарти на върховните одитни институции (МСВОИ) общи цели на одита на изпълнението, настоящият одит има за цел: 

- Да представи на законодателната и изпълнителната власт, на ръководството на одитираните организации, и на другите потребители на информацията независима и обективна оценка за ефективността от изпълнението на целите на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива.

- Да оцени препятствията пред устойчивото използване на биогорива в Република България и да даде препоръки за подобряване на управлението на производството и използването на биогорива.

4.
Обхват на одита 
4.1. Одитни въпроси
Отчитайки важността на въпросите, свързани с постигане на целите на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива в Република България, настоящият одит дава отговор на следните въпроси
:
Основен въпрос: 

Постигнати ли са целите на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива?

Специфични въпроси:

Първи специфичен въпрос: Осигурени ли са ресурси за производство на биогорива?

А. Определени ли са основните ресурси за производство на биогорива?
Извършен ли е анализ за въздействието от производството на суровини за биогорива върху земеделието? 

Извършен ли е анализ за въздействието от производството на суровини за биогорива върху околната среда? 

Б. 
Постигнати ли са целите за производство на суровини за биогорива на национално ниво?

Определени ли са цели за производство на суровини за биогорива?

Анализирани ли са възможностите на Република България за производство на суровини за биогорива?

Втори специфичен въпрос: Създадени ли са условия за производство на биогорива в Република България?

А. Използват ли се съвременни технологии за производство на биогорива?

Отчитат ли се ползите за обществото? 

Отчитат ли се потребностите на производителите на биогорива?
Б.
Въведени ли са мерки за насърчаване на производството на биогорива в Република България?

Извършван ли е сравнителен анализ на цената за производство на биогорива в Република България и цената за внос на биогорива? 

Въведени ли са преференциални условия за подпомагане на производителите на биогорива?  

Осигурен ли е равен достъп до подпомагане на производителите на биогорива в схемите/оперативните програми, основан на ясни критерии?
В. 
Предприети ли са действия за развитие на нови технологии в Република България за по-ефикасно производство на биогорива?

Достатъчно високо ли е качеството на смесите от биогорива, за да позволи употребата им в моторни превозни средства и възприети ли са те от производителите им?
Насърчават ли се научните изследвания и развойната дейност? 

Трети специфичен въпрос: Постига ли се ефективност при потреблението на биогорива в Република България?
А.
Има ли напредък на Република България в постигането на целите за потреблението на биогорива?

Своевременно ли са постигани националните междинни цели за потреблението на биогорива?

Въведени ли са подходящи индикатори/показатели за потреблението на биогоривата? 

Б.
Изпълнявани ли са подходящи мерки и дейности за потреблението на биогоривата?

В съответствие с националните цели ли са планираните мерки и дейности за потреблението на биогоривата?

Обвързани ли са планираните мерки и дейности за потреблението на биогоривата с очакваните резултати?

Постига ли се подходящо съотношение между използваните биогорива от внос и от местно производство?

Прилагани ли са мерки и дейности за използване на енергия от биомаса в транспорта?

В. 
Въведени ли са политики, целящи повишаването на потреблението на биогорива?

Осигурени ли са източници на финансиране? 
Прилагат ли се механизми за насърчаване и подпомагане за потреблението на биогорива (стимули/глоби, схеми за подкрепа и др.)?
Осигурено ли е подходящо популяризиране на мерките, дейностите и механизмите за стимулиране?

Г. 
Въведени ли са подходящи контролни механизми, които да потвърждават, че потреблението на биогорива е в съответствие с европейските регламенти за биогоривата?

Въведени ли са критерии за устойчивост на биогоривата?

Осигурени ли са мерки за изпълнение на целите за намаляване на емисиите от парникови газове?

Предприети ли са действия за осъществяване на контрол върху дейността на икономическите оператори?

Четвърти специфичен въпрос: Ефективни ли са въведените политики и осъществената координация и взаимодействие между участниците при производството и използването на биогорива? 

А.
Националното законодателство съответства ли на международните ангажименти и законодателството на ЕС?

Транспонирани ли са европейските изисквания в националното законодателство и разработени ли са стратегиите, програмите и плановете за действие?
Съвместими ли са разработените политики, стратегии, национални програми и планове за действие за постигане на приоритетите в областта на биогоривата? 
Б. Изпълнението на стратегиите, плановете и програмите води ли до реализиране на националните цели?

Въведена ли е система от показатели за приоритизиране на дейностите, свързани с изпълнение на целите в областта на биогоривата? 

Правена ли е оценка на икономичността на политиките за биогорива и какви са основните заключения? 

Извършвани ли са сравнителни анализи и анализи „разходи – ползи” на алтернативни възможни решения от прилаганите политики в областта на биогоривата?

Осигурени ли са необходимите ресурси (административен капацитет, материално-техническа база и др.) за изпълнение на националните цели?


В. 
Надеждна ли е координацията и взаимодействието между участниците при производството и използването на биогорива?
Нормативно определени ли са ясни компетенции на органите, отговорни за управлението в областта на използване на биогорива?
Правомощията на отговорните органи обхващат ли изцяло всички аспекти на използването на биогоривата и съвместими ли са различните политики?

Г. Въведени ли са механизми за оценка на резултатите и въздействията?
Измерва ли се постигането на националните цели?

Системата за мониторинг предоставя ли надеждна информация за изпълнение на националните цели?

Предоставя ли правителството отчети за емисиите от парникови газове, в резултат от производството и потреблението на биогорива?     

Извършван ли е анализ за резултатите (положителни и отрицателни) от прилагането на механизмите?

Предприети ли са подходящи мерки в случай на неизпълнение на утвърдените индикатори/показатели или непостигане изпълнението на националните цели при производството и използването на биогоривата? 

Одитните въпроси са определени в съответствие с въпросите от матрицата, договорена от участващите ВОИ на първата среща на страните участници в координирания одит в областта на биогоривата, иницииран от Секретариата на Работната група по одит на околната среда към ЕВРОСАЙ.
4.2. 
Изследвани области

Одитираният период е от 01.01.2008 г. до 31.12.2012 г.

В обхвата на одита са включени анализ и оценка на: 

-   
създадените условия и осигурените ресурси за производство на биогорива в Република България; 

- 
постигнатата ефективност при потреблението на биогорива в Република България;

- 
прилаганите механизми за подпомагане и насърчаване на производството и използването на биогорива;

-
надеждността на осъществената координация и взаимодействие между участниците при управление на производството и използването на биогорива; 
-  
ефективността на въведените политики при производството и използването на биогорива.
4.3. Проблеми и рискове за изпълнение на одита
Основните идентифицирани рискове, които оказват негативно влияние върху постигане целите на одита са:

· липса на подходяща информация за биогоривата;

· получаване на несъпоставима и неточна информация от различните институции, ангажирани с функции в областта на биогоривата;

· забавяне при предоставянето на информацията, необходима за изпълнението на одитните процедури.


4.4. Одитирани организации

4.4.1.
Държавната политика за насърчаване производството и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта се провежда от министъра на икономиката и енергетиката. Правомощията на министъра на икономиката и енергетиката са определени в чл. 4, ал. 2 от Закона за енергията от възобновяеми източници.

4.4.2.
Държавната политика за насърчаване производството и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта се изпълнява от изпълнителния директор на Агенцията за устойчиво енергийно развитие (АУЕР), правомощията на който са регламентирани в устройствен правилник.
4.4.3. 
Правомощията на министъра на околната среда и водите, определени с чл. 5 от ЗЕВИ, са свързани с разработване и прилагане на механизъм за надеждно и независимо одитиране на подаваната информация от икономическите оператори по чл. 40, ал. 1 от ЗЕВИ относно изпълнение на изискванията на критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса; организиране създаването и актуализирането на списък на лицата, които осъществяват одит за съответствието на биогоривата и течните горива от биомаса с критериите за устойчивост.

4.4.4.
Със ЗВАЕИБ (чл. 6 и чл. 7) (отм.)
 и ЗЕВИ са вменени правомощия на областните управители, на общинските съвети и на кметовете (съответно чл. 8, чл. 9 и чл. 10, ал. 1).

Областният управител има следните правомощия:

а)
осигурява провеждането на държавната политика за насърчаване производството и потреблението на електрическа енергия, топлинна енергия и енергия за охлаждане от възобновяеми източници, производството и потреблението на газ от възобновяеми източници, както и производството и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта, на територията на областта;

б)
координира дейностите по насърчаване производството и потреблението на електрическа енергия, топлинна енергия и енергия за охлаждане от възобновяеми източници, производството и потреблението на газ от възобновяеми източници, както и производството и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта между общините в областта;

в) 
предоставя на изпълнителния директор на АУЕР информация относно изпълнението на програмите по чл. 9 в общините на територията на областта;

г) 
предлага изменения в приети от общинските съвети наредби и общи административни актове, когато разрешителни, сертификационни и лицензионни процедури, включително за устройственото планиране, не отговарят на изискванията на чл. 11 от Закона за енергията от възобновяеми източници.

Общинските съвети приемат дългосрочни и краткосрочни програми за насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници и биогорива. 

Кметът на общината разработва и внася за приемане от общинския съвет дългосрочни и краткосрочни програми за насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници и биогорива в съответствие с НПДЕВИ, които включват данни от оценките за наличния и прогнозния потенциал на местни ресурси за производство на енергия от възобновяем източник и мерки за използване на биогорива и/или енергия от възобновяеми източници в общинския транспорт.

4.4.5. 
Министерството на земеделието и храните координира земеползването и правилата за промяната на предназначението на земеделските и горските земи. Тази дейност е тясно свързана с производството и използването на биомасата, но не е регламентирана в Закона за енергията от възобновяеми източници. Съгласно Наредба 
№ 25 от 29 юли 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Основни услуги за населението и икономиката в селските райони" от Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 - 2013 г. (ПРСР) , по мярката се финансира изграждане или рехабилитация на инсталации за производство на топлинна и/или електрическа енергия от възобновяеми източници за общински и обществено обслужващи сгради, изграждане на разпределителна мрежа за биогорива или произведена топлинна/електрическа енергия от биомаса или други възобновяеми източници и др.

Министерството на икономиката и енергетиката съвместно с МТИТС координират целите за използване на биогоривата в транспорта, разработват национални дългосрочни и краткосрочни програми за насърчаване използването на биогоривата в транспорта и мониторинг на тяхното изпълнение
. Тези функции не са регламентирани с влизането в сила на Закона за енергията от възобновяеми източници.

4.5. Одитни критерии


Критериите за оценка на ефективността на изпълняваните цели на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива, са:

· Съответствие на очакваните резултати от производството на суровини за биогорива с приоритетите  в областта на земеделието.

· Съответствие на очакваните резултати от производството на суровини за биогорива с приоритетите върху околната среда.
· Дефинирани цели за производство на суровини за биогорива.

· Съпоставимост между възможностите за производството на суровини за биогорива и производството с националните приоритети.
· Съпоставимост на ползи и недостатъци за обществото от производството на биогорива.

· Извършван анализ на потребностите на производителите.

· Съпоставимост на цените на биогоривата за производство и от внос. 

· Действащи схеми за подпомагане.

· Разработени ясни критерии за достъп до подпомагане на кандидатите за подпомагане в областта на биогоривата. 

· Въведени изисквания за качество на биодизела и биоетанола, използвани в автомобили в страната.

· Създаден механизъм за контрол на качеството на биодизела и биоетанола, използвани в автомобили в страната.

· Осигурени условия за разработка и внедряване на технологии за производство на биогорива и въвеждането им в транспорта.
· Степен на постигане на националните междинни цели за потребление на биогорива.
· Съответствие на заложените индикатори в националните стратегически документи с целите за потребление на биогоривата.

· Съответствие на планираните мерки и дейности с националните цели за потребление на биогорива.

· Степен на изпълнение на заложените индикатори, мерки и дейности.

· Съотносимост на използваните биогорива от внос и от местно производство.

· Реализирани мерки и дейности за използване на енергия от биомаса в транспорта.

· Осигуреност с финансови средства.
· Въведени подходящи механизми за подпомагане и насърчаване на използване на биогорива.
· Осигурена публичност на мерките, дейностите и механизмите за стимулиране. 

· Съответствие на утвърдените критерии за устойчивост на биогоривата с изискванията на европейските регламенти за биогоривата.

· Въведени мерки за постигане на целите за намаляване на емисиите от парникови газове. 

· Осъществен адекватен контрол върху дейността на икономическите оператори.

· Съответствие на националните цели с поетите международни ангажименти и законодателството на Европейския съюз при производството и използването на биогорива.

· Съпоставимост на разработените политики, стратегии, национални програми и планове за действие.

· Приоритизация на дейностите за изпълнение на целите за биогоривата.

· Извършена оценка на икономичността на политиките за биогорива и основни заключения.
· Алтернативни решения за постигане на целите.

· Адекватно ресурсно осигуряване.

· Изградена институционална рамка за управление и контрол в областта на биогоривата на национално ниво. 

· Осъществена координация на национално и местно ниво по въпросите на биогоривата.

· Приети подходящи индикатори за оценка на изпълнението на целите. 

· Организиран процес по наблюдение на изпълнението на целите.

· Отчитане и докладване на изпълнението на целите и напредъка в областта на биогоривата.

· Осигурена надеждна информация и публичност на отчетите от правителството за емисиите от парникови газове. 

· Своевременно идентифициране на предимствата и проблемите.

· Иницииране на адекватни коригиращи мерки.

Показателите за оценка на ефективността на изпълняваните цели на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива, са представени в Приложение № 1 към настоящия доклад
.
5.Одитна методология

5.1.  Одитен подход
За изпълнение на одитната задача са използвани резултатно-ориентирания подход и проблемно-ориентирания подход.
Резултатно-ориентираният подход е приложен за оценка на постигане на междинните цели. 
Проблемно-ориентираният подход е използван за изследване на: причините за непостигане на междинните индикативни цели и значителното коригиране на задължителните междинни цели, утвърдени с Енергийната стратегия 2020 г.; възможностите и потенциала за използване на течни горива от биомаса; мерките и механизмите за стимулиране на пазара на биогорива; мерките за намаляване на вредните вещества и подобряване на качеството на атмосферния въздух и др.
5.2.  Методология
Одитът е извършен при спазване на Основните одитни принципи на ИНТОСАЙ и МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за прилагане на МСВОИ и одитната дейност на Сметната палата, част „Одити на изпълнението“. Приложени са следните методи за събиране и анализ на информацията - проучване, интервюта и въпросници, проучване и проверка на документи, анализ и сравнение, систематизиране на информация. 

При планирането на одита и одитните процедури, са използвани добри практики за одит на биогоривата и течните горива в транспорта, както и сравнения с опита на водещи страни, директиви, комюникета и съобщения на ЕК и други документи на Европейския съюз. 
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
1. Осигурени ресурси за производство на биогорива

1.1.  Определени основни ресурси за производство на биогорива

1.1.1.
Извършен анализ за въздействието от производството на суровини за биогорива върху земеделието

1.1.1.1. Насърчаването на използването на биогорива, като се следват устойчивите практики в земеделието и лесовъдството, създава нови възможности за устойчиво селскостопанско развитие и за стимулиране производството на селскостопански суровини, като осигурява създаването на нови източници на доходи - нови пазари за земеделската продукция, нови работни места и оползотворяване на необработваеми земи. При директната преработка на суровините или от остатъците от други процеси (вторична биомаса) и изгарянето им се отделят значително по-малки количества парникови газове в сравнение с изкопаемите горива и не са пряко свързани с глобалното производство на храни.
 Съществено значение има насърчаването на разработването на алтернативни биогорива от нехранителни изходни суровини, като например отпадъци или слама или
т. нар. биогорива от второ поколение.
Производството на суровини за биогорива оказва отрицателни ефекти върху земеделието, когато обработваемите земи се използват приоритетно за отглеждане на енергийни култури, вместо за конвенционални, които да осигуряват храна на населението на света. По данни на Организацията по прехрана и земеделие (ФАО) сухоземната площ на Земята е около 13,5 милиарда хектара, 8,3 милиарда хектара от които са пасища и гори, а 1,6 милиарда хектара са обработваеми площи.
 Въпреки че произведени количества биогорива са по-малко в сравнение с конвенционалните, те имат съществено значение по отношение на земеделската продукция, която се използва като суровина за производство на горива и храни от първостепенно значение. В анализите и докладите на ФАО се отчита, че екологичното и социалното влияние на продължаващия ръст на отглежданите култури за биогорива трябва да бъдат взети под внимание. 
При извършено проучване на Световната банка за 2008 г. насочването на огромен ресурс от суровини, които са храна за човека и селскостопанските животни, към производството на биогорива е довело до нарастване на цените на храните до около 75 на сто в световен мащаб.

1.1.1.2. Във връзка с ограничаване на суровините, използвани за производството на биогорива, представляващи земеделски култури и добити от земеделски земи е подготвено Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 98/70/ЕО относно качеството на бензиновите и дизеловите горива и за изменение на Директива 2009/28/ЕО за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници /ILUC/
 и в рамките на обсъжданията на Корепер І, Съвета на ЕС „Транспорт, Телекомуникации и Енергетика” и „Околна среда“
. Предвижда се намаление за биогоривата от първо поколение, чиито принос към задължителната цел от 10 на сто дял на енергията от ВИ в транспорта до 2020 г. да стане 5 на сто. 
На национално ниво при изработване на позиция на Република България, с участието на експерти в работна група към Комитет по горивата и „ад хок“ работна група, по проектодирективата е направена и оценка на въздействието
. Въвеждането на изискване за отчитане влиянието на ILUC е свързано с голяма степен несигурност за страната, тъй като няма механизъм, по който да бъде направено разграничение в използването на суровините: за производството на биогорива и като храна и фураж. При липса на допълнителна информация или разработени указания от страна на ЕК се предвиждат затруднения за България. Неизграденият механизъм в България, по който да бъде направено разграничение в използването на суровините за: производство на биогорива и за храна и фураж, създава затруднения в процеса на събиране на данни и докладване от страна на операторите на национално ниво. Проектодирективата е в процес на обсъждане
. 


1.1.1.3. За одитирания период от МЗХ не са провеждани проучвания и анализи за въздействието на производството на суровини за биогорива и биомаса (в т.ч. за отпадъците от горската промишленост, листна маса и отпадъци от животински торове и други ресурси, които могат да се вложат за производство на биогорива) върху хранителния баланс на страната
. След прекратяване на Схемата за подпомагане по Наредба № 9 от 02.05.2007 г.
 на земеделските производители на енергийни култури, действаща през 2008 г. и 2009 г., не са предприемани други мерки за превенция от прекомерно използване на земеделски ресурси за производство на биогорива
.
В развитите страни, водещи в производството на биогорива се отчита, че производството на суровини за биогоривата се отразява в намаляване на горските площи, повишаване цените на храните, изчезване на фосфатите като торове за земеделието. Липсата на конкретни законови разпоредби и механизъм, по който да бъде направено разграничение в използването на суровините за: производството на биогорива, и като храна и фураж, не осигурява превенция от прекомерно използване на земеделски суровини за производство на биогорива. Независимо от липсата на чувствително влияние на биогоривата върху хранителния баланс в Република България, анализите на водещите финансови институции в тази насока, е необходимо да се вземат предвид при разработване на съответните нормативни актове. Извършването на анализ от МЗХ за влиянието на биогоривата в Република България върху хранителния баланс е препоръчително.
1.1.2. Извършен анализ за въздействието от производството на суровини за биогорива върху околната среда
1.1.2.1. Основната задача пред бигоривата е използването им да доведе до намаляване на емисиите на парникови газове. Емисии на парникови газове от целия жизнен цикъл на биогорива са всички нетни емисии на въглероден диоксид, метан и диазотен оксид, които могат да бъдат причислени към това гориво (включително всички негови примеси) или произведената от него енергия. Под намаление на емисиите на парникови газове се разбира процентното намаление на емисии на парникови газове, реализирано при употребата на биогорива и течни горива от биомаса вместо от конвенционални горива. 
Енергийните култури (царевица, пшеница, слънчоглед, рапица, захарно цвекло и др.) допринасят за намаляване на количествата въглероден диоксид, като го поглъщат от въздуха и го складират в биомасата на културата и в почвите. Освен за производство на биогорива, част от енергийните култури служат и за производството на допълнителни продукти – остатъците от биомасата се използват за храна на животните, при което се спестяват ресурси и енергия за добиване на хранителни вещества за тях и др. Енергийните култури са земеделски култури, които се отглеждат изцяло за енергетичното им оползотворяване. 
Освен посочените положителни страни, много проучвания доказват и негативни ефекти от производството на суровини за биогорива върху почвите, водите и биоразнообразието. Установено е, че различните биогорива увеличават ефекта от парниковите газове, който води до глобално затопляне. Това се дължи на азотните торове, чието използване причинява натрупване на диазотен оксид в почвите, както и на пестицидите и използваното гориво за обработка на почвите. Увеличените количества на парникови газове се дължат и на промяната в предназначението на почвите. 
Производството на биогаз оказва положително влияние върху почвите за разлика от производството на биодизел. В случай, че при биогазова инсталация не се използват пряко енергийни култури, то полученият остатъчен продукт – биошлам, има изцяло положителен ефект за увеличаване на почвеното плодородие. Нито една друга технология за производство на биогорива не допринася за подобряване на почвеното състояние. Ако за целите на биогазовата инсталация се използват твърди битови отпадъци, едновременно се оползотворява излишен ресурс и се получава почвен подобрител. 



1.1.2.2. За намаляване на емисиите на парниковите газове при използване на биогоривата и течните горива в транспорта е разработен механизъм, базиран на т.н. Life Cicle Assesment (LCA) методология. Методологията включва определяне на емисиите на парникови газове от целия жизнен цикъл на производство на биогоривата по цялата верига от производство на суровини за биогорива и течни горива от биомаса, процесите на нейната преработка до биогорива и течни горива от биомаса, транспорта на суровините и биогорива и течните горива от биомаса и разпространение. Същата методология се прилага и при конвенционалните горива. 


1.1.2.3.  От МОСВ са предприети действия за извършване на проучвания и анализи за въздействието от производството на суровини за биогорива върху околната среда по два проекта
,
. Прието е официално Предложение за Директива на Съвета за установяване на методи за изчисление и на изисквания за докладване съгласно Директива 98/70/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно качеството на бензиновите и дизеловите горива Брюксел, 6.10.2014 г. COM(2014) 617 final 2014/0286 (NLE)
:


а. През 2007 г. при извършения анализ на потенциала и възможностите за отглеждане на суровини от първо поколение за разработването на Националната дългосрочна програма за насърчаване потребление на биогорива в транспортния сектор 2008 - 2020 г.
 са дадени препоръки за: изработване на програма за мобилизиране на запустелите и необработвани земи с цел отглеждане на енергийни култури (запустелите и неизползвани земи към 2005 г. са около 800 000 хектара при 3 128 210 хектара обработваема земя), и осигуряване на контрол на качеството на биогоривата и необходимата апаратура, както и стимулиране внедряването на рапицата и на високоолеиновият слънчоглед в България за производство на биодизел
. Към 2012 г. площта на необработваните земи значително е намаляла в сравнение с 2005 г. до 358 239 хектара при 3 294 685 хектара обработваема земя.



б. В разработката „Проучване на възможностите и перспективите за производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта“ е поставен приоритет за развитие на биогоривата от второ и трето поколение, в съответствие с промените в изискванията на европейските директиви, въведени през
 2009 г. Направени са изводи, че политиката и мерките по отношение на биогоривата за целите на транспорта не отговарят на съвременните изисквания, не са ефективни и не водят до очакваните резултати. Като основна причина е посочено наложеното ограничение на конвенционалните биогорива (биогорива от първо поколение - произведени от хранителни земеделски култури). Това ограничаване е постигнато законодателно със следните мерки: задължително поетапно смесване на биогоривата с течните горива от нефтен произход е ограничено в обемни проценти по-малки от допустимите по техническите спецификации на дизела и бензина, които за м. юли 2012 г. са 6 на сто за биодизел и 3 на сто за биоетанол; облагане на чистите биогорива с акцизната ставка на съответното течно гориво от нефтен произход. Освен това, за ограничаване употребата на биогорива от първо поколение съдействат и следните лимитиращи фактори: липсата на чисти биогорива на отделни бензиноколонки; липсата на каквато и да е редукция на акциза за смесените течни горива от нефтен произход с биокомпонента, независимо от процента в рамките на техническата спецификация или по-голям процент; липса на държавен и общински транспорт, използващ биогорива. В резултат на което е постигнато минимално намаление на емисиите на парникови газове от произведените и потребени количества биогорива първо поколение. Това поставя под съмнение постигането на задължителната цел от 10 на сто дял на енергията от възобновяеми източници в транспорта и 6 на сто намаление на емисиите от парникови газове от горивата, използвани в транспортния сектор към 2020 г.
 
1.1.2.4.  За намаляване на емисиите от парникови газове от МОСВ са предприети мерки, включени във Втория и Третия Национален план за действие по изменение на климата 2005 - 2008 г. (НПДИК). Мерките са в съответствие с приоритетите в областта на околната среда - подобряване качеството на атмосферния въздух; намаляване и предотвратяване на неблагоприятното въздействие, предизвикано от климатичните промени, върху човешкото здраве, екосистемите и националното стопанство; ограничаване и спиране на загубата на биологично разнообразие. 
Във Втория НПДИК, сектори „Транспорт“ и „Биогорива“, са включени мерки за субсидиране на обществения транспорт и увеличаване на биогоривата при автомобилния транспорт, въвеждането на които ще доведе до намаляване на парниковите газове
.  

Преглед и съпоставка на мерките и критериите, приети от МОСВ, за намаляване на емисиите от парникови газове с изискванията на ЕС и директивите са предвидени в Третия НПДИК. Разработен е механизъм за мониторинг и докладване, според който текущо отчитане на НПДИК ще се извършва през две години. Първият текущ отчет следва да бъде изготвен през 2015 г., като се предвижда да бъде направена и преценка на необходимостта от преразглеждане/актуализация на НПДИК
.
Извършването на анализи и проучвания за въздействието от производството на суровини за биогорива върху околната среда подпомага идентифицирането на проблемите. Приоритетите  в областта на околната среда са свързани с климатичните промени. При разработването на мерки и дейности, свързани с биогоривата, очакваните резултати от производството на суровини за биогорива следва да се обвързват с ефекта от намаляване на емисиите от парникови газове.
1.2. Постигнати цели за производство на суровини за биогорива на национално ниво
1.2.1. Определени цели за производство на суровини за биогорива
1.2.1.1. 
В Директива 2003/30/ЕО на Европейския парламент и Съвета от  08.05.2003 г. относно насърчаването на използването на биогорива и други възобновяеми горива за транспорт и Директива 2009/28/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23.04.2009 г. за насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници и за изменение и впоследствие за отмяна на Директиви 2001/77/ЕО и 2003/30/ЕО са поставени цели за постигане на дял на биогоривата в брутното крайно потребление на енергия от ВИ в транспорта. В националната политика на отделните страни-членки следва да се определи ясно какви са целите и приоритетите в областта на биогоривата. Предоставени са възможности на отделните страни-членки в съответствие с националните условия, технически възможности и потенциал да определят цели и разработват мерки, като някои от тях насърчават производството на биогорива или биомаса, други търсят балансиращи механизми за производство и потребление, а трети въвеждат мерки за преимуществено стимулиране на потреблението. 
1.2.1.2. В Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 - 2020 г. е представена информация за възможностите на Република България за отглеждане на енергийни култури, потенциала за производство на енергийни култури и количествата суровини, необходими за производството на биогорива, но въпреки че се отчита потенциал за отглеждането им, конкретни мерки относно производството не са включени. Не са определени и конкретни изисквания за разграничаване каква част от енергийните култури се използва за хранителен баланс и каква за енергийни цели
. 
1.2.1.3.  ЗВАЕИБ и ЗЕВИ регулират производството и потреблението на биогорива. Конкретни цели за производството на биогорива не са дефинирани, но са предвидени насърчения: 

- чрез устойчиво развитие на земеделието и горското стопанство, за което не са вменени функции на МЗХ като ръководен, координиращ и контролиращ орган по прилагането на държавната политика в областта на земеделието и горското стопанство
; 

- за развитие и въвеждане на нови технологии за оползотворяване на отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни и лигноцелулозни материали. 
Министерството на земеделието и храните няма визия и не са предприемани действия по отношение на „устойчивото развитие на земеделието и горското стопанство“ във връзка с производството на биогорива.
 От МЗХ не е наблюдавано производството на енергийни култури
 и не е проследявано каква част от енергийните култури се влагат за производство на биогорива
 с оглед ненарушаване на хранителния баланс на страната. 

1.2.1.4. В НПДЕВИ
, който осигурява реализиране на националните цели в областта на възобновяемите източници, в т.ч. биогоривата, не са дефинирани мерки за производство на биогорива от второ направление; за повишаване на капацитета на малките и средни предприятия, производители на биогорива; за развитие на научния потенциал. Основна причина за това е високата цена на биогоривата от второ поколение и липсата на пазарно ориентирани технологии в европейски и международен мащаб. В НПДЕВИ предвидените количества от биогорива второ поколение са незначителни и към 2020 г. възлизат на 4 ktoe при общо потребление на биогорива от 287 ktoe. Предвид съществуващият в страната ресурс от суровини за производство на конвенционални биогорива, в НПДЕВИ не са планирани количества от внос на биогорива до 2018 г. След 2018 г. е планиран единствено внос на биоетанол. Същевременно данните в Енергийните баланси на НСИ за 2012 г. показват, че над 90 на сто от потребените количества биогорива са от внос. Основните причини за това са свързани липсата на изградени контролни механизми, които да потвърждават, че потреблението на биогорива е в съответствие с европейските регламенти за биогоривата.

Липсва ясна визия за производството на биогорива и конкретни цели не са дефинирани. От една страна в Закона за енергията от възобновяеми източници са предвидени насърчения, балансиращи производството на биогорива, а от друга - в Националния план за действие в областта на възобновяемите източници 2010 – 2020 г. са заложени преимуществено мерки за потребление и не са включени мерки за производство на биогорива от второ направление; повишаване на капацитета на малките и средни предприятия, производители на биогорива и развитие на научния потенциал.
1.2.2.
Анализ на възможностите на Република България за производство на суровини за биогорива
1.2.2.1. Проучвания и анализи във връзка с възможностите за производството на суровини за биогорива, както и за производство и потребление на биогорива за транспорта са извършвани в рамките на туининг-проект BG 04 IB EN 01 „Транспониране и прилагане на европейското екологично законодателство в областта на контрола върху качеството на течните горива на национално равнище”, (от 25.08.2005 г. до 25.07.2007 г.) с партньори МОСВ и ADEME (Френска агенция за околна среда и енергийно управление) и с участието на Австрийската федерална агенция по околна среда и Холандски морски инспекторат, задача № 2 от проекта „Разработване на национална програма за производство и употреба на биогорива за транспорта в съответствие с изискванията на Директива 2003/30/ЕС”. Резултатите от проекта са ползвани за изготвянето на „Националната дългосрочна програма за насърчаване потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г.”, разработена от МИЕ, съвместно с МТИТС.

1.2.2.2. 
Суровината за производство на биогорива е биомаса. Биомаса е биологично разграждаща се част от продукти, отпадъци и остатъци от биологичен произход от селското стопанство (включително растителни и животински вещества), горското стопанство и свързаните с тях промишлености, както и биологично разграждаща се част от промишлени и битови отпадъци. Категориите биомаса са: отпадна и неизползвана биомаса в т. ч. твърди селскостопански отпадъци и тор от животновъдни ферми; компост и енергийни култури
. 

Енергийните култури, използвани като суровина за производство на биогорива (биоетанол и биодизел) са маслодайни и зърнени култури. Биоетанолът се произвежда от захарно цвекло, пшеница и царевица, а биодизелът - от слънчоглед и рапица, като основни енергийни култури. 
В България съществуват благоприятни условия за отглеждането на маслодайни и зърнени култури. Според направени проучвания страната разполага с достатъчно площи, които да обезпечават производството на биогорива с необходимите суровини, без да се нарушава хранителния баланс.

Таблица 1
	Биогорива
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	
	хил.т
	площи

ха
	хил.т


	площи

ха
	хил.т
	площи

ха
	хил.т
	площи

ха
	хил.т
	площи

ха

	Биоетанол
	9,7
	8 767
	16,0
	14 497
	24,5
	22 664
	33,4
	30 924
	37,0
	34 238

	Биодизел
	34,2
	58 524
	63,3
	108 290
	108,7
	185 925
	185,2
	316 862
	277,5
	474 763


В таблицата е представена прогноза за производството на биогорива и необходимите площи за отглеждането на енергийните култури
. За изпълнение на националната индикативна цел от 8 на сто за 2015 г. потреблението на биогорива следва да достигне 218,6 хил.т, като необходимите площи за тяхното производство възлизат на 347 786 ха. За постигане на задължителната цел от 10 на сто потребление на биогорива през 2020 г. (509 001 ха) са необходими 44 на сто повече площи в сравнение с 2015 г. 
Таблица 2
	Години
	Земеделски земи (ха)
	Засети площи (ха)
	Засети площи с енергийни култури (ха)
	Необработвани площи (ха)

	2008
	5 648 206
	2 831 072
	-
	547 381

	2009
	5 490 113
	2 926 180
	-
	460 528

	2010
	5 492 891
	2 954 910
	-
	441 025

	2011
	5 486 572
	3 053 127
	-
	398 624

	2012
	5 481 222
	3 166 588
	-
	358 239


За периода от 2008 г. до 2012 г. земеделските земи намаляват със 166 984 ха, засетите площи се увеличават с 335 516 ха, а необработваните площи намаляват със 189 142 ха. През 2008 г. необработваните площи представляват 10 на сто от земеделските земи, през 2010 г. - 8 на сто, а през 2012 г. – 6 на сто. През 2008 г. засетите площи (2 832 072 ха) са 50 на сто от земеделските земи, през 2010 г. – 2 954 910 ха, или 54 на сто, а през 2012 г. - 3 166 588 ха, или 58 на сто. Наблюдава се тенденция към постепенно намаляване на необработваните площи и увеличаване на засетите площи със земеделски култури, част от които могат да се ползват за производство на биогорива. МЗХ не разполага с информация за засетите площи с енергийни култури, влагани за производство на биогорива. Дирекция „Растениевъдство“ не събира информация за производството и потреблението на биомаса за енергийни цели и биогорива в страната
.
Таблица 3
	Продукт
	Реколтирани площи (ха)
	Производство (тона)

	
	2008
	2009
	2010*
	2011
	2012
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Пшеница
	1 111 533
	1 247 718
	1 131 565
	1 137 462
	1 185 007
	4 632 210
	3 976 852
	4 094 597
	4 458 492
	4 455 104

	Царевица
	329 345
	274 229
	327 525
	399 421
	466 789
	1 368 347
	1 290 833
	2 047 414
	2 209 204
	1 717 785

	Тритикале
	4 585
	5 958
	11 010
	8 590
	10 808
	20 504
	17 227
	29 443
	26 522
	26 514

	Ръж
	7 406
	9 953
	10 759
	10 928
	12 617
	14 766
	18 858
	17 511
	19 840
	21 979

	Просо
	3 333
	3 633
	3 960
	4 306
	3 549
	4 822
	4 262
	5 597
	4 386
	6 466

	Ечемик
	222 659
	258 499
	245 328
	178 993
	191 432
	878 001
	858 679
	833 271
	707 022
	661 932

	Овес
	24 868
	19 996
	24 353
	14 794
	16 640
	54 489
	30 723
	42 045
	29 230
	30 822

	Сорго
	1 770
	730
	3 542
	2 843
	5 328
	3 419
	1 813
	8 612
	5 554
	10 765

	Слънчоглед
	721 689
	683 711
	729 889
	747 131
	780 755
	1 300 711
	1 317 979
	1 536 321
	1 439 702
	1 387 780

	Рапица
	87 516
	108 372
	211 954
	231 309
	134 516
	231 176
	235 490
	544 841
	519 910
	271 041

	Соя
	134
	414
	725
	588
	248
	179
	400
	1 647
	680
	196

	Силибум
	1 287
	1 288
	1 393
	616
	777
	460
	542
	694
	1362
	338

	Люцерна
	61 931
	60 642
	74 832
	60 992
	57 032
	289 253
	274 539
	450 367
	303 581
	244 137

	Картофи
	21 711
	14 002
	13 805
	16 219
	14 906
	353 060
	231 745
	251 205
	232 314
	151 319


*През 2010 г. е проведено преброяване на земеделските стопанства

Източник: МЗХ, отдел "Агростатистика", анкета „Добиви от земеделски култури“

Пшеницата е основната земеделска култура. Засетите с пшеница площи през 2012 г. възлизат на 1 185 007 ха и спрямо 2008 г. се увеличават със 7 на сто, а производството намалява със 177 106 т, или с 4 на сто. След значителен спад през 2009 г. и 2010 г. през  2011 г. и 2012 г. производството на пшеница се запазва в обем над 4,45 млн. т.

Царевицата е втората по значение земеделска култура, след пшеницата. Засетите площи през 2012 г. са увеличени със 137 444 т., или с 42 на сто спрямо 2008 г., а производството нараства с 26 на сто. През 2010 г. и 2011 г. има пик на произведеното количество царевица, като през 2012 г. бележи значително намаление. 

През 2012 г. площите, засети със слънчоглед, възлизат на 780 755 ха, или с 8 на сто повече в сравнение с 2008 г. Нараства и количеството произведен слънчоглед със 7 на сто.

През периода от 2008 г. до 2012 г. най-благоприятни за отглеждане на рапица са 2010 г. и 2011 г. Засетите площи от 87 516 ха през 2008 г. значително се увеличават и през 2010 г. възлизат на 211 954 ха, а през 2011 г. – на 231 309 ха, или с 164 на сто повече спрямо 2008 г. През 2012 г. площите засети с рапица представляват 58 на сто в сравнение с 2011 г. Тенденция към нарастване се наблюдава и при произведените количества рапица – от 231 176 т през 2008 г., производството достига до 519 910 т през 2011 г., или със 125 на сто повече. Произведените количества през 2012 г. са 52 на сто от количествата през 2011 г. (271 041 т).
Твърдите селскостопански отпадъци, като вид биомаса за производство на биогорива са: слама; царевични стъбла; лозови пръчки; клони от овощни дървета; сухи стъбла от слънчоглед; зърно от пшеница, царевица, ръж. По експертна оценка от МЗХ количествата за 2008 г. възлизат на 9 725 хил. т, за 2009 г. – 9 264 хил. т, за 2010 г. – 16 426 хил. т, за 2011 г. – 9 390 хил. т и за 2012 г. - 9 503 хил. т. От всички селскостопански отпадъци през целия период преобладават отпадъците от слама и зърно от пшеница, ечемик и ръж. 

Дирекция „Стратегии, анализа, планиране и пазари“ в МЗХ не разполага с информация каква част от културите или отпадъците от тях се използват за производство на биогорива – биодизел и биоетанол.
Биомасата получена от животински отпадъци за периода от 2008 г. до 2012 г. намалява, тъй като намалява и броя на животните във фермите. През 2012 г. броя на животните намалява с 14 на сто, спрямо 2008 г., а количествата тор – с 13 на сто. МЗХ отново не разполага с данни за произведени количества биогаз от твърдите животински отпадъци.

1.2.2.3. През 2008 г. и 2009 г. се прилага Схема за подпомагане на земеделските производители на енергийни култури, която е прекратена от 01.01.2010 г. Въз основа на информация от одобрени изкупвачи и първи преработватели на енергийни култури, за 2008 г. по схемата са произведени 934 т биоетанол и 5 280 т биодизел от 27 018 т от преработените земеделски продукти – пшеница, царевица, рапица и слънчоглед. От            2 031 т преработена пшеница са произведени 493 т биоетанол, или средно 0,24 т биоетанол на тон преработена пшеница, а от 1 819 т преработена царевица – 442 т биоетанол, или 0,24 т биоетанол на тон преработена царевица.

През 2009 г. по Схемата от земеделските производители не са отглеждани пшеница и царевица, поради което биоетанол не е произведен. От преработените земеделски продукти рапица и слънчоглед – 11 134 т, са произведени 3 073 т биодизел. От 5 959 т преработена рапица са произведени 2 297 т биодизел, или средно 0,38 т на тон преработена рапица, а от 5 174 т преработен слънчоглед – 776 т биодизел, или средно   0,15 т на тон преработен слънчоглед
. Анализираните данни за схемата, предоставени от МЗХ, показват, че: пшеницата и царевицата като енергийни култури са еднакво подходящи за производство на биоетанол; от рапицата се произвежда най-голямо количество биодизел на тон и икономически е най-подходяща, но при производството на слънчоглед се постигат по-добри резултати за намаляване на емисиите от парникови газове
. 
1.2.2.4. Министерството на земеделието и храните координира земеползването и правилата за промяна на предназначението на земеделските и горските територии, но за одитирания период от министерството не са провеждани проучвания и анализи за производството на суровини за биогорива
.
1.2.2.5. В МЗХ не е изградена система за събиране и обобщаване на информация за потенциала, производството и потреблението на суровини от земеделското и горското стопанство за производството на биогорива. Липсва нормативно основание и изградени структури, които да осъществяват проследимостта на биоенергийните суровини до преработвател.

Република България разполага с необходимите площи за производството на суровини за биогорива – наблюдава се тенденция към намаляване на необработваните площи, увеличаване на засетите и реколтирани площи със земеделски култури, част от които могат да се ползват за производство на биогорива. За периода от 2008 г. до
2011 г. се наблюдава тенденция към нарастване на произведените количества от основните енергийни култури – царевица, слънчоглед и рапица, с изключение на производството на пшеница, което намалява. Произведените количества от тези култури през 2012 г. намаляват. През одитирания период е получена биомаса от твърди селскостопански и животински отпадъци, които са потенциални суровини за биогорива. 

Информация за количествата енергийни култури и произведените от тях биогорива е налична за периода от 2008 г. до 2009 г., по Схемата за подпомагане на земеделските производители на енергийни култури. Схемата е прекратена от 
01.01.2010 г. и оттогава няма одобрени схеми и средства за стимулиране производството на енергийни култури в земеделието, съответно не се наблюдава и тяхното производство и потребление. За периода 2010 - 2012 г. МЗХ не разполага с информация, каква част от произведените енергийни култури и отпадъците от тях са вложени в производство на биогорива, както и за произведени количества биогаз от твърдите животински отпадъци, поради невключването на МЗХ като орган по управление на процеса за производство и потребление на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта и нерагламентирането на отговорности. 

Липсата на нормативно основание за изграждане на структури в МЗХ, които да събират и обобщават информация за произведените суровини от земеделското и горското стопанство за производството на биогорива не осигурява проследяване пътя на произведените енергийни суровини до преработвател. 

Неизвършването на актуален анализ на възможностите на Република България за производство на суровини за биогорива създава трудности при вземане на правилни управленски решения и определяне на мерките за изпълнение на националните цели в областта на биогоривата.
2. Създадени условия за производство на биогорива в Република България
2.1. Използване на съвременни технологии за производство на биогорива

2.1.1. Отчитане на ползите за обществото

2.1.1.1. Биогоривата са класифицирани, като първо и следващо поколение (второ, трето и т.н.) в зависимост от вложените суровини и използваната технология за производство
. Биогоривата от първо поколение се добиват от земеделски енергийни култури чрез конвенционални методи като ферментация, дестилация и естерификация. 
Най-разпространените биогорива от първо поколение са биоетанол и биодизел, които се произвеждат по изпитани и утвърдени технологии. Биогорива второ поколение се произвеждат от нехранителни целулозни и лигноцелулозни материали чрез иновационни технологии, като ензимна хидролиза и синтеза Фишер-Тропс. В зависимост от използвания процес за преобразуване на биомасата, биогоривата от второ поколение се делят на биохимични и термохимични. Липсва официална дефиниция за биогорива от трето поколение, но като такива се възприемат горива произведени от морски водорасли. Повечето модерни технологии за производство на биогорива от второ и трето поколение са все още в процес на тестване, развитие и демонстрации.
Ключовото предимство на биогоривата от следващо поколение е свързано с 
по-осезаемия екологичен ефект. При изчисляването на намалението на емисиите на парникови газове от използването на биогорива в България са транспонирани европейските изисквания за включване на целия жизнен цикъл на горивото, включително отделените емисии при промяна в земеползването, отглеждането и добива на суровините, тяхното транспортиране и разпределение, както и при преработката и употребата на горивото
. Един от възможните методи за изчисляване на намалението на парникови газове е чрез използване на приети стойности, публикувани от ЕК в Директива 2009/28/ЕО. Тези стойности са включени в приложение към утвърдената от МОСВ Методика за изчисляване намалението на емисиите на парникови газове от целия жизнен цикъл на биогоривата и на течните горива от биомаса
 и показват значително предимство на биогоривата от нови технологии. 

Биогоривата от второ поколение - дървесни отпадъци, пшеничена слама и отпадни растителни и животински мазнини се характеризират с най-високи приети стойности за намаление на емисиите от парникови газове.
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Високите цени и все още неутвърдените технологии възпрепятстват не само България, но и всички членки на ЕС – през 2010 г. около 1,4 на сто от потребените в Общността биогорива са от второ поколение
. Въпреки трудностите, свързани с високите производствени цени и неутвърдените технологии, ЕК насочва политиките си към насърчаване и субсидиране в изследване и проучване на нови технологии за производство на биогорива от следващо поколение. С Директива 2009/28/ЕО ЕК призовава държавите членки „да посветят значителни по своя размер финансови средства” за развитие на технологии за ВЕИ
 и позволява потребените биогорива от следващо поколение да се отчитат в двоен размер към задължителните националните цели.
 Това предимство е пренесено в българското законодателство
, но на практика държавата не се възползва от него, поради липсата на производство и употреба на такива горива в страната
,
. През 2012 г. от ЕК е предложено ограничение от 5 на сто на биогоривата от първо поколение, които могат да се отчитат за постигане на националните цели през 2020 г.
 Предимство ще се дава на биогорива, произведени от използвано готварско олио, лигноцелулозни нехранителни материали, водорасли, слама, отпадна животинска тор и др., които ще могат да се отчитат между два и четири пъти към националната цел.   


2.1.1.2. През одитирания период в България не е правен анализ за ползите и недостатъците от въвеждането на нови технологии за производство на биогорива, но след предложението на ЕК от 2012 г. за ограничение до 5 на сто на дела на биогоривата от първо поколение към 10-процентните цели на държавите-членки
, анализ е извършен през 2013 г. Отчетени са ползите от производството на ново поколение биогорива за обществото като спестени емисии на парникови газове без конкуренция с хранителните продукти, създаване на допълнителен пазар на селскостопански продукти, разкриване на нови работни места и възможност за използване на земи с влошено качество за добив на суровини.
 Възможните проблеми се изразяват в необходимостта от допълнителни финансови средства и нормативни промени, които да обезпечат рисковите инвестиции във все още неразвити технологии. Предимствата и недостатъците на биогоривата от първо и следващо поколение са обобщени в таблица 4.

Таблица 4:
Сравнение на биогоривата от първо и следващо поколение

	Показател
	Първо поколение биогорива
	Следващо поколение биогорива

	Суровини за производство
	Енергийни култури (царевица, пшеница, ечемик, захарно цвекло, захарна тръстика, рапица, слънчоглед и соя), в конкуренция с хранителните продукти
	Отпадъци и остатъци от земеделие, нехранителни целулозни материали( топола, върба, евкалипт), няма конкуренция с хранителните продукти

	Методи за производство
	Утвърдени, широко разпространени
	Ограничени, все още в процес на изпитване, демонстрации и утвърждаване

	Цена за производство
	По-висока, но доближаваща цената за производство на конвенционални  горива при някои страни и технологии
	Значително по-висока от цената за производство на  конвенционални горива и първо поколение биогорива

	Намаление на емисии от парникови газове
	Ограничено, поради използването на  конвенционални  в производствения процес
	Значително, поради високата ефикасност на технологиите за конвертиране на биомасата в гориво 

	Ефикасност при земеползването

(измервана в получена енергия от един хектар земя за една година)
	Ограничена. Силна зависимост от климатичните и почвените условия и вида на културата
	Висока. За суровини могат да се използват целогодишни култури, отглеждани на земи с влошено качество


Източник: 

Проучване на възможностите и перспективите за производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта;
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2.1.1.3. Биогоривата от второ поколение са определени в Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г. като „базирани на нови и обещаващи технологии”
. В текста на ЗЕВИ е възприето определението, въведено в Директива 2009/28/ЕО за биогорива с допълнителни ползи – произведени от отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни и лигноцелулозни материали. 

Предвижда се развитие и въвеждане на нови технологии за оползотворяване на отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни и лигноцелулозни материали за производството на биогорива
. Въвеждането на нови технологии за производство на биогорива от следващо поколение (произведени от отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни и лигноцелулозни материали) през одитирания период е незначително и без сериозно развитие. Основната причина за липсата на производство и потребление на биогорива от следващо поколение са необходимите многократно по-големи финансови инвестиции в сравнение с технологиите за първо поколение биогорива. Разходите за единица продукт биодизел и биоетанол следващо поколение е от 5 до 10 пъти по-висока от тази за биогорива първо поколение. Тези технологии са на етап научни разработки и в повечето държави-членки.

Също така, като мярка за предотвратяване на негативните екологични ефекти от прилагането на НПДЕВИ е предложено въвеждането на стимули за добиване на биогорива от второ и трето поколение. Конкретни стъпки, бюджет и отговорни лица не са уточнени в законодателството или НПДЕВИ.
Предимството, което ЕК позволява като двойно отчитане на биогоривата от следващо поколение към задължителните национални цели е възприето в българското законодателство
, но на практика държавата не се възползва от него поради липсата на производство и употреба на такива горива в страната
,
. Не са предприети конкретни действия и мерки за развитие и въвеждане на нови технологии за производство на биогорива от следващо поколение, въпреки че това е предвидено в ЗЕВИ.

Необходимостта от големи финансови инвестиции и все още не напълно изпитаните и утвърдени технологии, както и високата цена на биогоривата от второ поколение, правят до голяма степен неприложимо производството на ново поколение биогорива в България. Съществува теоретична възможност единствено за производство на второ поколение биодизел от отпадно олио
.

Практически несъществуващото развитие на биогорива от второ поколение в България ще постави страната в неизгодно положение в случай, че ЕК приеме предложението за ограничение от 5 на сто на биогоривата от първо поколение, които могат да се отчитат към националните цели за потребление на ВИ в транспорта до 2020 г.


2.1.2. Отчитане на потребностите на производителите на биогорива

2.1.2.1.
През 2013 г. по поръчка на МОСВ е извършен анализ на теоретичния и технически потенциал за производство на биогорива в България
. Проучването показва, че през 2012 г. в България има инсталации за производство на биогорива с общ годишен капацитет от 336 400 тона годишно
. Едва 4 на сто от този капацитет е натоварен, което води до загуба на приходи и работни места. Разработеният SWOT анализ за силните, слабите страни, възможностите и заплахите за производството на биогорива от първо и следващо поколение показва, че някои от основните затруднения пред производителите са високите производствени разходи, в зависимост от агрометеорологичните условия при отглеждането на суровини за биогорива първо поколение и липса на механизъм за събиране, отчитане и управление на суровини за биогорива второ поколение.


2.1.2.2.
Периодично повишаващото се задължително количество биоетанол в смесите с бензин (с 1 на сто на всеки шест месеца след 1 март 2013 г.
), постановено от ЗЕВИ, води до технически затруднения в процеса на смесване. Усложнението е при постигане на показателя „налягане на наситени пари” по стандарт EN 228
. По тази причина в началото на 2014 г. Българската петролна и газова асоциация предлага задължителното количество биоетанол в бензина да бъде ограничено в законодателството до 4 на сто. Позицията на МИЕ е, че подобно ограничение е обосновано единствено, ако бъде разработена и приложена алтернативна мярка, която да обезпечи достигането на задължителната национална цел от 10 на сто дял на енергията от ВИ в транспорта до 
2020 г.

През 2011 г. в национален мащаб цените на горивата за транспорт се повишават. Експерти от МИЕ и Националната асоциация по биогорива в България (НАББ) извършват кратък ценови анализ в табличен вид, който показва, че наличието на биокомпонент не води до значително повишение в крайната цена на горивото
. По-високата цена на биодизела се компенсира от действащата към 2011 г. намалена акцизна ставка за смеси на горива с 4 на сто съдържание на биокомпонент. 
Таблица 5
	
	Цена

лв./1000 л.
	Акциз

лв./1000 л.
	Цена с акциз

лв./1000 л.
	ДДС

лв./1000 л.
	Цена на едро

лв./1000 л.
	Цена на едро

лв./1 л.

	По данни на Национална Асоциация по биогорива в България

	Дизел
	1 314.00
	615.00
	1 929.00
	385.80
	2 314.80
	2.31

	Смес на биодизел с дизел
	1 337.60
	596.00
	1 933.60
	386.72
	2 320.32
	2.32

	По данни на „Лукойл България“ ЕООД

	Дизел
	1 314.00
	615.00
	1 929.00
	385.80
	2 314.80
	2.31

	Смес на биодизел с дизел
	1 368.00
	596.00
	1 964.00
	392.80
	2 356.80
	2.36


Крайната цена на едро за 1 л. дизелово гориво със смесен биодизел е 2,36 лв. по данни на Лукойл и 2,32 лв. по данни на НАББ. Въпреки това с приетия ЗЕВИ временно е отложено смесването на биогорива с течни горива от нефтен произход (до 1 януари 
2012 г.). Цената на чистото дизелово гориво без смес с биокомпонент е 2,31 лв./л, което означава че увеличението е с около 2 на сто и 0,5 на сто съответно по данни на Лукойл и НАББ. Производителите на суровини и биогорива изгубват пазара за продукцията си след 2011 г., когато отпадат акцизните облекчения. Ситуацията не само отблъсква потенциални инвеститори, но и води до прекратяване на дейността на съществуващи производители. 
2.1.2.3. През 2012 г. значително намаляват, както засетите площи с рапица, която е основната култура за производство на биодизел, така и броят на производителите и произведените количества биогорива в България. Засетите площи с рапица са с близо 900 000 дка по-малко от 2011 г. (от 2 327 634 дка на 1 435 501 дка)
, а произведените количества спадат почти двойно (от 519 910 т. до 271 041 т.)
. Броят производители на биодизел в страната намалява през одитирания период – 18 през 2008 г., 6 през 2009 г.,7 през 2010 г., 4 през 2011 г. и 1 през 2012 г. Броят на производителите на биоетанол остава нисък – по двама през 2008 г. и 2012 г.
 Потребените през 2012 г. биогорива са 86 кtoe, като произведени в България са 8 кtoe, а внесените – 91 кtoe
. Липсва информация в МИЕ каква част от внесените горива са употребени в България
.
Извършен е независим анализ по поръчка на МОСВ за възможностите и затрудненията пред производството на първо и второ поколение биогорива, който отчита несигурната пазарна обстановка, високи производствени разходи и затруднения при осигуряване на суровини като основни проблеми за производителите.

Несигурната пазарна среда на биогоривата, причинена от отлагането на задължителното смесване на горивата с биокомпонент  през 2011 г., води до намаление на инвестициите в отглеждането на суровини и производство на биогорива в България. 
Техническите проблеми при смесването на горива с биокомпонент (биоетанол) затрудняват изпълнението на предвидените законови задължения за смесване и създават риск от неизпълнението на националната цел за потребление на биогорива.

2.2. Въведени мерки за насърчаване на производството на биогорива в Република България

2.2.1. Извършван сравнителен анализ на цената за производство на биогорива в Република България и цената за внос на биогорива
2.2.1.1. Липсва процедура за преглед и анализ на цените на биогоривата за производство и внос за одитирания период
.
При събирането на информацията за икономическите оператори от МИЕ са установени трудности при създаването на база данни. Информацията за дружествата през одитирания период е набирана в системата „Апис регистър”, чрез Националната асоциация по биогорива в България и Българската петролна и газова асоциация, по официалната информация на МЗХ за списъците на одобрените изкупвачи и първи преработватели на енергийни култури, системата ИСО за регистър на стопанските субекти на МИЕ/МИЕТ. Тези причини не позволяват извършване на задълбочен анализ за цените на биогорива от внос и цените от износ. Данните от икономическите оператори, получавани на хартиен и/или на електронен носител в МИЕ/МИЕТ, по реда на Наредба
№ 16 - 28 от 22.01.2008 г.
 са приемани за информация и са включвани в Докладите за ЕК и други анализи, като неофициална, а допълваща информация. За отчитане на целите по Директива 2003/30/ЕО относно насърчаването на използването на биогорива и други възобновяеми горива за транспорт и Директива 2009/28/ЕО са използвани официални данни на Националния статистически институт (НСИ), документи на МЗХ и други институции.
От 22.05.2012 г. АУЕР събира информация  от икономическите оператори и за цени на суровините, използвани за производство на биогорива и продажни цени на произведените биогорива
. В изискванията на Наредба № РД-16-558 от 2012 г.
 не е включено изискване за събиране на информация за цени от внос и износ.
2.2.1.2. Анализ за цените на биогоривата в България, включително от внос и от износ, е извършен за 2010 г. в рамките на процедурата за Нотификация пред ЕК на Държавна помощ № 607/2008 г. В мониторинговия доклад са включени тримесечни данни за 2010 г. за: средните цени в бензиностанциите на смеси горива и биогорива за 2010 г., цените на суровините за биодизел; цените за дистрибуция на биогорива (от доставчиците на едро), в т. ч. средни цени за внос и средни цени за износ за страни-членки на ЕС. Средните цени на биодизела, изнасян за страни-членки на ЕС, са незначително по-ниски спрямо тези за директна продажба на краен потребител, съответно с 6 на сто за II тримесечие, и 1 на сто - за III и IV тримесечия на 2010 г.
 



Направените проучвания сочат, че цените на биогоривата при бензиностанция   (17-40 €/GJ (гигаджаул) са по-високи в сравнение с цените на горивата от нефтен произход (~7 €/GJ). Очаква се бъдещото технологично развитие да доведе до намаление на цените на биогоривата (15- 35 €/GJ). 


Разходът за гориво при използването на биогорива е по-висок (25- 46 €/100km) в сравнение с конвенционалните горива (24 €/100km), но се очаква постигането на намалението му в резултат на развитието на технологиите (15- 35 €/100km).

В Бразилия произведения от захарна тръстика биоетанол е с най-ниска цена, а в САЩ за производството му се изразходва около 40 на сто от царевичната реколта. В Европа биоетанолът се получава главно от захарно цвекло и пшеница и неговата цена е доста по-висока. 
Не е правен сравнителен анализ на цените на биогоривата, произведени у нас и такива от внос. Частично е извършен анализ за 2010 г. в рамките на мониторинговия доклад за държавната помощ за намаляване на данъчното облагане на биогоривата, поради което не са проследявани тенденциите в България. Извършването на анализ на цените създава предпоставки за адекватно и икономически обосновано управление /стимулиране/ на производството и потребление на биогорива, в съответствие с поетите международни ангажименти и националното законодателство
.
2.2.2. Въведени преференциални условия за подпомагане на производителите на биогорива
2.2.2.1. През одитирания период производителите на биогорива и суровини за биогорива в България са стимулирани с въведени данъчни облекчения и Схемата за подпомагане на земеделските производители на енергийни култури. 

Разходите за производство на биогорива са по-високи от пазарната цена на изкопаемите горива, което прави биогоривата неконкурентоспособни на пазара
. С цел подпомагане на производителите на биогорива през 2009 г. България нотифицира пред ЕК държавна помощ за намалено облагане с акциз. След положително решение на ЕК схемата влиза в сила от 24 ноември 2009 г. за период от две години. Данъчното облекчение се състои в намалени акцизни ставки за горива със състав от 4 до 5 на сто биокомпонент
. 
Таблица 6

Намалени ставки за акцизите на смеси на моторни горива с биокомпонент

	
	Акцизна ставка преди влизането в сила на ЗАДС
	Акцизна ставка от влизането в сила на ЗАДС
 
	Акцизна ставка преди влизане в сила на положителното реш. на ЕК за Държавна помощ 607/2008 г. 
	Акцизна ставка по време на действие на Държавна помощ

 607/2008 г.

	Акцизна ставка след изтичане на нотификацията от ЕК

	
	
	
	
	
	

	Биодизел чист на 1000 л
	· 

	0
	0
	отменена
	отменена

	Безоловен бензин с добавка биоетанол на 1000 л
	685
	664
	710
	688
	710

	Газьол с добавка биоетанол на 1000 л
	600
	582
	630
	596
	645


С влизането в сила на схемата, със Закона за акцизите и данъчните складове (ЗАДС) е освободен от акциз чистият биодизел (ставка 0 лв. на 1 000 литра). За смесите на безоловен бензин с биоетанол ставката е намалена от 685 лв. на 664 лв. на 1 000 литра, а при дизеловото гориво, смесено с биодизел – от 600 лв. на 582 лв. на 1 000 литра, при намаление от 3 на сто.

През 2010 г. е приет Закон за изменение и допълнение на ЗАДС, с който е отменена нулевата акцизна ставка за чистия биодизел. Намалените ставки за смесите на горива с биокомпонент продължават да се прилагат, но са изменени, защото е повишена акцизната ставка за горивата от нефтен произход. За безоловен бензин с биоетанол ставката е намалена от 710 лв. на 688 лв. на 1 000 литра, а за дизелово гориво с биодизел – от 630 лв. на 596 лв. на 1 000 литра. Промяната е с цел запазване на намалението от 3 на сто в полза на биогоривата
.
            Въз основа на данни за количествата дизелово гориво, предоставени от Агенция "Митници", размерът на държавната помощ за 2010 г. възлиза на 2 009 441 лв., докато за 2011 г. сумата е 4 367 991 лв.
 След изтичането на нотифицирания срок от Министерството на финансите (МФ) от МИЕ и МОСВ не са предприемани действия за прилагане на облекчено данъчно облагане
. 

Държавите-членки с по-голям опит в областта на биогоривата насочват  данъчните си политики към подкрепа на биогорива с допълнителни ползи – от второ поколение, смеси с по-високо процентно съотношение, биогорива, отговарящи на критериите за устойчивост и т.н.  
Таблица 7

Въведени данъчни облекчения от държави членки на ЕС за биогорива с допълнителни

Ползи
	Държава
	Данъчни облекчения

	Австрия
	Биогоривата са освободени от облагане с данък за течните горива.

	Великобритания
	Данъчни облекчения за използваното олио за готвене (за производство на биодизел 2-ро поколение) и биогаз.           

	Финландия
	Биогорива, отговарящи на критериите за устойчивост се облагат с 50 на сто по-малък данък въглероден диоксид. Биогорива от второ поколение са освободени от данък въглероден диоксид.

	Холандия
	Намален акциз за смес на бензин с 85на сто съдържание на етанол (Е85). 

	Унгария
	Намален акциз за смес на бензин с 85на сто съдържание на етанол (Е85).

	Словения
	Чистите биогорива са освободени от акциз.

	Литва
	Биогоривата ще бъдат освободени от данък замърсяване на околната среда.   

	Германия
	Данъчни облекчения за чист биодизел и чисто растително масло.

	Португалия
	Данъчни облекчения за малки производители на биогорива - с капацитет на инсталацията максимум 3000 тона годишно, като минимум половината от вложените суровини трябва да са от отпадъци и остаъци.


Източник: Национални планове за действие за енергията от ВИ на посочените държави

 
       Доклади за изпълнение на националните цели в областта на ВЕИ за 2010 г. на посочените държави

2.2.2.2  През 2008 г. и 2009 г. земеделските стопани имат възможност да получат финансова помощ под формата на директни плащания за отглежданите от тях култури, предназначени за производство на биогорива. Кандидатите трябва да са сключили договор с одобрени изкупвачи или първи преработватели за изкупуване на произведените култури с цел производство на енергийни продукти.
 При доставката на земеделската продукция производителите получават от изкупвачите или първи преработватели декларация за доставените количества и вида на културите, с която кандидатстват пред Държавен фонд „Земеделие” – Разплащателна агенция за субсидия. За двете години на прилагане на схемата субсидията е в размер на 88 лв./ха, като общият брой бенефициенти е 377 земеделски производители, които са получили субсидия в общ размер на 3 781 618 лв.
 

През 2008 г. по схемата са одобрени 328 кандидати. Произведени са 6 215 т биогорива (предимно биодизел)
, което представлява  62 на сто от  общо произведените биогорива в страната – 10 хил. т
 и количествено надвишава потребените в страната биогорива за годината – 4 хил. т. През 2009 г. броят на одобрените кандидати и съответно произведените енергийни продукти са значително по-малко. Субсидия получават 49 земеделски стопани. Произведени са 3 073 т биодизел, което представлява 15 на сто от общо произведените биогорива в страната –19 хил. т и е количествено по-малко от 50 на сто от потребените биогорива в страната през годината – 7 хил. т. Схемата не предвижда задължение произведените биогорива да бъдат потребени в рамките на страната
.
През 2009 г. ЕК отчита достатъчно голямо търсене на енергийни продукти на международните пазари и поради въведените задължителни национални цели за дял на биоенергията в използваните горива счита, че няма основания да продължи специфичното подпомагане за отглеждане на енергийни култури
. Счита се, че пазарът на биогорива и суровини е достатъчно благоприятен и не се нуждае от допълнителни стимули. Поставените европейски и национални цели са за потребление на биогорива, като няма поставени цели за производство. Производството се стимулира индиректно чрез поставяне на задължителна национална цел за потребление, която гарантира наличност на биогоривата на пазара. Схемата е прекратена от 1 януари 2010 г. След тази дата няма одобрени схеми и средства за стимулиране производството на енергийни култури конкретно за производство на биогорива и не се наблюдава и тяхното производство
. 

След изтичането на периода на действие на намалената акцизна ставка за горива със смесен компонент и прекратяването на схемата за отглеждане на енергийни култури няма въведени схеми за финансова помощ за производството на биогорива или суровини за биогорива.

2.2.2.3. При оценката на подадените проекти по ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007 – 2013 г. (ОПРКБИ), област на въздействие 2.3. „Въвеждане на енергоспеспестяващи технологии и използването на възобновяеми енергийни източници”
 и по ос 1 на програмата е възможно финансиране на стартиращи иновативни предприятия
 не са предвидени допълнителни точки за конкретни дейности, в това число и производство на биогорива
,
,
. В методологията по посочените процедури са включени критерии за иновативност, ефективност, принос към научно-технологичната сфера, намаляване на енергоемкостта и др.


След м. ноември 2012 г. липсват икономически стимули (механизъм) за лицата, които пускат на пазара биогорива - чисти или в смеси за крайна употреба. По тази причина те не се интересуват дали биогоривото, което пускат на пазара, има издадена декларация за устойчивост от сертифициран икономически оператор (т.е. дали то е устойчиво и ще се отчете за изпълнение на целите) или не. Няма намаление на акцизната ставка за смеси на биогорива, отговарящи на критериите за устойчивост с течни горива от нефтен произход при определено процентно съотношение
,
. 
Въвеждането на схемите за подпомагане на производителите на енергийни култури за периода 2008 - 2009 г. и за намален акциз на смесите на течни горива с биокомпонент за периода 2008 г. до м. ноември 2011 г. създават предпоставки за развитие на производството на биогорива като стартиращ сектор в България. Намалената акцизна ставка и субсидиите за суровини намаляват производствените разходи на биогоривата, което ги прави по-конкурентноспособни на пазара на горива.
След м. ноември 2011 г. не се ползват фискални облекчения за смеси на биогорива, отговарящи на критериите за устойчивост с течни горива от нефтен произход при определено процентно съотношение и произвежданите биогорива в Република България не са обвързани със задължение или насърчение да бъдат потребени в страната, което представлява риск суровини и биогорива, произведени и субсидирани в България да бъдат изнесени в друга държава, с което не допринасят за постигането на националните цели. 

2.2.3. Осигурен равен достъп до подпомагане на производителите на биогорива в схемите/ оперативните програми, основан на ясни критерии
2.2.3.1. Конкретни схеми  в ПРСР за насърчаване на потреблението на биогорива не са разработени. Независимо, че дефинираната национална цел във връзка с Директива 2009/28/ЕО е ориентирана към потреблението, а именно постигане на 10 на сто дял на енергията от ВИ в транспорта в брутното крайно потребление на енергия от ВИ, по мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението в селските райони“ на ПРСР не са изпълнявани проекти за биогорива през одитирания период
. 

2.2.3.2. Подпомагане на земеделските производители на енергийни култури е извършвано през 2008 г. и 2009 г., съгласно Наредба № 9 от 02.05.2007 г. Производителите на енергийни култури са финансирани по схема за подпомагане от европейските фондове при определена ставка от 45 евро/ха
.
Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. предвижда възможност за подкрепa на инвестиции, свързани с производство на енергия от ВЕИ, както за собствено потребление така и с цел продажба, в т.ч. биогорива.  По мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства“ на ПРСР са отпускани субсидии за закупуване на земеделска техника и инвентар, за производство на рапица
. По мярка 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти“ са финансирани 2 проекта за биогорива и един - за производство на биогаз. Производството на биогорива е изключено от обхвата на подпомагане на мярка 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности“
. 
2.2.3.3. По ОПРКБИ не са дефинирани схеми за финансиране на биогорива. В схемите по приоритетни оси 1 и 2 се допуска участие на проекти, свързани с биогоривата. За проектите по ОПРКБИ са разработени критерии за оценка, но в Насоките за кандидатстване не са заложени условия, стимулиращи производителите на биогорива да кандидатстват. В методологията за оценка не са заложени преференции
. В рамките на действащи схеми за ВИ по определени оси на ОПРКБИ е възможно финансирането на проекти за производство на биогорива, например процедура BG 161PO003-1.1.05 „Разработване на иновации от стартиращи предприятия”, процедура BG161PO003-1.1.03 „Развитие на стартиращи иновативни предприятия чрез подкрепа за внедряване на иновативни продукти, процеси и услуги”, както и в рамките на подпомагането за стартиране на малък и среден бизнес
. По приоритетна ос 2 на ОПРКБИ, операция 2.3. „Подкрепа за въвеждане на енергоспестяващи технологии и използването на възобновяеми енергийни източници“
 през одитирания период е подаден 1 проект, BG161PO003-2.3.02-0135, свързан с бигорива, който е одобрен и е сключен договор за закупуване на инсталация за ъпгрейдване на биогаз и получаване на метан. Към м. март 2014 г. по договора не са изплатени средства
,
.
2.2.3.4. По програмите на Националния доверителен ЕкоФонд (грантови схеми)
, Фонда за енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници (ФЕЕВИ)
 и Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС)
 няма въведени преференции или допълнителни стимули при оценяване на проекти, свързани с биогоривата за насърчаване на бенефициенти, в т.ч. за биогорива от второ поколение. 
ПУДООС финансира проекти в областта на опазване чистотата на въздуха, но проектите в тази област не са приоритет на ПУДООС, съгласно Решение Протокол № 3 от 26.08.2009 г.
 Подпомогнати финансово са два проекта, свързани с отпадъци от биомаса и един проект научна разработка „Проучване на възможности и перспективи за производство и потребление на биогориво първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорт“
. 
Два проекта са преминали успешно през проверка за съответствие в Националния Доверителен ЕкоФонд, но поради липса на интерес от страна на купувачи на Предписани емисионни единици (ПЕЕ), респективно на постъпления от международнатата търговия с ПЕЕ, които да бъдат насочени към подобни проекти, не са били оценявани на следваща фаза
.

Липсата на конкретни схеми и мерки за финансиране, адекватни на целите на ЗВАЕИБ и ЗЕВИ, оказва негативен ефект за насърчаване на производството на биогорива, особено за второ поколение и развитие на научния потенциал. Допълнително затруднение за финансирането на проекти, след приемането на ЗЕВИ през 2011 г., оказват: временното отлагане на смесването на течни горива от нефтен произход с биогорива (до 1 януари 2012 г.) и забавянето в утвърждаването на национални критерии за устойчивост на биогоривата. Необходимостта от разработване на механизъм за сертифициране на икономическите оператори е актуална и към 2014 г. В страната не е разработена национална сертифицираща система, съответно липсват акредитирани сертифициращи органи. 
2.3. Предприети действия за развитие на нови технологии в Република България за по-ефикасно производство на биогорива
2.3.1. Качество на смесите на биогорива, позволяващо употребата им в моторни превозни средства 
Съгласно Закона за енергията от възобновяеми източници, съдържанието на биоетанол в автомобилните бензини трябва да достигне 9 на сто (означение Е9) до 2016 г.

В техническото ръководство за биогоривата, разработено от холандската агенция по енергетика SenterNovem по Шеста Рамкова програма на ЕС, биоетанол може да бъде използван в смес между 5 и 10 на сто без да се извършват допълнителни модификации на двигателя
. Чистият биодизел, произведен от растителни масла може да бъде използван директно като гориво при адаптирани двигатели и като смес със съдържание до 20 на сто биокомпонент в дизеловите горива без модификации.

Съгласно ЗЕВИ, контролът върху качеството на чистите биогорива и смесите на биогорива от 2007 г. се осъществява от председателя на Държавната агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН). В ДАМТН е осигурено оборудване за изпитване на чисти биогорива
. 
Изискванията към качествата на горивата са определени в Наредба за изискванията на качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол, ПМС № 156 от 15.07.2003 г., последното изменение на която е в сила от 28.12.2012 г. В чл. 2 е записано, че изискванията на наредбата се прилагат за течни горива от нефтен или биологичен произход и техните смеси. Изключения има по отношение на горива за авиацията, корабоплаването и ЖП транспорта. В заключителните разпоредби е дадена дефиниция на „биодизел“, който трябва да отговаря на изискванията на БДС ЕN14214, както и на „биодизел за отопление“ - на БДС ЕN14213. В препоръчаните концентрации биогоривото е безвредно за съвременните автомобилни двигатели. Предвидените в ЗЕВИ смеси на горива с биокомпонент (до 6 на сто биодизел и до 9 на сто биоетанол
) попадат в регламентираните в Наредбата за изискванията за качеството на течните горива максимални количества – 7 на сто метилови естери на мастни киселини (биодизел)
 и 10 на сто биоетанол
. Смесването на традиционните горива с биокомпонент в препоръчаните съотношения не изисква конструктивни промени в съвременните двигатели. Проблем би възникнал при бензиновите мотори при по-висока концентрация на етанола, поради корозионните му свойства. При биодизела вече съществуват двигатели, при които биосъставката може да бъде над 10 на сто.
Заложените в законодателството смеси отговарят на критериите за качество, определящи максимално допустимата смес на биокомпонент в бензина и дизеловото гориво.

2.3.2. Насърчаване на научните изследвания и развойната дейност


Във връзка със заложената в НДПЕВИ цел за насърчаване развитието и използването на технологии за производство и потребление на биогорива и други възобновяеми източници в транспорта е въведена дейност „Подкрепа на научните изследвания и развойна дейност, свързани с производството и използването на биогорива“
. В НПДЕВИ не са заложени мерки за научно-изследователска и развойна дейност
. 

От МИЕ са обсъждани възможности за финансиране на проекти
 във връзка с разработваните проекти на оперативните програми „Региони в растеж 2014 – 2020 г.”
 и „Иновации и конкурентоспособност 2014 – 2020 г.”
 В Тематична цел 6 „Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност” се предвиждат мерки за въвеждане на нисковъглеродни, енергийно ефективни и безотпадни технологии и оползотворяване и рециклиране на по-голямо количество отпадъци. 
Научните изследвания по биомаса са във връзка с отглеждането и с преработката й.

Проблемите, свързани с отглеждането на биомаса, се изследват главно в Националния център за аграрни науки и университетите, в които има аграрни катедри: Аграрния университет, Русенския и Тракийския университет в Стара Загора
.
В Стратегията на ЕС за биогоривата е посочена необходимостта от продължителна научноизследователска и развойна дейност, която да направи новите технологии успешни за подготвяне на широко мащабната употреба на биогорива с конкурентни цени. Важна роля за постигане може да допринесе Европейската технологична програма за биогорива и други технологични програми. Следва да се насърчава работата по разработване на съответни захранващи смеси и увеличаване на кръга суровини, които могат да се използват за производство на биогорива. В центъра на вниманието на Европейската технологична платформа за биогоривата е демонстрация на нови технологии за производство в индустриален мащаб на второ поколение (2G) биогорива от устойчиви (нехранителни) суровини, например енергийни култури, селскостопански отпадъци (от слама, царевица и други видове фураж), отпадъчни потоци (например, твърди битови отпадъци, хранителни отпадъци), както и горски ресурси, които са включени като важно направление в ЗЕВИ за насърчаване на производството и потреблението на биогорива. Крайният продукт може да бъде еквивалентен на горивата, произведени от първото поколение технологии (например, целулозен етанол или биодизел), а може да бъде и различен тип съвременно биогориво, като BioDME (биодиметилов етер), BioSNG (биосинтетичен газ), биоводород или биокеросин. Тези биогорива се считат за по-устойчиви, тъй като суровините и методите, използвани за получаването им предлагат по-голямо редуциране на емисиите от парникови газове и не се конкурират с хранителни култури за използване на земята. Устойчивостта на съвременните биогорива, е специфична комбинация от устойчиви суровини, процеса на преобразуване, крайните продукти и тяхното използване, без негативен ефект върху биологичното разнообразие, използването на земята или други компоненти на околната среда. За биогоривата от второ и следващо поколение се използват още определенията „напреднали”, „съвременни” или „модерни”
.

Работата по отглеждане и преработка на биомаса през последните пет години в Института по почвознание ”Никола Пушкаров” към Селскостопанската академия включва теми, финансирани на проектен принцип със собствени средства. По-голямата част от изследванията не са пряко свързани с преработката на биомаса за енергия, а с технологии за увеличаване на количеството и подобряване на качеството на произведената биомаса, т.е. подобряване на добивите. Тези проблеми определят ефективността и при производството на биомаса за енергия
,.
,
.
Направеният преглед на институциите, извършващи научно-изследователска дейност в областта на биомасата показва, че България разполага с потенциал от учени, специализирали се в тази тематика, които при подходящи условия биха могли да формират работен колектив и успешно да реализират проекти по отглеждане и преработка на биомаса за енергия.

Необходимостта от подпомагане за модернизиране на съществуващи инсталации за производство на биогорива е свързана с търсенето на алтернативни решения за адекватно реагиране на промените в климата, вследствие на използване на остарели технологии и неефикасни методи за производство на биогорива. Недостатъчните стимули за тестване и въвеждане на нови технологии за производство водят до неефективно постигане на целите, защото се разчита единствено на биогорива от първо поколение и внос от други страни. 

3. Постигната ефективност при потреблението на биогорива в Република България
3.1. Напредък на Република България в постигането на целите за потреблението на биогорива
3.1.1. В ЗВАЕИБ e предвидено разработването на национални индикативни цели за насърчаване потреблението на биогорива и други възобновяеми горива в транспортния сектор, които се определят като минимален дял от крайното годишно потребление на автомобилни бензини и дизелово гориво. Заложените цели в Директива 2003/30 /ЕО на Европейския парламент са транспонирани в приетата от Министерския съвет Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор за периода 2008 - 2020 г.
 В програмата са определени национални индикативни цели, съответно от: 2 на сто дял на биогоривата в потреблението на бензини и дизелови горива в транспорта през 2008 г.; 5,75 на сто дял на биогоривата в потреблението на бензини и дизелови горива в транспорта през 2010 г.; 10 на сто дял на биогоривата в потреблението на бензини и дизелови горива в транспорта през 2020 г.
 
3.1.2. Съгласно ЗВАЕИБ производителите и вносителите на течни горива за нуждите на транспорта са длъжни от 1 януари 2008 г. да предлагат на пазара течни горива от нефтен произход, смесени с биогорива в 5 процентно съотношение
. 
През 2008 г. и 2009 г.
 не се изпълнява законовото изискване за задължително смесване на течните горива от нефтен произход с биокомпонент и по този начин не се постига и изпълнението на заложената национална индикативна цел. Причините, поради които не се изпълнява
 ЗВАЕИБ по отношение на задължителното смесване на конвенционалните горива с биогорива, са следните:

а) Затруднение за постигането на показателите по стандарт EN 228 при смеси на биоетанол с бензини; 

б) Невъведено на практика данъчно облекчение при пускането на пазара на чисти биогорива и смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход;

в) Липса на акредитирани лаборатории за проверка на качеството и състава на биогоривата, които да определят с достатъчна точност съдържанието на биокомпонент в дадената смес; 

г) Необходимост от технологично време за изпълнение на инвестиционните програми, осъществявани от производителите и вносителите на течни горива, свързани с техническата подготовка на системите за дистрибуция (привеждането им в съответствие с ЗВАЕИБ по отношение на процеса на смесване на биогорива с горива от нефтен произход); 

д) Проблем на ДАМТН при осъществяването на контрола върху качеството на чистите биогорива и смесите на биогорива с течни горива от нефтен произход, предлагани на пазара и неналагането на санкции за неспазване на законовото изискване за смесване.

През м. декември 2009 г. е приет Закон за изменение и допълнение на ЗВАЕИБ (ЗИ на ЗВАЕИБ
), с който се въвеждат изисквания за поетапно задължително смесване на бензини и дизелови горива от нефтен произход с биогорива. 
Таблица 8
Закон за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата

	обн. ДВ. бр.49 от 19.06. 2007г.,
	изменение ДВ. бр.102 от 22.12 2009г.,


	Чл.24.(в сила от 01.01.2008 г.) Производителите и вносителите на течни горива за нуждите на транспорта са длъжни да предлагат на пазара горива от нефтен произход, смесени с биогорива в процентно съотношение, определено с наредбата по чл. 8, ал. 1 от Закона за чистотата на атмосферния въздух.


	Чл. 24. (В сила от 01.01.2008 г., изм. - ДВ, бр. 102 от 2009 г.) (1) Лицата, които пускат на пазара течни горива от нефтен произход за нуждите на транспорта, са длъжни при освобождаване за потребление по смисъла на Закона за акцизите и данъчните складове да предлагат горивата за дизелови и бензинови двигатели смесени с биогорива в процентно съотношение, както следва:

1. от 1 март 2010 г. - гориво за дизелови двигатели със съдържание на биодизел минимум 2 процента обемни;

2. от 1 септември 2010 г. - гориво за дизелови двигатели със съдържание на биодизел минимум 3 процента обемни;

3. от 1 март 2011 г. - гориво за дизелови двигатели със съдържание на биодизел минимум 4 процента обемни и гориво за бензинови двигатели със съдържание на биоетанол минимум 2 процента обемни.

(2) Съдържанието на биодизел и биоетанол в горивата за дизелови и бензинови двигатели по ал. 1 не трябва да надвишава 5 процента обемни.



3.1.3. На практика смесването стартира от март 2010 г. с минимален дял 2 на сто обемни за биодизела в горивата за дизелови двигатела, а смесването на биоетанола с горива за бензинови двигатели е отложено за 01.03. 2011 г.
Определената национална индикативна цел за 2010 г. не се постига, поради извършените промени в ЗВАЕИБ, предвиждащи въвеждане на поетапно смесване на биокомпонент с течни горива от нефтен произход със значително закъснение и на практика непозволяващо постигането на националната индикативна цел.

3.1.4. С приемането на Директива 2009/28/ЕО, в НПДЕВИ са определени конкретни задължителни цели за дял на енергията от ВИ в транспорта до 2020 г., транспонирани в НПДЕВИ. Определени са и междинни цели по години до 2020 г. 

С приемането на ЗЕВИ през май 2011 г. задължението за смесване с биогорива временно се отлага до 01.01.2012 г.
. 

Със ЗЕВИ поетапно се въвежда задължението за смесване, считано от 1 януари 2012 г. - гориво за дизелови двигатели със съдържание на биодизел минимум 5 процента обемни и от 1 юни 2012 г. - гориво за дизелови двигатели със съдържание на биодизел минимум 6 процента обемни
.
По данни на Националния статистически институт, потреблението на енергия от ВИ, включваща биогоривата, отговарящи на критериите за устойчивост в сектор Транспорт в периода 2010 – 2012 г., е както следва:
Таблица 9
	
	2010
	2011
	2012

	Междинни цели за дял на енергията от ВИ в транспорта по НПДЕВИ (на сто)
	1.3 
	1.8 
	2.5 

	Междинни цели за дял на енергията от ВИ в транспорта по Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор (на сто)
	2.0
	3.5
	5.75

	Общ дял на енергията от ВИ в транспорта
	0.81
	0.67
	3.994

	Отчетен дял на енергията от ВИ в транспорта  във ВНДНБНИЕВИ (на сто) по критериите за устойчивост
	0.4 
	0.4 
	0.3 


Непостигането на целите за 2010 г. и 2011 г. налага въвеждането на реалистичен подход при дефиниране на количествата биогорива, които се очаква да бъдат потребени в страната до 2020 г. в НПДЕВИ.
За изпълнение на националната цел се отчитат биогоривата, отговарящи на критериите за устойчивост съгласно Директива 2009/28/ЕО. Поради по-късното приемане на законодателството, регламентиращо изискванията за критериите за устойчивост през  2012 г., потреблението на енергия от ВИ в сектор Транспорт отчита само потребената електрическа енергия. Неотчитането на потребените биогорива в сектор Tранспорт води до неизпълнение на междинната цел за 2012 г., като се постига дял от 0,3 на сто. Съгласно данни на НСИ, използвани от МИЕ, потребените в страната биогорива през 2010 г.,
 2011 г. и 2012 г. са съответно 14 ktoe, 17 ktoe и 86 ktoe. Тези количества биогорива не са взети предвид при отчитане на националната цел за дял на енергията от ВИ в сектор Транспорт, поради липсата на приети критерии за устойчивост на биогоривата (по-късно приемане на Наредбата за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса). Невъзможността за отчитане на реално потребените биогорива води до намаляване на постигането на междинните цели
. 
Междинните цели за 2010 г. и 2011 г. не са постигнати. Определената национална индикативна цел за 2010 г. не е постигната, поради извършените законови промени в ЗВАЕИБ през декември 2009 г., с които се въвежда поетапно смесване на биокомпонент с течни горива от нефтен произход. С приемането на ЗЕВИ
 задължението за смесване с биогорива временно се отлага до 01.01.2012 г. Резултатът от тази мярка е спиране на вече стартиралото изпълнение на задължението за смесване, сравнително ниско годишно потребление на биогорива през 2011 г. и забавяне на темпа на растеж в дела на биокомпонента в потребяваните течни горива от нефтен произход. Неотчитането на потребените биогорива в сектор Tранспорт, поради по-късното приемане на законодателството, регламентиращо изискванията за критериите за устойчивост, води до неизпълнение на целта за 2012 г., като се постига дял от 
0,3 на сто.
Задължителните национални цели в областта на биогоривата са измерими и синхронизирани с целите на ЕС в областта на биогоривата. Предприемането на допълнителни механизми за насърчаването на потреблението може да осигури устойчиво планиране и своевременно изпълнение на индикаторите.

3.2. Изпълнявани подходящи мерки и дейности за потреблението на биогоривата

3.2.1. Съответствие на националните цели с планираните мерки и дейности за потреблението на биогоривата
3.2.1.1. Целите, заложени в националната политика за биогоривата са свързани с  производството и потреблението
  и включват:
· насърчаване развитието и използването на технологии за производство и потребление на биогорива и други възобновяеми източници в транспорта; 

· повишаване капацитета на малките и средните предприятия, производителите на енергия от ВИ и алтернативни енергийни източници и производителите на биогорива и други възобновяеми източници; 

· опазване на околната среда; 

· създаване на условия за постигане устойчиво развитие на местно и регионално ниво. 
За реализиране на тези цели е разработен НПДЕВИ, представен в ЕК, утвърден на 30 юни 2010 г., в който са дефинирани дейности и планирани мерки за изпълнението им.
3.2.1.2. Предвидени са дейности, свързани с
: въвеждане на механизми за насърчаване производството и използването на биогорива и на друга възобновяема енергия в транспорта; регламентиране на правата и задълженията на органите на изпълнителната власт и местното самоуправление при провеждането на държавната политика за насърчаване използването на биогорива; създаване на национална публична информационна система, която да обхваща и производителите на биогорива и други възобновяеми източници и подкрепа на научните изследвания и развойна дейност, свързани с производството и използването на биогорива. 

По дефинираните дейности в НПДЕВИ са въведени мерки
, свързани с потреблението на биогоривата:  
а) По дейност „Въвеждане на механизми за насърчаване производството и използването на биогорива и на друга възобновяема енергия в транспорта“ са въведени следните мерки: задължение за лицата, които предлагат на пазара течни горива от нефтен произход за нуждите на транспорта да предлагат горивата за дизелови и бензинови двигатели, смесени с биогорива в процентното съотношение
; намаление на акцизната ставка за смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход при определено процентно съотношение
. След изтичане на Нотификацията за държавна помощ на ЕК до м.ноември 2011 г.
 мярката за намаление на акцизната ставка за смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход при определено процентно съотношение не се прилага.




б)   Не са въведени регионални/ местни схеми за подпомагане
. 



в) 
По дейност „Регламентиране на правата и задълженията на органите на изпълнителната власт и местното самоуправление“ са заложени мерки за общините, които следва да включат в дългосрочните/краткосрочните си програми
, като основните от тях са свързани с подмяна на общинския транспорт използващ конвенционални горива с транспорт използващ биогорива и/или енергия от ВИ.

г)  
По дейност „Създаване на национална публична информационна система, която да обхваща и производителите на биогорива“ е включена мярка за създаване, актуализиране и поддържане на Национална информационна система за потенциала, производството и потреблението на енергия от ВИ в Република България, поддържана от АУЕР. 
д) В НПДЕВИ не са включени дейности за повишаване капацитета на малките и средните предприятия, а относно целта за опазване на околната среда, дейности са заложени в Третия НПДИК 2013 – 2020 г.

е) Не са заложени мерки за научно-изследователска и развойна дейност.
 Не са планирани мерки за развитие и въвеждане на нови технологии за оползотворяване на отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни и лигноцелулозни материали за производство на биогорива, съгласно дефинираните насърчения в ЗЕВИ
,
.

За изпълнението на целта на Директива 2009/30/ЕО до 2020 г. за 6 на сто дял крайно общо намаление на емисиите на парникови газове в резултат на използване на биогорива и течни горива в транспорта са разработени мерки, включени в Третия НПДИК
. Заложените дейности и мерки в НПДИК, две на брой, планирани и в НПДЕВИ: за задължителното смесване на конвенционалните течни горива с биогорива (мярка с пряк ефект)
 и за въвеждането на електрически автомобили мерки (косвен ефект)
. Въведените мерки и дейности по двете директиви са обвързани, като постигането на целите по Директива 2009/30/ЕО е функция от изпълнението на Директива 2009/28/ЕО.
Заложените в НПДЕВИ и НДПИК мерки и дейности са свързани преимуществено с потреблението на биогоривата. Те са уместни и са в съответствие с дефинираните национални цели в ЗВАИЕБ и ЗЕВИ. Не по всички заложени в ЗЕВИ цели за биогоривата и течните горива в транспорта са въведени адекватни и обвързващи дейности и мерки в НПДЕВИ. 
Не са включени мерки, свързани с националните цели за повишаване капацитета на малките и средните предприятия, производители на биогорива и за развитие на научно-техническия потенциал. Липсата на мерки за подкрепа на научните изследвания и развойна дейност не създава стимули за тестване и въвеждане на нови технологии за производство на биогорива от следващо поколение и води до това да се разчита единствено на биогорива от 1-во поколение и внос от други страни. 

3.2.2. Обвързване на планираните мерки и дейности за потреблението на биогоривата с очакваните резултати
3.2.2.1. Планираните мерки и дейности в НПДЕВИ са в съответствие с националните цели за потребление на биогорива. Голяма част от заложените мерки, свързани с биогоривата, са изпълнени или са в процес на изпълнение. 
Изпълнени са мерките, свързани с:

- въвеждане на задължение за лицата, които предлагат на пазара течни горива от нефтен произход за нуждите на транспорта, да предлагат горивата за дизелови и бензинови двигатели смесени с биогорива в процентното съотношение, регламентирано със ЗВАЕИБ, в сила от 2007 г., и понастоящем със ЗЕВИ
;
- създаването на АУЕР, който изпълнява държавната политика в областта на биогоривата;
- определяне на орган за осъществяване на контрол върху качеството на чистите биогорива и смесите на биогорива, функциите на който се изпълняват от Държавната агенция за метрологичен и технически надзор (ДАМТН) 
 и 

- осигуряване на подходящо оборудване за изпитване на чисти биогорива от ДАМТН
. 
Неизпълнени са мерките за създаване на Междуведомствен съвет на политическо ниво за координиране на политиката за развитие на ВИ и Консултативна група за подпомагане изпълнението на Плана за действие за ВИ
,
. Забавено е въвеждането в действие на Националната информационна система и базата данни за производство и потребление на ВИ, чийто срок на изпълнение е удължен до м. август 2014 г.

Не са определени крайни срокове за изпълнение за всички мерки, свързани с биогоривата, дефинирани в НПДЕВИ, което не позволява проследимост и контрол за изпълнението им. Отчитането на изпълнението на мерките се извършва с двугодишните национални доклади за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници. Мерките за насърчаване на производството и потреблението не са обвързани с конкретни и измерими очаквани резултати.
 За планираните мерки, свързани с подмяна на конвенционалните горива в обществения транспорт с биогорива и за насърчаване въвеждането на електрически автомобили, не са отчетени конкретни ползи и очаквани резултати, и не са правени финансови разчети
. НПДЕВИ е одобрен от ЕК и е изготвен по образец на ЕК. 

3.2.2.2. В НПДЕВИ са набелязани редица мерки, които органите на местното самоуправление следва да включат в краткосрочните и дългосрочните си програми във връзка с бигоривата.
 За улесняване на кметовете на общините при изготвяне на общински дългосрочни/краткосрочни програми за използването на енергията от възобновяеми източници и биогорива от АУЕР са утвърдени указания
, в които са дадени упътвания за разработване на горепосочените мерки на местно ниво. 
3.2.2.3. Не са включени мерки, свързани с производство на биогорива и с научно-изследователска и развойна дейност. По информация на дирекция „ЕСПУЕР” към МИЕ са провеждани обсъждания за осигуряване на финансиране на проекти по ОП „Региони в растеж 2014 – 2020 г.” и по проект на ОП „Иновации и конкурентоспособност 
2014 – 2020 г.”, свързани с производството на конвенционални биогорива и биогорива от ново поколение. 

3.2.2.4. Не е извършен анализ разходи-ползи
 във връзка с ефекта от прилаганите данъчни облекчения за биогоривата в транспорта след приключване действието на въведените данъчни стимули
,
. 

Планираните мерки и дейности в НПДЕВИ са в съответствие с националните цели за биогорива. Мерките не са обвързани с очаквани резултати и конкретни ползи, което създава трудности за измерване и отчитане на крайните резултати, а липсата на заложени крайни срокове за изпълнение, затруднява проследимостта им.
 
Забавянията при изграждането на Националната информационна база данни създават трудности за осигуряване на точна и достоверна информация за икономическите оператори за докладване изпълнението на целите и за извършването на анализи.
С неприемането на критерии за устойчивост за биогоривата до м. януари 2013 г. са създадени затруднения за изпълнение на междинните цели с оглед европейските изисквания за докладване на постигнат дял на биогоривата, но само на тези отговарящи на критериите за устойчивост. 
Не са включени мерки по дейността за развитие на научния потенциал, с което не са осигурени механизми за насърчаване на производството и потреблението на биогорива от второ и следващи поколения.

Липсата на извършен анализ разходи-ползи във връзка с ефекта от прилаганите данъчни облекчения за биогоривата в транспорта след приключване действието на въведените данъчни стимули
, не осигурява разумна увереност за ефективността от въведените механизми. С това са забавени действията от страна на отговорните органи за въвеждане на нови стимули и механизми за насърчаване на потреблението на биогорива. 
3.2.3. Съотношение между използваните биогорива от внос и от местно производство
3.2.3.1. За периода от 01.01.2008 г. до 22.05.2012 г. информацията от икономическите оператори за произведените, изкупените и продадени количества енергия от биогорива е събирана от МИЕ
. В МИЕ няма информация за произхода на биогоривата, които се потребяват в транспорта.
  

След 22.05.2012 г. информацията е събирана от АУЕР. За одитирания период информация в АУЕР е представена от двама икономически оператори - производители на биогорива, но в представените от тях формуляри липсва информация за биогорива от внос
. 

3.2.3.2. В мониторинговия доклад за намаляване облагането на биогорива, Държавна помощ 607/2008 са включени тримесечни данни за 2010 г., като е отчетено, че производството на биогорива се базира на местни суровини. През отделните тримесечия на 2010 г. износът на произведени количества биодизел в България е, както следва: 49 на сто от общо произведения биодизел за I тримесечие; 22 на сто от общо произведения биодизел за II тримесечие; 2 на сто от общо произведения биодизел за III тримесечие и
 9 на сто от общо произведения биодизел за IV тримесечие
.  


3.2.3.3. С НПДЕВИ не е предвиден внос на биогорива до 2018 г. От 2018 г. до 
2020 г. се предвижда внос единствено на биоетанол. За биодизеловото гориво е предвиден внос на биогорива. В Първи и Втори Национален доклад по напредъка не са отчитани количества от внос
. 
Въпреки че в националните планове за биогоривата и докладите на МИЕ по напредъка не е отчитан произход на потребените количества биогорива, в Енергийните баланси на НСИ за 2012 г. е посочено, че в страната са потребени 86 ktoe биодизел, от които 83 ktoe са от внос
. 

При проучванията в областта на биогоривата, проведени по инициатива на МОСВ не е извършван сравнителен анализ на количествата биогорива, произведени у нас и внос от чужбина
. 
За одитирания период в МИЕ няма точна информация за произхода на биогоривата, потребявани в транспорта, което не осигурява коректни данни за потребените количества от внос и местно производство за целите на планирането и докладването.

За програмния период 2008 – 2013 г. не са извършвани анализи за съотносимост на използваните биогорива от внос и от местно производство, с изключение на анализа за 2010 г. по повод прекратяване на Държавна помощ 607/2008 г. за биогоривата. Това създава трудности за проследяване на ефекта от използваните механизми за насърчаване на производството и потреблението на биогорива. По този начин липсват предпоставки за извършване на икономически анализ за ползите и съответно за въвеждане на конкретни стимули и механизми. 

3.2.4. Прилагани мерки и дейности за използване на енергия от биомаса в транспорта
В НПДЕВИ са планирани мерки за използване на енергия от биомаса в транспорта, насочени към органите на местното самоуправление. Мерките са свързани с извършване на анализи на възможностите за изграждане на инсталации за производство на биогорива в транспорта и на течни горива от биомаса върху пустеещи земи публична общинска и частна общинска собственост, както и по отношение на възможностите за отглеждане на растителни видове суровини, оползотворяване на остатъци/отпадъци от тях, за производство на биогорива и на течни горива от биомаса, върху пустеещи земи
. Мотивите за дефинирането им касаят изследване на възможности за замяна на конвенционалните течни горива с енергия от биомаса, с оглед на положително икономическо и екологично въздействие за общините в изпълнение на изискванията на директивите 2009/28/ЕО и 2009/30ЕО.
Тези мерки следва да бъдат заложени в общинските дългосрочни/краткосрочни програми за насърчаване използването на енергия от ВИ и биогорива. Съгласно разпоредбите на чл. 10, ал. 3, т. 2 от ЗЕВИ, кметовете на общини предоставят информация за изпълнение на програмите за насърчаване на използването на енергия от ВИ и биогорива в АУЕР. 
За реализация на мерките от общинската и областна администрация за използване на енергия от биомаса в транспорта не са предвидени средства от държавния бюджет. В НПДЕВИ и утвърдените от АУЕР
 указания за изготвяне на общински дългосрочни/краткосрочни програми за насърчаване използването на енергия от ВИ и биогорива
 са посочени възможни източници за финансиране: оперативни програми, кредитни линии за енергийна ефективност и възобновяема енергия (ЕБВР), Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници”, Национална схема за зелени инвестиции (Национален доверителен фонд) и др.
 Информацията за тях не е конкретизирана в указанията и на интернет страницата на АУЕР липсва актуална информация за финансиране
,
,
.
Планираните мерки не са обвързани с конкретни очаквани резултати
. 

До 31.03.2013 г. в АУЕР са получени форми за предоставяне на информация по изпълнение на програмите по чл. 9 от ЗЕВИ за насърчаване използването на енергията от ВИ от 186 общини и 23 области или общо от 70 на сто общините в Република България (264 общини) и 82 на сто от областите (28)
. Липсва информация в АУЕР за изпълнени мерки от общини
. Причините за липсата на реализирани мерки и дейности за използване на енергия от биомаса в транспорта от общините се дължат на забавянето при приемането на Наредбата № РД-16-558 от 08.05.2012 г. за набиране и предоставяне на информация за производство и потребление на ВИ и указанията
 и липсата на финансови стимули за общините. 
Нормативно са предвидени изисквания към общините за разработване на дългосрочни/краткосрочни общински програми за насърчаване използването на енергия от ВИ и биогорива. Липсата на икономически стимули за използване на енергия от биомаса в транспорта създават трудности пред областните и общинските администрации при изпълнение дългосрочните/краткосрочни общински програми за насърчаване използването на енергия от ВИ и биогорива.
 
3.3. Въведени политики, целящи повишаването на потреблението на биогорива
3.3.1. Осигурени източници на финансиране
3.3.1.1. В ЗЕВИ е предвидена финансова подкрепа за потреблението на биогорива в транспорта да се предоставя, само когато те отговарят на критериите за устойчивост
. В случай на предоставяне на финансова подкрепа за производство на биогорива, приоритет е заложен за производство на биогорива от отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни материали и лигноцелулозни материали (биогорива второ и трето поколение)
. Въпреки законовите възможности в НПДЕВИ и НПДИК не са включени мерки за финансова подкрепа за производството им
.
Производството и потреблението на биогорива са свързани, така че въвеждането на схеми за финансиране на производството индиректно ще насърчава и потреблението. 

3.3.1.2. С НПДЕВИ и НПДИК не са предвидени средства от бюджета и не са извършени разчети и анализи за необходимите финансови средства относно включените мерки за биогоривата с оглед постигане целите. За изпълнението на планираните мерки не са предвидени средства от държавния бюджет
,
.  
3.3.1.3. В НПДЕВИ и Указанията на АУЕР за методично подпомагане на органите на местното самоуправление при разработване на дългосрочните/краткосрочните общински програми за насърчаване на използването на ВЕИ и биогорива са изброени различни източници за финансиране - Оперативните програми, ПРСР, кредитни линии, Иновационен фонд, финансови институции и др., схеми за подкрепа). В АУЕР липсва информация за общини, използвали средства за изпълнение на заложени мерки относно биогоривата
. За периода 2008-2009 г. е функционирала конкретна схема за подпомагане на селскостопанските производители на енергийни култури
.
Не са извършени разчети и анализи за необходимите финансови средства в НПДЕВИ и НПДИК относно планираните мерки за постигане целите за ВИ в транспортния сектор. 

Не е предоставяна финансова подкрепа за стимулиране на потреблението на биогорива – цени, подпомагане на общините и др. 

3.3.2. Прилагани механизми за насърчаване и подпомагане на потреблението на биогорива 

3.3.2.1. С ЗВАЕИБ и ЗЕВИ са предвидени мерки, които насърчават същевременно потреблението и производството на биогорива
,
.  

Основният механизъм за насърчаване на потреблението и производство на биогорива е задължителното предлагане на смеси на течни горива от нефтен произход с биокомпонент. Съгласно българското законодателство лицата, които пускат на пазара течни горива от нефтен произход за транспорт са длъжни да предлагат горивата в смес с биогориво в определено процентно съотношение
,
. Задължението влиза в сила от
01 януари 2008 г. съгласно ЗВАЕИБ и продължава действие със ЗЕВИ. Мярката осигурява потреблението на биогорива, с което са създадени предпоставки за постигане на напредък по националната цел за потребление на биогорива до 2020 г. Заложеното в ЗЕВИ поетапно увеличение на смесите на биогорива не гарантира постигането на целта от 10 на сто единствено с тази мярка, тъй като максималните количества биогорива, предвидени в закона са 6 на сто биодизел и 9 на сто биоетанол. Предложените смеси са практически приложими, тъй като са в рамките на максимално позволените количества биоетанол (10 на сто) и биодизел (7 на сто) съответно в бензина и дизеловото гориво по стандартите за качество
.

НПДЕВИ на Република България предвижда мярка за ускорено преминаване на общинския транспорт на биогорива, като при обявяване на обществени поръчки за купуване на превозни средства общината трябва да изиска те да могат да функционират със смесени или чисти биогорива
. Към момента на приключване на одита, програмата е в процес на разработване
. Предвижда се разработване на план за действие за електрическата мобилност, като от 1 януари 2013 г. електромобилите в България са освободени от данък
, 
.

С приемането на ЗЕВИ в МИЕ е обсъждана мярка за подпомагане на смесите на течни горива от нефтен произход с биокомпонент чрез намалена акцизна ставка, но не е изпратено конкретно предложение за това до министъра на финансите
.

3.3.2.2.  Със ЗВАЕИБ са предвидени глоби за лицата, които пускат на пазара течни горива от нефтен произход в несъответствие със задължителните смеси с биокомпонент в размер от 7 000 лв. до 20 000 лв. С приетия през 2009 г. Закон за изменение и допълнение на ЗВАЕИБ санкциите са завишени значително - до 200 000 лв. за неспазване на регламентираното процентно съотношение смесен биокомпонент и 50 000 лв. за просрочване с повече от два месеца на установените срокове за пускане на необходимата смес
. Видът и размерът на глобите е запазен с приемането на ЗЕВИ
. 

         
МИЕ отчита завишените санкции като една от най-ефективните мерки срещу неизпълнението на законовото изискване за смесване на горивата от нефтен произход с биокомпонент
. Тежките санкции са метод за гарантиране на задължителното смесване и в други страни от ЕС като Холандия, където неспазването на това задължение е криминално нарушение и се наказва с до 6 години затвор
.

Предвидените в законодателството мерки и дейности за насърчаване на производството и потреблението на биогорива създават предпоставка за напредък в постигането на националната цел, но не гарантират цялостното й реализиране.
Схемата е лимитирана от технически ограничения за максимално допустимата смес на биокомпонент в бензина и дизеловото гориво. Необходими са допълнителни мерки за въвеждане на превозни средства, които функционират с по-висока смес на биокомпонент, употреба на биогорива от следващо поколение, за които ЕК позволява двойно отчитане към целта или увеличение на потреблението на електрическа енергия от ВИ в транспорт.
.
3.3.3. Осигурено подходящо популяризиране на мерките, дейностите и механизмите за стимулиране
Популяризирането на мерките за насърчаване и ползите от употребата на биогорива се осъществява в рамките на информационни кампании за енергията от ВИ, организирани от АУЕР и кметовете на общини. След проведената през 2009 г. от МИЕ мащабна информационна кампания няма информация за други дейности, организирани през одитирания период, които са насочени конкретно към популяризиране на биогоривата. Не са въведени изисквания в законодателството или НПДЕВИ за провеждане на информационни дейности, обособени по вид на енергията от ВИ (електрическа, топлинна, биогорива, и т.н.).

Електронната страница на АУЕР съдържа непълна и неактуална информация за източниците на финансиране за проекти, които използват енергия от ВИ
.
Забавянето при разработването на публична информационна система, предвидена още със ЗВАЕИБ
 не е спомогнало за информиране на обществото за потенциала, производството и потреблението на биогорива в страната.

Преди приемането на ЗЕВИ няма заложени изисквания за периодичност на общинските информационни кампании за мерките за подпомагане, ползите и развитието на енергията от ВИ и биогорива
.
Липсата на пълна и актуална информация за източниците на финансиране за проекти за биогоривата не осигурява публичност и не подпомага общините за реализиране на мерки, свързани с биогорива
.
3.4. Въведени подходящи контролни механизми, които да потвърждават, че потреблението на биогорива е в съответствие с европейските регламенти за биогоривата
3.4.1. Въведени критерии за устойчивост на биогоривата
3.4.1.1.
С Директиви 2009/28/ЕО и 2009/30/ЕО са въведени критерии за устойчивост на биогоривата, използвани в транспорта, и другите течни горива от биомаса, с цел избягване и недопускане на вредно въздействие върху околната среда през целия им жизнен цикъл
. Критериите са приети като мярка за опазване на територии с голямо значение за биоразнообразието – девствени гори, защитени територии, райони с редки и защитени екосистеми и видове, пасища, мочурища и др. природните дадености. 
За изпълнение на поетите ангажименти на страната за намаляване на емисиите на парникови газове от целия жизнен цикъл на доставените горива и енергия по Директиви 2009/28/ЕО и 2009/30/ЕО от Министерския съвет е приета Наредба за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса, с вносител министърът на околната среда и водите
. С Наредбата са регламентирани условията и реда за набиране и предоставяне на информация от икономическите оператори, вкл. за мерките, взети за защита на почвите, земите, водите, въздуха и други; за извършване на одит за съответствие на биогоривата и течните горива от биомаса с критериите за устойчивост; за издаване и отнемане на сертификатите за съответствие на суровините, биогоривата и течните горива от биомаса с критериите за устойчивост
.

Отговорно структурно звено за разработване на нормативни актове в областта на изменение на климата във връзка с европейското законодателство и изпълнение на международните ангажименти на Република България е дирекция „Политика по изменение на климата" („ПИК“)
 в МОСВ. Дирекцията подпомага министъра на околната среда и водите при разработване и провеждане на националната политика по ограничаване изменението на климата, дейностите в областта на въпросите за намалението на интензитета на емисиите на парникови газове от доставяните течни горива и емисиите на парникови газове от жизнения цикъл на биогоривата
. 



Проектът на Наредба е изпратен на междуведомствено съгласуване. От Дирекция „ЕЕООС“ на МИЕ, с писмо № Е-04-20-98 от 06.11.2012 г., е изразено мнение, че проектът на Наредба установява сложен административен режим към икономическите оператори за доказване съответствието на биогоривата с критериите за устойчивост. Предложено е документът да бъде преработен така, че да е възможно въвеждането на работещ модел за практическото прилагане на критериите за устойчивост по отношение на биогоривата и течните горива от биомаса в България
. В резултат Наредбата е преработена от експерти на дирекция "Политика по изменение на климата" „ПИК“ и дирекция "Координация по въпросите на Европейския съюз и международно сътрудничество"(„КВЕСМС“)
 в МОСВ, в частта на процедурата за издаване на удостоверенията за устойчивост и сертификатите за съответствие и внесен за разглеждане в Министерския съвет
.
Наредбата за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса е приета 14 месеца след законовоопределения срок 
. Причините за забавяне на приемането
 са свързани с:  недостиг на експерти с необходимия административен капацитет в дирекция „ПИК“, предвид нейната специфика; необходимост да се проучи опита на експерти в областта на биогоривата, както и опита на държавите-членки. Налице е забавяне при съгласуване на становищата между отделните органи с функции в областта на биогоривата. 


3.4.1.2.
Изпълнението на критериите за устойчивост е въведено и като условие при финансовото подпомагане на икономическите оператори. Предвижда се одитиране на информацията по отношение на критериите за устойчивост и системата за масов баланс, гарантиращи намаляване емисиите на парникови газове през целия жизнен цикъл на биогоривата и течните горива от биомаса. 

Механизмът за събиране и одитиране на информацията, която икономическите оператори имат задължение да подават във връзка с изпълнението на критериите на устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса по смисъла на чл. 5 от ЗЕВИ, се съдържа в Наредбата за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса
. 



 За периода от влизане в сила на ЗЕВИ (03.05.2011 г.) до влизането в сила на Наредбата за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса (04.01.2013 г.) не е въведен и прилаган алтернативен механизъм за събиране и одитиране  на информацията, свързана със спазването на критериите за устойчивост на биогоривата и използването на система за масов баланс, която е следвало да бъде подавана от икономическите оператори по чл. 40 от ЗЕВИ
.
3.4.1.3. Наредбата определя механизма за сертифициране на производителите на биогорива. Няма разработена Национална система за сертифициране. Икономическите оператори могат да прилагат критерии за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса, установени с двустранни или многостранни споразумения между ЕС и трети страни, както доброволни международни схеми за сертифициране след признаването им от ЕК
 съгласно чл. 39 от ЗЕВИ. Прилагането от икономическите оператори на признати доброволни международни схеми за сертифициране или критерии за устойчивост, установени с двустранни или многостранни споразумения между ЕС и трети държави, се счита за изпълнение на критериите за устойчивост. Има признати 15 доброволни схеми от ЕК, които директно се прилагат в държавите–членки и два сертифицирани производителя на устойчиви биогорива – „Астра Биоплант“ ЕООД и „Алмагест“ АД. Сертифицирането на производителите дава предимство при продажби на биогорива в онези държави, при които се смесват само устойчиви биогорива
. 

Директивата 2009/28/ЕО е транспонирана със ЗЕВИ, който  въвежда критерии за устойчивост. 
Допуснато е закъснение от 14 месеца в срока на приемането на Наредбата за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса, с което са създадени предпоставки за невъвеждане и прилагане на механизъм за събиране и одитиране на информацията, свързана със спазването на критериите за устойчивост на биогоривата и използването на система за масов баланс, която е следвало да бъде подавана от икономическите оператори
.
С въведената Наредба за  критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса се цели избягване и недопускане на вредно въздействие върху околната среда. 
3.4.2. Осигурени мерки за изпълнение на целите за намаляване на емисиите от парникови газове
3.4.2.1  За изпълнението на целта на Директива 2009/30/ЕО  за 6 на сто дял крайно общо намаление на емисиите на парникови газове до 2020 г. в резултат на използване на биогорива и течни горива в транспорта не са определени междинни цели
.
Със Закона за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда (ЗООС)
, в българското законодателство са въведени изискванията на част от разпоредбите на чл. 1 от Директива 2009/30/ЕО
, който регламентира установяването на цел за намаляване на емисиите на парникови газове от целия жизнен цикъл на доставяните течни горива. В ЗООС е предвидено доставчиците на течни горива за транспорта да намаляват плавно емисиите на парникови газове на единица енергия (интензитета) от целия жизнен цикъл на доставяните течни горива спрямо определено базово ниво, достигайки до 6 на сто крайно общо намаление до 31 декември 2020 г.
 Независимо, че чл. 7а от Директива 98/70/ЕО (въведен чрез чл. 1 на Директива 2009/30/ЕО) предоставя  възможност плавното намаление на емисиите да бъде постигнато чрез въвеждане на две индикативни междинни цели,
 в българското законодателство не са заложени междинни цели за намаляване на интензитета на емисиите на парникови газове.
 Причините са свързани с трудностите им за изпълнение, в случай на въвеждане, поради липсата на приети критерии за устойчивост на биогоривата до м. януари 2013 г., като се има предвид че за изпълнението на националните цели се отчита само дела на биогоривата, които отговарят на критериите за устойчивост. Липсата на утвърдени критерии за устойчивост съответно забавя въвеждането на механизма за сертифициране и одит на икономическите оператори. Изискването за сертифициране на икономическите оператори не е задължително условие съгласно Директива 2009/28/ЕО, но е необходима предпоставка за получаване на финансова подкрепа съгласно ЗЕВИ и има отношение към отчитането на изпълнението на националните цели. През одитирания период не са обсъждани мерки за въвеждане на задължение за сертифициране, както и за стимулиране на икономическите оператори, които са сертифицирани като мярка за постигане на целта за дял на енергията от ВИ в транспорта
.
3.4.2.2.
С Националните планове за действие по изменение на климата са набелязани мерки за изпълнение на целта за намаляване интензитета на емисиите на парникови газове, която трябва да бъде постиганата от доставчиците на течни горива. 

Във Втория Национален план за действие по изменение на климата 2005 - 2008 г., сектори „Транспорт“ и „Биогорива“, са отбелязани мерки за субсидиране на обществения транспорт и увеличаване на биогоривата при автомобилния транспорт, въвеждането на които може да доведе до намаляване на парниковите газове. Не е извършена оценка на годишното намаление на парниковите газове от тези мерки и не са определени срокове за въвеждане им.  

В Третия Национален план за действие по изменение на климата 2013 - 2020 г., е посочена важността от предприемане на мерки за сектора „транспорт“ за намаление на емисиите на парниковите газове и са обособени в четири приоритетни направления: намаляване на емисиите от транспорта; намаляване на потреблението на горива; диверсификация на превозите; информиране и обучение на потребителите. 

Прилагането на заложените допълнителни мерки в сектора се очаква да доведат до допълнително намаление на емисиите на парникови газове с 11,3 на сто. 

В Третия Национален план за действие по изменение на климата 2013 – 2020 г. са заложени две дейности и мерки, които са включени и в НПДЕВИ: за задължителното смесване на конвенционалните течни горива с биогорива
 (мярка с пряк ефект) и за въвеждането на електрически автомобили мерки (косвен ефект)
. В Третия Национален план за действие по изменение на климата 2013 – 2020 г. не са предвидени мерки и финансова подкрепа за биогоривата, отговарящи на критериите за устойчивост в сравнение тези, които не отговарят. Утвърждаването на критериите за устойчивост и разработването на механизъм за спазване на критериите за устойчивост са регламентирани със ЗЕВИ и са изцяло в рамките на компетенциите на министъра на околната среда и водите. Със забавянето на утвърждаването на критериите за устойчивост не са предприети съществени действия за увеличаване на дела на използваните биогорива, които могат да бъдат отчитани в изпълнение на междинните национални цели. Липсват подробни указания за различни източници и възможности за финансиране в дадените от АУЕР указания към общините
. 
Въвеждането на междинни цели за изпълнението на националната цел от 6 на сто дял крайно общо намаление на емисиите на парникови газове е препоръчително за осигуряване на устойчиви резултати за постигане на задължителната цел и индикация за проследимост и предприемане на своевременни корективни действия в случай на забавяния при изпълнение на планираните дейности/мерки. Същевременно, това е и мярка за осигуряване на публичност и прозрачност на дейностите от тях
.
Включването на мерки в Третия НПДИК, свързани с намаляване на потреблението на конвенционални горива за сметка на биогоривата е адекватно и осигурява предпоставки за постигане на националните цели за дял на биогоривата и течни горива в транспорта в брутното  крайно потребление на ВИ
, от една страна и за намаляване на емисиите от парникови газове, от друга страна. Поради закъсненията в приемането на критериите за устойчивост за биогоривата и липсата на Национален план за действие по изменение на климата за периода 2009-2012 г. въведените мерки за постигане на целите за намаляване на емисиите от парникови газове не са приети своевременно.
Не е въведен механизъм за стимулиране на общините при изпълнение на мерките, свързани с биогоривата, включително мерките за обществения транспорт, което забавя изпълнението им. Не са извършени разчети за необходимите средства и не са дадени подробни указания с възможности за финансиране и различни източници в дадените от АУЕР указания
.
3.4.3. Предприети действия за осъществяване на контрол върху дейността на икономическите оператори
3.4.3.1.
Контролът върху качеството на биогоривата и техните смеси с течни горива от нефтен произход се осъществява от председателя на ДАМТН чрез Главна дирекция "Контрол на качеството на течните горива" в съответствие със Закона за чистотата на атмосферния въздух при спазване на Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол (НИКТГУРНТК). Контролът за наличие на минимално допустим процент за съдържание на биогориво в смес с горива от фосилен произход се осъществява чрез вземане на проба от течни горива за транспорта, изпитване на пробата в акредитирани лаборатории и извършване на експертиза за съответствие на течното гориво с изискванията на ЗВАЕИБ или ЗЕВИ.
 Конкретни проверки само за съдържание на биогориво в течно гориво не са планирани и не са извършвани
. Проверките са извършвани върху проби, които са изпитвани едновременно, както за установяване на съответствието на течните горива с изискванията за качество, в съответствие със ЗЧАВ, така и за наличие на минимално допустимо съдържание на биогориво в течно гориво.  

Проверките за наличие на минимално количество биокомпоненти в течните горива се извършват на бензиностанции и автоцистерни за транспорта на горива, тъй като биодизелът е с ниска термична и складова стабилност и е биоуязвим, като с течение на времето влошава качествените си показатели. Смесването на горива от нефтен произход с биогориво се извършва само в акцизни и данъчни складове при освобождаване за потребление, тъй като при продължително съхраняване на смес от автомобилни бензини и  биоетанол от 10-15 дни сместа се разслоява и поради силната хидроскопичност на биоетанола се променя корозионната среда
.
През 2009 г. е констатирано неизпълнение на въведеното през 2007 г. и влязло в сила от 01.01.2008 г. законово изискване за задължително смесване на течните горива от нефтен произход с биокомпонент поради затруднение за постигането на показателите по стандарт EN 228 при смеси на биоетанол с бензини; невъведено на практика данъчно облекчение при пускането на пазара на чисти биогорива и смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход; липса на акредитирани лаборатории за проверка на качеството и състава на биогоривата; необходимост от технологично време за изпълнение на инвестиционните програми, осъществявани от производителите и вносителите на течни горива, свързани с техническата подготовка на системите за дистрибуция;  проблем на ДАМТН при осъществяването на контрола върху качеството на чистите биогорива и смесите на биогорива с течни горива от нефтен произход
. 
3.3.4.2. С приемането на Закон за изменение и допълнение на ЗВАЕИБ през декември 2009 г. се въвеждат изисквания за поетапно смесване на бензини и дизелови горива от нефтен произход с биогорива. 
Контролът включва проверка на документите за произход и собственост на горивото, взимане и изпитване на проби по редица показатели, включително за съдържание на биодизел и  биоетанол
. Проверката завършва с издаване на констативни протоколи за съответствие на горивото с изискванията на ЗЧАВ и ЗЕВИ.

За периода от 1 януари до 18 май 2012 г. са извършени 193 проверки и са взети 193 бр. проби от горива за дизелови двигатели по снабдителната верига и 181 бр. проби от автомобилни бензини, като всички са изпитани за наличие на биокомпонент. Констатирани са 6 случая на несъответствие на горивата с изискванията на ЗЕВИ, за което са съставени Актове за установяване на административно нарушение
.
Контролът върху дейността на икономическите оператори се осъществява по отношение на качеството на биогоривата и техните смеси. През 2008 г. и 2009 г. не е изпълнявано законовото изискване за задължително смесване на течните горива от нефтен произход с биокомпонент и по този начин не е постигнато изпълнение на заложената национална индикативна цел. Причините са свързани с: липса на акредитирани лаборатории за проверка на качеството и състава на биогоривата, които да определят с достатъчна точност съдържанието на биокомпонент в дадената смес; проблем с осъществяването на контрол върху качеството на чистите биогорива и смесите на биогорива с течни горива от нефтен произход, предлагани на пазара и неналагането на санкции за неспазване на законовото изискване за смесване. 

Въведени са подходящи контролни механизми за проверка на предлаганите на пазара на течни горива със съдържание на биогориво в съответствие с нормативните изисквания.
4. Eфективност на въведените политики и осъществената координация и взаимодействие между участниците при производството и използването на биогорива
4.1. Съответствие на националното законодателство с международните ангажименти и законодателството на ЕС
4.1.1. Транспониране на европейските изисквания в националното законодателство и разработване на стратегии, програми и планове за действие

4.1.1.1. От МИЕ е разработен схема/алгоритъм, представящ принципа на синхронизиране на българската с европейската политика, свързан с постигане на задължителната цел за дял на енергията от ВИ в транспорта
.

В рамките на ЕС е разработена Стратегия за биогоривата на ЕС, в която са определени основните цели и задължения на държавите-членки, и насоките на ЕК за изпълнение на задачите в областта на биогоривата. В Приложение към стратегията са посочени добри практики извън ЕС
.  
Не е разработена стратегия за биогоривата в Република България. Основните цели за производството и потреблението на биогоривата, дейностите и мерките за постигането й са определени в Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 г. - 2020 г.  
През 2009 г. от Европейската комисия е приет пакет от мерки в областта на енергетиката в рамките на законодателен пакет „Климат – енергетика“. Две от директивите в законодателния пакет са свързани с насърчаване използването на енергия от ВИ: Директива 2009/28/ЕО
 и Директива 2009/30/ЕО
. 
4.1.1.2. Изискванията на директивите на ЕС, отнасящи се до биогоривата, са съобразени при разработването на националните стратегически документи (Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор, НДПЕВИ, НПДИК) и са транспонирани в националното законодателство. Утвърдени са национални цели, свързани с минимален дял на потребление на биогоривата в общия дял на енергия от ВИ и във връзка с намалението на емисиите в транспорта. Въведени са общата рамка за насърчаване на енергията от възобновяеми източници, в т.ч. биогоривата и основните изисквания свързани с критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса.



4.1.1.3. Законовата уредба в областта на ВИ, в т.ч. биогоривата е хармонизирана с изискванията на ЕС 2003/30/ЕО, Директиви 2009/28/ЕО и 2009/30/ЕО. 


а) С Директива 2003/30/ЕС
 за насърчаване използването на биогорива в транспорта и други възобновяеми източници държавите-членки се задължават да гарантират, че минимална част от биогорива са пуснати на техните пазари и вследствие на това ще се определят национални индикативни цели. Референтната стойност за тези цели трябва да бъде 5,75 на сто, изчислена на базата на енергийното съдържание на всички видове бензин и дизел за транспортни цели, които са пуснати на пазара до 31.12.2010 г. Държавите-членки въвеждат в сила необходимите законови, подзаконови и административни разпоредби, за да се съобразят с директивата и уведомяват Комисията. Определянето на заложената цел за минимален дял от 5,75 на сто на биогорива и др. възобновяеми горива в транспорта е извършено чрез приетата от МС Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 - 2020 г.

Със ЗВАЕИБ
 е постигнато хармонизиране на националното законодателство с Директива 2003/30/ЕО за насърчаване използването на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта, като производството и потреблението на биогорива се насърчава при:

а) определяне на национални индикативни цели за насърчаване потреблението на биогорива и на други възобновяеми горива в транспорта;

б) осигуряване ефективна работа на двигателите при спазване на техническите и качествените норми за производство на биогорива;

в)  устойчиво развитие на земеделието и лесовъдството;

г) намаляване количеството емисии на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от транспорта.

б) С Директива 2009/28/ЕО за насърчаване на използването на енергия от възобновяеми източници е определена задължителна цел за всички държави-членки, която да бъде постигната от всяка държава-членка, за минимум 10-процентен дял на енергията от възобновяеми източници във всички видове транспорта до 2020 г. 

С влизането в сила на ЗЕВИ от 03.05.2011 г.
 и пакета от подзаконови нормативни актове до 31.12.2012 г. са спазени сроковете за въвеждане в сила на законовите, подзаконовите и административни разпоредби по Директива 2009/28/ЕО, до 31 декември 2012 г. 
Съгласно чл. 36, ал. 1 от ЗЕВИ, в сила от 03.05.2011 г., се разширява обхвата за насърчаване на производството и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта чрез:

а) достъпност на транспортните горива;

б) осигуряване ефективна работа на двигателите при спазване на техническите и качествените норми за производство на биогорива;

в) предлагане на смеси на биогорива като съставна част на течните горива от нефтен произход за двигатели с вътрешно горене;

г) устойчиво развитие на земеделието и горското стопанство;

д) развитие и въвеждане на нови технологии за оползотворяване на отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни и лигноцелулозни материали за производството на биогорива;

е) развитие и въвеждане на електрически автомобили в обществения и личния транспорт;

ж) изграждане на станции за зареждане на електрически автомобили при строеж на нови или реконструкция на съществуващи паркинги в урбанизираните територии;

з) изграждане на инфраструктура за зареждане на електрически автомобили извън урбанизираните територии;

и) финансова подкрепа за потреблението на биогорива.

Съгласно изискванията на ЗЕВИ
 финансова подкрепа за производството и потреблението на биогорива в транспорта следва да се предоставя само когато те отговарят на критериите за устойчивост. В случай на предоставяне на финансова подкрепа за производство на биогорива приоритет се дава на производството на биогорива от отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни, нехранителни целулозни материали и лигноцелулозни материали (биогорива второ и трето поколение). В законовите разпоредби не са включени клаузи за получаване на ценова премия за отговарящите на критериите за устойчивост биогорива и течни горива от биомаса в сравнение с неотговарящите на критериите горива. 

в) С приемането на Директива 2009/30/ЕО като задължителна цел е въведено намаляването до 2020 г. с 6 на сто на интензитета на генериране на емисии на парникови газове на горивата, използвани в автомобилния транспорт и от извънпътната подвижна техника, които отговарят на критериите за устойчивост.
 Изпълнението на целта на Директива 2009/30/ЕО е в пряка зависимост от изпълнението на целта, посочена в Директива 2009/28/ЕО.


Директива 2009/30/ЕО е транспонирана в националното законодателство чрез Закона за опазване на околната среда.
Съгласно чл. 131т, ал. 2 намалението на емисиите на парникови газове на единица енергия от целия жизнен цикъл на доставяните течни горива за транспорта се постига чрез:

а)
използване на биогорива, които отговарят на критериите за устойчивост съгласно Закона за енергията от възобновяеми източници;

б) използването на алтернативни горива, и

в) използването на изкопаеми горива с ниско ниво на емисиите на парникови газове от добива на суров петрол и преработката му.
В съответствие с чл. 37, ал. 1, т. 4 от Закона за енергията от възобновяеми източници, биогоривата и течните горива от биомаса, като резултат от своето потребление, трябва да водят до най-малко 35 на сто намаляване на емисиите на парникови газове до 2016 г. (част от критериите за устойчивост на биогоривата).

4.1.1.4. В Закона за чистотата на атмосферния въздух са въведени изисквания за качеството на течните горива и контролът за спазване на изискванията за качеството на течните горива при пускането им на пазара, и тяхното разпространение, транспортиране и използване
, както и ограниченията в емисиите на серен диоксид при използването на течни горива.

4.1.1.5. В действащото законодателство липсват изисквания за докладване на емисиите на парникови газове, свързани с промени във въглеродните запаси в почвата в резултат на непреки промени в земеползването (НПЗ)
, въпреки че и двете директиви
 акцентират върху необходимостта биогоривата да отговарят на критериите за устойчивост, включително минимално допустими стойности за намалението на емисиите на парникови газове. 
4.1.1.6. В Закона за почвите не са включени изискванията, въведени с Директива 2009/30/ЕО във въглеродните запаси в почвата в резултат на непреки промени в земеползването и не е актуализиран от 6 ноември 2007 г.

Националните стратегически документи (стратегиите, програмите и плановете за действие) и националното законодателство са хармонизирани като са спазени нормите на европейското законодателство и изискванията на ЕС в областта на биогоривата, въведени чрез Директиви 2009/28/ЕО и 2009/30/ЕО, акцент е поставен върху потреблението на биогорива. 

Утвърдените национални стратегически документи са адекватни и своевременно приети съобразно изискванията на европейските директиви в областта на биогоривата.

4.1.2. Съвместимост на разработените политики, стратегии, национални програми и планове за действие за постигане на приоритетите в областта на биогоривата


4.1.2.1. След приемането на Директива 2009/28/ЕО всяка държава-членка приема Национален план за действие относно енергията от възобновяеми източници, в който се определят националните цели за дела на енергията от възобновяеми източници, включително за биогоривата. 


В съответствие с тези изисквания е приет Националния план за действие за енергията от възобновяеми източници 2010 - 2020 г. и нотифициран на 30 юни 2010 г., с което са спазени сроковете на Комисията за представянето му
.  


През периода от 2010 г. - 2012 г. са извършени 2 актуализации на НПДЕВИ
. По отношение на биогоривата са отпаднали финансовите стимули за нулева акцизна ставка за чистия биодизел с код по КН 3824 90 99 въведени с НПДЕВИ, 2010 г.
 Причините за тази промяна са вследствие на това, че нулевата акцизна ставка за чистите биогорива води до по-голямо търсене на чистите биогорива и по-специално на биодизела, защото биоетанола не може да се използва в чист вид
. Въвеждането на пропорционална акцизна ставка е с цел осигуряване на по-голямо търсене и използване на смесите от конвенционални горива и биогорива и съответно за изпълнение на целите
. Завишен е и прогнозният показател за потребление в транспорта на биогорива, произведени от отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни и от лигноцелулозни материали от 4 на 
4,5 ktoe, който следва да бъде постигнат за 2020 г.



При извършената актуализация на НПДЕВИ от м. декември 2012 г. не е отразено, че Схемата за подпомагане на производителите на култури, предназначени за производство на енергийни култури и въведените акцизни облекчения по Закона за акцизите и данъчните складове не са актуални и действащи (съответно след 01.01.2010 г. и м. ноември 2011 г.)
.
Не е извършван периодичен преглед на необходимостта от актуализиране на стратегическите документи във връзка с промените в националната политика в областта на биогоривата, след транспониране на европейските политики и изисквания, въведени с Директиви 2009/28/ЕО и 2009/30/ЕО. Не са предприемани действия за актуализирането им
. 
4.1.2.2. В Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 - 2020 г., която е разработена на база на изискванията на Директива 2003/30/ЕО, липсва ясна визия за насоките и приоритетите в съответствие с новите изисквания на ЕС след 2009 г. Не са актуализирани междинните цели в стойностно изражение по години за поетапно постигане на националната цел, не е отразено разширяването на обхвата на насърчаване на производството и потреблението на биогорива, прието с обновената законова рамка (ЗЕВИ) и др.
 НПДЕВИ на практика включва изпълнението на целите, заложени в Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 - 2020 г., като доразвива възможностите за тяхното изпълнение.


От МИЕ не е извършен преглед на част от националните стратегически документи по отношение на националната политика за насърчаване на потреблението на биогорива и определяне на националните цели. Липсата на актуална стратегия за биогоривата или актуализирана Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г. не осигурява ясна визия за насоките и приоритетите в областта на биогоривата, тъй като в НПДЕВИ приоритет е поставен на възобновяемите и алтернативни източници (слънчева енергия, вятърна енергия, аеротермална, геотермална, хидротермална, водноелектрическа енергия и др.)
.


4.2. Изпълнението на стратегиите, плановете и програмите за реализиране на националните цели
4.2.1. Въведена система от показатели за приоритизиране на дейностите, свързани с изпълнение на целите в областта на биогоривата
Приоритизирането на дейности осигурява възможности за извършване на предварителна оценка на рисковите области, разработване на критерии за  икономически ползи, въвеждане на подходящи механизми за стимулиране и насърчаване и своевременно планиране на дейностите. 
От страна на МИЕ липсва разбиране за необходимостта от приоритизиране на дейностите и мерките, във връзка с биогоривата като инструмент за постигане на националната цел
. Не са въведени система и критерии за приоритизиране на дейностите и мерките за биогоривата. Позитивно би било изследването на опита и добрите практики на други държави в тази насока.
Липсата на приоритизиране на дейности в областта на биогоривата поражда обективни трудности за обосноваване на необходимите финансови ресурси, изследване на икономическите ползи от предприетите действия и въвеждане на подходящи стимули за успешно изпълнение на националните цели.
4.2.2. Извършена оценка на икономичността на политиките за биогорива 

Прилаганите политики за икономичност в МИЕ са свързани с изпълнението на политиката по енергийна ефективност и формулирането на мерки, свързани с енергийно спестяване. 
Няма разработени разчети и разходни норми за икономично управление на ресурсите. Не са извършвани финансови анализи на необходимите финансови средства за дейностите и мерките в националните стратегически планове.
Липсата на анализи и разчети на необходимите средства в националните стратегически планове не осигурява разумна увереност за ефективно планиране.
4.2.3. Извършвани сравнителни анализи и анализи „разходи – ползи” на алтернативни възможни решения от прилаганите политики в областта на биогоривата

4.2.3.1. Изготвен е Прогнозен документ в рамките на проект „Разработване на прогноза до 2020 година за оползотворяване на потенциала от възобновяеми енергийни източници в България”, в който са извършени сравнителни анализи и прогнози за очакваните резултати и въздействия. Документът включва оценка на техническия потенциал на ВЕИ в България; прогноза за развитието на маргиналните разходи на различните технологии за енергийно оползотворяване на ВЕИ до 2020 г., оценка на възможностите за оползотворяване на техническия потенциал на ВЕИ до 2020 г. при настоящите механизми за тяхното насърчаване, анализ и оценка на настоящите механизми за насърчаване на ВЕИ и препоръки за подобряването им, както и създаване на нови механизми. Анализите от проучването са използвани при определянето на индикативните криви за постигането на националните цели по Директива 2009/28/ЕО. Анализирани са отделните източници и технологии за производство на енергията от ВИ, включително и биогоривата. 


4.2.3.2.
В мониторинговия доклад на МФ по Държавна помощ 607/2008 за намаляване на облагането на биогорива
 е извършен сравнителен ценови анализ за средните цени в бензиностанциите на смесените горива и биогорива, средните цени на суровините за чистите биогорива и за смесените биогорива, средните цени в бензиностанциите на чистите изкопаеми горива, средните разходи за производство на биокомпоненти в България, данни за количествата биогорива, произведени и продадени в ЕС и доставени на българския пазар и в трети страни по отделни тримесечия на 2010 г.
.
Наличието на анализи и анализи разходи-ползи е предпоставка за вземане на адекватни алтернативни решения при прилагане на политиките в областта на биогоривата и намаляване на риска от непостигане на целите.
4.2.4.
Осигурени ресурси за изпълнение на националните цели
4.2.4.1.
Административен капацитет за изпълнение на дейностите, свързани с биогоривата: 
а) Конкретно структурно звено не е изградено в МИЕ. Функциите за биогоривата се изпълняват от дирекция „ЕСПУЕР“, която осъществява дейността, свързана с възобновяеми и алтернативни източници, и биогоривата
. Пряко ангажирани в процеса, свързан с биогоривата, са началникът на отдел „Опазване на околната среда и ВЕИ”/„ВЕИ” и двама експерти. Функциите им са вменени с работни планове
. 

б) В АУЕР не е създадено конкретно звено, което следва да бъде ангажирано с функции за биогоривата. Дейността се реализира чрез дирекции „Възобновяеми източници на енергия" (ВИЕ) и "Енергийна ефективност"
. С длъжностното разписание на АУЕР в състава на „ВИЕ“ е определена една щатна бройка „главен експерт    биогорива“ 
. 

в) Дейностите от компетенциите на МОСВ във връзка с провежданата национална политика в областта на биогоривата, са осъществявани от дирекция „Опазване чистотата на въздуха“, а след приемането на Директива 2009/30/ЕО и измененията в устройствения правилник на МОСВ – от дирекция „ПИК“
.
4.2.4.2. За осъществяване на контрола върху качеството на биогоривата (по ЗЧВ) и техните смеси с течни горива от нефтен произход (по ЗЕВИ) Държавната агенция за метрологичен и технически надзор разполага с подходящо оборудване на изпитание на чисти биогорива и смеси на биогорива с горива от нефтен произход
.

Не са обособени конкретни структурни звена в институциите със законово определени отговорности в областта на биогоривата. 
В рамките на изпълнението на целите за енергията от възобновяеми източници са определени отделни длъжностни лица, които да отговарят за изпълнението на задачите, свързани с биогоривата. В работните планове са вменени тези функции.  
За осъществяване на контрола от ДАМТН по качеството и смесването на биогорива е осигурено необходимото оборудване.   
4.3. Надеждност на координацията и взаимодействието между участниците при производството и използването на биогорива
4.3.1. Нормативно определени ясни компетенции на органите, отговорни за управлението в областта на използване на биогорива
4.3.1.1. Изградена е институционалната рамка и са регламентирани отговорностите на органите на изпълнителната власт и на местното самоуправление
 за определяне, провеждане, изпълнение и контрол на държавната политика за насърчаване производството и потреблението на биогорива
.
В ЗВАЕИБ на МТИТС и МИЕТ са регламентирани функции за съвместно координиране на целите за използване на биогоривата в транспорта, разработване на национални дългосрочни и краткосрочни програми за насърчаване използването на биогоривата в транспорта и мониторинг на тяхното изпълнение
. С влизането в сила
 на ЗЕВИ тези функции отпадат. На МТИТС и МЗХ, които имат отношение в областта на биогоривата, не са им регламентирани отговорности във връзка с насърчаване на производството и използването биогоривата, с изключение на съгласуването
 на „Методика за изчисляване намалението на емисиите на парникови газове от целия жизнен цикъл на биогоривата или на течните горива от биомаса“
 от министъра на земеделието и храните. 

Включването на МТИТС и МЗХ като органи по управлението на процеса за производство и потребление на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта е необходимо във връзка с разпоредбите на ЗЕВИ
 - производството и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта се насърчават чрез: устойчиво развитие на земеделието и горското стопанство, и развитие и въвеждане на електрически автомобили в обществения и личния транспорт. Постигането на тези цели е свързано с разработване и прилагане на мерки и дейности, а компетентните органи за осъществяването им са МЗХ и МТИТС. В „Обща селскостопанска политика“ от м. юни 2010 г., като мярка 3.8 е заложено „да продължи предоставянето на подкрепа за енергийни култури, която да се адаптира и насочи към култури, отглеждани на слабо плодородни или необработвани площи“; биомаса се получава от селското и горско стопанство; предоставяне на информация за изпълнението на мерките и дейностите, включени в НПДЕВИ и докладването по чл. 19 и чл. 22 от Директива 2009/28/ЕО на ЕК.
Изпълнението на държавната политика за насърчаване производството и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта
 се осъществява от Агенцията за устойчиво енергийно развитие, правоприемник на Изпълнителна агенция по енергийна ефективност, в сила от 08.11.2011 г.

Функциите на ДАМНТ са включени в т. 3.4.3 на доклада.
4.3.1.2. Към 15.06.2014 г. не са създадени планираните, в НПДЕВИ през 2011 г., Междуведомствен съвет на политическо ниво за координиране на политиката за развитие на възобновяеми източници и Консултативна група за подпомагане изпълнението на Плана за действие за ВИ
. Ролята на координиращо звено между институциите е изпълнявана от дирекция „ЕЕООС“/„ЕСПУЕР“ в МИЕ/МИЕТ, чрез началник отдел „Опазване на околната среда и ВЕИ”/”ВЕИ” и експерти от дирекцията. Съгласно Устройствения правилник на МИЕ, дирекцията осъществява дейности по отчитане на напредъка в използването и постигането на целите в областта на биогоривата. В изпълнение на задълженията по УП чрез събиране, обработване, анализиране и оценка на получената от институциите информация
, от дирекцията са изготвени доклади
,
, чрез които е отчетено изпълнението на националните цели.

4.3.1.3. Координирането на политиката за развитие на ВИ е осъществявано чрез: координационния механизъм в рамките на Съвета по Европейските въпроси
 във връзка с транспонирането и изпълнението на европейски изисквания; съгласувателните процедури по Устройствения правилник на МС и неговата администрация (УПМСНА); участие, в РГ 14 „Енергетика” и РГ 20 „Околна среда”,
 на представители на всички институции, които имат отношение към политиката в областта на биогоривата
, но въпреки това Наредба за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса е приета
 с 14 месеца закъснение. Причините за това са продължилата почти една година съгласувателна процедура и липсата на изграден механизъм за координация.
  
4.3.1.4. В устройствените правилници на МЗХ и МТИТС липсват структурни звена със задължения в областта на производството и използването на биогорива, течни горива от биомаса и енергия от възобновяеми източници в транспорта.

От министъра на икономиката и енергетиката са утвърдени
 Вътрешни правила за реда и организацията на дирекция „Енергийни стратегии и политики за устойчиво енергийно развитие”. Във вътрешните правила са определени структурата на дирекцията, функциите и дейностите (в т. ч. за биогорива) на структурните звена, представена е организацията на работата, документооборота и контролът на поставените задачи. 

От министъра на околната среда и водите е одобрена
 „Инструкция за организацията на деловодната дейност и документооборота на Централно управление на МОСВ“, която урежда организацията на деловодната дейност, документооборота, организацията на административното обслужване на физически и юридически лица и контрола по изпълнение на задачите  в администрацията на МОСВ, но липсват процедури по координация и взаимодействие между структурните звена в министерството.

От МТИТС
, АУЕР
 и ДАМТН
 не са разработени и утвърдени процедури за изпълнение на функциите в областта на биогорива.
Липсата на изграден механизъм за координация и взаимодействие не осигурява ангажираност и съпричастност на всички отговорни институции и не способства за предприемане на единни, своевременни, ефикасни и ефективни действия за изпълнение на целите на ЕС и националните цели за биогоривата
.
Невключването на МЗХ и МТИТС, като органи за управление във връзка с биогоривата, с ясно разграничени функции и задълженията на включените длъжностни лица и липсата на правила и процедури за координация, създават условия за пропуски при изпълнението на мерките и дейностите за насърчаване производството и използването на биогорива и риск от неизпълнение на целите на Европейския съюз и националните цели във връзка с биогорива.
, 
,
. 
4.3.2. Правомощия на отговорните органи по всички аспекти на използването на биогоривата и съвместимост на различните политики
4.3.2.1. Осъществявани са координация и взаимодействие между органите на изпълнителната власт
, местното самоуправление
, браншови организации, икономически оператори и др. във връзка с регламентираните им задължения и изискванията на законовите и подзаконовите нормативни актове при изпълнение на държавната политика за насърчаване производството и потреблението на биогорива и възобновяеми източници в транспорта по отношение на: разработване и съгласуване на нормативните актове, транспониращи изискванията на Директива 2003/30/ЕО и Директива 2009/28/ЕО (ЗВАЕИБ и ЗЕВИ
);  изготвяне, междуведомствено съгласуване и приемане на Национална дългосрочна програма за насърчаване потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 г. - 2020 г.
 и НПДЕВИ
; прилагане на нормативните изисквания по отношение, намаляване на емисиите от парникови газове
; критерии за устойчивост и прилагане на схемите за устойчивост на биогоривата
; качеството на горивата и контрол по смесването на биогорива с течни горива от нефтен произход
,
; изготвяне и съгласуване на годишни доклади за изпълнение на националните индикативни цели
 и доклади за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници
, оказване на съдействие при разработването и изпълнението на общински програми
,
 и др. 

Координацията и взаимодействието са осъществявани чрез: участие в обсъжданията на законопроектите на заседанията на Комисията по околната среда и водите и постоянни комисии към НС; координационен механизъм в рамките на Съвета по Европейските въпроси
 за координация по въпросите на Европейския съюз; съгласувателна процедура по междуведомствено съгласуване на нормативни и поднормативни актове по чл. 32 УПМСНА; междуведомствени работни групи при изготвяне на нормативни документи; провеждане на работни срещи за разработване и прилагане на нормативни актове; официална кореспонденция и др. 
,

Сътрудничеството е осъществявано въз основа на подписани: Меморандум за разбирателство между МОСВ и НСИ; Споразумения за сътрудничество и обмен на информация между МОСВ и НСИ, МЗХ и МОСВ
. От МИЕТ/МИЕ
, МТИТС
 и АУЕР
 не са сключвани споразумения за сътрудничество с институции във връзка с изпълнение на държавната политика за производство и потребление на  биогорива
.


4.3.2.2. Взаимодействието на МИЕ с икономическите оператори, в изпълнение на разпоредбите на ЗВАЕИБ,
 е по отношение изискванията на Наредба № РД-16-558 от 22.01.2008 г. за съдържанието, условията, реда и начина за предоставяне на информация за произведените, изкупените и продадени количества енергия от възобновяеми и алтернативни енергийни източници и произведените, изкупените и продадени количества биогорива. Информацията по Наредбата във връзка с биогоривата, е събирана от икономическите оператори, чрез официални писма
. Поради липсата на създадена база данни в МИЕ, данните от икономическите оператори са ползвани като неофициална, а допълваща информация поради непредставената от всички икономически оператори информация
.
4.3.2.3. 
С органите на местното самоуправление по ЗЕВИ от МИЕ е осъществявано взаимодействие в процеса на изготвяне на Проекта на Националния план за действие за енергията от възобновяеми източници, чрез въпросници до 47 общини. В анкетата са включени и въпроси, свързани с изпълнението на политиката за насърчаване потреблението на биогоривата, като отговори са получени от 21 общини
.

4.3.2.4.
Координацията и взаимодействието в изпълнение на разпоредбите на ЗЕВИ по отношение набирането и предоставянето на информацията чрез Националната информационна система за потенциала, производството и потреблението на енергия от възобновяеми източници в Република България и приетата в тази връзка Наредба № РД-16-558 от 08.05.2012 г. са осъществявани от АУЕР
. С цел осигуряване на достъпност и разполагаемост на информацията, и изграждане на база данни за задължените лица - икономически оператори
 по Наредбата, от АУЕР е събирана информация чрез изпращане на писма до кметовете на общините в страната
. АУЕР не разполага с данни за точния брой икономически оператори
.
Във връзка с изпълнението на разпоредбите на ЗЕВИ
 за оказване на съдействие при разработването и изпълнението на общински дългосрочни и краткосрочни програми, от АУЕР са разработени „Указания за изготвяне на общински програми за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива” и „Форма за предоставяне на информация по изпълнение на програмите от кметовете на общини“, приети на заседание на работна група
. В получената информация от 186 общини (70 на сто) и 23 (82 на сто) области не са предвидени мерки и дейности, свързани с биогоривата
. 
Осъществявани са координация и взаимодействие между органите на изпълнителната власт, местното самоуправление, браншови организации, икономически оператори и др. във връзка с регламентираните им задължения и изискванията на законовите и подзаконовите нормативни актове при изпълнение на държавната политика за насърчаване производството и потреблението на биогорива и възобновяеми източници в транспорта.

Взаимодействието с органите на местното самоуправление и икономическите оператори е недостатъчно, тъй като предоставяната от тях информация е непълна, неточна и не може да се ползва като надеждна и официална информация при отчитане изпълнението на националните цели за биогоривата. МИЕ и АУЕР не разполагат с данни за действителния брой икономически оператори и поради тази причина липсва база данни за тях
.
4.4. Въведени механизми за оценка на резултатите и въздействията
4.4.1. Измерване на постигането на националните цели
За периода 2009-2012 г. са определени две цели за биогоривата, а именно: 10 на сто от горивата в транспортния сектор да се осигуряват от възобновяеми енергийни източници до 2020 г. (Директивата относно енергията от възобновяеми източници (2009/28/EC) и производителите на горива да бъдат задължени да намалят с 6 на сто интензивността на емисиите на парникови газове на своите горива до 2020 г. (Директивата относно качеството на горивата 2009/30/EC).


По данни на Националния статистически институт, потреблението на биогорива в сектор Транспорт в периода 2008 – 2012 г., съпоставени с прогнозните данни, е както следва:
Таблица 10

	
	2008
	2009
	2010 
	2011 
	2012 
	2013
	2014
	2015

	По прогнозни данни от  НПДЕВИ

	Биодизел (ktoe)
	-
	-
	33
	46
	64
	85
	110
	140

	Биоетанол (ktoe)
	-
	-
	
	1
	3
	5
	15
	19

	Други (биогаз, отпадно олио и др.)
	-
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	По данни на Националния статистически институт потреблението на биогорива за периода 2008-2012

	Биодизел (ktoe)
	4
	4
	14
	17
	86
	-
	-
	-

	В т.ч. биодизел, отговарящ на критериите за устойчивост
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Биоетанол (ktoe)
	0
	0
	3
	0
	0
	-
	-
	-

	В т.ч. биетанол, отговарящ на критериите за устойчивост
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Биогорива 2 и 3-то поколение 
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-


Потреблението на биодизел през 2012 г. бележи увеличение с 1,3 пъти спрямо прогнозните данни в НПДЕВИ. Не са постигнати прогнозните количества за биоетанола, поради проблема със смесване на биоетанол във връзка с промяна на показателя „налягане на парите“ в посока увеличение, предизвикано от смесването на бензина с ниски концентрации на етанол. Изискванията на ЕС за отчитане в изпълнение на националната цел само на потребени количества биогорива, които отговарят на критериите за устойчивост фактически води до неизпълнение на междинната цел за 2012 г., като се постига дял от 0,3 на сто.
Не са налични данни за потребени биогорива от второ и трето поколение. В НПДЕВИ са включени прогнозни количества за биогорива от второ и трето поколение от 2017 г. 
Основна причина за непостигане на междинните цели в областта на биогоривата е липсата на ефективни политики и мерки, които да водят до постигане на очакваните резултати. Забавянето при въвеждането на контролни механизми, които да потвърждават, че потреблението на биогорива е в съответствие с европейските регламенти за биогоривата и липсата на въведени подходящи стимули за потребителите създават рискове за постигане на задължителната цел от 10 на сто дял на енергията от възобновяеми източници в транспорта и 6 на сто намаление на емисиите от парникови газове от горивата, използвани в транспортния сектор към  2020 г.
4.4.2. Мониторинг и надеждност на информацията за изпълнение на националните цели
4.4.2.1. Наличието на надеждни източници на информация и коректни данни са от съществено значение за проследяване изпълнението на националните цели при производството и потреблението на биогорива.

Ролята на координиращо звено между институциите по въпросите за биогоривата е изпълнявана от дирекция „ЕЕООС/„ЕСПУЕР“ в МИЕ/МИЕТ, която съгласно Устройствения правилник на МИЕ осъществява дейности по отчитане на напредъка в използването и постигането на целите в областта на биогоривата
. 

Функциите на МОСВ за събиране и одитиране на информацията, свързана със спазването на критериите за устойчивост на биогоривата и използването на система за масов баланс, която се подава от икономическите оператори по чл. 40 от ЗЕВИ
, са определени в чл. 29 от Наредбата за критерии за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса
.
Функциите на АУЕР, свързани с предоставяне на министъра на икономиката и енергетиката необходимата информация за изготвяне на докладите за изпълнението на НПДЕВИ и организиране създаването и поддържането на Националната информационна система, регламентирани с разпоредбите на ЗЕВИ
, са определени с Устройствения правилник на АУЕР. 

4.4.2.2. Събирането и отчитането на информацията за задължените лица – икономически оператори е извършвано от МИЕ по Наредба № РД-16-28 от          22.01.2008 г.
 и от АУЕР по Наредба № РД-16-558
. 
а) За периода от 2008 г. до м. май 2012 г. информацията за икономическите оператори е събирана от МИЕ чрез официални писма. За първото тримесечие на 2008 г. от МИЕ са изпратени напомнителни писма на 51 икономически оператори, а обратна информация е получена от 14; за третото тримесечие на 2008 г. са изпратени писма на 30 икономически оператори, а информация е получена от 12 икономически оператори. Поради липса на създадена база данни и практика информацията за икономическите оператори е набирана чрез: системата „Апис регистър”; членове на Националната асоциация по биогорива в България и Българската петролна и газова асоциация; одобрени изкупвачи и първи преработватели на енергийни култури и системата ИСО за регистър на стопанските субекти на МИЕ/МИЕТ
. Данните са получавани на хартиен и/или на електронен носител и са приемани като неофициална, а допълваща информация, поради непредставената от всички икономически оператори обратна информация
,
. 
б) След 08.05.2012 г. информацията за икономическите оператори се събира от АУЕР. Изпращани са напомнителни писма до икономически оператори за предоставяне от задължените лица на тримесечна и годишна информация за производство на биогорива и течни горива от биомаса (Приложение № 4), и за предоставяне на българския пазар на биогорива – от разпространители/дистрибутори, лица, които въвеждат от ЕС и лица, които внасят от трети страни (Приложение № 5).
 За 2012 г. по Приложение № 4 е подадена тримесечна и годишна информация от двама икономически оператори
, а по Приложение № 5 - от осем разпространители/дистрибутори, лица, които въвеждат от ЕС и лица, които внасят от трети страни
 
Съгласно чл. 7, ал. 6 от ЗЕВИ АУЕР организира създаването и поддържането на Националната информационна система за възобновяемите източници, в т.ч. за биогоривата и възобновяемите източници в транспорта и контролира актуализирането на данните. Към 15.06.2014 г. Националната информационна система е в процес на изграждане. Сключен е договор по проект „Създаване на информационна платформа за постигане на оперативна съвместимост на пространствени данни и услуги за ползване от държавната администрация и гражданите по отношение на ВИ на енергия”, Оперативна програма „Административен капацитет” с Управляващия орган на ОПАК
. С Анекс № 3 към договора, срокът за приключване на проекта е удължен до 21.08.2014 г.
 
С въвеждането на Националната информационна система АУЕР следва да поддържа база данни за производство и потребление на енергия от възобновяеми източници, в т. ч. биогорива за националните цели и мерките за стимулиране на производството и потреблението на биогорива, като се поддържа информация за: технико-икономически показатели; резултати от проучвания, анализи и прогнози за използване на биогорива; цени на суровини, използвани за производство на биогорива; продажни цени на произведените биогорива; количествени и качествени показатели на произведените и на потребените на територията на Република България биогорива
.  
Получената, на хартиен и/или електронен носител, информация в АУЕР по Наредбата от 08.05.2012 г. се проверява, обработва, обобщава ръчно, (поради неизградената информационна система) и предоставя на МИЕ
,
.
Министерството на икономиката и енергетиката и АУЕР не разполагат с данни за точния брой икономически оператори
,
. По справка от МИЕ, производителите на биогорива в Република България средно за одитирания период са 23 бр., като за 2008 г. – 20 бр., за 2009 г. – 6 бр., за 2010 г. – 9 бр., 2011 г. – 5 бр. и за 2012 г. – 3 бр. По справка от АУЕР за 2012 г. производителите са двама
,
.
4.4.2.3. За периода от влизане в сила на ЗЕВИ
 до влизането в сила на Наредбата за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса, не е въвеждан и прилаган механизъм за събиране и одитиране на информацията, свързана със спазването на критериите за устойчивост на биогоривата и използването на система за масов баланс, която се подава от икономическите оператори по чл. 40 от ЗЕВИ
. От МОСВ не е разработена и утвърдена процедура за получаване на информация от икономическите оператори. Информацията
 е набирана, съобразно изискванията на чл. 29 от Наредбата за критерии за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса
.
В МЗХ няма изградена система за събиране и обобщаване на информация за потенциала, производството и потреблението на суровини от земеделското и горското стопанство за производството на биогорива. Липсва законово основание и изградени структури, които да осъществяват проследимостта на енергийните суровини до преработвател. Министерството няма информация каква част от произведеното зърно и семена се преработват за горива в България, както и не поддържа база данни за използването на енергийните култури за производствени цели
.
4.4.2.4. Отчитането на мерките, прилагани за насърчаване на биогоривата и резултатите от изпълнението на националните индикативни цели по ЗВАЕИБ и на секторната цел за транспорта по ЗЕВИ, е осъществявано чрез доклади. Изготвени са: доклади за изпълнение на националните индикативни цели за потреблението на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта за 2008 г.
, 2009 г. 
  и 2010 г.
,
; Първи национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници за 2011 г. и Втори национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници за 2013 г.
 Дейностите по изготвянето на докладите включват събиране, обработване, анализиране и оценка на получената информация, осъществени от началник отдел „Опазване на околната среда и ВЕИ”/”ВЕИ” и експерти от дирекция „ЕЕООС“/„ЕСПУЕР“ на МИЕ/МИЕТ
.
За изготвянето на Първия национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергия от възобновяеми източници, през 2011 г. от МЗХ е получавана информация за разполагаемите и използваните ресурси от биомаса за енергийни цели. Във връзка с изготвянето на Втория национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергия от възобновяеми източници за периода от 2011 г. до 2012 г. от МОСВ са получени: агрегирани данни за емисиите на парникови газове от използването на биомаса в сектор „Енергетика”; оценка на нетните намаления на емисии на парникови газове в резултат на използването на енергия от ВИ в сектор „Транспорт” и др.

При изготвянето на докладите за отчитане на националните индикативни цели, и секторната цел за транспорта, са ползвани данни от НСИ, от дирекция „Агростатистика” на МЗХ, информация от документи, предоставени от министерства и други официални публично-достъпни документи. Информацията, събирана по реда на Наредба № 16 - 28 от 22.01.2008 г. и Наредба № РД-16-558 от 08.05.2012 г. е неточна, непълна и ненадеждна, и е включвана в докладите като допълваща
.
От МОСВ е изготвен, м. април 2010 г., и съгласуван с МИЕ/МИЕТ „Доклад за емисиите на парникови газове от отглеждането на земеделски култури, използвани като суровина за производството на биогорива“.

Извършените дейности по насърчаване на производството и потреблението на енергия от възобновяеми източници и биогорива от АУЕР са отчетени в Доклад за дейността на АУЕР през 2012 г.

Във връзка с функциите по контрол на качеството на горивата и контрол по смесването на биогорива с течни горива от нефтен произход от ДАМНТ са изготвени годишни доклади за 2008 г., 2009 г., 2010 г., 2011 г. и 2012 г., в които е отчетено състоянието на качеството на горивата и е представена информация за използваните методи за изпитване, взети и брой проби за изпитване, брой и вид на установените несъответствия с изискванията за качество и наложени санкции.

4.4.2.5. Във връзка с разработването на общински дългосрочни и краткосрочни програми за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива, приети от общинските съвети, по разпоредбите  на ЗВАЕИБ
, в МИЕ не е получавана информация от областни управители за изпълнението на дългосрочни и краткосрочни програми за насърчаване потреблението на биогорива и на други възобновяеми горива в транспорта в общините на територията на съответните области. За непредставянето на информацията за изпълнението на програмите, не са налагани глоби на областни управители и кметове на общини
.   

С приемането на ЗЕВИ
 предоставянето на информация за изпълнение на общински дългосрочни и краткосрочни програми за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива е функция на АУЕР. Във връзка с изпълнението на разпоредбите на ЗЕВИ
 за оказване на съдействие при разработването и изпълнението на общински дългосрочни и краткосрочни програми, от АУЕР са разработени „Указания за изготвяне на общински програми за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива”, приети на заседание на работна група.
 По време на проведени семинари и чрез експертите от териториалните звена на АУЕР, общините са информирани за изготвените указания
. С цел улесняване на задължените лица при отчитане изпълнението на общинските програми от АУЕР са изготвени и публикувани на интернет-страницата „Форма за предоставяне на информация по изпълнение на програмите от кметовете на общини“ и „Указания за попълване на формата“, одобрени чрез резолюция на докладна записка
,
 с предложение за изпращане на напомнителни писма до областните управители и кметовете на общини, относно информация за изпълнението на общинските програми. Напомнителни писма са изпратени до всички областни управители и кметове на общини в страната. В получените, форми с информация по изпълнение на програмите от 186 общини (70 на сто) и 23 области (82 на сто), не са предвидени мерки и дейности, свързани с биогоривата.
 За непредставянето на информация за изпълнението на дългосрочните и краткосрочни програми от областните управители и кметовете на общини, и информация по Наредба № РД-16-558 от    08.05.2012 г. от икономическите оператори, не са налагани глоби или санкции
.
Областните управители и кметовете на общини нямат задължение по ЗЕВИ да предоставят на АУЕР дългосрочните и краткосрочните си програми, а са задължени да отчитат изпълнението им, поради тази причина не може да се съпоставят данните и информацията, заложени по програмите и отчетените във формите за изпълнението на програмите.
,
,

В Република България не е изградена система за мониторинг, събиране и обобщаване на информацията за процеса от отглеждането и използването на суровините за производство на биогорива и течни горива от биомаса до крайното потребление на биогоривата в транспорта. Събраната от МИЕ и АУЕР информация за анализ и отчитане изпълнението на националните цели за производство и потребление на биогорива е неточна и непълна. Поради липсата на контрол за качеството на получаваната информация и неизградената Национална информационна система,  информацията не може да бъде използвана като надеждна.
 За изготвянето на докладите във връзка с отчитане напредъка и националните индикативни цели от МИЕ са ползвани официални данни от Националния статистически институт, от дирекция „Агростатистика” на МЗХ, информация от документи, предоставени от министерства и други официални публично-достъпни документи.
4.4.3. Предоставяни на правителството отчети за емисиите от парникови газове, в резултат от производството и употребата на биогорива  
В Третия НПДИК има предвиден механизъм за мониторинг и докладване, с цел отчитане изпълнението на заложените мерки и дейности. Съгласно този механизъм текущо отчитане на НПДИК ще се извършва през две години, като първият текущ отчет следва да бъде изготвен през 2015 г., при което се предвижда да бъде направена и преценка на необходимостта от преразглеждане/актуализация на НПДИК
.
4.4.4. Извършван анализ за резултатите (положителни и отрицателни) от прилагането на механизмите

4.4.4.1. В НПДЕВИ  е посочено, че не е извършван анализ на резултатите от прилагането на въведените през одитирания период механизми за подпомагане и стимулиране на производството и потреблението на биогорива и не е извършвана оценка на въздействието върху производството и потреблението на биогорива от въведените механизми.
 Същевременно са актуализирани стратегически документи и планове за действие; извършени са промени в законовата уредба; въведено е изискване за задължително смесване на конвенционалните горива с биогориво и др., които са вследствие на приети изисквания в европейските регламенти, но и в резултат на установени проблеми на национално ниво.
Изготвянето на анализи и оценки на ефектите от изпълнявани дейности и мерки за повишаване на енергийната ефективност и използването на енергия от възобновяеми източници, включително на прилаганите финансови инструменти и схеми за насърчаване е заложено като функция на изпълнителния директор на АУЕР, съгласно устройствения правилник на АУЕР
. Анализ на ефектите от прилагането на схемата за задължително смесване на горивата с биокомпонент не е изготвян от АУЕР през одитирания период
.

4.4.4.2. В отделните проучвания и анализи
 са идентифицирани редица проблеми като: България има наличния теоретичен и технически потенциал за производство на биогорива първо поколение, с което може да изпълни задължителната цел от 10 на сто дял на енергията от възобновяеми източници в транспортния сектор до сегашното равнище на потребление; съществува технически капацитет за производство на биодизел второ поколение от отпадно олио; страната е в състояние да увеличи възможността за изпълнение на задължителната цел за употреба на биогорива в транспорта, като въведе от 2014 г. задължително смесване на дизеловото гориво с 1 на сто биодизел второ и трето поколение, без да се налага намаляване на дела на биодизел първо поколение; България има теоретичен, но не и технически потенциал за производство на биогорива второ и трето поколение до 2050 г., с изключение на биодизел от отпадно олио; няма законодателна, техническа и финансова готовност за въвеждане на биогоривата второ и трето поколение до 2020 г., с изключение на биодизел второ поколение от използвано олио при някои законови и подзаконови промени.

Идентифицираните проблеми след въвеждането в действие на ЗЕВИ, са свързани с:

· Неизпълнението на междинната национална цел за дял на биогоривата в брутното крайно потребление на ВИ в транспорта, отчетено в Първия национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници, продължава. Потреблението на биогорива нараства, но не с планираните темпове, които биха осигурили постигане на целта от 10 на сто до 2020 г.;
· Не са ясно дефинирани отговорностите на органите, свързани с функции в областта на биогоривата и не е изграден координационен механизъм за изпълнение на националните цели;

· Не са планирани дейности и мерки за всички дефинирани национални цели в областта на биогоривата. Изпълняваните мерки и дейности не са ефективни и не водят до очакваните резултати; 

· В МЗХ няма яснота за осъществяване „устойчиво развитие на земеделието и горското стопанство” във връзка с чл. 36, ал. 1 и ал. 2 от ЗЕВИ. МЗХ координира земеползването и правилата за промяната на предназначението на земеделските и горските земи. В министерството няма изградена система за събиране и обобщаване на информация за потенциала, производството и потреблението на суровини от земеделското и горското стопанство за производството на биогорива. Липсва законово основание и изградени структури, които да осъществяват проследимостта на биоенергийните суровини до преработвател
. На този етап в страната се произвеждат за хранителни и фуражни цели редица земеделски култури като: пшеница, ечемик, ръж, царевица за зърно, слънчоглед, маслодайна рапица, ориз, фъстъци, соя и други. Всяка от посочените култури е потенциален източник за производството на биогорива, което се определя от технологията на преработка в гориво. За получаването на биогориво могат да се използват и други култури в зелено състояние (цялорастенийно преработени), както и отпадъци от земеделското и горско стопанство. Култури като маслодаен слънчоглед, маслодайна рапица основно се изнасят или търгуват в ЕС, за получаване и на биогорива. Министерството няма информация каква част от произведеното зърно и семена се преработват за горива в България, както и не поддържа база данни за използването на енергийните култури за производствени цели;
- Липсват въведени стимули и механизми за насърчаване на производството и потреблението на биогорива в транспорта, което създава риск от непостигане на националните цели до 2020 г.

- 
За производството на суровини за биогорива няма изградена система за прилагане и контрол на  критериите за устойчивост във връзка с чл. 37, ал. 1 от ЗЕВИ
.
-  Забавено е изграждането Националната информационна система за потенциала, производството и потреблението на енергия от възобновяеми източници в Република България, което създава проблеми за събиране, анализ и обобщаване на информацията от икономическите оператори за биогоривата в транспорта
.
Не е извършван отделен анализ за въздействие на мярката за насърчаване на производството и потреблението на биогоривата. Във връзка с идентифицираните проблеми в областта на биогоривата са дадени предложения за преодоляване на проблемите.  

4.4.5. Предприети подходящи мерки в случай на неизпълнение на утвърдените индикатори/показатели или непостигане изпълнението на националните цели при производството и използването на биогоривата
В Доклада за изпълнението на националните индикативните цели за потреблението на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта през 2009 г. е констатирано, че не се изпълнява разпоредбата на ЗВАЕИБ за задължително смесване на течните горива от нефтен произход с биокомпонент, в съотношение 5 на сто, което създава риск от непостигане на междинната цел от 5,75 на сто потребление на биогорива за 2010 г. За минимизиране на риска от неизпълнение на националните цели до 2020 г. са предприети коригиращи действия като: в Закона за изменение и допълнение на ЗВАЕИБ и ЗЕВИ са регламентирани по-ниски и поетапни задължителни изисквания за процентното съотношение на биокомпонентите в смесите на горивата от нефтен произход; въведени са принудителни административни мерки и завишаване на санкциите за неизпълнение на тези изисквания и е определена ДАМТН като контролен орган; със средства от държавния бюджет е осигурено оборудване за изпитване от ДАМТН на чисти биогорива; от 24.11.2009 г. е в сила нулева акцизна ставка за чистия биодизел и чистия биоетанол и намалената акцизна ставка за смесите на биогорива с течни горива, в които съдържанието на биокомпонент е от 4 до 5 на сто включително. 
Със ЗЕВИ е въведена временна мярка срещу високите цени на горивата, като е отложено задължителното изискване за смесване, в периода от 03.05.2011 г. до    31.12.2012 г. След този период е продължено изпълнението на мярката за поетапно смесване.
,

Отчитането на мерките, прилагани за насърчаване на биогоривата и резултатите от изпълнението на националните цели се извършва чрез изготвянето на доклади от МИЕ, МОСВ, ДАМТН и АУЕР.

От дирекция „ЕСПУЕР” е изготвен риск-регистър, съгласуван със заместник-министър на МИЕ на 30.10.2012 г., в който са идентифицирани и оценени рисковете, и описани предприетите действия за минимизиране на рисковете,  във връзка с повишаване на дела на енергията от възобновяеми източници, но липсват идентифицирани рискове от неизпълнение на целите в областта на биогоривата
.      
В Република България не е изградена система за мониторинг, събиране и обобщаване на информацията за процеса от отглеждането и използването на суровините за производство на биогорива и течни горива от биомаса до крайното потребление на биогоривата в транспорта. Събраната от МИЕ и АУЕР информация за анализ и отчитане изпълнението на националните цели за производство и потребление на биогорива е неточна и непълна. Поради липсата на контрол за качеството на получаваната информация и изградена Национална информационна система,  базата данни не може да бъде използвана като надеждна. За изготвянето на докладите във връзка с отчитане напредъка и националните индикативни цели от МИЕ са ползвани официални данни от Националния статистически институт, от дирекция „Агростатистика” на МЗХ, информация от документи, предоставени от министерства и други официални публично-достъпни документи.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Изискванията на Директива 2003/30/ЕО и Директива 2009/28/ЕО, отнасящи се до биогоривата, са съобразени при разработването на националните стратегически документи (Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г., НДПЕВИ, НПДИК) и са транспонирани в ЗВАЕИБ и ЗЕВИ. Утвърдените стратегически документи са адекватни и своевременно приети, съобразно изискванията на директивите на ЕС. Не са извършвани периодичен преглед и актуализация на част от стратегическите документи във връзка с промените в националната политика в областта на биогоривата, след транспониране на европейските политики и изисквания, въведени с директиви 2009/28/ЕО и 2009/30/ЕО. 

2. Осъществявани са координация и взаимодействие между органите на изпълнителната власт, местното самоуправление, браншови организации, икономически оператори и др. във връзка с регламентираните им задължения и изискванията на законовите актове, стратегическите и нормативни документи при изпълнение на държавната политика за насърчаване производството и потреблението на биогорива и възобновяеми източници в транспорта, но взаимодействието с органите на местното самоуправление и икономическите оператори е недостатъчно.

Липсва изграден механизъм за координация, с ясно разграничени функции и задължения на включените институции, което създава условия за забавяне и пропуски при изпълнението на мерките и дейностите за насърчаване производството и използването на биогорива и риск от неизпълнение на целите на Европейския съюз и националните цели. 
3. Не е изградена система за мониторинг, събиране и обобщаване на информацията за процеса от отглеждането и използването на суровините за производство на биогорива и течни горива от биомаса до крайното потребление на биогоривата в транспорта. Събраната от МИЕ и АУЕР информация за анализ и отчитане изпълнението на националните цели за производство и потребление на биогорива е неточна и непълна. Неизградената Национална информационна система и липсата на контрол за качеството на получаваната информация, създават трудности за осигуряване на надеждна информация, необходима за вземане  на правилни  управленски решения. 

4. Добра практика на АУЕР е разработването на: Указания за изготвяне на общински програми за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива, Форма за предоставяне на информация по изпълнение на програмите от кметовете на общини и указания за попълване на формата, във връзка с изпълнението на разпоредбите на ЗЕВИ за оказване на съдействие при разработването и изпълнението на общински дългосрочни и краткосрочни програми и с цел улесняване на задължените лица.

5. 
Националните  цели, свързани с минимален дял на потребление на биогоривата в общия дял на енергия от ВИ и с намалението на емисиите в транспорта областта на биогоривата са измерими и синхронизирани с целите на ЕС. 
Липсата на ясна визия за реализирането на целите за биогорива създава затруднения при изпълнението на мерките и дейностите във връзка с биогоривата. Заложените в НПДЕВИ и НДПИК мерки и дейности, за изпълнение на целите, са свързани преимуществено с потреблението на биогорива, като не са включени предвидени в ЗЕВИ приоритети за насърчения на производство на биогорива от второ направление; повишаване на капацитета на малките и средни предприятия, производители на биогорива, развитие на научния потенциал. Мерките са в съответствие с дефинираните в ЗВАИЕБ и ЗЕВИ национални цели, но не са обвързани с очаквани резултати и конкретни ползи, което създава трудности за измерване и отчитане на крайните резултати, а липсата на заложени крайни срокове за изпълнение, затруднява тяхното проследяване. 

6. 
В НПДЕВИ и НПДИК не са извършени разчети и анализи за финансовите средства, необходими за изпълнението на планираните мерки за постигане целите за потреблението на биогоривата в транспортния сектор. С въвеждането на Схемата за подпомагане на производителите на енергийни култури и Държавната помощ за намален акциз на смесите на течни горива с биокомпонент е създадена предпоставка за развитие на производството на биогорива в България. Прекратяването на Схемата от 01.01.2010 г. и неподновяването на Нотификацията за намалена акцизна ставка за смесите на горива за транспорта с биокомпонент създава риск биогоривата да не са конкурентоспособни на пазара на горива в България, което ще увеличи нуждата от внос на биогорива, предвид законовото задължение за смесване. В НПДЕВИ не са въведени мерки и дейности за насърчаване на производството на биомоса и биогорива, включително на биогорива от второ поколение, не са планирани количества на биогорива от внос до 2018 г. (след 2018 г. е планиран единствено внос на биоетанол). Не е предоставяна финансова подкрепа за производството на биогорива от отпадъци, остатъци, нехранителни целулозни, нехранителни целулозни материали и лигноцелулозни материали (биогорива второ поколение), което е приоритет в европейските стратегически документи в областта на биогоривата и ЗЕВИ.

7. 
Въвеждането на поетапно смесване на биокомпонент с течни горива от нефтен произход, (през м. декември 2009 г. със ЗВАЕИБ), временното отлагане (до 01.01.2012 г. със ЗЕВИ) на задължението за смесване с биогорива и неотчитането на потребените биогорива в сектор „Tранспорт“, (поради по-късното приемане на законодателството, регламентиращо изискванията за критерии за устойчивост) води до неизпълнение на целта за 2012 г. -  постигнато е 0,3 на сто потребление на биогорива. Неприемането на критерии за устойчивост за биогоривата до м. януари 2013 г. създава затруднения за изпълнение на междинните цели.

Предприемането на допълнителни подходящи механизми за насърчаване производството и потреблението на биогорива може да създаде условия за постигане на националната цел от 10 на сто дял на енергия от биогоривата и възобновяеми източници в транспорта в брутното крайно потребление на ВИ и за 6 на сто дял крайно общо намаление на емисиите на парникови газове, в резултат на използване на биогорива и течни горива в транспорта, които отговарят на критериите за устойчивост.

Липсата на изграден координационен механизъм забавя съгласуването на законовите актове, стратегическите и нормативни документи, и своевременното вземане на адекватни управленски решения. От МИЕ и МОСВ са положени усилия за въвеждане на подходящи механизми за стимулиране на потреблението на биогорива. Забавянето при утвърждаването на критериите за устойчивост на биогоривата оказва негативно влияние за изпълнение на националните цели до 2012 г., вкл. към началото на 2014 г. Критериите може да дадат резултат, ако доведат до промяна в поведението на участниците на пазара, а именно ако отговарящите на тези критерии биогорива и течни горива от биомаса получават подходящи стимули в сравнение с неотговарящите на критериите биогорива. 
Въпреки че постигането и докладването на националните цели за биогоривата е определено към 2020 г., са необходими спешни и своевременни действия за въвеждане на подходящи контролни механизми за спазване на изискванията за устойчивост на биогоривата и мониторинг. Непредприемането на ефективни политики и мерки в областта на биогоривата създава рискове за постигане на националните цели до 2020 г. 
ПРЕПОРЪКИ
I. Към министъра на енергетиката:
1. Да инициира действия за създаване на механизъм за координация за изпълнение на целите за бигоривата с ясно разграничени функции и задължения на участниците.

2.
Да инициира действия за регламентиране на отговорностите на МТИТС и МЗХ в областта на биогоривата.

3. Да се сключи споразумение между Министерството на енергетиката и НСИ за предоставяне на информация за биогорива, които отговарят на критериите за устойчивост.

4. Да се разработят и предложат данъчни облекчения/ механизми за биогорива от второ поколение, биогорива отговарящи на критериите за устойчивост, смеси с по-високо процентно съотношение на биокомпонент.

5. Да се обвържат планираните мерки в НПДЕВИ с конкретни очаквани резултати и крайни срокове за изпълнението им.
6. Да се включат в НПДЕВИ дейности и мерки във връзка с националните цели за:

биогорива, свързани с повишаване капацитета на малките и средните предприятия, опазване на околната среда и подкрепа на научните изследвания и развойната дейност.

7. Да възложи на изпълнителния директор на АУЕР и осъществи контрол за изпълнение за:
7.1. 
Сключване на споразумение за сътрудничество между АУЕР и НСИ или АУЕР да стане орган на статистиката, с цел предоставяне на официална информация за действителния брой на икономическите оператори в България.

7.2.

Утвърждаване на въведените „Форма за предоставяне на информация по изпълнение на програмите от кметовете на общини по чл. 9 от ЗЕВИ“ и „Указания за попълване на форма за предоставяне на информация по изпълнение на програмите от кметовете на общини по чл. 9 от ЗЕВИ“.
7.3.

Предприемане на действия за допълване в частта „Финансиране“ и утвърждаване на Указанията за изготвяне на общински програми за насърчаване използването на енергия от ВИ и биогорива:
- 

въвеждане на ред за поддържане на информация и допълване на указанията относно различните източници на финансиране и условията за финансиране на мерките; 
- 

обновяване електронната страница на агенцията в раздел „Финансиране” с възможностите за подпомагане на проекти за биогорива по източници на финансиране и въвеждане на ред за своевременната й актуализация (включително за новите оперативни програми „Региони и растеж“ 2014-2020 г., „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 г. и Програма за развитие на селските райони 2014-2020 г., при влизането в сила);
- въвеждане на добра практика: Раздел "Обществено обсъждане" на електронната страница на АУЕР, на която да има възможност за изразяване на мнение на заинтересованите лица по документи и казуси относно енергията от ВИ.

7.4. Въвеждане на процедура за наблюдение на количествата биогорива, произведени у нас и такива от внос, както и цените им, с цел предприемане на подходящи управленски решения и вземане на мерки и стимули за производство и потребление на биогорива.

7.5.
Въвеждане на механизъм за осигуряване на контрол и докладване на изпълнението на мерките, свързани с биогоривата в общинските дългосрочни/ краткосрочни програми за използването на енергията от възобновяеми източници и биогорива.

7.6. 
Разработване и утвърждаване на вътрешни правила или процедури, които да описват реда и начина за осъществяване на координация и взаимодействие с институциите във връзка с изпълнение на държавната политика за производство и използване на биогорива.
8. Да инициира действия съвместно с министъра на околната среда и водите и министъра на транспорта, информационни технологии и съобщенията за:

8.1.

Актуализиране/отменяне на Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г.;

8.2. 
Анализиране на възможности за въвеждане на обществен транспорт с по-висок процент на смес на конвенциални горива с биогориво и разработване на стимули/ схема за финансиране на проектите на общините за подмяна на обществения транспорт (схема по ОПОС и ОПТ), в изпълнение на заложените дейности по НПДЕВИ и НДПИК. 
9. Да инициира действия съвместно с министъра на околната среда и водите за предложения до Министерство на финансите и Агенция „Митници“ относно:
9.1. 
Въвеждане на стимули и ценови премии за отговарящите на критериите за устойчивост биогорива и течни горива от биомаса; 

9.2. 
Обмисляне на мерки за намаление на акциза (Агенция „Митници“ да изисква информация за притежание на сертификат за съответствие с изискванията на Наредбата за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса, издаден от сертифициращ орган, при извършването на контролни проверки на лицензираните акцизни складове за производство и за  съхраняване на биогорива или на смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход).  
9.3. 
Въвеждане на механизми/ ценови стимули за насърчаване на органите на местното самоуправление при планиране и изпълнение на мерки и дейности за използване на енергия от биомаса в транспорта, включително за общините, извършващи замяна на конвенционалното горива в обществения транспорт с биогориво.
II. Към министъра на икономиката да осъществи контрол за предприети действия от Ръководителя на Управляващия орган на Оперативна програма „Иновации и Конкурентоспособност“ 2014 – 2020 г. за:
1. Предприемане на действия за анализиране на възможностите и разработване на схеми към Оперативна програма „Иновации и Конкурентоспособност“ относно:
- 
стимулиране и подпомагане на икономическите оператори за въвеждане на биогорива от второ поколение;

- 
стимулиране на производителите, които произвеждат и предлагат продукцията в страната;
-   дейността „Развитие на научния потенциал и за въвеждане на нови стимули“.

III. Към министъра на околната среда и водите:
1. Да се осигури прилагането на механизма по чл. 5 от ЗЕВИ за събиране и одитиране на информацията, свързана със спазването на критериите за устойчивост на биогоривата и използването на система за масов баланс.

2. Да се въведат междинни индикатори за поетапно измерване на постигането на задължителната цел от 6 на сто дял крайно общо намаление на емисиите на парникови газове за периода 2017 - 2020 г. 

3.
Да се разработят и утвърдят вътрешни правила или процедури, които да описват реда и начина за осъществяване на координация и взаимодействие с институциите във връзка с изпълнение на държавната политика за производство и използване на биогорива.


На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад министърът на енергетиката, министърът на икономиката и министърът на околната среда и водите следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.


Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 059 на Сметната палата от 28.05.2015 г. (Протокол № 14). 
В подкрепа на констатациите са събрани 25 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
	ПРЕДСЕДАТЕЛ:
(Цветан Цветков)
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Приложение № 1

ПРАВНА РАМКА

за изпълнението на целите на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива

І. ЕВРОПЕЙСКИ ДИРЕКТИВИ И ДОКУМЕНТИ

1. Директива 2001/77/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 
27.09.2001 г. относно насърчаване на производството и потреблението на електроенергия от възобновяеми енергийни източници на вътрешния електроенергиен пазар;

2. Директива 2003/30/ЕО на Европейския парламент и Съвета от 08.05.2003 г. относно насърчаването на използването на биогорива и други възобновяеми горива за транспорт;
3. Директива 2003/87/ЕО на европейския парламент и на Съвета от 13.10.2003 г.  за установяване на схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Общността и за изменение на Директива 96/61/ЕО на Съвета; 

4. Директива 2009/28/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 
23.04.2009 г. за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и за изменение и впоследствие за отмяна на директиви 2001/77/ЕО и 2003/30/ЕО;

5. Директива 2009/29/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 
23.04.2009 г. за изменение на Директива 2003/87/ЕО с оглед подобряване и разширяване на схемата за търговия с квоти за емисии на парникови газове на Общността;

6.   Директива 2009/30/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23.04.2009 г. за изменение на Директива 98/70/EО по отношение на спецификацията на бензина, дизеловото гориво и газьола и за въвеждане на механизъм за наблюдение и намаляване на нивата на емисиите на парникови газове и за изменение на Директива 1999/32/EО на Съвета по отношение на спецификацията на горивото, използвано от плавателни съдове по вътрешните водни пътища, и за отмяна на Директива 93/12/EИО;
7.   План за действие за стимулиране на производството на електроенергия от възобновяеми енергийни източници, 07.12.2005 г.;

8.   Стратегия за биогоривата на ЕС, 08.02.2006 г.;

9.   Пътна карта за възобновяемите енергийни източници в Европа, 25.09.2007 г.;
10. Зелена книга на Европейската комисия “Към европейска стратегия за сигурност на енергийните доставки”; 

11. Бяла книга “Енергия за бъдещето – възобновяеми енергийни
източници”.
ІІ. НАЦИОНАЛНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО 

ЗАКОНИ И ДРУГИ ОБЩИ АКТОВЕ

ЗАКОНИ 

1. Закон за енергетиката, обн. ДВ бр. 107 от 09.12.2003 г., посл. изм. ДВ бр. 47 от 21.06.2011 г.;

2. Закон за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата обн. ДВ бр. 49 от 19.06.2007 г., в сила до 03.05.2011 г.;

3. Закон за енергията от възобновяеми източници, обн. ДВ бр. 35 от 
03.05.2011 г., посл. изм. ДВ бр. 15 от 15.02.2013 г.;

4. Закон за опазване на околната среда, обн. ДВ бр. 91 от 25.09.2002 г., посл. изм. ДВ бр. 15 от 15.02.2013 г.;

5. Закон за енергийната ефективност, обн., ДВ, бр. 98 от 14.11.2008 г., в сила от 14.11.2008 г. ., изм. и доп. ДВ бр. 24 от 12.03.2013 г.;

6. Закон за чистотата на атмосферния въздух, обн. ДВ бр. 45 от 28.05.1996 г.;
7. Закон за Сметната палата обн. ДВ бр. 98 от 14.12.2010 г., посл. изм. бр. 15 от 15.02.2013 г.;
8. Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор обн. ДВ бр. 21 от 10.03.2006 г., посл. изм. и доп. ДВ бр. 15 от 15.02.2013 г.;

9. Кодекс на труда, обн. ДВ бр. 26 от 01.04.1986 г., изм. доп. ДВ бр. 1 от 
03.01.2014 г.;
10. Закон за държавния бюджет на Република България за съответните години;

11. Закон за счетоводството, обн. ДВ бр. 98 от 16.11.2001 г., посл. изм., ДВ бр. 15 от 15.02.2013 г.;

12. Търговски закон, обн. ДВ бр. 48 от 18.06.1991 г., посл. изм. и доп. ДВ бр. 20 от 28.02.2013 г.; 

13. Закон за вътрешния одит в публичния сектор, обн. ДВ бр. 27 от 
31.03.2006 г.,  посл. изм. ДВ бр. 15 от 15.02.2013 г.
СТРАТЕГИЧЕСКИ ДОКУМЕНТИ

14. Енергийна стратегия на Република България до 2020 г.;

15. Национален план за действие  за енергията от възобновяеми източници;
16. Националния план за разпределение на квоти за търговия с емисии на парникови газове за периода 2008 г. - 2012 г.;

17. Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 г. - 2020 г.;

18. Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на биомасата за периода 2008-2020 г.;

19. Национална дългосрочна програма по енергийна ефективност до 2015 г.;

20. Първи национален план за действие по енергийна ефективност 2008 г. – 2010 г.;

21. Втори национален план за действие по енергийна ефективност 2010 г. – 2020 г.;

22. Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на възобновяемите енергийни източници 2005 г. - 2015 г.;
23. Стратегия за развитие на транспортната система на Република България до
 2020 г. 

ВЪТРЕШНИ АКТОВЕ

24. Устройствен правилник на Министерския съвет и на неговата администрация приет с ПМС № 216 от 12.10.2005 г. и ПМС № 229 от 23.09.2009 г., изм. и доп. ДВ бр. 102 от 26.11.2013 г.

25. Устройствен правилник на Министерството на икономиката и енергетиката обн. - ДВ бр. 79 от 10.09.2013 г., в сила от 01.09.2013 г.; изм. и доп. ДВ бр. 110 от 21.12.2013 г.

26. Устройствен правилник на Министерството на околната среда и водите, приет с ПМС № 274 от 20.11.2009 г., изм. ДВ бр. 49 от 29.06.2012 г.;
27. Устройствен правилник на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, приет с ПМС № 232 от 28.09.2009 г., изм. ДВ. бр. 80 от 
13.09.2013 г.;

28. Устройствен правилник на Министерството на земеделието и храните, приет с ПМС № 188 от 29.08.2013 г., в сила от 03.09.2013 г., обн. ДВ. бр. 77 от 03.09.2013 г., изм. и доп. ДВ бр. 91 от 18.10.2013 г.;

29. Устройствен правилник на Държавната агенция за метрологичен и технически приет с ПМС № 47 от 24.02.2003 г., изм. и доп. ДВ бр. 40 от 16.05.2006 г., в сила от    05.05.2006 г., ДВ бр. 33 от 28.03.2008 г., в сила от 01.04.2008 г.;

30. Устройствен правилник на Агенцията за ядрено регулиране, приет ПМС № 43 от 06.03.2008 г., в сила от 01.04.2008 г.;
31. Устройствен правилник на Държавен фонд "Земеделие" , приет с ПМС № 151 от 16.07.2012 г., в сила от 20.07.2012 г., обн. ДВ бр. 55 от 20.07. 2012 г.;
32. Устройствен правилник на Агенция "Митници" в сила от 15.12.2009 г., приет с ПМС № 302 от 15.12.2009 г.
НАРЕДБИ

1. Наредба № 9 от 02.05.2007 г. за условията и реда за подпомагане на производителите на енергийни култури, издадена от министъра на земеделието и горите, обн. ДВ бр. 37 от 08.05.2007 г. изм. и доп. ДВ бр. 4 от 15.01.2008 г.;

2. Наредба № 16 - 28 от 22.01.2008 г. за съдържанието, условията, реда и начина за предоставяне на информация за произведените, изкупените и продадени количества енергия от възобновяеми и алтернативни енергийни източници и произведените, изкупените и продадени количества биогорива, издадена от министъра на икономиката и енергетиката, обн. ДВ бр. 11 от 05.02.2008 г., в сила от 01.01.2008 г.;

3. Наредба № РД – 16 - 558 от 08.05.2012 г. за набирането и предоставянето на информацията чрез Националната информационна система за потенциала, производството и потреблението на енергия от възобновяеми източници в Република България, издадена от министъра на икономиката, енергетиката и туризма, обн. ДВ бр. 39 от 22.05.2012 г.;

4. Наредба РД - 16 - 869 от 02.08.2011 г. за изчисляването на общия дял на енергията от възобновяеми източници в брутното крайно потребление на енергия и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта, издадена от министъра на икономиката, енергетиката и туризма, обн., ДВ, бр. 70 от 09.09.2011 г.;

5. Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол, приета с ПМС № 156 от 15.07.2003 г., обн. ДВ бр. 66 от 25.07.2003 г., изм. и доп. ДВ бр. 36 от 10.05.2011 г.;

6. Наредба за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса, приета с ПМС № 302 от 26.11.2012 г., обн. ДВ бр. 95 от 04.12.2012 г.

Приложение № 2
КРИТЕРИИ И ПОКАЗАТЕЛИ 

Основен въпрос: Постигнати ли са целите на Европейския съюз и националните цели при производството и използването на биогорива?

	№ по ред
	Специфични въпроси
	Подвъпроси
	Критерии за оценка
	Показатели

	
	1
	2
	3
	4

	1. Първи специфичен въпрос

Осигурени ли са ресурси за производство на биогорива?

	1.1.
	Първи специфичен въпрос: 

Определени ли са основните ресурси за производство на биогорива?
	1.1.1. Извършен ли е анализ за въздействието от производството на суровини за биогорива върху земеделието?
	Съответствие на очакваните резултати от производството на суровини за биогорива с приоритетите  в областта на земеделието.
	- наличие на анализи/ доклади/ становища за  въздействието от производството на суровини за биогорива върху земеделието;

- идентифициране на проблемите от производството на суровини за биогорива за нарушаване на хранителния баланс – становища, доклади и др. и дадени предложения/предприети действия за неутрализиране на неблагоприятните ефекти.

- синхронизиране на очакваните резултати от производството на суровини за биогорива с приоритетите  в областта на земеделието;

- използвани добри практики.


	
	
	1.1.2. Извършен ли е анализ за въздействието от производството на суровини за биогорива върху околната среда?
	Съответствие на очакваните резултати от производството на суровини за биогорива с приоритетите върху околната среда. 
	- наличие на анализи/ доклади/ становища за въздействието от производството на суровини за биогорива върху околната среда; 

- идентифициране на проблемите, свързани с производството на суровини от биогоривата и ефекта им върху намаляване/увеличаване на емисиите от парникови газове – становища, доклади и др. и дадени предложения/ предприети действия за неутрализиране на неблагоприятните ефекти.

- синхронизиране на очакваните резултати от производството на суровини за биогорива с приоритетите  в областта на околната среда;

- извършен преглед и съпоставка на мерките и критериите, приети от МОСВ, за постигане на намаляване на емисиите от парникови газове с изискванията на ЕС и директивите.

	1.2.
	Втори специфичен подвъпрос:

Постигнати ли са целите за производство на суровини за биогорива на национално ниво?
	1.2.1. Определени ли са цели за производство на суровини за биогорива?
	Дефинирани цели за производство на суровини за биогорива.


	- визия/ стратегия за развитие на енергийните култури; 

- синхронизиране на целите за производство на биогорива в националните стратегически документи;

- разработени и приети от МЗХ мерки и критерии относно суровините за биогорива.

	
	
	1.2.2. Анализирани ли са възможностите на Република България за производство на суровини за биогорива?
	Съпоставимост между възможностите за  производството на суровини за биогорива и производството с националните приоритети.
	- извършени анализи на ресурсната база и потенциала за производство на биогорива при определяне на националните  приоритети в областта на биогоривата; 

- наличие и пълнота на документацията за извършени анализи/ становища/ доклади;
- изследване на тенденциите в посока увеличение/ намаление на площите за производство на суровини, общия добив от енергийните култури, дял на земеделските култури, вложени за производство на биогорива и др. 



	2.
	Втори специфичен въпрос:

Създадени ли са условия за производство на биогорива в Република България?

	2.1.
	Първи специфичен подвъпрос:

Използват ли се съвременни технологии за производство на биогорива?
	2.1.1. Отчитат ли се ползите за обществото?
	Съпоставимост на ползи и недостатъци за обществото от производството на биогорива. 


	- извършени анализи на предимствата и недостатъците на различните технологии върху обществото и производителите по отношение на емисиите на парникови газове в транспорта, енергийната зависимост, развитието на селските райони и др.;
- създадени условия за прилагане на съвременни технологии за производство на биогорива в национален мащаб; 

- използвани методи за изчисляването на ефекта от биогоривата върху намаляването на емисиите от парникови газове
- степен на приложимост на съвременни технологии за производство на биогорива и идентифициране на възникващите проблеми.

	
	
	2.1.2. Отчитат ли се потребностите на производителите на биогорива?
	Извършван анализ на потребностите на производителите.


	- наличие на дефинирани потребности за производителите; 

- идентифицирани проблеми за развитие на производството на биогорива и предизвикателства за производителите;

- промени в пазарната среда  и тенденции за намаляване/увеличаване на броя на производителите през одитирания период.

	2.2.
	Въведени ли са мерки за насърчаване на производството на биогорива в Република България?


	2.2.1. Извършван ли е сравнителен анализ на цената за производство на биогорива в Република България и цената за внос на биогорива? 
	Съпоставимост на цените на биогоривата за производство и от внос. 


	· процедура за преглед и анализ на цените на биогоривата за производство и за внос за одитирания период и проследяване на тенденциите;

· източници за набиране на информацията;

· извършени проучвания/ дадени становища за анализ на цените за производство и внос на биогоривата.

	
	
	2.2.2. Въведени ли са преференциални условия за подпомагане на производителите на биогорива? 
	Действащи схеми за подпомагане. 


	- въведени схеми за подпомагане; 

- въведени допълнителни критерии или преференции за проекти за модернизиране на инсталации за производство на биогорива/ въвеждане на нови технологии за производство; 

- дадени предложения за изменение на съществуващи или въвеждане на нови схеми и мерки за насърчаване.

	
	
	2.2.3. Осигурен ли е равен достъп до подпомагане на производителите на биогорива в схемите/ оперативните програми, основан на ясни критерии?
	Разработени ясни критерии за достъп до подпомагане на кандидатите за подпомагане в областта на биогоривата. 

	- разработена методология за оценка на проектите по оперативните програми, подпомагащи производителите на биогорива;

- брой подадени, одобрени, отхвърлени и финансирани проекти за биогорива, утвърден финансов бюджет, извършени корекции на проектите,  усвоени средства и др. 



	2.3.
	Предприети ли са действия за развитие на нови технологии в Република България за по-ефикасно производство на биогорива?


	2.3.1. Достатъчно високо ли е качеството на смесите от биогорива, за да позволи употребата им в моторни превозни средства и възприети ли са те от производителите им?
	1.  Въведени изисквания за качество на биодизела и биоетанола, използвани в автомобили в страната.

2. Създаден механизъм за контрол на качеството на биодизела и биоетанола, използвани в автомобили в страната.
	- регламентирани изисквания за качество на биодизела и биоетанола, използвани в автомобили в страната;

- синхронизиране на методите за изпитване на качеството на горивата с утвърдените европейски стандарти/ нормативи. 

· определен орган/структурно звено за контрол на качеството на биодизела и биоетанола, използвани в автомобили в страната;

· разработена процедура, въведени срокове, и форми за докладване; 

· реализирани действия и предприети мерки при неспазване на въведени норми за качеството на смесите от биогорива.

	
	
	2.3.2. Насърчават ли се научните изследвания и развойната дейност? 
	Осигурени условия за разработка и внедряване на технологии за производство на биогорива и въвеждането им в транспорта. 
	- разработен механизъм за насърчаване на научните изследвания и развойната дейност - отговорни структурни звена,  форми за насърчаване и др.;

- въведени финансови мерки за насърчаване на научните изследвания и развойната дейност; 

- планирани и извършени дейности. 

	3.
	Трети специфичен въпрос: 

Постига ли се ефективност при потреблението на биогорива в Република България?

	3.1.
	Първи специфичен подвъпрос: 

Има ли напредък на Република България в постигането на целите за потреблението на биогорива?
	3.1.1. Своевременно ли са постигани националните междинни цели за потреблението на биогорива?
	Степен на постигане на националните междинни цели за потребление на биогорива.


	- дефинирани индикатори за оценка на напредъка;

- степен на изпълнение на заложените индикативни/ задължителни цели за одитирания период;

- устойчиво планиране на индикаторите за измерване на задължителните, междинните и индикативните цели и своевременност на изпълнението им.

	
	
	3.1.2. Въведени ли са подходящи индикатори/ показатели за потреблението на биогоривата? 
	Съответствие на заложените индикатори в националните стратегически документи с целите за потребление на биогоривата.
	· наличие на подходящи и измерими индикатори за потреблението на биогорива;

- синхронизиране на въведените индикатори в националните стратегическите документи с целите за потребление на биогоривата и с изискванията на ЕС. 

- достатъчност, надеждност и устойчивост на заложените индикатори за измерване на изпълнението на националните цели.


	3.2.
	Втори специфичен подвъпрос:

Изпълнявани ли са подходящи мерки и дейности за потреблението на биогоривата?
	3.2.1. В съответствие с националните цели ли са планираните мерки и дейности за потреблението на биогоривата?
	Съответствие на 

планираните мерки и дейности с националните цели за потребление на биогорива.
	- адекватност на заложените за изпълнение в плановете мерки и дейности за постигане на националните цели. 

- уместност на включените мерки и дейности за постигане на националните цели при използването на биогоривата.



	
	
	3.2.2. Обвързани ли са планираните мерки и дейности за потреблението на биогоривата с очакваните резултати?
	Степен на изпълнение  на заложените индикатори, мерки и дейности. 


	- дефиниране и измеримост на очакваните резултати; 

- последователност при изпълнението на мерки и дейности;

- своевременно  изпълнението на планираните мерки и дейности;

- резултатност на планираните мерки/дейности за нарастване дела на биогоривата от общата консумация на горива, продавани на пазара и стимулиране на потреблението; мерки за намаляване на емисии вредни вещества и подобряване на качеството на атмосферния въздух и др. 

	
	
	3.2.3.  Постига ли се подходящо съотношение между използваните биогорива от внос и от местно производство?
	Съотносимост на използваните биогорива от внос и от местно производство.
	· наличие и надеждност на информацията за използваните биогорива от внос и местно производство; 

· извършени анализи за използваните биогорива от внос и от местно производство; 

· влияние на  цените на от внос и от местно производство върху пазара на биогоривата в транспорта. 

	
	
	3.2.4.  Прилагани ли са мерки и дейности за използване на енергия от биомаса в транспорта?
	Реализирани мерки и дейности за използване на енергия от биомаса в транспорта.


	· наличие на планирани мерки и дейности, и мотиви за дефинирането им;

· планирани срокове за изпълнение;

· степен на изпълнение на мерките и дейностите.

	3.3.
	Трети специфичен въпрос:

Въведени ли са политики, целящи повишаването на потреблението на биогорива?
	3.3.1. Осигурени ли са източници на финансиране?


	Осигуреност с финансови средства.
	- планирани средства и източници за финансиране (бюджет, ОП, ПРСР, кредитни линии, Иновационен фонд, финансови институции и др., схеми за подкрепа);
- действащи схеми за биогоривата.

	
	
	3.3.2. Прилагат ли се механизми за насърчаване и подпомагане за потреблението на биогорива (стимули/глоби, схеми за подкрепа и др.)?
	Въведени подходящи механизми за подпомагане и насърчаване на използване на биогорива.
	- въведени стимули и мерки за насърчаване на използването на биогорива 
- схеми за подкрепа и насърчаване на селско стопанския нехранителен сектор; фискално диференциране в полза на биогоривата с конкурентоспособност на пазара; фиксиране на определен процент от биогоривата от общата консумация на горива, продавани на пазара;  

- разработени механизми за стимулиране на местно ниво и определени отговорни структурни звена;
- приложимост на механизмите за насърчаване използване на биогорива;

- извършени анализи за проблемите на производителите и потребителите на биогорива; 

- извършен анализ за резултатите (положителни и отрицателни) от прилагането на механизмите за насърчаване и подпомагане.
- дадени предложения/ становища за други стимули и причини при невъвеждането им.


	
	
	3.3.3. Осигурено ли е подходящо популяризиране на мерките, дейностите и механизмите за стимулиране?
	Осигурена публичност на на мерките, дейностите и механизмите за стимулиране. 
	· разработени процедури за осигуряване на публичност и популяризиране;

- осъществени публични мероприятия (проведени информационни кампании: за популяризиране и разясняване на  предимствата от използване на биогорива, както и за схеми и мерки за насърчаване на производството и потреблението; на публично обсъждане и съгласуване);

- поддържане и периодична актуализация на интернет-страница, издаване на служебен бюлетин и др.;
- дадени консултации.

	3.4.


	Четири специфичен подвъпрос:

Въведени ли са подходящи контролни механизми, които да потвърждават, че потреблението на биогорива е в съответствие с европейските регламенти за биогоривата?
	3.4.1. Въведени ли са критерии за устойчивост на биогоривата?
	Съответствие на утвърдените критерии за устойчивост на биогоривата с изискванията на европейските регламенти за биогоривата.
	- утвърдени критерии за устойчивост; 

- адекватност и своевременно приемане на критериите за устойчивост;

- отговорни структурни звена за измерване и одит на биогоривата.



	
	
	3.4.2. Осигурени ли са мерки за изпълнение на целите за намаляване на емисиите от парникови газове?
	Въведени мерки за постигане на целите за намаляване на емисиите от парникови газове. 


	· осигурени мерки с европейските регламенти за изпълнение на целите за намаляване на емисиите от парникови газове;

· адекватност и своевременно приемане на мерките.

	
	
	3.4.3. Предприети ли са действия за осъществяване на контрол върху дейността на икономическите оператори?

	Осъществен адекватен контрол върху дейността на икономическите оператори.


	· наличие на отговорни структурни звена, действия, срокове, докладване и контрол;

· наличие на дублирани функции;

· извършени контролни действия и предприети мерки при установени нередности.

	4.
	Четвърти специфичен въпрос: 

Ефективни ли са въведените политики и осъществената координация и взаимодействие между участниците при производството и използването на биогорива?

	4.1.
	Първи специфичен подвъпрос:
Националното законодателство съответства ли на международните ангажименти и законодателството на ЕС?
	4.1.1. Транспонирани ли са европейските изисквания в националното законодателство и разработени ли са стратегиите, програмите и плановете за действие?
	Съответствие на националните цели с поетите международни ангажименти и законодателството на  Европейския съюз при производството и използването на биогорива.

	- ясно дефиниране на целите за производство и потребление на биогоривата;

- заложени цели за биогоривата в националните стратегически документи (стратегиите, програмите и плановете за действие), и националното законодателство с оглед поетите международни ангажименти и законодателството на ЕС, както и между отделните национални документи;

- адекватност и своевременно приемане/ утвърждаване на националните стратегически документи.

	
	
	4.1.2. Съвместими ли са разработените политики, стратегии, национални програми и планове за действие за постигане на приоритетите в областта на биогоривата? 
	Съпоставимост на разработените политики, стратегии, национални програми и планове за действие.


	- уеднаквяване на целите и мерките за биогоривата между отделните национални документи (стратегиите, програмите и плановете за действие и др.), както и с действащите нормативни актове в отделните области на икономиката, околната среда, транспорта и земеделието, в които са дефинирани цели и приоритети за биогоривата;

- своевременно утвърждаване и актуализация на нормативните актове във връзка с биогоривата.

	4.2.
	Втори специфичен подвъпрос:

Изпълнението на стратегиите, плановете и програмите води ли до реализиране на националните цели?

	
	
	4.2.1. Въведена ли е система от показатели за приоритизиране на дейностите, свързани с изпълнение на целите в областта на биогоривата? 
	Приоритизация на дейностите за изпълнение на целите за биогоривата.


	- въведени система и критерии за приоритизиране на дейностите, свързани с изпълнение на целите за биогоривата. 

- своевременно планиране на дейностите;

- ползвани европейски добри практики.

	
	
	4.2.2. Правена ли е оценка на икономичността на политиките за биогорива и какви са основните заключения? 
	Извършена оценка на икономичността на политиките за биогорива и какви са основните заключения
	- разработени разчети и разходни норми за икономично управление на ресурсите;

- прилагани политики за икономичност; 

- проучване и анализ за използване на добри европейски практики за управление на биогоривата; 

- извършени сравнения за икономично използване на разполагаемите ресурси по аналогични дейности, функции и др.;

- анализ и обобщаване на основните заключения.

	
	
	4.2.3. Извършвани ли са сравнителни анализи и анализи „разходи – ползи” на алтернативни възможни решения от прилаганите политики в областта на биогоривата?
	Алтернативни решения за постигане на целите.


	- наличие на сравнителни анализи и прогнози за очакваните резултати и въздействия, както и на рисковете при неизпълнение на целите;
- дадени предложения за възможни алтернативни решения от прилаганите политики в областта на биогоривата.



	
	
	4.2.4. Осигурени ли са необходимите ресурси (административен капацитет, материално-техническа база и др.) за изпълнение на националните цели?
	Адекватно ресурсно осигуряване.
	· осигурен административен капацитет – дефинирани ясни функции и отговорности на ангажираните в областта на биогоривата;

· подходяща материално-техническа база.

	4.3.
	Трети специфичен подвъпрос

Надеждна ли е координацията и взаимодействието между участниците при производството и използването на биогорива?
	4.3.1. Нормативно определени ли са ясни компетенции на органите, отговорни за управлението в областта на използване на биогорива?
	Изградена институционална рамка за управление и контрол в областта на биогоривата на национално ниво. 


	- определени институции за изпълнение на целите;

- ясно дефинирани отговорности на институциите  за изпълнение на целите; 
- въведен координационен механизъм, утвърдени правила или процедури на съгласуване.


	
	
	4.3.2. Правомощията на отговорните органи обхващат ли изцяло всички аспекти на използването на биогоривата и съвместими ли са различните политики?
	Осъществена координация на национално и местно ниво по въпросите на биогоривата.
	- съгласуване на индикативните цели, стратегическите документи, механизмите за стимулиране и др.;

- подписани споразумения за сътрудничество;

- съдействие и методическа помощ от органите на изпълнителната власт при разработването и изпълнението на общинските програми за насърчаване производството и използването на биогорива;
- съдействие от браншови организации и заинтересовани юридически лица с нестопанска цел по отношение на провеждането на политиката за насърчаване производството и използването на биогорива;

- наличие на подходяща проследима информация за координацията.

	4.4.
	Четвърти специфичен подвъпрос

Въведени ли са механизми за оценка на резултатите и въздействията?
	4.4.1. Измерва ли се постигането на националните цели?
	Приети подходящи  индикатори за оценка на изпълнението на целите. 


	- наличие на специфични показатели за изпълнение на целите; 

- измеримост,  постижимост и ориентиране на целите към резултат; 

- реалистичност на срокове за постигане на целите.

	
	
	4.4.2. Системата за мониторинг предоставя ли надеждна информация за изпълнение на националните цели?
	1. Организиран процес по наблюдение на изпълнението на целите.

2. Отчитане и докладване на изпълнението на целите и напредъка в областта на биогоривата.


	· определени отговорни структурни звена, действия, срокове, докладване и контрол.

- наличие и проследимост на данните за изпълнение на индикаторите; 

- наличие на източници на информация, утвърдени процедури, процедури за събиране на информацията и контрол за нейната достоверност, форми на докладване и др.;

- периодичност на обобщаване, актуализация на информацията и др.; 

- наличие на изградена единна Национална информационна система; 

- достъпност на информацията за потребителите – интернет страница, информационни материали и др.

	
	
	4.4.3. Предоставя ли правителството отчети за емисиите от парникови газове, в резултат от производството и употребата на биогорива?     
	Осигурена надеждна информация и публичност на отчетите от правителството за емисиите от парникови газове. 


	· въведена система за докладване на правителството за постигане на целите за емисиите от парникови газове, резултат от производството и използване на биогорива – форма и ред, отговорни лица, срокове, действия и контрол.

- надеждност и своевременност на докладването.

- степен на постигане на междинните цели.

	
	
	4.4.4. Извършван ли е анализ за резултатите (положителни и отрицателни) от прилагането на механизмите?
	Своевременно идентифициране на предимствата и проблемите 


	- извършена оценка на въздействието;

- идентифициране и изследване на проблемите в областта на биогоривата;

- наличие на съгласувани предложения за преодоляване на проблемите, в т.ч. актуализация на стратегически документи; планове за действие и др. 

	
	
	4.4.5. Предприети ли са подходящи мерки в случай на неизпълнение на утвърдените индикатори/показатели или непостигане изпълнението на националните цели при производството и използването на биогоривата?
	Иницииране на адекватни коригиращи мерки
	- въведена система за отчетност и докладване на резултатите от изпълнението на целите. 

- коректни данни за изпълнението на целите;

- извършван анализ на отклоненията от изпълнение на целите;

- предприемане на адекватни мерки за предотвратяване на рисковете от неизпълнение на целите;

- наличие на достатъчна проследима информация.
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� Решение № 027 от 01.03.2012 г. на Сметна палата за участие в съвместен одит за биогоривата и включване на одита в Програмата за одитната дейност за 2013 г.


� Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г.





� Чл. 12, ал. 1 на ЗЕВИ и раздел III „Увеличаване на дела на възобновяемите енергийни източници в общото крайно потребление на енергия“ на Енергийната стратегия на Република България до 2020 г.


� Според приблизителни оценки в Европейския съюз, отразено в Стратегията на ЕС за биогоривата, Брюксел, 8.2.2006 COM(2006) 34.


� Енергийна стратегия на Република България до 2020 г., стр. 4.


� Директива 2009/30/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23.04.2009 г. за изменение на Директива 98/70/EО по отношение на спецификацията на бензина, дизеловото гориво и газьола и за въвеждане на механизъм за наблюдение и намаляване на нивата на емисиите на парникови газове и за изменение на Директива 1999/32/EО на Съвета по отношение на спецификацията на горивото, използвано от плавателни съдове по вътрешните водни пътища, и за отмяна на Директива 93/12/EИО


� Чл.131т, ал. 1 от Закона за опазване на околната среда


� Закон за енергията от възобновяеми източници, обн. ДВ брой 35 на 3 май 2011 г.


� Работен документ РД-П № 18а


� Законът за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата е отменен (ДВ, бр. 35 от     03.05.2011 г., в сила от 03.05.2011 г.)


� В сила до 03.05.2011 г. – чл. 23 на Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата


�  Приложение № 1 Критерии и показатели  и РД-П № 16


� Приложение № 1 Критерии и показатели и РД-П № 16


� Предложение на Комисията за минимизиране на влиянието на производството на биогорива върху климата, м.октомври 2012, � HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1112_bg.htm" �http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1112_bg.htm�; 


Доклад за напредъка в използването на биогорива и други възобновяеми горива в държавите-членки на Европейския съюз, Брюксел, 10.1.2007 COM(2006) 845 окончателен, http://7fp.mon.bg/upload/docs/1_biofuels_report.pdf


� ЗЕЛЕНА КНИГА относно опазването на горите и информацията за горите в ЕС: подготвяне на горите за изменението на климата Брюксел, 1.3.2010 COM(2010)66 окончателен, SEC(2010)163 final


� Доклад на Световната банка, стр. 15 и стр. 30 фигура 2: � HYPERLINK "http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-6455" ��http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-6455�


� Одитно доказателство № 1 ILUC - Непреки промени в земеползването (Indirect Land Use Change ) при участие на експерти в работна група към Комитет по горивата и ад хок работна група


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 1, отговори на въпроси от МОСВ, Рамкови позиции относно Предложение за Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 98/70/ЕО относно качеството на бензиновите и дизеловите горива и за изменение на Директива 2009/28/ЕО за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници /ILUC/


� Предложение за директива на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Директива 98/70/ЕО относно качеството на бензиновите и дизеловите горива и за изменение на Директива 2009/28/ЕО за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници /ILUC/


� Одитно доказателство № 2, т. 1


� Обн. ДВ. бр. 37 от 8 Май 2007 г., изм. ДВ. бр. 4 от 15 Януари 2008 г. 


� В резултат на постигнато политическо споразумение на заседанието на Съвета по земеделие и рибарство на 19–20.11.2008 г., което е отразено в окончателния законодателен пакет, Схемата за подпомагане на енергийни култури е премахната от 1 януари 2010 г. Съгласно чл. 146 и Преходните и заключителните разпоредби на Регламент 73/2009 за директните плащания, който влиза в сила от 1 януари 2009 г. и отменя Регламент 1782/2003 г., съществуващите помощи за енергийни култури (гл. 5 от Регламент 1782/2003) продължават да се прилагат до края на 2009 г. 


� При извършени изследвания за промяна на предназначението на тропическите гори, торфени блата, савани и поляни в Бразилия, Малайзия и САЩ води до увеличаване на въглеродния диоксид със 17 пъти в сравнение с този, който се отделя само в процеса на изгаряне на фосилните горива. Според проучванията на екипа на професор Жозеф Фаргионе (експерт на Световната организация по прехрана и земеделие - ФАО) тези количества ще бъдат нулирани след 48 години, а замяната на предназначението на тропическите гори ще има негативен ефект за околната среда за още 300 години напред. Land Clearing and the Biofuel Carbon Debt - Joseph Fargione, Jason Hill, David Tilman, Stephen Polasky, Peter Hawthorne, http://www.atmos.washington.edu/2009Q1/111/Readings/Fargione2008_biofuel_land-clearing.pdf


Biofuels: Implications for Land Use and Biodiversity Biofuels: Implications for Land Use and Biodiversity, 2010 г., стр. 8; http://www.esa.org/biofuelsreports/files/ESA%20Biofuels%20Report_VH%20Dale%20et%20al.pdf


� ОД № 1, т. 1.2. туининг-проект BG 04 IB EN 01 „Транспониране и прилагане на европейското екологично законодателство в областта на контрола върху качеството на течните горива на национално равнище”, с партньори МОСВ и ADEME (Френска агенция за околна среда и енергийно управление) и с участието на Австрийската федерална агенция по околна среда и Холандски морски инспекторат. Проектът е с продължителност от 25.08.2005 г. до   25.07.2007 г. Резултатите от извършените проучвания и информация относно опита на Франция в производството и употребата на биогорива, изследването на българския потенциал (по отношение на селскостопанските култури), анализ и дефиниране на различните възможности за производство на суровини и биогорива, както и тяхната употреба в България (разгледани са различни сценарии за производство и потребление) и т.н.; са използвани за изготвяне на Националната дългосрочна програма за насърчаване потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г., разработена от МИЕ съвместно с МТИТС.


� Одитно доказателство № 1, т. 1.2., разработка „Проучване на възможностите и перспективите за  производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта“. Задачата е разработена при изпълнение на граждански договор № 05/03.06.2013 г. с възложител „ПУДООС“ и изпълнител маг. физик Димитър Замфиров, един от първите производители на биодизел в Република България от отпадно олио (сампо дизел) и председател на Националната асоциация по биогорива до 2012 г.


� http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com(2014)0617_/com_com(2014)0617_bg.pdf


� В рамките на туининг-проект BG 04 IB EN 01 „Транспониране и прилагане на европейското екологично законодателство в областта на контрола върху качеството на течните горива на национално равнище”.


� Одитно доказателство № 1, т. 1.1. и т. 1.2. 


� Одитно доказателство № 2,  2.1. 


� Одитно доказателство № 1, т. 1.2., разработка „Проучване на възможностите и перспективите за  производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта“, стр. 34 – 35 и стр. 57.


� Одитно доказателство № 1, т. 6


� Одитно доказателство № 1, т. 1.2. 


� Одитно доказателство № 3, т. 8 


� ЗЕВИ, чл. 36, ал. 1 и ал. 2; ЗЕВИ, чл. 44, ал. 3 и чл. 4, ал. 1 от Устройствения правилник на МЗХ


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2,  т. 24 


� Приет в съответствие с Директива 2009/28/ЕО на ЕС и Съвета2010 г. - 2020 г., представен в ЕК и утвърден на 30 юни 2010 г.


� Енергийни � HYPERLINK "http://www.nsi.bg/bg/content/12016/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B9%D0%BD%D0%B8-%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8-2012" ��баланси� на НСИ за � HYPERLINK "http://www.nsi.bg/bg/content/12016/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B9%D0%BD%D0%B8-%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B8-2012" ��2012� г. http://�HYPERLINK "C:\\Documents and Settings\\Admin\\Desktop\\и Енергиен баланс на НСИ за 2012 г"��statlib.nsi.bg:8181/isisbgstat/ssp/fulltext.asp?content=/FullT/FulltOpen/EB_211_2012_2014.xls�


� Одитно доказателство № 1,  т. 3 и т. 1.2.  


� Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г.


� Одитно доказателство № 1 и Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г.


� Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г.


� Одитно доказателство № 2, т. 2.1. Справка № 7 и ОД № 4


� Одитно доказателство № 2, т. 2.1. Справка 5


� Одитно доказателство № 2, т. 2.1. Справка 2


� Одитно доказателство № 2, т. 2.1. Справка 2 


� Одитно доказателство № 2, т. 1 


� United Nations Conference on Trade and Development: Biofuel production technologies: status, prospects and implications for trade and development, Dr. Eric D. Larson


� Одитно доказателство № 1, т. 22  


� Методика за изчисляване намалението на емисиите на парникови газове от целия жизнен цикъл на биогоривата и на течните горива от биомаса, Приложение 2, Таблица 2, стр. 28


� Източник: Приложение V на  Директива 2009/28/ЕО за насърчаване използването на енергия от ВИ


� Доклад от 2013 г.  на ЕК за напредъка на държавите членки в областта на енергията от ВИ.


� Директива 2009/28/ЕО т. 22


� Директива 2009/28/ЕО чл. 21, т. 2


� НАРЕДБА РД-16-869 от 2.08.2011 г. за изчисляването на общия дял на енергията от възобновяеми източници в брутното крайно потребление на енергия и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта


� Първи и втори национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници


� Одитно доказателство № 3, т. 3.1., Справка от МИЕ за броя производители на биогорива в периода 2008-2012 г.


� Съобщение СОМ 595 (2012) на комисията до Европейския парламент и Съвета


� Съобщение СОМ 595 (2012) на комисията до Европейския парламент и Съвета


� Одитно доказателство № 1, т. 1.2. Проучване на възможностите и перспективите за производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта


� Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 - 2020 г., стр. 19


� ЗЕВИ, чл. 36, ал. 1, т. 5


� ОД № 1, т. 1.2. Проучване на възможностите и перспективите за производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта, Таблица 33


� НАРЕДБА РД-16-869 от 2.08.2011 г. за изчисляването на общия дял на енергията от възобновяеми източници в брутното крайно потребление на енергия и потреблението на биогорива и енергия от възобновяеми източници в транспорта


� Първи и втори национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници


� Одитно доказателство № 3, т. 3.1., Справка от МИЕ за броя производители на биогорива в периода 2008-2012 г.


� Одитно доказателство № 1, т. 1.2., Проучване на възможностите и перспективите за производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта


� Одитно доказателство № 1, т. 1.2., Проучване на възможностите и перспективите за производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта


� Одитно доказателство № 1, т. 1.2., Проучване на възможностите и перспективите за производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта


� Чл. 47 от ЗЕВИ


� Одитно доказателство № 3, т. 24.


� Одитно доказателство № 3, т. 3.1., Анализ на МИЕ и НАББ за повишаване на цените на горивата от наличието на биокомпонент


� Одитно доказателство № 4, ОД № 2


� Одитно доказателство № 4, ОД № 2


� Одитно доказателство № 3, т. 3.1


� Одитно доказателство № 3, т. 3.1 и Енергиен баланс на НСИ за 2012 г. http://�HYPERLINK "C:\\Documents and Settings\\Admin\\Desktop\\и Енергиен баланс на НСИ за 2012 г"��statlib.nsi.bg:8181/isisbgstat/ssp/fulltext.asp?content=/FullT/FulltOpen/EB_211_2012_2014.xls�


� Одитно доказателство № 7, в. 10


� Одитно доказателство № 3, т. 21   


� Наредба № РД-16-558 от 22.01.2008 г. за съдържанието, условията, реда и начина за предоставяне на информация за произведените, изкупените и продадени количества енергия от възобновяеми и алтернативни енергийни източници и произведените, изкупените и продадени количества биогорива.





� Наредба № РД-16-558 от 8.05.2012 г. за набирането и предоставянето на информацията чрез Националната информационна система за потенциала, производството и потреблението на енергия от възобновяеми източници в Република България, Чл. 4, ал. 4


� Наредба № РД-16-558 от 8.05.2012 г. за набирането и предоставянето на информацията чрез Националната информационна система за потенциала, производството и потреблението на енергия от възобновяеми източници в Република България, чл. 4, ал. 4


� Одитно доказателство № 6  Мониторингов доклад за намаляване облагането на биогорива, държавна помощ 607/2008, т. 3.2.,т. 3.3.8. и т.3.3.9. 


� „Икономически и екологичен анализ на биогоривата в Европа” - C.Panoutsou/CRES


� Препоръка № 7.4 към министъра на енергетиката 


� Одитно доказателство № 6  Годишен Мониторингов доклад за Държавна помощ N607/2008 Намаляване облагането на биогорива


� Одитно доказателство № 6, т. 1  


� Закон за акцизите и данъчните складове, Обн. ДВ. бр.� HYPERLINK "http://10.0.40.40/Dispatcher.aspx?Destination=Document&Method=OpenEdition&DocId=2135512728&Category=normi&Edition=0&lang=bg-BG" \t "_self" �91� от 15 Ноември 2005г., от 01.01.2006 г.


� Нотификация на ЕК за Държавна помощ 607/2008 г., в сила от 24.11.2009 до 23.11.2011 г. Закон за изменение на ЗАДС от м. юли 2010 г., ДВ бр. 55


� Биодизелът като енергиен продукт, за който не е определен размер на акцизната ставка и който е предназначен за използване, предлагане за продажба или използване като гориво за отопление или моторно гориво се облага със ставката, определена за еквивалентното гориво за отопление или моторно гориво


� Одитно доказателство № 7, т. 19 


� Одитно доказателство № 7, т. 19 


� Одитно доказателство № 6, т. 6  


� Одитно доказателство № 6, т. 3  


� НАРЕДБА № 9 от 2.05.2007 г. за условията и реда за подпомагане на производителите на енергийни култури, издадена от министъра на земеделието и горите, обн., ДВ, бр. 37 от 8.05.2007 г., изм. и доп., бр. 4 от 15.01.2008 г.


� Одитно доказателство № 2, Справка от МЗХ с данни за схемата за подпомагане отглеждането на енергийни култури за кампании 2008 и 2009 


� Одитно доказателство № 2, справка 2	


� Одитно доказателство № 3 Справка от МИЕ за произведените в България и внесените биогорива в периода 2008 - 2012 


� Одитно доказателство № 3 Справка от МИЕ за произведените в България и внесените биогорива в периода 2008 - 2012 г., Справка от МИЕ за потреблението на конвенционални горива и биогорива в транспорта в Република България за периода 2008 -2012 г.


� т. 42 от Регламент (ЕО) № 73/2009 на Съвета от 19 януари 2009 г. за установяване на общи правила за схеми за директно подпомагане в рамките на Общата селскостопанска политика


� Одитно доказателство № 4  


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 3 , т. 8 и Одитно доказателство № 7, т. 17


� Одитно доказателство № 8 Насоки за кандидатстване по процедура с предварителен подбор на проекти, покриващи определени изисквания за качество, с няколко крайни срока за кандидатстване: BG161PO003-1.1.05 „Разработване на иновации от стартиращи предприятия”


� Одитно доказателство № 8 Насоки за кандидатстване по открита процедура за подбор на проекти, покриващи определени изисквания за качество, без определен срок за кандидатстване: BG161PO003-1.1.03 „Развитие на стартиращи иновативни предприятия чрез подкрепа за внедряване на иновативни продукти, процеси и услуги”


� Одитно доказателство № 8 Насоки за кандидатстване по открита процедура за конкурентен подбор на проекти с определен срок за кандидатстване: BG161PO003-2.3.01 „Инвестиции в „зелена индустрия”


� Одитно доказателство № 1 т. 1.2., разработка „Проучване на възможностите и перспективите за  производство и потребление на биогорива от първо, второ и трето поколение за нуждите на транспорта“, стр. 34


� Препоръка № 4 към министъра на енергетиката и Препоръки № 9.1 към министъра на енергетиката съвместно с министъра на околната среда и водите 


� Одитно доказателство № 2 Справка на МЗХ биомаса горива ПРСР


� В резултат на постигнато политическо споразумение на заседанието на Съвета по земеделие и рибарство на 19–20.11.2008 г., което бе отразено в окончателния законодателен пакет, схемата за подпомагане на енергийни култури е премахната от 1 януари 2010 г. Съгласно Преходните и заключителните разпоредби на Регламент 73/2009 за директните плащания, който влезе в сила от 1 януари 2009 г. и отмени регламент 1782/2003 г., съществуващите помощи за енергийни култури (гл. 5 от Регламент 1782/2003) продължават да се прилагат до края на 2009 г. 


� Одитно доказателство № 2 Справка на МЗХ биомаса горива ПРСР, мярка 121 В рамките на подпомагането по мярка 121 се предоставя финансова помощ за инвестиции за създаване и/или презасаждане на бързорастящи храсти и дървесни видове, използвани за производство на биоенергия. Финансирани са проекти за закупуване на земеделска техника за производство на рапица, изплатени субсидии общо 3 980 744 лв. и един за Рекултивация и засаждане на бързорастящ дървесен вид/акация/, изплатена субсидия от 136 642 лв.


� Одитно доказателство № 2 , т. 7 и т. 8 


� Одитно доказателство № 8 Насоки за кандидатстване по открита процедура за подбор на проекти, покриващи определени изисквания за качество, без определен срок за кандидатстване: BG161PO003-2.3.02 „Енергийна ефективност и зелена икономика”


� Одитно доказателство № 7 


� Одитно доказателство № 8  � HYPERLINK "http://www.opcompetitiveness.bg/images/module3/1302__actual_list_contracts_do0043.xlsx_.xlsx" \t "_blank" �процедура за БФП: BG161PO003-2.3.02 „Енергийна ефективност и зелена икономика"�


� Одитно доказателство № 9– 2 бр. по емейл


� Препоръки II към министъра на енергетиката


� Одитно доказателство № 10 Националният Доверителен ЕкоФонд осъществява дейност по набиране на проекти за финансиране чрез Националната схема за зелени инвестиции (НСЗИ). Бенефициенти могат да бъдат: общини, държавни институции, търговци по смисъла на Търговския закон. Фондът е създаден през м. октомври 1995 г. по силата на суапово споразумение “Дълг срещу околна среда” между Правителството на Конфедерация Швейцария и Правителството на Република България. Съгласно чл. 66, ал.1 на Закона за опазване на околната реда, целта на Фонда е управление на средства, предоставени по силата на, суапови сделки за замяна на “Дълг срещу околна среда” и “Дълг срещу природа”, от международна търговия с предписани емисионни единици (ПЕЕ) за парникови газове, от продажба на квоти за емисии на парникови газове за авиационни дейности както и на средства, предоставени на база на други видове споразумения с международни, чуждестранни или български източници на финансиране, предназначени за опазване на околната среда в Република България. По Националния доверителен Екофонд (НДЕФ), ос 1 се финансират проекти в транспортния сектор, свързани с предоставяне на обществения транспорт – смяна на горивната база от дизел/бензин на устойчиви биогорива по ЗЕВИ, проекти за оптимизация на автомобилния и жп транспорт и др., които водят до намаляване на емисиите на парникови газове, а по ос 2 – проекти, свързани с намаляване на емисиите от индустрията, в т.ч. производство на биогаз и на биогорива, отговарящи на критериите за устойчивост.


� ОД № 11 Фонд "Енергийна ефективност и възобновяеми източници" (ФЕЕВИ) е създаден чрез Закона за енергийна ефективност (приет от Българския парламент през месец февруари 2004 г.), като юридическо лице независимо от държавните институции. Осигурява финансиране и съфинансиране на инвестиционни проекти за енергийна ефективност, но допуска и финансиране на проекти: а) с използване на ВЕИ и б) преминаване към различно гориво. За одитирания период ФЕЕВИ не са постъпвали проекти, свързани с биогоривата.


� Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) е пълен правоприемник на правата и задълженията на Националния фонд за опазване на околната среда, юридическо лице, създадено със Закона за опазване на околната среда - чл. 60 ал. 1( ДВ бр.91 от 25.09.2002г.), държавно предприятие по смисъла на чл. 62 ал. 3 от ТЗ и не е търговско дружество.


� Решение Протокол № 3 от 26.08.2009 г. : � HYPERLINK "http://pudoos.bg/wp-content/uploads/2011/07/reshenie_protokol.jpg" ��http://pudoos.bg/wp-content/uploads/2011/07/reshenie_protokol.jpg�


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 10 


� ЗЕВИ, чл. 47


� Technical guidance for biofuels: Technical information concerning the application of biofuels


� Доклад за изпълнението на националните индикативните цели за потреблението на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта през 2009 г.


� ЗЕВИ, чл. 47, ал. 1


� Приложение 2 на Наредбата за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина на техния контрол


� Приложение 1 на Наредбата за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина на техния контрол


� НПДЕВИ, стр. 10 - 11


� Одитно доказателство № 3, т. 8  


� Одитно доказателство № 3, т. 8  


� Предвидени са възможности за финансиране на проекти, свързани с използването на енергия от ВИ. Специфична цел 1: Подобряване на качеството на въздуха в градовете, чрез подобрена градска мобилност и повишаване дела на електротранспорта предвижда като допустима дейност „Разработване и подобряване на системи за обществен градски транспорт, използващи автобуси, трамваи, тролеи, които отговарят на европейската нормативна уредба за вредни емисии от двигателите и използване на възобновяеми/алтернативни енергийни източници в градския транспорт”;


� Тематична цел 1 „Засилване на научноизследователската дейност, технологичното развитие и иновациите” се предвижда насърчаване на инвестициите в научноизследователска и иновационна дейност и развитие на връзките между бизнеса и научните центрове и предоставяне на подкрепа за усъвършенствани производствени възможности и пилотно производство в ключови базови технологии.


� http://www.agriacad.bg/


� Стратегия на ЕС за биогоривата


� http://www.iss-poushkarov.org/


� Институции, извършващи научни изследвания по биомаса - Национален център по аграрни науки	www.ncan.info; Аграрен университет  www.au-plovdiv.bg; Тракийски университет www.uni-sz.bg Русенски университет; www.ru.acad.bg Лесотехнически университет;www.ltu.bg Технически университет – София www.tu-sofia.bg; Технически университет – Варна www.tu-varna.acad.bg


� Препоръка № 6 към министъра на енергетиката и Препоръки II към министъра на икономиката 


� Разработена съгласно изискванията на чл. 5, ал.1, т.5 от Закона за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата (Обн., ДВ, бр.49 от 19.06.2007 г.).


� Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспорта 2008 – 2020 г.


� Наредбата по  чл. 8, ал. 1 от Закона за чистотата на атмосферния въздух


� Доклади за изпълнението на националните индикативни цели за потреблението на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта през 2008 г.; 2009 г.


� Одитно доказателство № 7, т. 7 


� приет от ХLI Народно събрание на 11 декември 2009 г. обн. ДВ бр. 102 от 22.12.2009 г. 


� Одитно доказателство №  7, т. 11 


� Чл. 47 от ЗЕВИ


� Одитно доказателство №  7, т. 11 


� Обн., ДВ, бр. 35 от 3.05.2011 г., в сила от 3.05.2011 г.,


� ЗЕВИ, чл. 2, ал. 1  и НПДЕВИ, стр. 10


� НПДЕВИ, стр. 10


� Приложение 5 на НПДЕВИ


� Чл. 24, ал. 1 на ЗВАИЕБ и чл. 47, ал. 1 на ЗЕВИ


� т. 4.4.1. Съществуващи мерки, съответно мерки 10 и 11 от НПДЕВИ 


� Въведени са намалени акцизни ставки за биогоривата по Закона за акцизите и данъчните складове, които към 2014 г. не са актуални. Те влизат в сила въз основа на положително решение на Европейската комисия (ЕК) от                             24 ноември 2009 г. След изтичане на Нотификацията от ЕК за Държавна помощ № N 607/2008 – България, в сила до 23.11.2011 г. не са предприемани стъпки за изпращане на уведомление за нова нотификация за държавна помощ или за удължаване срока на действие на първоначално одобрената държавна помощ.  


� НПДЕВИ, т. 4.5. Схеми за подпомагане и насърчаване на използването на енергия от ВИ в транспорта, прилагани от държави-членки или от група държави-членки, Финансово подпомагане, стр. 169.


� Чл. 6 и чл. 7 от ЗВАИБ и чл. 8, 9 и 10 от ЗЕВИ; НПДЕВИ, таблица 5 Поощряване на използването на ВИ в сгради, съответно  т. 2, т. 3, т. 8 и т. 12 от мярка 25 


� НПДЕВИ


� Одитно доказателство № 3 


� Чл. 36, ал. 1, т. 5 от ЗЕВИ


� Препоръка № 6 към министъра на енергетиката 


� Одитно доказателство № 1, т. 6  


� сектор „Транспорт“  по приоритетна ос 1: „Намаляване на емисиите от транспорта“ е включена като мярка с пряк ефект „Мярка 3. Увеличаване дела на биогоривата“, Трети НПДИК 2013-2020.


� Одитно доказателство № 1, т. 6 и т.1.2.  Трети НПДИК 2013-2020.


� ЗВАИЕБ (посл изм. и доп., бр. 102 от 22.12.2009 г.).


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство № 3, т. 13 и т. 14  


� Мерки (т. 2 и т. 3) от НПДЕВИ,  със срок за изпълнение до 2011 г. 


� Одитно доказателство № 5 


� НПДЕВИ, приложение 5


� НПДЕВИ, приложение 5


� т. 25 „Подмяна на течните горива и електроенергията за отопление на обществени сгради с биогорива и енергия от възобновяеми източници“ от НПДЕВИ.


� Указания за изготвяне на общински програми за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и биогорива


� Одитно доказателство № 3, т. 10 


� От МФ е представен мониторингов доклад за 2010 г., изпратен на ЕК с писмо № 37-01-135/17.06.2011 г. В него е отразено, че след публикуване на енергийните баланси за 2010 г. България ще анализира допълнително информацията, съдържаща се в тях с вземане на решение относно искане за продължаване на преходния период по държавната помощ. Липсва информация от МФ и МИЕ за извършен анализ.


� В сила от м. ноември 2009 г. до м. ноември 2011 г., въведената нулева акцизна ставка при потребление на чист биодизел и частично намаление на акцизната ставка за смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход при определено процентно съотношение.


� Одитно доказателство № 3, т. 21 


� Препоръка № 5 към министъра на енергетиката 


� в сила от м. ноември 2009 г. до м. ноември 2011 г., въведената нулева акцизна ставка при потребление на чист биодизел и частично намаление на акцизната ставка за смеси на биогорива с течни горива от нефтен произход при определено процентно съотношение.


� Наредба № 16-28 от 22 януари 2008 г. за съдържанието, условията, реда и начина за предоставяне на информация за произведените, изкупените и продадени количества енергия от възобновяеми и алтернативни енергийни източници и произведените, изкупените, в сила от 01.01.2008 г. (отм.)


� Одитно доказателство № 7, т. 10 


� Одитно доказателство № 5 Справки от АУЕР – за 2-та производители 


� Одитно доказателство № 6, т. 6.1. Мониторингов доклад, т. 3.3.5 


� Първи и Втори Национален доклад по напредъка на България в насърчаването и използването на енергия на ВИ, съответно м.12.2011 г. и м.12.2013 г.


� Енергиен баланс на НСИ за 2012 г. http://�HYPERLINK "C:\\Documents and Settings\\Admin\\Desktop\\и Енергиен баланс на НСИ за 2012 г"��statlib.nsi.bg:8181/isisbgstat/ssp/fulltext.asp?content=/FullT/FulltOpen/EB_211_2012_2014.xls� 


� Одитно доказателство № 1  


� Мярка  25, т. 2 и т. 3 „Подмяна на течните горива и електроенергията за отопление на обществени сгради с биогорива и енергия от възобновяеми източници“ от НПДЕВИ.


� Изпълнителния директор на АУЕР „организира изпълнението на дейностите и мерките, включени в НПДЕВИ, в сътрудничество със заинтересованите лица, съдейства при разработването и изпълнението на общинските програми за насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници и биогорива“ – чл. 7, ал. 2, т . 3 на ЗЕВИ;


� Приети с Протокол № 7 от 30.12.2012 г.


� Одитно доказателство №  14 


� Указания на АУЕР � HYPERLINK "http://www.seea.government.bg/documents/ukazania-04-06-FINAL.pdf" ��http://www.seea.government.bg/documents/ukazania-04-06-FINAL.pdf�


� Одитно доказателство № 15 


� Препоръка № 7.3 към министъра на енергетиката


� Таблица 5 от НПДЕВИ


� Одитно доказателство №  5, т. 5.1. Образец форма на общини 


� Одитно доказателство №  14  


� В изпълнение на Наредба № РД-16-558 от 08.05.2012 г. за набиране и предоставяне на информацията чрез Националната информационна система за потенциала, производството и потреблението на енергия от ВИ в Република България (в сила от 22.05.2012 г.).


� Препоръки № 9.3. към министъра на икономиката и енергетиката съвместно с министъра на околната среда и водите


� чл. 36, ал. 3 от ЗЕВИ


� съгласно  чл. 36, ал. 4 от ЗЕВИ


� НПДЕВИ, таблица 5 мерки и НПДИК, мерки 


� НПДЕВИ, таблица 5 мерки и НПДИК, планирани мерки


� Одитно доказателство № 3, т. 19 и т. 21     


� Одитно доказателство № 5, т. 5.2.


� Съгласно Наредба № 9 от 2.05.2007 г. за условията и реда за подпомагане на производителите на енергийни култури, издадена от министъра на земеделието и храните  (обн., ДВ, бр. 37 от 8.05.2007 г., изм. и доп., бр. 4 от 15.01.2008 г.)


� чл. 22, ал. 2 от ЗВАЕИБ 


� чл. 36, ал. 1 от ЗЕВИ 


� чл. 21, ал. 1 от ЗВАЕИБ


� чл. 47, ал. 1 от ЗЕВИ


� Приложение 2 и 3 от НАРЕДБА за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол


� НПДЕВИ, мярка 35


� Одитно доказателство №  3, т. 12    


� Чл. 58, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси


� Препоръка № 8.2. към министъра на енергетиката съвместно с министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и министъра на околната среда и водите


� Одитно доказателство № 3, т. 2   


� чл. 38 от ЗВАЕИБ


� чл. 67 от ЗЕВИ


� Одитно доказателство № 3, т. 3    


� НПДЕВИ на Холандия


� Препоръка № 8.1. към министъра на енергетиката съвместно с министъра на транспорта, информационните технологии и министъра на околната среда и водите


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 15 


� Чл. 3, т. 3 от ЗВАЕИБ


� ЗЕВИ


� Препоръка № 7.3 министъра на енергетиката 


�  Чл. 17 от Директива 2009/28/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23.04.2009 г. за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и за изменение и впоследствие за отмяна на директиви 2001/77/ЕО и 2003/30/ЕО


� Чл. 44 от ЗЕВИ


� ПМС № 302 от 26.11.2012 г., обн., ДВ, бр. 95 от 4.12.2012 г. в сила от  04.01.2013 г.  


� Чл. 38.от Устройствен правилник на Министерството на околната среда и водите


� Одитно доказателство № 1, т. 6  


� Одитно доказателство № 1 писмо № Е-04-20-98 от 06.11.2012 г. 


� Справка за отразяване на становища по проект на ПМС за приемане на Наредбата за критериите за устойчивост на биогоривата и течните горива от биомаса


� Одитно доказателство № 1, т. 8  


� ПМС № 302 от 26.11.2012 г., обн., ДВ, бр. 95 от 04.12.2012 г. в сила от  04.01.2013 г. ; §10 от ПЗР на ЗЕВИ Наредбата следва да бъде приета в шестмесечен срок от влизане в сила на ЗЕВИ, т.е. до 03.11.2011 г., а тя влиза в сила  на 04.01.2013 г. (Законът за енергията от възобновяеми източници,  обн. "Държавен вестник" 03.05.2014 г.) 


� Одитно доказателство № 1, писмо № Е-04-20-98 от 06.11.2012 г. 


� Чл. 44 от ЗЕВИ


� Одитно доказателство № 1, т. 9 


� чл. 10 от Наредбата


� Одитно доказателство № 1,  т.  11   


� Препоръка № 1 към министъра на околната среда и водите


� Одитно доказателство № 1, т. 5    


� обнародван в ДВ, бр. 42/03.06.2011 г.,


� за изменение на Директива 98/70/ЕО по отношение на спецификацията на бензина, дизеловото гориво и газьола и за въвеждане на механизъм за наблюдение и намаляване на нивата на емисиите на парникови газове и за изменение на Директива 1999/32/ЕО по отношение на спецификацията на горивото, използвано от плавателни съдове по вътрешните водни пътища, и за отмяна на Директива 93/12/ЕИО, в това число изискванията на чл. 7а от Директива 98/70/ЕО (въведен чрез чл. 1 на Директива 2009/30/ЕО)


� Съгласно чл. 131т, ал. 1 от ЗООС  


� 2 на сто до 31.12.2014 г. и 4 на сто до 31.12.2017 г. съгласно чл. 7а от Директива 2009/30/ЕО


� Одитно доказателство № 1  


� Препоръка № 1 към министъра на околната среда и водите


� сектор „Транспорт“  по приоритетна ос 1: „Намаляване на емисиите от транспорта“ е включена като мярка с пряк ефект „Мярка 3. Увеличаване дела на биогоривата“, Трети НПДИК 2013-2020.


� Одитно доказателство №  1 , т. 6  и т. 1.2.  Трети НПДИК 2013-2020. 


� Одитно доказателство  № 15  


� Препоръка № 2 към министъра на околната среда и водите


� В съответствие с Директива 2009/28/ЕО


� Препоръка № 7.2 към министъра на енергетиката


� Чл. 13 Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол


� Одитно доказателство  № 13    


� Чл. 15 Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол


� Одитно доказателство № 3 т. 3


� Чл. 13 Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол


� Одитно доказателство № 3, т. 3   


� Одитно доказателство № 7  процедура по изпълнение на целите на ЕС и националните цели за производство и потребление на биогорива в България. 


� Стратегия на ЕС за биогоривата, Брюксел 8.2.2006 г., COM (2006) 34


� Директива 2009/28/ЕО  на Европейския парламент и на Съвета от 23.04.2009 г. за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници и за изменение и впоследствие за отмяна на директиви 2001/77/ЕО и 2003/30/ЕО


� Директива 2009/30/ЕО на Европейския Парламент и на Съвета от 23 април 2009 г. за изменение на Директива 98/70/ЕО по отношение на спецификацията на бензина, дизеловото гориво и газьола и за въвеждане на механизъм за наблюдение и намаляване на нивата на емисиите на парникови газове и за изменение на Директива 1999/32/ЕО на Съвета по отношение на спецификацията на горивото, използвано от плавателни съдове по вътрешните водни пътища, и за отмяна на Директива 93/12/ЕИО


� Директива 2003/30/ЕС от 8 май 2003 г. за насърчаване използването на биогорива в транспорта и други възобновяеми източници 


� (обн., ДВ, бр. 49 от 19.06.2007 г., с последващи изм. и доп., отм., бр. 35 от 3.05.2011 г.)


� (обн., ДВ, бр. 35 от 3.05.2011 г., с последващи изм. и доп.)


� Чл. 36, ал. 3 и ал. 4 на ЗЕВИ


� Разпоредбите на чл. 7а от Директива 98/70/ЕО (въведен чрез чл. 1 на Директива 2009/30/ЕО), касаещи задължението за доставчиците на течни горива плавно да намалят емисиите на парникови газове на единица енергия от целия жизнен цикъл на доставяните течни горива спрямо определено базово ниво, достигайки до 6 на сто крайно общо намаление до 31 декември 2020 г., са въведени в българското законодателство чрез Закона за изменение и допълнение на ЗООС (обн., ДВ, бр. 42/2011 г.) – чл. 131т, ал. 1. 


� Чл. 2, ал. 4 от Закона за чистотата на атмосферния въздух, Обн., ДВ, бр. 45 от 28.05.1996 г., в сила от 29.06.1996 г.


� Одитно доказателство № 3 


� Директива 2009/28/ЕО и Директива 2009/30/ЕО


� Обн. ДВ. бр.89 от 6 Ноември 2007г.


� най-късно до 30 юни 2010 г.


� НПДЕВИ, актуализиран на 20 април 2011 г. и НПДЕВИ, актуализиран през м. декември 2012 г.


� НПДЕВИ, 2010 г. (стр. 13).


� Одитно доказателство №  17 Писмо № 39 от 16.07.2007 г.


� Одитно доказателство № 17  


� НПДЕВИ, т. 4.5. Схеми за подпомагане и насърчаване на използването на енергия от ВИ, стр. 163-173.


� Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008-2020 г., Националната дългосрочна програма за насърчаване на използването на биомасата за периода 2008 г. – 2020 г., Стратегията за развитие на транспортна система на Република България 2020 г.; Националната дългосрочна програма за насърчаване на използването на ВЕИ 2005 г. – 2015 г.


� След приемане на измененията в областта на биогоривата, въведени в действие с директива 2009/28/ЕО не са извършвани промени в Националната дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 - 2020 г.


� Препоръка № 8.1 към министъра на енергетиката съвместно с министъра на транспорта, информационните технологии и министъра на околната среда и водите


� Одитно доказателство № 3, т. 9


� Одитно доказателство № 6    


� Одитно доказателство № 7, т. 3     


� Чл. 5 от Закон за възобновяемите и алтернативните енергийни източници и биогоривата и  Чл. 4 от Закона за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ) и Устройствени правилници на МИЕ/МИЕТ


� ОД  № 3, т. 11 


� Устройствен правилник на агенцията за устойчиво енергийно развитие  приет с ПМС № 296 от 31.10.2011 г. сила от 08.11.2011 г.отм.  с § 1 от заключителните разпоредби на Постановление № 217 от 14 септември 2012 г.


� Одитно доказателство № 16  


� Одитно доказателство № 1, т. 6  


� Одитно доказателство № 13


� Министерски съвет; Министерство на икономиката, енергетиката и туризма/Министерство на икономиката и енергетиката; Министерство на околната среда и водите; Агенция за устойчиво енергийно развитие; Държавна агенция за метрологичен и технически надзор; областни управители; общински съвети и кметове на общини.


� ЗВАЕИБ,  чл. 4 - 7  и ЗЕВИ, чл. 3- 5,  чл.7 -10


� чл. 23 на ЗВАЕИБ 


� от 03.05.2011 г.


� чл. 44, ал. 3 от ЗЕВИ


� Одитно доказателство №  1.2  заповед № РД-875 от 23.11. 2012 г. на министъра на околната среда и водите CD


� чл. 36, ал. 1, т. 4 и т. 6 


� чл. 7, ал. 1 от ЗЕВИ


� ПМС № 296 от 31.10.2011 г.


� Одитно доказателство №  3, т. 13 и т. 15  


� осъществени от началник отдел „Опазване на околната среда и ВЕИ”/”ВЕИ” и експерти


� за изпълнение на националните индикативни цели за потреблението на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта за 2008 г., 2009 г. и 2010 г., и Първи национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници за 2011 г. и Втори национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници за 2013 г., представени на ЕК


� Одитно доказателство №  31, т. 11 


� Постановление № 85 на МС от 17.04.2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз


� ПМС № 85 на МС от 17.04.2007 г.  


� Одитно доказателство № 3, т. 13 


� в сила от 01.01.2013 г.; параграф 10, ал. 1, т. 1 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗЕВИ


� Одитно доказателство, № 19  


� Устройствени правилници на МЗХ и МТИТС 


� заповед № РД-16-505 от 04.04.2013 г. 


� м. януари 2010 г.


� Одитно доказателство, № 1.2. 


� Одитно доказателство № 19,  т. 9 


� Одитно доказателство № 16,  т. 10 


� Одитно доказателство № 13,  т. 9   


� Препоръка № 1 към министъра на енергетиката


� Препоръка № 2 към министъра на енергетиката


� Препоръка № 3 към министъра на околната среда и водите


� Препоръка № 7.6 към министъра на енергетиката 


� Министерския съвет, Министерство на икономиката, енергетиката и туризма/Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на околната среда и водите,Министерство на земеделието и храните, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщения, Агенция за устойчиво енергийно развитие, Държавна агенция за метрологичен и технически надзор


� областни управители, общински съвети и кметове на общини


� Одитно доказателство № 7  Заповед № РД-16-815 от 15.09.2009 г. и Заповед № РД-16-152 от 04.02.2010 г. 


� Одитно доказателство № 1 т. 3 и CD


� Одитно доказателство № 3, т. 14 


� Одитно доказателство № 1, т. 18 и 1.2 и  заповед № РД-875 от 23.11.2012 г.


� ОД № 1 и  Справка за отразяване на становищата по чл. 35, ал. 1, т. 3 от УПМСНА


� Одитно доказателство № 13, т. 9 


� Одитно доказателство № 1.2 заповед № РД-80 от 27.01.2010 г. на МОСВ


� Доклад за изпълнението на националните индикативни цели за потреблението на биогорива и на други възобновяеми горива в транспорта за 2008 г., 2009 г. и 2010 г.


� Първи национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници за 2011 г. и Втори национален доклад за напредъка на България в насърчаването и използването на енергията от възобновяеми източници за 2013 г.


� Одитно доказателство № 16, т. 14 


� Одитно доказателство № 5, т. 3 


� Постановление № 85 на МС от 17.04.2007 г.


� Одитно доказателство № 1, т. 18  


� Одитно доказателство № 7, т. 14  


� Одитно доказателство № 1.2  


� Одитно доказателство № 7, т. 14 


� Одитно доказателство № 18, т. 3  


� Одитно доказателство № 16,  т. 11 


� Препоръка № 3 към министъра на енергетиката


� чл. 28 ЗВАЕИБ


� Одитно доказателство  № 20, РД-И-42 от 26.05.2014 г.


� Одитно доказателство  № 20, РД-И-42 от 26.05.2014 г. и ОД № 3, т. 3


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 5, т. 1 


�  по чл. 40, ал. 1 от ЗЕВИ; разпространителите и крайните разпространители на биогоривата и смесите им с течни горива от нефтен произход в транспорта; лицата, които осъществяват одит за съответствието на биогоривата и течните горива от биомаса с критериите за устойчивост - чл. 7, ал. 1, т. 4, т. 5 и т. 6 от Наредбата


� Одитно доказателство № 22, т. 22.2 допълнителна информация към т. 1 по email


� Одитно доказателство № 14, т. 6 


� чл. 7, ал. 2, т. 3


� Одитно доказателство № 14, т. 3 Протокол № 7 от 30.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 22, т. 3


� Препоръка № 7.1 към министъра на енергетиката да възложи на АУЕР


� Одитно доказателство № 3, т. 18 


�  Одитно доказателство № 1, т. 9 


�  Определена в Решение на Комисията от 12 януари 2011 година относно някои видове информация за биогоривата и другите течни горива от биомаса, която следва да бъде предоставяна на държавите-членки от съответните стопански оператори; копие на сертификата за съответствие; копия на издадените декларации за устойчивост


�  чл. 7, ал. 2, т. 5 и т. 6


� Наредба № РД-16-558 от 22.01.2008 г. за съдържанието, условията, реда и начина за предоставяне на информация за произведените, изкупените и продадени количества енергия от възобновяеми и алтернативни енергийни източници и произведените, изкупените и продадени количества биогорива.


� Наредба № РД-16-558 от 08.05.2012 г. НАРЕДБА № РД-16-558 от 8.05.2012 г. за набирането и предоставянето на информацията чрез Националната информационна система за потенциала, производството и потреблението на енергия от възобновяеми източници в Република България


� Одитно доказателство № 7, т. 15 


� Одитно доказателство № 20 и РД–И-42 от 26.05.2014 г. 


� Одитно доказателство № 3, т. 3 


� Одитно доказателство № 22, т. 2  


� „Инертни материали” – Ямбол АД  и „Евроетил” АД


� Одитно доказателство № 5.2 Приложение № 4 и Приложение № 13   


� Договор № 12-32-1 от 21.11.2012 г.


� Одитно доказателство № 14, т. 7 


� чл. 4 от Наредба № РД-16-558 от 08.05.2012 г. 


� Одитно доказателство № 14, т. 6 


� Одитно доказателство № 16, т. 7 


� Одитно доказателство № 14, т. 7


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство №  3 Справка за броя производители на биогорива от МИЕ 


� Одитно доказателство № 14 Справка за броя на производителите от АУЕР


� ЗЕВИ, 03.05.2011 г.


�  Одитно доказателство № 1, т. 9 


�  Определена в Решение на Комисията от 12 януари 2011 година относно някои видове информация за биогоривата и другите течни горива от биомаса, която следва да бъде предоставяна на държавите-членки от съответните стопански оператори; копие на сертификата за съответствие; копия на издадените декларации за устойчивост


� Одитно доказателство № 1,  т. 17 


� Одитно доказателство № 2, т. 24 


� Одитно доказателство № 23  


� Одитно доказателство № 23   


� Одитно доказателство № 23  


� чл. 23, ал. 2 от ЗВАЕИБ и чл. 13 от ЗЕВИ


� чл. 22, ал. 1 от Директива 2009/28/ЕО


� Одитно доказателство № 3, т. 11 


� Одитно доказателство № 3, т. 3 


� Одитно доказателство № 3, т. 7 


� чл. 6, т. 3 и чл. 7, т. 4


� Одитно доказателство № 21 


� чл. 9 и чл. 10, ал. 1 и ал. 3, т. 2


� чл. 7, ал. 2, т. 3


� Одитно доказателство № 14, т. 3 Протокол № 7 от 30.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 5,  т. 3 


� Одитно доказателство № 14  т. 4 и № РД-12-01 от 04.01.2013 г. от директор на дирекция „Планове и програми по ЕЕ и ВЕИ“


� Одитно доказателство № 16, т. 15 


� Одитно доказателство № 22, т. 3 


� Одитно доказателство № 22, т. 3


� Одитно доказателство № 16, т. 15 


� Одитно доказателство № 14,  т. 4 


� Препоръка № 7.5 към министъра на енергетиката


� Препоръка № 1 към министъра на енергетиката


� Одитно доказателство № 1 Третия НПДИК за периода 2013 – 2020 г.


� НПДЕВИ, т. 4.5. Схеми за подпомагане и насърчаване на използване на енергия от ВИ в транспорта, прилагани от държава –членка или от група от държави-членки, Финансово подпомагане


� Чл. 6, ал. 1, т.21 от Устройствен правилник на АУЕР, в сила от 8.11.2011 г. и отменен на 21.09.2012 г. 


� Одитно доказателство №  16, т. 18        


� Одитно доказателство № 1 Рамкова позиция на Република България в електронен вид, м.ноември 2010 г.; Framework_position_03_01_2013_after GR20_10_01_2013_after GR14;  Проучвания и анализи във връзка с възможностите за производството на суровини за биогорива, както и за производство и потребление на биогорива за транспорта са извършвани в рамките на туининг-проект BG 04 IB EN 01 „Транспониране и прилагане на европейското екологично законодателство в областта на контрола върху качеството на течните горива на национално равнище”; (CD)


� Одитно доказателство № 2  


� Одитно доказателство № 2  


� Одитно доказателство № 22  Писмо № 92-00-1015 от 30.05.2014 г. на АУЕР


� Одитно доказателство № 7, т. 7 


� Одитно доказателство № 24, т. 3 


� Одитно доказателство № 25 


� Номер на приложението.


� Наименование на приложението.
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