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О Д И Т Е Н  Д О К Л А Д

№ 0300100314
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на

Националната служба за съвети в земеделието 
за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 058 от 28.05.2015 г. 
на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Извършен е одит за съответствие при финансовото управление на Национална служба за съвети в земеделието (НССЗ) за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.

Одитът обхваща области на изследване: предоставяне на консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие; извършване на разходи при предоставяне на консултантски услуги; извършване на агрохимични почвени анализи в „Аналитична лаборатория” към НССЗ и формиране на приходи, организиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори.

При одита за съответствие при финансовото управление на НССЗ са приложени следните критерии за оценка:

1. Съответствие на финансовото управление на приходите, разходите и имуществото с нормативните актове, вътрешните правила и договорите.

2. Съответствие на извършените консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие, с утвърдения план на НССЗ. 

3. Адекватност и ефективност на системата за финансово управление и контрол (СФУК), във всяка област на изследване

НССЗ е създадена през 1999 г. на основание на Закона за селскостопанската академия. НССЗ извършва спомагателна дейност в областта на земеделието и хранително-вкусовата промишленост, предоставя консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие. 

НССЗ е юридическо лице на бюджетна издръжка, второстепенен разпоредител към Министерството на земеделието и храните, със седалище гр. София. НССЗ се ръководи и представлява от изпълнителния директор.

НССЗ изпълнява функции по предоставяне на специализирани услуги, като подпомага министъра на земеделието и храните при осъществяване на неговите правомощия, чрез предоставяне на консултации, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани. Службата е структурирана в Главна дирекция „Съвети в земеделието” („СЗ”) и дирекция „Административно, финансово, информационно обслужване и човешки ресурси” („АДФИОЧР”). Главна дирекция „СЗ” има 
27 териториални областни офиса (ТОО) и три отдела – „Координация на дейностите, „Дейности по национални и европейски програми” и „Аналитична лаборатория”.

Дейността на НССЗ включва предоставяне на консултации на земеделските производители, подпомагане трансфера и приложението на научните и практическите достижения в областта на растениевъдството и животновъдството за създаването на ефективно и конкурентно земеделие. Експертите на НССЗ предоставят на земеделските производители качествени консултантски услуги, актуална и полезна информация, обучение и техническа помощ.
През 2013 г. одобрената бюджетна субсидия на НССЗ е в размер на 1 251 хил. лв.

В резултат на извършения одит са направени следните констатации и оценки:

За одитирания период общото изпълнение на дейностите е по-голямо от планираните информационни срещи, семинари и други мероприяти за безплатни съветнически услуги, с цел подпомагане трансфера на научни знания и технологии в практиката, осъществени от НССЗ. В различните ТОО годишното изпълнение на показателите е различно.

От проверените ТОО добро годишно изпълнение на показателите е установено в гр. Пловдив и гр. Кюстендил. Незадоволително е годишното изпълнение в ТОО гр. София, поради промени в административния капацитет и слаба заинтересованост на потенциалните клиенти. 
С утвърждаването на Вътрешни правила за провеждането на информационно – обучителни събития с научни институти, научно – приложни организации и други институции и експерти за подпомагане на трансфера на знания и технологии към земеделските стопани и за подбор на лектори за участие в тях се унфицира и  подобрява редът и дейността на НССЗ. Създадената организация на дейността създава предпоставка за добро финасово управление.

Извършената работа по граждански договори е приета с приемо-предавателни протоколи и платените средства са в съответствие с договорените. 

Извършените разходи са законосъобразни и в рамките на утвърдения бюджет. Предварителният контрол е действал през одитирания период, с изключение на осъществявания в касовите плащания през 2013 г. През 2014 г. установените слабости са отстранени. Текущият контрол е осъществяван последователно и непрекъснато. 

Организацията на дейността на „Агрохимичната лаборатория” е в съответствие с управленските решения и вътрешните правила. Осъществяването на агрохимичните анализи допълва и подпомага предоставянето на консултанстки услуги, актуална информация и техническа помощ. Тази дейност създава условия за конкурентно и ефективно земеделие и е добра переспектива за земеделските стопани. 

Контролните дейности за формирането на собствените приходи от агрохимичните анализи са действали последователно и постоянно. Приходите са осчетоводени в съответствие с вътрешните правила, Индивидуалния сметкоплан и утвърдената счетоводна политика на НССЗ.  
Управленските решения за застраховки на имуществото са в съответствие с нормативните актове и вътрешните правила.

Организацията и системата за контрол на използването на служебни автомобили са предпоставка за добро управление на автомобилния транспорт  в НССЗ. През одитирания период са продадени два автомобила, собственост на НССЗ. Проведената тръжна процедура е в съответствие с изискванията на Закон за държавната собственост (ЗДС), Правилник за прилагане на ЗДС  (ППЗДС), Правилник за устройството и дейността (ПУД) и Наредба № 7 от 14.11.1997 г. за продажба на движими вещи - частна държавна собственост.  Извършената организация и провеждането на инвентазризации в НССЗ са в съответствие с изискванията на Закона за счетоводството (ЗСч) и 
Наредба – инструкция за извършване на инвентаризации в службата.

Във Вътрешните правила за обществени поръчки, действали през одитирания период, са регламентирани всички етапи в процеса по възлагане на обществени поръчки, функциите и отговорностите на съответните структурни звена и служители, както и вътрешната организация на дейностите на всеки етап от процедурите.

В СФУК, действала през одитирания период, са регламентирани процедури за осъществяване на предварителен контрол, включително в процеса по възлагане на обществени поръчки, както и задължения и отговорности на съответните дирекции и служители при осъществяването му.

Във Вътрешните правила е регламентиран ред за планиране на обществените поръчки в НССЗ, с което са създадени предпоставки за организация и координация на процеса по формулиране и заявяване на потребностите, тяхното обобщаване и финансовото им обезпечаването с финансов ресурс. Определени са структурните звена и служителите, отговорни за осъществяване на дейността по планиране на обществените поръчки. Планирането на обществените поръчки като етап от процеса по възлагане на обществени поръчки в НССЗ през одитирания период е извършено в съответствие с действащите вътрешни правила.

При възлагане на обществена поръчка с предмет „Покупко-продажба на 2 (два) броя автомобили, за нуждите на Национална служба за съвети в земеделието чрез публична покана при условията и реда на Глава осма „а“ от Закона за обществените поръчки (ЗОП), са спазени изискванията на чл. 101а-101е от ЗОП.



Изпълнението на договора за доставка на два броя леки автомобили  и изплатените суми са в съответствие с клаузите на договора.

Обобщена информация по чл. 44, ал. 10 от ЗОП за разходваните средства за поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 от ЗОП е изпратена до Агенцията по обществени поръчки (АОП) в определения срок.

За одитирания период съставът на ръководството на НССЗ остава непроменен, което е предпоставка за добро финансово управление и постигане целите на организацията.

СФУК за всяка от проверените области са в добро състояние и гарантират постигането на целите на НССЗ, осигуряват съответствие с приложимото законодателство, вътрешни правила, надеждност и всеобхватност на финансовата и нефинансовата информация и нейното опазване. Вътрешните контролни процедури са действали постоянно, с изключение на касовите плащания през 2013 г. за които не осъществяван предварителен контрол. Тази практика е преустановена и се осъществява предварителен контрол. 

За областите на изследване - предоставяне на консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие, извършване на разходи при предоставяне на консултантски услуги; извършване на агрохимични почвени анализи в „Аналитична лаборатория” към НССЗ и формиране на приходи; организиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори е създадената организация и въведеният вътрешен контрол са минимизирали присъщите за тях рискове и съдействат за постигането на целите.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 12, ал. 1, т. 2 и чл. 35, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата на одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. и в изпълнение на Заповед № ОР3-01-003 от 01.10.2014 г. на член на Сметната палата и ръководител на Отделение ІІІ. 

Одитираният период е от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. 
2. Информация за одитирания обект

НССЗ е създадена през 1999 г. на основание на Закона за селскостопанската академия. НССЗ извършва спомагателна дейност в областта на земеделието и хранително-вкусовата промишленост, предоставя консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие. 

НССЗ е юридическо лице на бюджетна издръжка, второстепенен разпоредител към Министерство на земеделието и храните, със седалище гр. София. НССЗ се ръководи и представлява от изпълнителния директор. Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Любомир Ангелов Маринов – изпълнителен директор на НССЗ.

Дейностите на НССЗ се осъществяват в следните аспекти: устойчиво развитие на земите, развитие на селските региони, развитие на биологичното земеделие, обща организация на пазара на плодове и зеленчуци, развитие на стратегии и управление на селскостопански организации, организации на производители и стандарти за качество и устойчиво предоставяне на консултантска агробизнес помощ на пазарно ориентираните производители. НССЗ консултира земеделските производители и подпомага процеса на усвояване на средствата по Програма за развитие на селските райони (ПРСР).

До приключване на одита, съставът на ръководството на НССЗ остава непроменен, което е предпоставка за добро финансово управление и постигане целите на организацията.

НССЗ е структурирана в Главна дирекция „СЗ”  и дирекция „АФИОЧР”. Главна дирекция „СЗ” има 27 регионални офиси и 3 отдела на централно ниво – „Координация на дейностите”, „Дейности по национални и европейски програми” и „Аналитична лаборатория”. В регионалните офиси са назначени само експертни длъжностни лица. 

НССЗ е одобрена от Европейската комисия (ЕК) да бъде единствен бенефициент и да предоставя всички видове съветнически услуги по мярка 143 „Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието” по ПРСР за периода 2007-2013 г.


В офисите на НССЗ се предоставят безплатно на земеделските стопани пълен комплект съветнически услуги по мярка 141 „Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране” от ПРСР, 112 „Създаване на стопанства на млади фермери”, 142 „Създаване на организации на производители” и 214 „Агроекологични плащания”.

Главна дирекция „СЗ” подпомага трансфера и приложението на научните и практически достижения в областта на земеделието. Предоставя специализирани консултации, организира и извършва обучения и информационни срещи със земеделските производители. На електронна страница на НССЗ се поддържа рубрика „Въпроси и отговори”. 

Съгласно ПУД на НССЗ, броят на служителите е 80. За изпълняване на дейностите по Мярка 143 от ПРСР могат да се назначат до 25 експерти, извън утвърдената численост. Средствата за работна заплата и осигуровки, както и цялостната издръжка на тези служители се осигуряват в резултат на изпълняваните дейности по Мярка 143 от ПРСР.


Обхват на мярката: Финансова помощ се предоставя за осигуряване на пълен комплект от съветнически услуги на земеделски производители, стопани и сдружения допустими за кандидатстване по следните мерки: „Подкрепа на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране”; „Създаване на стопанства на млади фермери”; „Създаване на организации на производители”; „Агро-екологични плащания”. Финансовата помощ от ЕК е в размер на 100 на сто от общите одобрени разходи.

Дейността на НССЗ е насочена към средни и дребни стопанства, пазарно и полупазарно ориентирани в процес на преструктуриране, стартиращи и млади фермери, земеделски стопанства въвеждащи агро-екологични  практики и биологично земеделие, земеделски стопани в планинските райони, организации на производители на земеделска продукция и населението в селските райони.

Консултантските услуги осъществявани от НССЗ са в следните направления: растениевъдство, животновъдство, аграрна икономика, законоустановени изисквания за управление, правила за добра земеделска практика, условия за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние, рибарство и аквакултури и управление на гори.

Съществена дейност от предоставените консултантски услуги е Агрохимичния анализ на почвите. Направленията на лабораторната дейност са свързани с изискванията за подобряване качеството на земеделската продукция и повишаване конкурентноспособността на стопанствата. Предоставянето на консултации и съветнически дейности от служителите на НССЗ се извършва в офиса и/или на място в земеделските стопанства.

От 2010 г. е въведена и доразвита през 2013 г. Информационна система за управление на консултантската дейност, която е базирана в Централното управление и всички регионални офиси при строго дефинирани правила за достъп, обмен на данни и сигурност.

За целите на НССЗ се поддържа сътрудничество с водещи университети и Селскостопанската академия. НССЗ е един от дванайсетте учредители на Европейски форум на съветническите служби в областта на селските райони (EUFRAS) и участва в други международни проекти.

3. Цели

3.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните правила и договорите при осъществяване на обучения, консултации и информационни срещи за трансфериране на научните постижения към земеделските производители, предоставяне на актуална информация и техническа помощ; анализ на почвите и възлагане на обществени поръчки. 

3.2. Да се установи състоянието на СФУК в изследваните области.

4. Обхват и ограничение в обхвата на одита 

Одитната задача обхваща проверка и оценка на:

4.1. Предоставяне на консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие. Извършване на разходи при предоставяне на консултантски услуги. 
4.2. Извършване на агрохимични почвени анализи в „Аналитична лаборатория” към НССЗ и формиране на приходи.
4.3. Планиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки. Изпълнение на договорите за обществени поръчки.

Ограничение в обхвата: Дейностите по Мярка 143 от ПРСР.
Мотиви: Предоставената финансовата помощ от Европейския съюз (ЕС) е в размер на 100 на сто европейски средства. Проверки и одити на Мярка 143 от ПРСР се осъществява от ДФ „Земеделие” и др.

5. Критерии за оценка на съответствието и състоянието на СФУК

5.1. Съответствие на финансовото управление на приходите, разходите и имуществото с нормативните актове, вътрешните правила и договорите.

5.2. Съответствие на извършените консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие, с утвърдения план на НССЗ. 

5.3. Адекватност и ефективност на СФУК, във всяка област на изследване

6. Одитни стандарти

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие - за одити, извършени отделно от одити на финансови отчети. 

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Предоставяне на консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие. Извършване на разходи при предоставяне на консултантски услуги.

1. Бюджетни разходи и собственост
През 2013 г. одобренитe бюджетни средства на НССЗ са в размер на 1 251 хил. лв.
 Изпълнението на бюджета на НССЗ включва следните разходи: параграф 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения” – 691 хил. лв.; параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания на персонала” – 88 хил. лв.; параграф 05-00 „Задължителни осигурителни вноски от работодатели” – 217 хил. лв.;  параграф 10-00 „Издръжка” – 249 хил. лв. Общият размер на отчетените разходи за 2013 г. е в размер на 1 245 хил. лв.

През отчетната 2013 г. НССЗ е бенефициент по Мярка № 143 от ПРСР и са получени 2 530 хил. лв. 

1.1. При проверката на служебните досиета  е установено че през 2013 г. по поименното разписание на длъжностите са работили 73 щатни служители, назначени по Закона за държавния служител (ЗДСл). Съгласно изискванията на Наредбата за прилагането на класификатора на длъжностите в администрацията (НПКДА), са определени 6 ръководни и 67 експертни длъжности. Ръководните длъжностни са определени в длъжностните нива, съгласно чл. 4, ал. 4 от НПКДА. Всички щатни служители са назначени в НССЗ, след проведен конкурс, съгласно чл. 10 и чл. 10 а-ж от ЗДСл. С акта за назначаване на служебните лица са определени размерът на основната работна заплата, в съответствие с чл. 11 от ЗДСл и Вътрешните правила за формиране и организация на работната заплата (ВПФОРЗ). В служебните досиета на длъжностните лица се съдържат всички необходими документи за назначаване на лицата, от проведените конкурси, последващи промени и отпуски.

През 2013 г. в НССЗ са назначени 23 извънщатни служители, в съответствие с изискванията на ПМС № 185 от 2011 г.
 в ТОО. Всички назначени служители са преминали през конкурс за заемане на длъжността. Осъществяван е предварителен контрол преди назначаването на лицата. Определени са работни заплати на назначените служители в съответствие с Кодекса на труда и вътрешните правила за формиране и организация на работната заплата. За всички предоставени услуги, съгласно гражданските договори са съставени приемо-предавателни протоколи за извършената работа. Трудовите досиета са окомплектовани с необходимите документи, съгласно изискванията на Кодекса на труда и вътрешните правила.

Начислените заплати на служителите на НССЗ съответстват на определените възнаграждения в заповеди, договори и допълнителни споразумения. За одитирания период размерът на отчетените разходи за заплати и осигуровки е в рамките на уточнения бюджет за 2013 г. и възлиза на 906 481 лв. Разходите са документално обосновани и са осчетоводени по съответните счетоводни сметки, в съответствие с Индивидуалния сметкоплан  при спазване на Счетоводната политика на НССЗ. Възнагражденията на служителите на НССЗ са изплащани ежемесечно по банков път, в съответствие с ведомости за заплати за съответния период.

1.2. При проверките на разходите за издръжка на НССЗ е установено:

Стопанските операции в НССЗ са вярно и своевременно осчетоводени. Документирани са финансово - счетоводните операции, като е прилагана процедурата за двойния подпис. Въведени са процедури за текущ контрол във връзка с извършването на разходи. При проверката на документи е установено, че са отчетени разходи за работно облекло по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура“, която не е дефинирана в Индивидуалния сметкоплан на НССЗ. По време на одита е изменен Индивидуалния сметкоплан на НССЗ и сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура“ е включена, съгласно заповед на Изпълнителния директор на НССЗ

При проверката на разходни касови ордери е установено, че два разходни касови ордера
 са с номера, които са предходни през месец декември. Допуснатата грешка се дължи на грешно генериране на номерата на горепосочените документи при въвеждането им в счетоводната програма от оперативния счетоводител и това е своевременно отстранено.

В някои разходни ордери е допуснато коригиране на информация под формата на задрасквания и поправки, поради технически грешки и като цяло не променят стойността или същността на извършените стопански операции за одитирания период. 
За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. извършваният предварителен контрол на разходите, платени в брой от касата е с дата след извършения разход.. По този начин извършения контрол,  не е бил предварителен, преди извършване на разхода. Предприети са необходимите действия и през 2014 г. контролните листове са единствено и само на датата на представяне на документите, с цел преценка за поемане на задължението, с което е преустановена окончателно практиката за съставянето на контролния лист от финансовия контрольор с дата, следваща датата на извършване на разхода и отразяването му в регистъра на контролните листа.

При банковите плащания стопанските операции са своевременно осчетоводявани. Процедурите за контрол във връзка с извършването на разходи са осъществявани. Стопанските и финансовите операции през годината са осчетоводявани по съответните сметки по Индивидуалния сметкоплан и утвърдената счетоводна политика. При банковите плащания е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължения и извършване на разходи и е спазвано изискването за двоен подпис на разходните документи.

1.3. НССЗ притежава недвижимо имущество на стойност 1 622 хил. лв. към 31.12.2013 г.
, което представлява административна сграда и части от административни сгради във всички ТОО. Недвижимото имущество е заведено по счетоводна сметка за дълготрайни материални активи, в съответствие с утвърдения Индивидуален сметкоплан и Счетоводната политика на НССЗ.

За одитирания период НССЗ притежава 33 автомобила, които са заведени по счетоводна сметка за дълготрайни материални активи, в съответствие с вътрешните актове.

1.4. По счетоводни данни са заведени 17 сгради или части от сгради в областните градове, където НССЗ има ТОО. Управлението върху обекти, имоти и вещи – държавна собственост, включва правото на ведомствата и юридическите лица на бюджетна издръжка да ги владеят, ползват и поддържат от името на държавата, за своя сметка и на своя отговорност. НССЗ притежава имоти, които са публична държавна собственост и задължително се застраховат, съгласно разпоредбите на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.

След направено проучване на застрахователния пазар, изготвено техническо задание и доклад от директор на дирекция „АФИОЧР” са платени са 1 698 лв. за застраховка на сградите, съгласно разпоредбите на чл. 12, ал. 1 от ЗДС.
 Средствата заплатени за застраховка на имущество, публична държавна собственост на НССЗ са осчетоводени по съответната счетоводна сметка, съгласно Индивидуалния сметкоплан и утвърдената счетоводна политика.

1.5. През 2012 г. (преди одитирания период), е проведена процедура за обществена поръчка за застраховки – „Гражданска отговорност”, „Злополука на местата в МПС” и „Каско”.

На 03.01.2013 г. е сключен договор между НССЗ и избрания изпълнител на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОП. Действието на сключения договор е за срок от една година.

Съгласно клаузите на договора застрахователната премия се изплаща еднократно до 11.01.2013 г. Средствата са платени на 10.01.2013 г. в определения в договора срок. Платените средства са осчетоводени по съответната счетоводна сметка, в съответствие с Индивидуалния сметкоплан и утвърдената счетоводна политика на НССЗ.

За одитирания период НССЗ притежава 33 служебни автомобила. Със заповед на изпълнителния директор са утвърдени вътрешни правила
 за ползване на автомобилния транспорт.
 За допълнителен контрол на автомобилния транспорт на НССЗ са монтирани GPS системи, като 5 от колите нямат. Същите се ползват от централно управление с разрешение на изпълнителния директор на НССЗ. За останалите автомобили е извършена проверка през 2013 г. и са установени малки несъответствия в изминатия километраж, тъй като има участъци без наличие на GPS сигнал.
 Съставяни са месечни отчети за изминати километри и разходвано гориво. В края на 2013 г. е извършена проверка за наличното гориво и показанията на километражите на служебните автомобили.
 

Служебните автомобили са заведени в счетоводна сметка 205 „Транспортни средства”, съгласно изискванията на Индивидуалния сметкоплан на НССЗ и утвърдените вътрешни правила. 

За 2013 г. в НССЗ е проведен един търг за продажба на два леки автомобила, собственост на службата. Съгласно изискванията на чл. 25 от Наредба № 7 от 14.11.1997 г. за продажба на движими вещи - частна държавна собственост, поради неявяване на кандидати, търгът е отлаган три пъти.

На основание чл. 64 от ЗДС, чл. 69 от ППЗДС, чл. 6 от ПУД на НССЗ и Раздел III от Наредба № 7 от 14.11.1997 г. е назначена комисия за провеждане на тръжните процедури със заповед на изпълнителния директор. Началната тръжна цена е определена от назначената комисията, като е използвана услуга на специализирана фирма за експертна оценка на леките автомобили, собственост на НССЗ в съответствие с изискванията на чл. 5, ал. 2 от Наредба № 7 от 14.11.1997 г.
Спазен е редът, определен в чл. 25 от Наредба № 7 от 14.11.1997 г. Първоначалната цена на леките автомобили е намалена с 20 на сто еднократно и с 10 на сто при всеки следващ търг, като са направени съответните промени в тръжните документи. За двата леки автомобила са сключени два отделни договора за покупко-продажба с две различни лица.

След търга са извършени плащания от страна на купувачите на леките автомобили в тридневен срок, съгласно нормативно определения ред.

Управленските решения за застраховка на имуществото са в съответствие с нормативните актове и вътрешните правила.

Организацията и система за контрол на използването на служебни автомобили са предпоставка за добро управление на автомобилния транспорт в НССЗ. Проведената тръжна процедура е в съответствие с нормативните изисквания.  

1.6. Със заповед на изпълнителния директор е определена комисия за извършването на инвентаризацията за 2013 г., сроковете за започването и приключването им както и за представянето оформени и подписани описи. В НССЗ има утвърдени вътрешни правила за извършване на инвентаризация, бракуване и ликвидация на активи и пасиви
. Приложено е становище на специализирана оценителна фирма, относно направените предложения за бракуване и ликвидация на материалните запаси, собственост на НССЗ.

Инвентаризационната комисия е изготвила и представила описите и предложения за бракуване на имущество в определените със заповедта срокове. Съставена са сравнителна ведомост за съпоставка на фактическите наличности с данните от счетоводните сметки. Не са констатирани липси или излишъци. С протокол за бракуване изпълнителният директор е утвърдил бракуването на имуществото, предложено от комисията. 

Спазени са изискванията на чл. 22 от ЗСч, и процедурите определени в 
Наредба - инструкция за извършване на инвентаризациите в службата.

Инвентаризацията е извършена от оторизираните за това лица, съгласно изискванията на Наредба – инструкция за извършване на инвентаризации в службата и Вътрешни правила за извършване на инвентаризация, бракуване и ликвидация на активи и пасиви.

Организацията и провеждането на инвентаризации в НССЗ са в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове. 
2. Предоставяне на консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани. 
В НССЗ са утвърдени две основни структури Главна дирекция „СЗ”  и дирекция „АФИОЧР”, съгласно ПУД.

Предоставянето на консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани се осъществява от експертите на Главна дирекция „СЗ”.

Експертите от Главна дирекция „СЗ” подпомагат трансфера и приложението на научните практическите достижения в областта на земеделието, предоставят специализирани консултации, организира и извършва обучения и съдейства за създаване на организации на земеделските производители в областта на общата селскостопанска политика на ЕС.  

През 2013 г., въз основа на доклад от главния директор на Главна дирекция „СЗ”, изпълнителният директор на НССЗ е одобрил план за провеждане на съветнически услуги на територията на цялата страна, чрез ТОО. Одобреният план съдържа две приложения. В Приложение № 1 е изготвена индикативна план сметка на необходимите разходи за организиране на съвместните мероприятия с научни институти и други организации за трансфер на знания и технологии от научните среди към земеделските стопани. Във второто приложение е изготвен списък на предстоящите за провеждане на информационни дейности и мероприятия на НССЗ с научни институти, научно-приложни организации и други институции, организации и експерти, с цел подпомагане трансфера на научните знания и технологии в практиката. Определени и одобрени са ТОО, вид на събитието, темата, индикативно място за провеждане, дата на провеждане и организации, от които е необходимо да се осигури лектор. 
 
За одитирания период, съгласно чл. 13 от ПУД са планирани 99 информационни срещи, семинари и други мероприятия. Предвидените основни участници в срещите, обученията и семинарите са земеделски производители. Предвидените  съветнически услуги са в областите – управление на земеделското стопанство, растениевъдство, животновъдство, безопасни условия на труд и др. При провеждането на мероприятията се предоставя информация и за дейностите по Мярка 143 от ПРСР и допълнителни съветнически услуги относно оценка на стопанството, управление и подобрения, предвидени в Регламент (ЕО) 73/2009.

3. Изпълнение на функциите на ТОО в съответствие с нормативните и вътрешни актове и договори
Изпълнителният директор е представил на министъра на земеделието и храните
 годишен доклад за дейността на НССЗ за 2013 г., в изпълнение на изискването на чл. 6,  ал. 1, т. 4 от ПУД. Дейностите отчетени в доклада са предоставяне на консултации на земеделските поризводители и други желаещи лица. Консултациите се предоставят в 
27 областни офиса, които са разположени в областните градове, при посещения в стопанствата на фермерите, чрез интернет и телефон. От експертите, работещи в ТОО са извършени 3 077 посещения на място в земеделските стопанства.

Отчетени са 106 бр. информационни дейности и мероприятия на НССЗ с научни институти, научно-приложни организации и други институти, организации и експерти, с цел подпомагане трансфера на научните познания и технологии в практиката. През 2013 г. изпълнението на одобрения план възлиза на 107 на сто. общо за НССЗ. В проведените мероприятия, информационни срещи и семинари са участвали 3 325 земеделски стопани.

От одитния екип са извършени проверки на място в ТОО гр. София, гр. Пловдив и 
гр. Кюстендил. Планираните проверки са съобразени с близостта на областните офиси до гр. София и планираните разполагаеми ресурси.

3.1. ТОО гр. Пловдив
В ТОО гр. Пловдив работят 4 служители на НССЗ – двама по щат и двама назначени, съгласно изискванията на ПМС № 185 от 30.06.2011 г. Назначените служители са специалисти – двама агрономи, един икономист и един специалист в хранително – вкусовата промишленост. 

Експертите в ТОО гр. Пловдив са предоставили 4 623 консултации на 1 202 лица.  От предоставените консултации, 4 457 са осъществени в офиса и 166 на място в земеделските стопанства. Предоставените услуги са специализирани консултации по растениевъдство, животновъдство и аграрна икономика. Извършени са 130 посещения на ферми.

За 2013 г. са проведени пет мероприятия с научни институти и научно-приложни организации, с цел подпомагане трансфера на научните знания и технологии в практиката. Организирани са 13 информационни събития, чрез които са предоставена актуална информация на земеделските стопани в областта на земеделието. Разработени са 
7 информационни материали, чрез които подпомагаме по-доброто разбиране на редица теми в земеделието.

Подпомогнато е изпълнението на одобрени бизнеспланове на 446 полупазарни стопанства и 40 млади фермери.

Предоставени са 127 комплекта съветнически услуги относно оценката на стопанството и установените подобрения, във връзка с изискванията за управлението на земеделското стопанство.

От заложените 22 индикатори в годишния план на ТОО гр. Пловдив, изпълнение на сто на сто и над планираните имат 14 от тях. Изпълнението се дължи на утвърдения авторитет на НССЗ, качествени услуги, правилно планиране и организация на дейността в ТОО гр. Пловдив. 

Изпълнението на три индикатори е с нулеви стойности. Два от неизпълнените показателя са свързани с предоставянето на съветнически услуги по Мярка 141 и Мярка 143 от ПРСР, което се дължи на последната година от финансовия период (2007-2013 г.)  и не спазване на индикативния график за прием на проекти по независещи от НССЗ причини. Третият неизпълнен показател е за заложените медийни изяви, които не са осъществени, въпреки положените усилия на експертите нито една медия от гр. Пловдив не е поискала да отрази събития на офиса, да вземе интервю от длъжностните лице или да публикуват информация за дейностите на офиса.  
Всички предоставени съветнически услуги са регистрирани в информационната система на НССЗ в срок. Когато е невъзможно, поради уважителни причини (платен и неплатен отпуск и отпуск по болест) се уведомява прекия ръководител, чрез писмено обяснение по образец.

За всички извършени посещения в земеделските стопанства са съставени протоколи и се съхраняват до тяхното архивиране. Извършват се анкетни проучвания за необходимостта от специализирани консултантски услуги, обучения и подбор на лектори.

3.2. ТОО гр. Кюстендил
През 2013 г. в ТОО гр. Кюстендил са работили трима служители – двама по щат и един младши експерт, назначен в съответствие с разпоредбите на ПМС № 185 от 
30.06.2011 г. Назначените служители са специалисти - двама агрономи и един зооинженер.

В ТОО гр. Кюстендил са консултирани 534 лица и са извършени 134 посещения на ферми. Предоставени са 2 044 консултации в офиса и при 290 броя при посещения във фермите. Предоставените 588 консултации в областта на земеделието са по растениевъдство, животновъдство и аграрна икономика.

Проверени са 4 съвместни мероприятия с научни институти, научно-приложни организации, с цел подпомагане трансфера на нучни знания и технологии в практиката.

Разработени са специализирани информационни материали, предназначени за земеделските производители в направленията – овощарство и гъбопроизводство.

Експертите от ТОО гр. Кюстендил са подпомогнали изпълнението на одобрени бизнес – планове на 194 полупазарни стопанства и 44 млади фермери.

Изработени са 41 комплекти съветнически услуги относно оценката на стопанството и установяване на подобрения във връзка с изискванията на чл. 5 от Регламент (ЕО) № 73/2009 по стандартите на Общността за безопасни условия на труд. Предоставени са 41 услуги относно управление на земеделското стопанство и специфични консултации в областта на растениевъдството и животновъдството. Изработени са 
7 бизнес-планове за закупуване на земеделска техника. 

От заложените 21 индикатори в годишния план на ТОО гр. Кюстендил, изпълнение на сто на сто и над планираните имат 13 от тях. Изпълнението се дължи на комплекс от фактори, по - важни от които са следните: дългогодишен опит и професионализъм в областта на съветническите услуги на експертите в офиса, правилното планиране и доброто взаимодействие с земеделските производители.

Изпълнението на два от индикатирите е нулево. Неизпълнението на един от тях е свързано с предоставянето на съветнически услуги по Мярка 141 и Мярка 143 от ПРСР, което се дължи на последната година от финансовия период (2007-2013 г.) и не спазване на индикативния график за прием на проекти по независещи от НССЗ причини. Другият неизпълнен индикатор, представлява непроведена среща на неформалния консултативния съвет, което се дължи, че експертите от офиса участва активно в провежданите работни срещи при Областния управител, специалисти от всички служби в областта на земеделието, както и в заседания на Инициативен комитет за развитието на отрасъла в област Кюстендил. Екипът на ТОО е участвал в изготвянето на  проект на Областна стратегия за развитието на селското стопанство в гр. Кюстендил 2014–2020 г., като главен експерт - координатор на офиса е избрана за председател на работната група по зеленчукопроизводство и картофопроизводство. По този начин е отпаднала необходимостта от провеждане на предвидената една среща на Консултативния съвет към офиса в гр. Кюстендил.
Всички предоставени съветнически услуги са регистрирани в информационната система в срок. Когато е невъзможно, поради уважителни причини (платен и неплатен отпуск и отпуск по болест) се уведомява прекия ръководител, чрез писмено обяснение по образец.

При посещения на място в земеделските стопанства се съставя протокол, който се съхранява в информационната система до неговото архивиране.  

Изборът на лектори е в зависимост от избраната тематика и планираното мероприятие. Определящ фактор при избора е умението на лектора да общува и предава успешно знанията на земеделските стопани. Наличието на Институт по земеделие в 
гр. Кюстендил създава предимства за земеделските производители.

3.3. ТОО гр. София
За одитирания период в ТОО гр. София (обединява Софийска област и София – град)  са работили двама специалисти – агроном и икономист. През 2013 г. напуска един от дългогодишните служители и се назначава нов експерт, който до края на периода е бил в адаптация.

ТОО гр. София е предоставил 774 консултации на 240 лица. От тях 304 в областта на растениевъдството, животновъдството и аграрна икономика. Предоставени са 317 бр. консултации по ПРСР, от които 299 в офиса и 18 на място при земеделските фермери. Експертите са организирали и участвали в 3 бр. информационни събития, разработени са
5 информационни материали и е проведено 1 анкетно проучване. Проведени са 
2 съвместни мероприятия с научни институти и научно-приложни организации.

От заложените 20 индикатори в годишния план на ТОО гр. София, изпълнение на сто на сто и над планираните имат 3 от тях и петдесет на сто и над тях на 6 показателя. 
Неубедителното изпълнение се дължи на комплекс от фактори, по - важни от които са следните: смяна на персонал с дългогодишен опит и професионализъм в областта на земеделието; последната година от финансовия период (2007-2013 г.) по Мярка 141 и Мярка 143 от ПРСР и не спазване на индикативния график за прием на проекти по независещи от НССЗ причини; одобрените млади фермери не са потърсили помощ от НССЗ при изпълнението на своите проекти.

Характерното за ТОО гр. София е близостта до столицата, добрата инфраструктура за бърз достъп и по - добри възможности за по-добра работа, извън тази в земеделието. За преодоляването на този проблем и за разширяване на дейността по предоставяне на съветнически услуги и да се улесни достъпа до земеделските производители, експертите организират „изнесени офиси”. Те представляват организирани срещи със съдействието на общините и кметствата в определен ден и час.

Изграждането на мобилни общински центрове е решение, което ще улесни достъпа до безплатни съветнически услуги и трансфера на научните постижения към земеделските производители. Всички предоставени съветнически услуги са регистрирани в информационната система в срок. Когато е невъзможно, поради уважителни причини (платен и неплатен отпуск и отпуск по болест), се уведомява прекия ръководител, чрез писмено обяснение по образец.

При посещения на място в земеделските стопанства се съставя протокол, които се съхранява в информационната система до неговото архивиране. 
 

За одитирания период общото изпълнение на дейностите е по-голямо от планираните информационни срещи, семинари и други мероприятия за безплатни съветнически услуги, с цел подпомагане трансфера на научни знания и технологии в практиката, осъществени от НССЗ. В различните ТОО годишното изпълнение на показателите е различно.

От проверените ТОО  добро е годишното изпълнение на показателите в гр. Пловдив и гр. Кюстендил. Незадоволително е годишното изпълнение в ТОО 
гр. София, поради промени в експертния състав и слаба заинтересованост на потенциалните клиенти. Изграждането на мобилни общински центрове може да подобри работата на ТОО.

С утвърждаването на Вътрешни правила за провеждането на информационно – обучителни събития с научни институти, научно – приложни организации и други институции и експерти за подпомагане на трансфера на знания и технологии към земеделските стопани и за подбор на лектори за участие в тях се унифицира  и  подобрява реда и дейността на НССЗ. Създадената организация на дейността създава предпоставка за добро финансово управление.

Извършените консултантски услуги, актуална информация и техническа помощ на земеделските стопани за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие са в съответствие  с нормативноопределените функции, утвърдения план на НССЗ и договорите. Извършените разходи са законосъобразни и в рамките на утвърдените бюджетни средства.
4. Граждански договори за предоставяне на консултантски услуги

За изпълнение на одобрения план за провеждане на информационни дейности и мероприятия на НССЗ с научни институти, научно-приложни организации и други институции и други институции, организации и експерти, с цел подпомагане трансфера на научни знания и технологии в практиката са сключени 73 граждански договори с лектори. 

При извършената проверка  е установено, че всичките сключени граждански договори са с типови форми,  осъществен е предварителен контрол и са подписани от съответните страни. Съгласно писмо – указание на главния директор е спазено изискването да се впишат длъжностните и академичните степени на лекторите в гражданските договори. Двама от всички лектори са без длъжностни и академични степени, но са специалисти в други области. За предоставените консултатски услуги са съставени приемо-предавателни протоколи за извършената работа, подписани са от двете страни и са предоставени в счетоводството на НССЗ за изплащане на договорените суми. За 2013 г. няма официално одобрени вътрешни правила за подбор на лекторите за провеждане на информационни дейностити и мероприятия. По време на одита от изпълнителния директор са утвърдени „Вътрешни правила за съвети в земеделието за провеждането на информационно – обучителни събития с научни институти, научно – приложни организации и други институции и експерти за подпомагане на трансфера на знания и технологии към земеделските стопани и за подбор на лектори за участие в тях”. Прилагането на правилата влиза в сила от 06.01.2015 г.
 

Изплатени са средства в размер на 49 165 лв. по граждански договори. За 2013 г. по параграф 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала”, подпараграф 02-02 - за персонал по извънтрудови правоотношения са отчетени 49 165 лв. Начислени и изплатени и други 6 000 лв. по граждански договори, като средствата са осигурени от мярка 143 от ПРСР.
 

Извършената работа по граждански договори е приета с приемо-предавателни протоколи и платени средства са в съответствие с договорените. 

Назначаването на щатни служители е в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила. Извършените разходи са законосъобразни и в рамките на утвърдения бюджет. Предварителният контрол е действал през одитирания период, с изключение на осъществявания в касовите плащания. Установените слабости са преустановени. Текущият контрол и системата за двоен подпис са осъществявани последователно и непрекъснато през 2013 г.
ІІ. Извършване на агрохимични почвени анализи в „Аналитична лаборатория” към НССЗ и формиране на приходи

Към Главна дирекция „СЗ” е структуриран отдел „Аналитична лаборатория“ е създаден през 2012 г. Целта е да подпомага земеделските производители, като извършва безплатни агрохимични анализи (измерване на химикали в почвата и препоръки за торене и растителна защита на земеделските култури ) по мярка 143 и да извършва платени услуги за частни физически и юридически лица по одобрен ценоразпис от ИД на НССЗ. За дейностите по Мярка 143, аналитичната лаборатория извършва безплатни анализи на почви на селските стопани и са осигурени средства от Европейския съюз. Дейността  e  допълвана с анализ на почви и на клиенти извън европейското финансиране. От директора са утвърдени методики
, по които се извършват анализи на почвените проби.
На електронната страница на НССЗ са поместени формуляри за попълване и инструкция при вземане на почвените проби.
 Лабораторията работи с ценоразпис и схема за плащане на извършваните агрохимични анализи, текущ контрол и съхранение на документацията, утвърдени със заповед на изпълнителния директор на НССЗ
. 
Най – голяма част за одитирания период, са собствените  приходи  на НССЗ от продажба на услуги – агрохимичен анализ на почвени проби. В годишния финансов отчет за 2013 г. те са 32 404 лв
. Закупените химикали
 за обработка на почвените проби са от предходната година. Една част са отчетени по мярката, а друга са изписани на разход при закупуването, тъй като при калкулирането им в единични проби, количеството е минимално. Бюджетни разходи за 2013 г. не са отчетени, с изключение на разходите за заплати на служителите в лабораторията
. Консумативите - ел. енергия, вода и топлинна енергия, са отчетени общо в бюджетните разходи на НССЗ.  
През 2013 г., собствените приходи представляват 15 на сто от издръжката на НССЗ (32 404 лв./216 336 лв.) Отчетените разходи за 2013 г. за заплати и осигуровки на служителите в лабораторията са 29 325 лв. Получените приходи се трансферират в Министерство на земеделието, с което не се създават достатъчно стимули за разширение на дейността на НССЗ и развиване в пълна степен на капацитета на агрохимичните анализи, извършвани от лабораторията. Резултатите от изследванията на почвени проби са предоставяни след получаването на сумата по банков път. Въведен е и се осъществява текущ контрол. Набраните приходи са документално обосновани и са осчетоводени по съответните счетоводни сметки, съгласно Индивидуалния сметкоплан  при спазване на Счетоводната политика на НССЗ.
При изпълнението на мерките от новия програмен период след 2013 г. 
(2014-2020 г.), за изграждането на нови стопанства и избора на подходящ култури за конкретното стопанство и за оптимизиране на разходите и използване на продукти за растителна защита и за торене е предпоставка за разширяване дейността на аналитичната лаборатория. 

НССЗ са поискали разяснение от Националната агенция по приходите (НАП)
 за облагане на приходите от анализ на почвените проби, с данък по Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО). С писмо НАП
 отговаря, че не са изпълнени необходимите условия на чл. 248 от ЗКПО.                                                                                                                                                    

С доклад
 от заместник-главния директор на Главна дирекция „СЗ”
 са очертани възможностите за бъдещото развитие на лабораторията, относно  различните видове почвени анализи. Работният капацитет на аналитичната лаборатория може да бъде повишен с увеличаване на щата от специалисти и отпадане облагането на получените приходи за анализ на почвите с данък (изисква се по сложен отчет за работа и регистрация по ДДС). От извършените почвени анализи за 2013 г. – 1 550 бр. проби на клиенти и увеличеното търсене, както и обстоятелството, че НССЗ е бенефициент в изпълнението на Тематична програма за развитие на малките земеделски стопанства в България от ПРСР 2014-2020 г., аналитичната лаборатория има добра перспектива за развитие. 
Организацията на дейността на „Агрохимичната лаборатория” е в съответствие с управленските решения и вътрешните правила. Осъществяването на агрохимичните анализи допълва и подпомага предоставянето на консултанстките услуги, актуална информация и техническа помощ. Тази дейност създава условия за конкурентно и ефективно земеделие и е добра переспектива за земеделските стопани. 

Контролните дейности за формирането на приходите от агрохимичните анализи са действали последователно и постоянно. Приходите са осчетоводени в съответствие с вътрешните правила.  

ІІІ. Планиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки
1. Обща информация 

НССЗ е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП. През одитирания период обществените поръчки от името на НССЗ са възлагани от изпълнителния директор, в качеството му на лице по чл. 8, ал. 3 от ЗОП. Други длъжностни лица не са упълномощавани да възлагат обществени поръчки на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОП.
По информация
 на НССЗ, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., е възложена 1 (една) обществена поръчка по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (чрез публична покана по условията и реда на Глава осма „а“ от ЗОП). При направената съпоставка между броя на проведените в дружеството процедури по ЗОП и броя на обявените в Регистъра на обществените поръчки (РОП), не са установени разлики.

Проведената процедура по реда на Глава осма „а“ от ЗОП през одитирания период е приключила със сключване на договор.

При одита е проверена документацията на възложената през одитирания период обществена поръчка по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП и изпълнението на сключения договор. Извършената проверка е за установяване на съответствие и оценка за спазване на нормативните изисквания при възлагането на обществената поръчка и изпълнението на сключения договор. 

2. Вътрешни актове

2.1. В съответствие с изискванията на чл. 8б  от ЗОП
, през одитирания период в НССЗ са приети и са действали Вътрешни правила за организиране и провеждане на процедурите по възлагане за обществените поръчки
 (ВПОППВОП), утвърдени със заповед на изпълнителния директор на НССЗ. Правилата уреждат вътрешната организация за планиране, подготовка, провеждане и контрол по възлагането и изпълнението на обществените поръчки в НССЗ, както и изготвяне на досиета, архивиране и съхраняване на документацията на проведените обществени поръчки в определените срокове. Съгласно правилата, организацията и провеждането на процедурите по обществени поръчки е възложено на дирекция „АФИОЧР”.

Вътрешните правила са структурирани в 9 раздела, в които се определят редът за планиране, подготовка, обявяване и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки; задълженията и отговорностите на структурните звена и служителите на отделните етапи по обществените поръчки; сроковете за извършване на определените дейности в тяхната последователност; координацията между съответните звена и служители при осъществяването на тези дейности; възлагане по реда на Глава осма „а” от ЗОП; сключване на договорите за обществени поръчки; видът и съхранението на документите, създавани в хода на процедурите; контролът на отделните етапи от процедурите и по изпълнение на сключените договори за обществени поръчки; изпращане на информация до АОП, подлежаща на вписване в РОП.



Извършваните дейности през отделните етапи от процеса по възлагане на обществени поръчки – планиране, подготовка и провеждане на процедурите, контрол по изпълнение на  сключените договори и изпращане на информация до АОП, са вменени като задължения и отговорности на съответни дирекции и служители в НССЗ.


Във Вътрешните правила за обществени поръчки, действали през одитирания период, са регламентирани всички етапи в процеса по възлагане на обществени поръчки, функциите и отговорностите на съответните структурни звена и служители, както и вътрешната организация на дейностите на всеки етап от процедурите.

2.2. През одитирания период в НССЗ е функционирала СФУК
, утвърдена със заповед на изпълнителния директор на НССЗ. В нея са регламентирани организацията и задълженията, свързани с осъществяването на дейностите по предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и дейности
 и прилагането на системата на двойния подпис при извършването на разходите.
 Контролът за законосъобразност е за съответствие на поеманите задължения и извършваните разходи с действащата нормативна уредба, и се прилага и по отношение на възникването и поемането на задължения по сключените договори за възлагане на обществени поръчки и извършване на плащанията по тях. Предвидени са съответни процедури по осъществяване на предварителен контрол  преди поемане на задължение и/или извършване на разход, включително и по отношение на договорите за обществени поръчки. Посочени са отговорностите, сроковете, начинът на документиране на резултатите от осъществения контрол и линиите на докладване. Утвърдени са образци на документи.
 



Предварителният контрол се осъществява от директора на дирекция „АФИОЧР”. Извършеният предварителен контрол се документира чрез попълване на контролен лист, в който директорът на дирекция „АФИОЧР“ се произнася относно законосъобразността на поетото задължение и/или извършване на разхода.

В СФУК са включени изисквания
 по отношение на контрола за законосъобразност на документацията за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки  и договори, който се осъществява от главния секретар, след подпис на юрист, който удостоверява законосъобразността на документите и договорите.


Системата на двойния подпис е въведена като задължителна процедура при поемането на всяко финансово задължение и/или извършване на всеки разход
, включително и по договорите за обществени поръчки. Всички документи, свързани с поемане на задължение и/или извършване на разход, се подписват от изпълнителния директор и от главния счетоводител.






 

В СФУК,, действала през одитирания период, са регламентирани процедури за осъществяване на предварителен контрол, включително в процеса по възлагане на обществени поръчки, както и задължения и отговорности на съответните дирекции и служители при осъществяването му.
3. Планиране на обществени поръчки

Във ВПОППОП
 е определен редът за планиране на обществените поръчки в НССЗ.

Планирането като етап от процеса по възлагане на обществени поръчки се извършва ежегодно, въз основа на мотивирани предложения (заявки) от директорите на дирекции, за необходимостта от извършване на строителство, доставки на стоки и/или възлагане на услуги. Заявките за обществени поръчки, които ще бъдат възложени през текущата бюджетна година, се подават до главния секретар в срок до 15 януари. Той представя на изпълнителния директор в срок до 20 януари доклад за необходимостта от възлагане на обществени поръчки за бюджетната година. За всяка поръчка се посочва предметът и общата прогнозна стойност.



След одобряване на доклада от изпълнителния директор, в срок до 25 януари, директорът на дирекция „АФИОЧР”, съвместно с главния директор на Главна дирекция „СЗ”, изготвят план-график
 за обществените поръчки за текущата бюджетна година.

През одитирания период със заповед на изпълнителния директор на НССЗ е утвърден годишен план-график
 за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки по чл. 14, ал. 4 при условията и реда на Глава осма „а“ от ЗОП през следващите дванадесет месеца – за доставка на гориво, на МПС и на лабораторно оборудване. От планираните три  обществени поръчки е проведена и възложена само една – за доставка на автомобили. За останалите две обществени поръчки е отпаднала необходимостта от възлагането им. 
През одитирания период е извършено планиране на обществените поръчки, и обезпечаването им с финансов ресурс. Спазени са законовите изисквания при извършването на разходи, чиято стойност попада в приложното поле на ЗОП. 

Във вътрешните правила е регламентиран ред за планиране на обществените поръчки в НССЗ, с което са създадени предпоставки за организация и координация на процеса по формулиране и заявяване на потребностите, тяхното обобщаване и финансовото им обезпечаването с финансов ресурс. Определени са структурните звена и служителите, отговорни за осъществяване на дейността по планиране на обществените поръчки.
Планирането на обществените поръчки като етап от процеса по възлагане на обществени поръчки в НССЗ през одитирания период е извършено в съответствие с действащите вътрешни правила.
4. Обществени поръчки, възложени чрез публична покана (по условията и реда на Глава осма „а“ от ЗОП)

При одита е проверена една обществена поръчка, възложена през одитирания период от НССЗ чрез публична покана по условията и реда на Глава осма „а“ от ЗОП. 
Обществена поръчка с предмет „Покупко-продажба на 2 (два) броя автомобили за нуждите на Национална служба за съвети в земеделието”
Обществената поръчка е възложена през 2013 г.
 Прогнозната стойност на поръчката е 66 000 лв. без ДДС.  
При извършената документална проверка
 на предоставеното от НССЗ досие на поръчката е установено, че на 18.03.2013 г. е публикувана публична покана едновременно в Портала за обществени поръчки и на интернет адреса на дружеството, посочен в поканата за „профил на купувача“ (www. naas.government.bg.), в съответствие с изискването на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП.
Комисията за провеждане на процедурата е назначена със заповед
 на възложителя преди публикуване на публичната покана. Този подход е правилен и предоставя възможност назначените от възложителя лица да изпълнят едно от вменените им по чл. 101г, ал. 1 от ЗОП задължения, а именно – да получат офертите. 

Получена е една оферта
, която е разгледана и оценена от комисията, определена възложителя за провеждане на процедурата. Съставен е протокол
 за разглеждане и оценяване на офертата на участника, съгласно Методика за определяне на комплексната оценка на офертите Поръчката е възложена с договор, сключен с единствения участник, подал оферта. 
Възложителят е сключил договор, който кореспондира изцяло с предложения към публичната покана договор, в съответствие с изискванията чл. 101е, ал. 1 от ЗОП. 

При възлагане на обществена поръчка с предмет „Покупко-продажба на 2  (два) броя автомобили, за нуждите на НССЗ чрез публична покана при условията и реда на Глава осма „а“ от ЗОП, са спазени изискванията на чл. 101а-101е от  ЗОП.



5. Изпълнение на договора за обществена поръчка

5.1. Поръчката е възложена с договор за доставка
, сключен на 29.03.2013 г. с определения за изпълнител единствен кандидат, подал оферта - „Ауто Италия“ ЕАД. Общата стойност на договора е 65 900 лв. без ДДС, 79 080 лв. с ДДС. Тази стойност включва и транспортни разходи, застраховки, магазинаж, както и всички вносни мита и такси, действащи към момента на доставката.  Срокът на изпълнение е 2  работни дни, считано от датата на подписване на договора (29.03.2013 г.). 
При одита е установено, че договорът е изпълнен в срок. Плащането на стоките е извършено от възложителя чрез банков превод по сметка на изпълнителя в срок до 10 дни, след представянето на оригинални фактури и подписването на двустранни 
приемо-предавателни протоколи, съгласно условията по договора.
 
Изпълнението на договора за доставка на два броя леки автомобили и изплатените суми  са в съответствие с клаузите на договора.

5.2. Обобщена информация по чл. 44, ал. 10 от ЗОП за разходваните средства за поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 от ЗОП е изпратена до АОП в определения срок.
 

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Извършеният одит за съответствие при финансовото управление на НССЗ обхваща периода от 01.01.2013 г. до 31.01.2013 г. 

За одитирания период в НССЗ изпълнените информационни срещи, семинари и други мероприятия за безплатни съветнически услуги, с цел подпомагане трансфера на научни знания и технологии в практиката са повече от планираните. Изпълнението на консултантски дейности, осъществени от НССЗ, е в съответствие във всички съществени аспекти с нормативните актове, вътрешните правила и договорите. Извършените разходи за осъществяване на дейностите са законосъобразни.

Организацията на дейността на „Агрохимичната лаборатория” е в съответствие с управленските решения, вътрешните правила и договорите. Осъществяването на агрохимичните анализи допълва и подпомага предоставянето на консултанстките услуги, актуална информация и техническа помощ. Тази дейност създава условия за конкурентно и ефективно земеделие и е добра переспектива за земеделските стопани. 
Приходите са осчетоводени в съответствие с вътрешните правила, Индивидулания сметкоплан и утвърдената Счетоводна политика на НССЗ.  

Дейностите по организиране, провеждане и възлагане на обществена поръчка за доставка са в съответствие с нормативните актове и вътрешните правила. Доставени са два автомобила в съотвествие с клаузите на сключения договор.
СФУК, във всяка област на изследване е адекватна и ефективна, с изключение на осъществения предварителен контрол в касовите плащания през 2013 г. 

Част пета
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ
Фактите и обстоятелствата, установени при одита и отразени в доклада са съгласувани с представителите на НССЗ е изразено съгласие, че констатираните във всички изследвани области, факти и обстоятелства са верни, точни и обективно представени.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 35 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” 37. 

Настоящият окончателен одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната
 палата с Решение № 058 от 28.05.2015 г. на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА 
КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300100314

	№
	Одитни доказателства
	Брой

страници

	1
	Структура на НССЗ.
	1

	2
	Доклад от Д. Ванев - главен директор на ГД „СЗ“
	11

	3
	Писмо на изпълнителния директор до министъра на земеделието и храните за представяне на Годишния отчет на дейността на НССЗ; писмо ЦУ-01-12-38/08.10.2014 г.; придружително писмо № ЦУ-02-522/09.10.2014 г. към справка за отговорни длъжностни лица и справка за проведени информационни дейности.
	15

	4
	Длъжностни характеристики; Годишен план за дейността на офис Пловдив за 2013 г.; изпълнение на плана и работен документ.
	27

	5
	Длъжностни характеристики; Годишен план за дейността на офис Кюстендил за 2013 г.; изпълнение на плана и работен документ.
	25

	6
	Длъжностни характеристики; Годишен план за дейността на офис София за 2013 г.; изпълнение на плана и работен документ.
	23

	7
	Причини за неизпълнение на част от планираните дейности на ГП за 2013 г. в офисите София, Пловдив и Кюстендил.
	5

	8
	Работен документ за тест за контрол на сключени граждански договори (РД-И-24); писмо за предоставяне на информация; писмо – отговор на изпълнителния директор на НССЗ за подбора на лектори; справка за изплатени възнаграждения на работещите без трудово правоотношение – поименна; справка за изплатени възнаграждения във връзка със срещи и семинари; Заповед            № РД-11/03-10/-5.01.2015 г. за одобрение и вътрешни правила.
	25

	9
	Писмо № ЦУ-01-33/31.01.2014 г. с окончателно разпределение на бюджета на НССЗ за 2013 г.
	6

	10
	Справка за разходите за 2013г. по параграфи; оборотна ведомост (балансови сметки).
	5

	11
	Работен документ за тест на контроли и по същество относно законосъобразното начисляване и отчитане на разходите за заплати на НССЗ за 2013 г. (РД-И-22); справка за работните заплати и осигуровки по бюджета на НССЗ за 2013 г.; рекапитулации по месеци за 2013 г.; РД-И-20 за проверка за спазване на изискванията на ЗДС и подзаконовите актове за прилагането му за щатните служители и осъществяване на предварителен и текущ контрол в НССЗ; РД-И-25 за проверка за спазване изискванията на ПМС              № 185/2011 г. за назначените извънщатни служители и осъществяването на предварителен и текущ контрол в НССЗ.
	59

	12
	Работен документ за тестване на контролите на отчетността в НССЗ (РД-И-27); отговор на поставени въпроси; Заповед № РД-11/03-554/05.11.2014 г.
	7

	13
	Заповед №РД-11/03-17/14.01.2013г.; Заповед № РД-11/03-153/16.04.2013г.; методика за почвени анализи.
	14

	14
	РД-И-30 за тест по същество и контрол за „Аналитична лаборатория“; Указание за вземане на почвени проби; заявление; банкова сметка.
	7

	15
	Заповед №РД-11/03-20/15.01.2013 г.; утвърждаване на ценоразпис; ценоразпис.
	10

	16
	Приходи по бюджет за 2013 г.
	16

	17
	Фактура за закупени химикали за аналитичната лаборатория; контролен лист за извършване на предварителен контрол; платежно нареждане .
	3

	18
	Справка за изразходените средства за работна заплата и осигуровки на отдел „Аналитична лаборатория“.
	1

	19
	Писмо- отговор № ЦУ-01-538/10.05.2014г. на НАП; данъчна декларация.
	3

	20
	Доклад от заместник- главен директор на ГД „СЗ“,  относно дейността на отдел „Аналитична лаборатория“.
	6

	21
	Аналитична ведомост на административните сгради, собственост на НССЗ.
	2

	22
	Аналитична ведомост на леките автомобили, собственост на НССЗ.
	4

	23
	Договор за застраховка; бюджетни платежни нареждания; застрахователна полица; доклад относно балансовата стойност на имуществото.
	20

	24
	Заповед № РД-11/03-69/01.03.2011 г. и вътрешни правила за ползване на автомобилния транспорт.
	10

	25
	Заповед №РД-11/03-108/18.03.2013 г.; Доклад за извършена проверка на GPS системите на автомобилите,собственост на НССЗ автомобилите и  справка; РД–И-21  за законосъобразност и отчетност на разходите на служебните автомобили на НССЗ.
	8

	26
	Протокол за установяване на наличността на горивото на 31.12.2013 г.; месечен отчет за изминати километри и разходвано гориво за м.12.2013 г.
	3

	27
	Заповед за търг № РД-11/03-216/04.06.2013 г.; фактура и платежно нареждане за продажбата; договор за покупко-продажба; мемориален ордер; банкови извлечения; Заповед                                    № РД-11/03-334/04.09.2013 г. за провеждане на втори търг; Заповед № РД-11/03-358/01.10.2013 г. за провеждане на трети търг; Заповед № РД-11/03-400/04.11.2013 г. за провеждане на четвърти търг; фактура,платежно нареждане и договор за покупко-продажба;           РД-И-32 за тест по същество на проведен търг с явно наддаване за продажба на 2 леки автомобила.
	20

	28
	Заповед № РД-11/03-255/04.08.2013 г. и вътрешни правила за извършване на инвентаризация, бракуване и ликвидация на активи и пасиви; Заповед № РД-11/03-325/30.08.2013 г.; РД-И-23 за годишната инвентаризация – 2013 г.; становище за бракуване и ликвидация на материални запаси,собственост на НССЗ.
	19

	29
	Писмо вх. ЦУ-01-1276 от 14.10.2014 г. до изпълнителния директор за предоставяне на информация; писмо-отговор от изпълнителния директор за предоставяне на информация за обществените поръчки; доклад от главния секретар за възложените обществени поръчки през 2013 г.
	5

	30
	Вътрешни правила за организиране и провеждане на процедурите по възлагане на обществени поръчки в НССЗ и приложения към тях; заповед № РД-11/03-163 от 29.03.2012 г. на изпълнителния директор.
	11



	31
	Система за финансово управление и контрол в НССЗ, заедно с приложения към нея; заповед № РД-11/03-55 от 15.02.2011 г.
	18



	32
	Доклад вх. № ЦУ-03-27 от 15.01.2013 г. от директора на дирекция „АФИОЧР”; доклад № ЦУ-03-54 от 31.01.2013 г. от главния секретар до изпълнителния директор и План-график за обществените поръчки за 2013 г.
	7

	33
	Доклад и техническо задание за покупка на автомобили за нуждите на НССЗ; документация за участие в процедура по Глава осма „а” от ЗОП за възлагане в обществена поръчка; Заповед № РД-03-102 от 13.03.2013 г. за комисия за провеждане на обществена поръчка; публична покана; протокол № ЦУ-03-119 от 27.03.2013 г. на комисията за провеждане на обществената поръчка; решение                   № РД-11/03-120 от 27.03.2013 г. за определяне на изпълнител;

работен документ (РД-И-29 за тест по същество и на контрола на възложена обществена поръчка по Глава осма „а” от ЗОП - чрез публична покана).
	36

	34
	Договор № ЦУ-02-156 от 29.03.2013 г. за доставка на автомобили; приемо-предавателни протоколи, фактури и платежни нареждания.
	16



	35
	Обобщена информация до АОП по чл. 44, ал. 10 от ЗОП.
	3


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 10 


� За приемане на устройствен правилник на Министерство на земеделието и храните


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12


� РКО № 237 от 03.10.2013 г. и РКО № 226 от 23.09.2013 г.


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23 


� Изм. и доп. със Заповед № РД-11/03-152/20.03.2012 г.


� Одитно доказателство № 24 


� Одитно доказателство № 25 


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27 


� Утвърдени със Заповед № РД-11/03-255 от 04.08.2011 г.


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 4 и Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5 и Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6 и Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 6 и Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19 


� № 394-01-538 от 10.05.2014 г.


� рег. № ЦУ-03-333/31.07.2014 г.


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 29


� ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 31


� Чл. 23 - чл. 24 от СФУК


� Чл. 28 от СФУК


� Приложения № 3- 4 към СФУК 


� Приложение № 4 към СФУК


� Чл. 30 от СФУК


� Чл. 28 - чл. 29 от СФУК


� Чл. 2 -чл. 5 от ВПОППВО


� Чл. 3 от ВПОППВО


� Одитно доказателство № 32 


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство № 35 


� обн., ДВ, бр. 12 от 13.02.2015 г.








PAGE  
25

