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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200009013
за извършен одит на възлагането и изпълнението на обществените поръчки 
в Община Враца за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. 
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 035 от 16.02.2015 г. на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ


При изпълнение на одита са проверени, анализирани и оценени управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби при възлагането и изпълнението на обществени поръчки, както и адекватността и ефективността на системата за финансово управление и контрол (СФУК).
В обхвата на одита на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Враца за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са включени:
а) съответствие на вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки с действащото законодателство; 

б) спазване на нормативната уредба при планирането и организацията на дейността по възлагане на обществените поръчки;


в) спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки финансирани със средства от общинския бюджет след проведена процедура по реда на Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 73/2011 г. и ДВ, бр. 93/ 2011 г.), с изключение на процедурите с извършен предварителен контрол от страна на Агенцията за обществени поръчки (АОП) и дадено заключение, че изборът на процедурата е законосъобразен;

г) спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма “а” от Закона за обществени поръчки (ЗОП)
, със стойност под 10 000 лв.;
д) оценка на действията по изпълнение и контрол на сключените договори за обществени поръчки, възложени и изпълнени през одитирания период.
Одитът включва проверка и оценка на ефективността на системата за финансово управление и контрол в Община Враца при възлагането и изпълнението на обществени поръчки.
Бюджетът на Община Враца за 2012 г. по уточнен план е 43 200 841 лв. и отчет   38 980 020 лв., към 30.06.2013 г. по уточнен план е 40 220 016 лв. и отчет 19 340 256 лв..
Основните констатации и изводи от извършения одит са:

Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки са в съответствие със законовите изисквания, с изключение на определянето на задачите на длъжностите лица при възлагане на обществени поръчки чрез публична покана.
Планирането на обществени поръчки в Община Враца не е в съответствие с регламентирания във Вътрешните правила ред, но въпреки това са  създадени условия за вземане на законосъобразни управленски решения при осъществяване на процеса по възлагане на обществени поръчки.

При провеждането и възлагането на обществени поръчки след проведени открити процедури по реда на ЗОП не са констатирани нарушения на законодателството, с изключение на определената по-висока цена на документация от действителните разходи за нейното отпечатване и размножаване, като и привличането на външен експерт без нужната квалификация при една от процедурите.

Взетите управленски решения при възлагане на обществени поръчки след проведена процедура на договаряне без обявление са незаконосъобразни. При провеждането на седем от проверени осем процедури не са налице непредвидими обстоятелства, като основна предпоставка за договаряне без обявление. 
Спазени са нормативните изисквания при възлагането на обществени поръчки след публикуване на публична покана по реда на ЗОП (обн. ДВ, бр. 93/ 2011 г.), с изключение на  определянето след изтичане на срока за получаване на оферти на длъжностните лица за получаване, разглеждане и оценка на офертите и неправилно отстраняване на участник при провеждането на една от обществените поръчки. 

 Извършени са разходи за доставки и услуги, за които е възникнало основание изборът на изпълнител да се извърши след възлагане на обществени поръчки  по реда на глава осма „а” от ЗОП , но съответният ред не е приложен. Не са сключвани писмени договори за всички извършени СМР в общината

Изпълнението на договорите за възложени обществени поръчки е в съответствие със законодателството и заложените в тях клаузи. 
В общината е изградена СФУК. Утвърдени са правила за осигуряване на подходяща контролна среда, информация и комуникация. Стратегията за управление на риска е твърде обща. Разработени и въведени са всички процедури по елементи на контролните дейности, свързани с изследваната област, но констатираните нарушения определят контролните дейности като недостатъчно ефективни за минимизиране на рисковете в одитираната област.

 
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.)
, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповеди № ОД-2-090/06.12.2013 г. и  № ОД-2-029/26.03.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата.

2. Информация за одитирания обект

Община Враца по смисъла на чл. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет, с който се определят и осигуряват паричните средства за финансиране на местните и делегираните от държавата дейности.

Орган на изпълнителната власт е кметът на общината, който ръководи цялата изпълнителна дейност; организира изпълнението на общинския бюджет, дългосрочните програми, актовете на общинския съвет; внася в общинския съвет отчет за изпълнението им два пъти годишно и др. 

Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетните кредити с 57 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – 17 кметства, 19 училища, 9 oбединени детски заведения с делегирани бюджетни средства, 4  дома за социални услуги, Център за работа с деца, Младежки дом, Музей, Библиотека, 4 Общински предприятия -“Спорт и туризъм”, „Обредни дейности”, „Паркинги и гаражи” и „Социални дейности”.

Структурата на общинската администрация включва кмет, петима заместник-кмета, секретар, главен архитект, трима вътрешни одитори, финансов контрольор, седем дирекции и единадесет отдела. Структурата и функционалните задължения на общинската администрация са утвърдени с Устройствен правилник на общинската администрация. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи инж. Николай Иванов, кмет на Община Враца. 

3. Цели на одита 

3.1. Да се анализират и оценят управленските решения по отношение на спазването на законовите разпоредби за възлагането и изпълнението на обществени поръчки.

3.2. Да се оцени изпълнението на договорите, сключени след възлагане на обществени поръчки.

3.3. Да се оцени адекватността и ефективността на СФУК за изследваната област в съответствие със законодателството и вътрешните актове.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

4.1. В обхвата на одита са включени:
4.1.1. Съответствие на вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки с действащото законодателство.

4.1.2. Спазване на законовите и вътрешни актове при планирането и организацията на дейността по възлагане на обществените поръчки.

4.1.3. Спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки след проведена процедура по реда на ЗОП ( ДВ, бр. 73/2011 г. и ДВ, бр. 93/2011 г.).

4.1.4. Спазване на законовите разпоредби за възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93/2011 г.).
4.1.5. Непроведени процедури за възлагане на обществени поръчки.
4.1.6. Оценка на действията по изпълнение и контрол на сключените договори за обществени поръчки, възложени и изпълнени през одитирания период.
Одитът включва проверка и оценка на ефективността на СФУК в Община Враца при възлагането и изпълнението на обществени поръчки.
4.2. В обхвата на одита не са включени:
4.2.1. Проведени обществени поръчки по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.).
4.2.2. Проведени обществени поръчки с извършен предварителен контрол от страна на Агенцията за обществени поръчки (АОП) и дадено заключение, че изборът на процедурата е законосъобразен.
4.2.3. Проведени обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г.), със стойност под 10 000 лв., тъй като стойността на проведените обществени поръчки е значително по ниска от посочените стойностни граници в закона задължаващи възложителя да провежда обществена поръчка по реда на глава осма “а” от ЗОП.
4.2.4. Проведени обществени поръчки, както и изпълнение на сключени договори за възложени обществени поръчки финансирани със средства от оперативни и национални програми, тъй като са под изричното наблюдение от страна на финансиращият орган.
4.2.5. Проведени обществени поръчки, чието възлагане е станало извън периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г..
4.2.6. Сключени договори за възложени обществени поръчки, чието изпълнение не е приключило през периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г., поради това, че не може да се даде оценка доколко всички клаузи от договора са изпълнени.

5. Критерии за оценка
При одита на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Враца са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Съответствие на въведените вътрешни актове и правила с приложимото законодателство за възлагане на обществени поръчки.

5.2. Законосъобразност на управленските решения във връзка с планиране и възлагане на обществените поръчки.

5.3. Законосъобразност на управленските решения, свързани с изпълнение на сключените договори.

5.4. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол.


Част трета

            КОНСТАТАЦИИ


1. Обща информация за проведените процедури

Възложител на обществените поръчки съгласно чл. 7, т. 1 от ЗОП е кметът на Община Враца.

Към обща администрация на общината е създадена дирекция „Административно правни дейности”. Служителите от дирекцията осъществяват действия по планирането на обществените поръчки, подготовката на документацията за участие, участват в комисии за разглеждане, оценка и класиране на офертите, изпращат подлежащата на вписване информация до АОП, съхраняват документацията по провеждане на процедурите. Задълженията и отговорностите на служителите от дирекцията са описани в Устройствения правилник на Общинска администрация – Враца
 и длъжностните характеристики.

През месец март 2012 г. в Община Враца е въведена Системата за управление на проекти и обществени поръчки (СУПОП), която дава възможност за непрекъснат контрол на всички действия свързани с провеждането, възлагането и изпълнението на обществени поръчки, с възможност да дава текуща информация за обществените поръчки във всеки момент.

а) През одитирания период в Община Враца са проведени общо 44 процедури за възлагане на обществени поръчки, като:

а.а.) За периода от 01.01.2012 г. до 25.02.2012 г. (вкл.) са проведени 2 открити процедури по реда на ЗОП (ДВ, бр. 73/2011 г.), от които 1 е прекратена (финансирана със средства по оперативни програми (ОП), а 1 е частично възложена и частично прекратена – поръчката е финансирана със собствени бюджетни средства. По реда на НВМОП (отм.) е проведена една процедура по реда на чл. 3, ал. 2 (открит конкурс), финансирана със средства по ОП „Регионално развитие“.

а.б.) През периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г. в общината са проведени 41 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г.,         ДВ, бр. 33/ 2012 г.) 23 процедури са финансирани със средства по оперативни програми, а 18 са финансирани със средства от общинския бюджет, от които към 30.06.2013 г. 13 са приключили със сключване на договори, а 2 са прекратени. От приключилите 15 процедури за възлагане на обществени поръчки финансирани с бюджетни средства за 6 са проведени открити процедури, а за 9 процедури на договаряне без обявление. 
а.в.) При изпълнение на одита са проверени 15 процедури за възлагане на обществени поръчки финансирани със средства от общинският бюджет, от които 1 открита процедура за доставки по реда на ЗОП (ДВ, бр. 73/2011г.), 6 открити процедури и 8 процедури на договаряне без обявление по реда на ЗОП (ДВ, бр. 93/2011г., ДВ, бр. 33/2012 г.).

б) Проведените през одитирания период обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) (събиране на три оферти) 3 обществени поръчки не са проверени при изпълнение на одита.

в) За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г. и ДВ, бр. 33/2012 г.) са проведени общо 50 обществени поръчки. Финансирани със средства от общинския бюджет са 28 обществени поръчки, от тях 6 са на стойност под 10 000 лв.

При одита са проверени проведените 22 обществени поръчки на стойност над 10 000 лв., финансирани със средства от общинският бюджет.

2. Вътрешни актове

2.1. През одитирания период в Община Враца са действали два вътрешни акта, уреждащи процеса по възлагане и изпълнение на обществени поръчки. До 28.05.2012 г. са действали Инструкции, регламентиращи правилата по възлагане на обществени поръчки, залегнали в системите за управление и контрол в Община Враца, утвърдени със Заповед № 1652/04.12.2007 г. на кмета на Община Враца. Със Заповед № 681/29.05.2012 г. от кмета на Община Враца са утвърдени Вътрешни правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Враца. Същите са разработени на основание чл. 8б от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г.) и регламентират: планирането на обществени поръчки, ред за стартирането на процедурите за възлагане на обществени поръчки, възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 14, ал. 1 и ал. 3 от ЗОП, възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП и по чл. 14, ал. 5 от ЗОП, договори за изпълнение на обществени поръчки и контрол на изпълнението им, съхранение на документацията по обществени поръчки, функции и отговорности на длъжностни лица отговарящи за провеждане на процедурите по обществени поръчки.


При извършената проверка за съответствие с действащото законодателство е установено следното несъответствие:

а) В чл. 26, ал. 1 от Вътрешните правила е определено, че кметът издава заповед, съгласно чл. 101г от ЗОП, за определяне на длъжностни лица за разглеждане и оценка на офертите, което не съответства на разпоредбите на чл. 101г от ЗОП, съгласно който определени длъжностни лица от възложителя получават, разглеждат и оценяват офертите.


2.2. В съответствие с изискванията на ЗФУКПС, със Заповед № 319/12.03.2009 г. на кмета на общината е утвърдена Стратегия за управление на риска. В утвърдената Стратегия за управление на риска не са определени целите и не са идентифицирани и оценени рисковете в областта на обществените поръчки.

Утвърдените Вътрешни правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Враца, съответстват на нормативните изисквания, с изключение на регламента относно определянето на задачите на длъжностите лица при възлагане на обществени поръчки чрез публична покана.

 За периода не е извършено идентифициране и оценка на рисковете в областта на обществените поръчки.

3. Планиране и организация на дейността по възлагане на обществените поръчки

3.1. Планирането и провеждането на обществени поръчки за 2012 г. е осъществено при действието на Инструкции, регламентиращи правилата по възлагане на обществени поръчки в сила до 28.05.2012 г. 
При извършената проверка е установено: 

а) Директорите на дирекции не са изготвили Справка за потребностите за възлагане на обществени поръчки през 2012 г.  

б) За обществена поръчка с предмет “Периодична доставка на канцеларски материали и хартия за нуждите на общинска администрация Враца” не е изготвено възлагателно писмо (информация) за стартиране на обществената поръчка. Не е спазена работна инструкция “Общи правила за възлагане на обществени поръчки” относно реда и начина на планиране на ОП за 2012 г.


в) При провеждане на открита процедура за обществена поръчка с предмет “Периодична доставка на храни и напитки за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности”, детски и социални заведения на територията на община Враца по пет обособени позиции», решението за откриване на процедурата не е съгласувано от директор на дирекция, в чийто компетенции е разпореждането със средства по съответния бюджетен параграф;  обявлението за обществената поръчка не е съгласувано от юрист и заповедта за назначаване на комисия за провеждане на процедурата не е съгласувана с директор на направлението.

3.2. Планирането на обществените поръчки за 2013 г. е осъществено при действието на  Вътрешни правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Враца (ВПОП), утвърдени от кмета на общината със Заповед № 681/29.05.2012 г. 

При одита е установено:

а) Директорите на дирекции, съгласувано с ресорните зам. кметове не са изготвили  и представили Информация за планираните процедури за възлагане на обществени поръчки през 2013 г., съгласно проекта на бюджет на общината за годината и подадените проекти, в неизпълнение на чл. 6 от ВП.


б) Изготвен е План – график за провеждане на обществени поръчки в Община Враца през 2013 г., след приемане на бюджета на общината за 2013 г., съгласуван е от директор на дирекция „Административно правни дейности“ („АПД“), ресорните зам. кметове, секретаря на общината и е утвърден от кмета на общината, съгласно чл. 9 от ВПОП.

в) Не е изготвен доклад до заместник-кмета по Европейски фондове и обществени поръчки (ЕФОП) от ресорните заместник-кметове, чрез директорите на дирекции за стартиране на процедура за три обществени поръчки с предмет: “Допълнителни СМР за обект „Изграждане на тематичен развлекателен парк “Леденика” и друга дребна техническа инфраструктура”, „Осъществяване на строителен надзор върху допълнително възникнали СМР на обект „Изграждане на тематичен развлекателен парк “Леденика” и друга дребна техническа инфраструктура” и „Осъществяване на денонощна физическа въоръжена охрана на обект, находящ се на бул. „Втори юни“ № 179“ (бивш химически техникум), в неизпълнение на чл. 11 от ВПОП.


г) Съгласно чл. 7, ал. 1 от ВПОП са изпратени от дирекция „АПД“ три предварителни обявления до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки (РОП) на процедури за възлагане на обществени поръчки, които отговарят на изискванията на чл. 23, ал. 1 от ЗОП. 


д) Ресорните заместник-кметове не са съгласували решението и поканата за провеждане на 7 (седем) процедури на договаряне без обявление с предмет: “Допълнителни СМР за обект Изграждане на тематичен развлекателен парк „Леденика” и друга дребно мащабна техническа инфраструктура”; “ Допълнителни СМР за обект Защитено жилище - УПИ І, кв.60а, ж. к. ”Река Лева”; “Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ІІІ, кв. 22, ж. к. Дъбника; “Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ХХІІІ, кв.76; “Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ІІІ, кв.121, ж. к. „Самуил“; “Осъществяване на строителен надзор върху допълнително възникнали СМР на обект "Изграждане на тематичен развлекателен парк "Леденика" и друга дребно мащабна техническа инфраструктура" и “Осъществяване на денонощна физическа въоръжена охрана на обект, находящ се на бул. „ Втори юни” № 179 (Бивш Химически техникум), в съответствие с изискванията на чл. 48, ал. 1 от ВПОП.


е) Ресорните заместник-кметове не са съгласували сключените договори за обществени поръчки, в неизпълнение на чл. 59, ал. 3 от ВПОП.


ж) Възложените обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г., ДВ, бр. 33/2012 г.) са в съответствие с действащите ВПОП.

Не е спазен регламентирания, във Вътрешните правила, ред за планиране на обществените поръчки. Независимо от това са създадени условия за вземане на законосъобразни управленски решения при осъществяване на процеса по възлагане на обществени поръчки.

4. Възлагане на обществени поръчки след проведена процедура по реда на Закона за обществени поръчки 
4.1.  Процедури по реда на ЗОП (ДВ, бр. 37/2006 г)

Проверена е една открита процедура обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП с предмет «Периодична доставка на храни и напитки за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности”, детски и социални заведения на територията на Община Враца, по пет обособени позиции: 1. Обособена позиция № 1: Месо, месни продукти, птици, птичи продукти и риба; 2. Обособена позиция № 2: Мляко, млечни продукти и яйца; 3. Обособена позиция № 3: Хляб, хлебни, тестени и сладкарски изделия; 4. Обособена позиция № 4: Пресни, преработени и консервирани плодове и зеленчуци; 5. Обособена позиция № 5: Пакетирани храни, мазнини, подправки и безалкохолни напитки.”
С Решение № 141/01.02.2012 г. на възложителя (кмета на Община Враца) е открита процедурата на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП. Прогнозната стойност на обществената поръчката е 4 770 000 лв. без ДДС за петте обособени позиции. При извършената проверка е установено:

а) В раздел ІV.3.3 „Платими документи” от обявлението за обществената поръчка възложителят е определил цена на документацията за участие в размер на 24 лв. Документацията за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка  съдържа 120 броя страници формат А4.

В Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община Враца, в чл. 51, ал. 1, т. 50 е определена цена за копирна услуга за граждани, едностранно – 0,10 лв. на страница. 

Възложителят е определил цена на документацията за участие в процедурата, която е по-висока от действителните разходи за нейното отпечатване и размножаване. 
 
Нарушена е разпоредбата на чл. 28, ал. 4 от ЗОП (изм. ДВ, бр. 94/2008 г.).

б) След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка с Решение № 464/ 09.04.2012 г. възложителят е обявил класирането на участниците и е определил изпълнител на обществената поръчка по обособена позиция № 4 и по обособена позиция № 5. С решението на възложителя процедурата по възлагане на обществената поръчка частично е прекратена по обособена позиция № 1, обособена позиция № 2 и обособена позиция № 3, на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗОП (ДВ, бр. 52/2010 г.) с мотив подадените оферти на трима участника не отговарят на предварително обявените условия от възложителя, тоест не са представени сертификати, издадени от акредитирани институции, в съответствие с чл. 51, ал. 1, т. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37/2006г.).  


Подадена е жалба срещу Решение на 464/09.04.2012 г. на кмета на Община Враца пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК), в срока по чл. 120, ал. 3 от ЗОП. С Решение № 564/17.05.2012 г. КЗК отменя Решение № 464/09.04.2012 г. на кмета на Община Враца за класиране на участниците и избор на изпълнител в открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Периодична доставка на храни и напитки за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности”, детски и социални заведения на територията на Община Враца, по пет обособени позиции”, в частта на обособена позиция № 5. Връща продължаването на процедурата за възлагане на обществена поръчка на етап – издаване на заповед за назначаване на комисия за провеждане на процедурата, с мотив, нарушена е императивната разпоредба на чл. 34, ал. 3 от ЗОП. 


Със заповед № 326 от 20.03.2012 г. кметът на Община Враца е назначил комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите, в чийто състав като външен експерт е привлечено лице от Списъка по чл. 19, ал. 2, т. 8 от ЗОП, с квалификация “Право”. Съгласно Приложение Б “Информация относно обособените позиции” от обявлението за обществената поръчка, възложителят е посочил, че изпълнението на предмета на обществената поръчка включва “Периодична доставка след предварителна заявка .......” в зависимост от обособената позиция. Квалификацията на включения в състава на комисията външен експерт не е в съответствие с предмета на обществената поръчка.


Нарушена е разпоредбата на чл. 34, ал. 3 от ЗОП (изм. ДВ, бр. 94/ 2008 г.).

Със Заповед № 793/21.06.2012 г. кметът на Община Враца е назначил нова комисия със задача разглеждане, оценка и класиране на офертите по обособена позиция № 5.         В състава на комисията е включен и външен експерт с квалификация „Химия на храните”, съответстваща на предмета на обществената поръчката, с което са спазени изискванията на чл. 34, ал. 3 от ЗОП (изм. ДВ, бр. 94/2008 г.).
   

След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка са сключени 2 договора.


Договор № Д-102/11.06.2012 г. с предмет „Периодична доставка на храни и напитки за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности” детски  и социални заведения на територията на Община Враца” по обособена позиция № 4 „Пресни, преработени и консервирани плодове и зеленчуци” на стойност до 1 500 000 лв. без ДДС, изпълнител „КАМБА 2000“ООД.


Договор № Д-146/03.08.2012 г. с предмет „Периодична доставка на храни и напитки за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности” детски  и социални заведения на територията на Община Враца” по обособена позиция № 5 “Пакетирани храни, мазнини, подправки и безалкохолни напитки” на стойност до 360 000 лв. без ДДС, изпълнител „КАМБА 2000“ ООД. 

 
Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е спазена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и действащите ВПОП в Община Враца.

4.2. Открити  процедури по реда на ЗОП (ДВ, бр. 93/ 2011 г.)
Проверени са шест проведени открити процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП, финансирани със средства от общинския бюджет.

4.2.1. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улична мрежа в селата на територията на община Враца за експлоатационен сезон 2012/2013  и  2013/2014”
Процедурата е открита с Решение № 1316/09.10.2012 г. (№ 503527) на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП. Стойността на обществената поръчката е до 120 000 лв. без ДДС, възложена със сключен Договор № У-216/28.11.2012 г. Към 30.06.2013 г. договорът не е изпълнен.
При проверката е установено, че са спазени изискванията на ЗОП при провеждането на процедурата и възлагането на обществената поръчка, а при сключване на договора за възлагане на обществената поръчка е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и е спазена системата за двоен подпис в съответствие с ЗФУКПС и Интегрираната система за финансово управление и контрол (ИСФУК) на Община Враца.
 
Процедурата е открита и проведена законосъобразно.


4.2.2. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет  „Периодична доставка на канцеларски материали и хартия за нуждите на общинска администрация Враца,по две обособени позиции, както следва: Позиция № 1: „Доставка на канцеларски материали” и Позиция № 2: „Доставка на хартия”.
Процедурата е открита с Решение № 697 от 19.05.2012 г. (№ 483733) на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП . 
След проведената процедура за възлагане на обществената поръчка са сключени два договора:  Договор № Д-160/30.08.2012 г. със стойност  до 100 000 лв. без ДДС за доставка на канцеларски материали и Договор № Д-212/14.11.2012 г. със стойност  до 200 000 лв. без ДДС за доставка на хартия. Общата стойност на сключените договори е до 300 000 лв. без ДДС. Към 30.06.2013 г. договорите не са изпълнени.
Спазени са изискванията на ЗОП при провеждане на процедурата и възлагане на обществената поръчка, а при сключване на договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и е спазена системата за двоен подпис в съответствие с ЗФУКПС и ИСФУК на Община Враца. 

Процедурата е открита и проведена законосъобразно.

4.2.3. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет «Доставка на строителни материали и изделия за нуждите на Община Враца»


Процедурата е открита с Решение № 698/19.05.2012 г. на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП, с което е одобрено обявление за обществена поръчка и документация за участие. Стойността на обществената поръчката е 83 333 лв. без ДДС. Обществената поръчка е възложена със сключен писмен Договор № Д-133/13.07.2012 г., на стойност 81 864 лв. без ДДС. Към 30.06.2013 г. договорът е изпълнен.

Информацията за сключения Договор № 2400-940/13.07.2012 г. е изпратена от възложителя до Агенцията за обществени поръчки за вписване в РОП. Спазен е законоустановения седем дневен срок за изпращане на информация за сключен договор за обществена поръчка до АОП, в съответствие с изискванията на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.


Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е спазена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и действащите ВПОП в Община Враца.

Спазени са изискванията на ЗОП  при провеждането на процедурата и възлагането на обществената поръчка.


4.2.4. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет «Периодична доставка на храни за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности”, детски и социални заведения на територията на Община Враца” по три обособени позиции: Обособена позиция № 1: Месо, месни продукти, птици, птичи продукти и риба ; Обособена позиция № 2: Мляко, млечни продукти и яйца; Обособена позиция № 3: Хляб, хлебни, тестени и сладкарски изделия“


Процедурата е открита с Решение № 774/05.06.2012 г. на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП, с което е одобрено обявление за обществена поръчка и документация за участие. Стойността на обществената поръчката е 2 910 000 лв. без ДДС. След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка са сключени 3 договора за трите обособени позиции: 


а) Договор № Д-51/21.08.2012 г. с предмет  „Периодична доставка на храни за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности”, детски и социални заведения на територията на Община Враца” по обособена позиция № 1: Месо, месни продукти, птици, птичи продукти и риба, на стойност до 1 200 000 лв. без ДДС.


б) Договор № Д-152/21.08.2012 г. с предмет „Периодична доставка на храни за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности”, детски и социални заведения на територията на Община Враца” по обособена позиция № 2: Мляко, млечни продукти и яйца” на стойност до 960 000 лв. без ДДС.


в) Договор № Д-154/22.08.2012 г. с предмет „Периодична доставка на храни за нуждите на Общинско предприятие „Социални дейности”, детски и социални заведения на територията на Община Враца” по обособена позиция № 3: Хляб, хлебни, тестени и сладкарски изделия“ на стойност до 750 000 лв. без ДДС.


Общата стойност на сключените договори е до 2 910 000 лв. без ДДС. При сключването им изпълнителите са представили гаранции за изпълнение на договорите. Към 30.06.2013 г. договорите са в процес на изпълнение.
Изпратено е обявление за възложена обществена поръчка (ЕС) № 2400 от 24.08.2012 г. до АОП за вписване в РОП. Спазен е законоустановения седем дневен срок за изпращане на информация за сключен договор за обществена поръчка до АОП, в съответствие с изискванията на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.


Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е спазена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и действащите ВПОП  в Община Враца.

Провеждането на процедурата и възлагането на обществената поръчка е в съответствие с изискванията на ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.). 


4.2.5. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изпълнение на дейности по Общинска програма за овладяване на популацията на безстопанствени животни 2012 - 2015 г, както следва: Обособена позиция 1: Залавяне и транспортиране на безстопанствени животни до мястото за обработка и обратно или до приют; Обособена позиция2: Ветеринарномедицински услуги и манипулации на безстопанствени животни“


Процедурата е открита с Решение № 392/15.03.2013 г. на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП, с което е одобрено обявление за обществена поръчка и документация за участие. Стойността на обществената поръчката е 165 000 лв. без ДДС. В определения в обявлението срок за подаване на оферти няма подадена нито една оферта за участие в процедурата. С Решение № 578/16.04.2013 г. от възложителя е прекратена процедурата  на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП.

Процедурата за възлагане на обществена поръчка е прекратена в съответствие с изискванията на ЗОП. 

4.2.6. Открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Изпълнение на дейности по Общинска програма за овладяване на популацията на безстопанствени животни 2012 - 2015 г, както следва: Обособена позиция 1: Залавяне и транспортиране на безстопанствени животни до мястото за обработка и обратно или до приют; Обособена позиция2: Ветеринарномедицински услуги и манипулации на безстопанствени животни“


Процедурата е открита с Решение № 633/26.04.2013 г. на възложителя, на основание чл. 16, ал. 8 от ЗОП, с което е одобрено обявление за обществена поръчка и документация за участие. Стойността на обществената поръчката е 165 000 лв. без ДДС. В определения в обявлението срок за подаване на оферти не е подадена нито една оферта за участие в процедурата. С Решение № 772/29.05.2013 г. от възложителя е прекратена процедурата  на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП.

Процедурата за възлагане на обществена поръчка е прекратена в съответствие с изискванията на ЗОП. 

4.3. Процедури на договаряне без обявление (ДВ, бр. 93/ 2011 г. и ДВ, бр. 33/ 2012 г.)

Проверени са осем процедури на договаряне без обявление за възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г) финансирани със средства от общинският бюджет.
4.3.1. Договаряне без обявление по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет  „Допълнителни СМР за обект Аварийно-възстановителни работи на язовир Косталево по проект „Превенция на риска от наводнения в Община Враца””


Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП , открита с Решение 
№ 435/21.03.2013 г. (№ 531096) на възложителя.Стойността на обществената поръчката е 63 934 лв. без ДДС, възложена със сключен Договор № С- 58 от 15.04.2013 г. с изпълнител СД „МИСТРАЛ – ТСС – СТОЯНОВА, СТОЯНОВ”, който е изпълнител и по основния Договор № С-123/25.06.2012 г.


Основният договор е със срок на изпълнение 120 дни и влиза в сила от датата на откриване на строителната площадка (01.10.2012 г.). Срокът за изпълнение е предвидено да не тече, когато е налице оформено по надлежния ред спиране на строителството. Акт обр. 10 за спиране на строителството е подписан на 05.11.2012 г., а на 10.05.2013 г. е подписан акт обр. 11 за установяване състоянието на обекта при възобновяване на строителството. 


Към датата на публикуването на Решението за откриване на процедурата на договаряне без обявление основният Договор № С-123/25.06.2012 г. е действащ.

Сключеният договор след проведената процедура на договаряне без обявление е на стойност 63 934 лв. без ДДС, което не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор, която е 138 776 лв. без ДДС. Изискването стойността на допълнителните СМР да не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор е спазено. 

Допълнително възникналите СМР се изразяват в следното: Изсичане на храсти,  натоварване и извозване на битови отпадъци, увеличени количества изкопи и обратен насип,  изграждане на армирани бетонови стени и др. Те са в резултат на настъпили промени в теренните коти на обекта, дължащи се на големия период между изработването на техническия проект – Договор за проектиране № 21/18.02.2008 г., финансирането –   и стартирането на СМР – Договор № С-123/25.06.2012 г., поради които не са могли да бъдат предвидени в първоначалния проект. Установени са след сключването на договора за изпълнението на основната поръчка при трасиране на място със Заповед № 3/10.12.2012 г. от заповедната книга на обекта и количествена сметка и схеми към нея .

Предвид характера на предмета на обществената поръчка (СМР на язовир),   констатираните в хода на строителството по основния договор пречки за изпълнение не са могли да бъдат предвидени и правят невъзможно изпълнението при договорените условия. 

Предвид гореизложеното, изборът на процедура е в съответствие с разпоредбите на    чл. 90, ал.1, т. 8 от ЗОП.

Договор № С-58/15.04.2013 г. е изпълнен на 28.05.2013 г. и на същата дата е изпратена информация до АОП за неговото изпълнение в съответствие с чл. 44, ал. 9 от ЗОП.
Откритата и проведена процедура на договаряне без обявление е в съответствие със законодателството.

4.3.2. Договаряне без обявление по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ХХІІІ, кв.76”

Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП , открита с Решение  № 630/25.04.2013 г. (№ 538916) на възложителя.След проведената процедура е сключен Договор № С-128/03.06.2013 г. на стойност 99 386 лв. без ДДС с изпълнител “СТРОИТЕЛНА КОМПАНИЯ” ООД, който е изпълнител и по основния Договор             № С–176/27.09.2012 г. финансиран със средства от ОП „Регионално развитие“.

Към датата на публикуването на Решението за откриване на процедурата на договаряне без обявление основният Договор № С-176/27.09.2012 г. е в процес на изпълнение.

Сключеният договор след проведената процедура на договаряне без обявление е на стойност 99 386 лв. без ДДС, което не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор, която е 498 919 лв. без ДДС. Изпълнено е условието по буква “б” за прилагане на  чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП.

При подготовката и подаването на апликационната форма за финансиране на проекта от ОП „Регионално развитие“, поради ограничения във финансовия ресурс на схемата, в основната количествено-стойностна сметка не са включени средствата за изграждане на външните захранвания на сградата – водопровод, канализация, топло и електроснабдяване. В следствие на което, същите не фигурират в подписаният  основен Договор № С-176/27.09.2012 г. Пропуските са установени със становище и подробна КСС на архитект- проектанта.

В становището и КСС са констатирани неточности, които би следвало да са известни на възложителя преди откриване на първата процедура, тъй като касаят проектната документация и обосновават невъзможността проекта да бъде изпълнен без включването на допълнителните СМР в предмета на основния договор. Поради това, не може да се приеме, твърдението на възложителя в решението за откриване на процедурата относно възникването на непредвидими обстоятелства. 

Изложените от архитект- проектанта обстоятелства не са възникнали след сключване на договора за строителство и не са непредвидими по смисъла на т.14б от ДР на ЗОП, тъй като са били известни или е следвало да бъдат известни на възложителя. 

Не е налице основна предпоставка за договаряне без обявление в хипотезата на  чл. 90, ал.1, т. 8 от ЗОП и разпоредбата е нарушена. 

4.3.3. Договаряне без обявление по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ІІІ, кв.121, ж.к. „Самуил“”

Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП , открита с Решение  № 631/25.04.2013 г. (№ 538922) на възложителя.След проведената процедура е сключен Договор № С-127/03.06.2013 г. на стойност 84 767 лв. без ДДС с изпълнител ДЗЗД “СДРУЖЕНИЕ ВРАЦА - ОГ”, който е изпълнител и по основния Договор № С-177/ 27.09.2012 г., финансиран със средства от ОП „Регионално развитие“.

Към датата на публикуването на Решението за откриване на процедурата на договаряне без обявление основният Договор № С– 177/27.09.2012 г.  е действащ.

Сключеният договор след проведената процедура на договаряне без обявление е на стойност 84 767 лв. без ДДС, което не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор, която е 545 837 лв. без ДДС. Изискването стойността на допълнителните СМР да не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор е спазено. 

При подготовката и подаването на апликационната форма за финансиране на проекта от ОП „Регионално развитие“, поради ограничения във финансовия ресурс на схемата, в КСС по основния Договор С-177/27.09.2012 г. са пропуснати основни видове СМР, например пердашена армирана замазка, PVC фолио под бетонова настилка, СМР по изграждане на рампа за инвалиди. Констатирани са и неточности в количествата по някои позиции – изкопи и обратен насип, теракота, вътрешна варова мазилка по тавани и др. Пропуските са установени със становище и подробна КСС на архитект- проектанта.

Направените констатации и описани неточности в становището и КСС на архитекта би следвало да са известни на възложителя преди откриване на първата процедура, тъй като касаят проектната документация и обосновават изначална невъзможност за изпълнение на проекта без включването на допълнителни СМР в предмета на основния договор. С оглед на това, се поставя под съмнение твърдението на възложителя, изложено в решението за откриване на процедурата относно възникването на непредвидими обстоятелства. 

Обстоятелствата, посочени в становището на проектанта, не са възникнали след сключване на договора за строителство и не са непредвидими по смисъла на т.14б от ДР на ЗОП, тъй като са били известни или е следвало да бъдат известни на възложителя. 

Нарушена е разпоредбата на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП. 


4.3.4. Договаряне без обявление по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Осъществяване на денонощна физическа въоръжена охрана на обект, находящ се на бул. „ Втори юни” № 179 (Бивш Химически техникум)”

Процедура е открита с Решение № 851/10.06.2013 г. (№ 544959) на основание  чл. 90, ал.1, т. 8 от ЗОП. Въз основа на нея е сключен Договор № У-144/26.06.2013 г. с „ЕЛИТКОМ 95” АД,  гр. София, който е изпълнител по договор за обществена поръчка след проведена открита процедура по ЗОП с предмет „Осъществяване на денонощна /въоръжена и невъоръжена/ физическа охрана, осигуряване на пропускателен режим и видео наблюдение на обекти, собственост на Община Враца”, сключен на 24.10.2012 г. за срок от 36 месеца.
 

Откритата процедура е стартирала през 2011 г., а в предмета на обществената поръчка са включени 4 конкретни обекта за охрана, сред които не е сградата на бившия Химически техникум, тъй като по това време същата е държавна собственост и се ползва от държавно учебно заведение ПГ „Димитраки Хаджитошин”.
 
След обжалване на процедурата 
, е сключен Договор № У-198/24.10.2012 г. с „ЕЛИТКОМ 95” АД . Междувременно, след решение на Общинския съвет Враца от 24.04.2012 г., поради отпаднала необходимост, сградата е отнета от ПГ „Димитраки Хаджитошин”  и става общинско учебно заведение.
 
Преди промяната на собствеността сградата на бившия Химически техникум е охранявана от „Звено Алфа СОД” ЕООД въз основа на сключен договор от ПГ „Димитраки Хаджитошин” на 22.02.2012 г. със срок до 6 месеца. Със споразумение от 01.05.2012 г. Община Враца встъпва като страна по този договор и замества досегашния възложител до изтичане срока на договора (т.е. най-късно до 22.08.2012 г.). В края на  2012 г. Община Враца е сключила нов Договор № У- 239 с досегашния изпълнител „Звено Алфа СОД” ЕООД, за срок от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г., за охрана на същият обект. Общата стойност на договора е 9 838 лв.
 
Преди да е изтекло действието на този договор, е открита процедурата на договаряне без обявление за охраната на сградата на бившия Химически техникум на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП, като на 24.06.2013 г. е сключен договор с „ЕЛИТКОМ 95” АД – изпълнител по договора за охрана на други общински обекти. 
В мотивите за избора на процедура на договаряне без обявление възложителят е посочил, че допълнителната услуга по охрана, която да обхване и сградата на бившия Химически техникум се налага от обстоятелството, че имотът не е бил общинска собственост към датата на откриване на предходната процедура, но на по-късен етап през 2013 г. е обявен и актуван като публична общинска собственост. 

Не е изпълнено условието на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП допълнителната услуга да не може да се раздели технически или икономически от предмета на договора без значителни затруднения за възложителя или въпреки че може да се раздели, е съществено необходима за изпълнението му. Безспорно е, че охраната на сградата на бившия Химически техникум може да бъде възложена отделно, извън предмета на другия договор за охрана. Доказателство в тази насока е съществуването на предходен договор за охрана с друг изпълнител, който предшества сключването на договора в резултат от процедурата на договаряне без обявление. В този смисъл, очевидно услугата по охрана на тази сграда може да се раздели както технически, така и икономически от предмета на другата поръчка, а изпълнението не е съществено необходимо за приключване на другата обществена поръчка. 

Възлагането на допълнителната услуга чрез процедура на договаряне без обявление в хипотезата на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП е незаконосъобразно и извършено в нарушение на същата разпоредба. 

4.3.5. Договаряне без обявление по ЗОП (ДВ, бр. 33/ 2012 г.) за възлагане на обществена поръчка с предмет “Допълнителни СМР за обект “Изграждане на тематичен развлекателен парк „Леденика” и друга дребно мащабна техническа инфраструктура” 


Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП , открита с Решение 
№ 544/08.04.2013 г.
 на възложителя.


При извършената проверка е установено:


Кметът на Община Враца е сключил Договор № С–165/11.09.2012 г. с предмет “Изпълнение на СМР на обект изграждане на Тематичен развлекателен парк “Леденика”
 с изпълнител ДЗЗД “Сдружение Враца – Леденика” на стойност 1 559 914 лв. без ДДС, като финансирането е осигурено по проект “Развитие на устойчив туризъм в Община Враца. Леденика – туризъм без сезони” по Договор ВG161РО001/3.1-03/2010/013 за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОП “Регионално развитие”, след проведена открита процедура по реда на ЗОП. Срокът за изпълнение на договора е 122 календарни дни от датата на съставяне на протокола за откриване на строителната площадка и определяне на строителна линия и ниво. Протоколът за откриване на строителната площадка е от 25.09.2012 г.
 


В дадено становище от главен инженер от 01.10.2012 г. са констатирани следните обстоятелства: „В одобрения проект има видове работи предвидени за изпълнение, но липсват детайли и чертежи, поради което не са включени в КСС. В следствие на тресиране на вертикалната планировка на място, възниква необходимост от нови проектни решения. В КСС към одобрения проект са пропуснати видове СМР, които са установени в резултат на различия между КСС по договора и одобрения проект по ОПРР 2007-2013 г.”
 По установените пропуски е извършено допроектиране от фирмата изготвила техническия проект и е издадена Заповед № 618/30.04.2013 г. от главния архитект на Община Враца за допускане на допълване на Разрешение за строеж № 128/28.05.2010 г.


На основание необходимостта от възлагане на допълнителни видове строителни работи, възложителят с Решение № 544/08.04.2013 г. е открил процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.). В решението са посочени мотивите за избора на процедурата и поканата за участие е изпратена до изпълнителя на Договор № С–165/11.09.2012 г. След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка е сключен Договор № С-63/23.04.2013 г. с предмет “Допълнителни СМР на обект “Изграждане на тематичен развлекателен парк “Леденика” и друга дребно мащабна техническа инфраструктура” с изпълнител ДЗЗД “Сдружение Враца – Леденика”, който е изпълнител и по основния договор.
 Договорът е на стойност 420 602 лв. без ДДС, което не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор, която е 1 559 914 лв. без ДДС. Изпълнено е условието по буква “б” за прилагане на  чл. 90, ал. 1, т. 8  от ЗОП.


Към датата на откриване на процедурата по договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП, основният Договор № 165/11.09.2012 г. с предмет “Изпълнение на СМР на обект изграждане на Тематичен развлекателен парк “Леденика” е действащ.

Не са налице доказателства, че към датата на откриване на процедурата по договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП, изискването за необходимостта от допълнително строителство да е възникнала в резултат на непредвидени обстоятелства, по смисъла на т. 14б от ДР на ЗОП. От даденото становище от 01.10.2012 г. е установено, че са пропуснати видове СМР към одобрения проект по ОПРР 2007-2013 г. и несъответствие  между КСС по договора и по одобрения проект. Констатираните неточности в КСС би следвало да са известни на възложителя преди откриване на първата процедура, тъй като в одобрения проект са предвидени за изпълнение видове работи, които не са включени в КСС. Доколкото констатираните неточности не са възникнали след сключване на основния договор за строителство не би могло да са били непредвидими по смисъла на т.14б от ДР на ЗОП, тъй като са били известни на възложителя към момента на възлагане на основната поръчка.

Възлагането на обществената поръчка  е в нарушение на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП.


4.3.6. Договаряне без обявление по ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.) за възлагане на обществена поръчка с предмет “Осъществяване на строителен надзор върху допълнително възникнали СМР на обект "Изграждане на тематичен развлекателен парк "Леденика" и друга дребно мащабна техническа инфраструктура"


Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП , открита с Решение 
№ 754/23.05.2013 г.
 на възложителя.


При извършената проверка е установено:


Кметът на Община Враца след проведена открита процедура по реда на ЗОП е сключил Договор № 157/28.08.2012 г., с предмет: Строителен надзор и контрол по време на строителство на обект „Изграждане на развлекателен парк ЛЕДЕНИКА”, с изпълнител СИНКО ИНЖЕНЕРИНГ АД, на стойност 47 790 лв. без ДДС.
 Срокът на действие на договора е до издаване на разрешение за ползване на обекта, а отговорностите по договора са съгласно чл. 168 ал. 7 от ЗУТ до изтичане на гаранционните срокове за съответните видове СМР определени от чл. 20 от Наредба № 2 (ДВ, бр. 72/15.08.2003 г.). Във връзка с възникнала необходимост от извършване на допълнителни СМР, появили се вследствие на непредвидени обстоятелства, по основния договор за строителство, сключен след проведена открита процедура, е проведена процедура на договаряне без обявление за възлагане на допълнителното строителство, възложено с Договор № С-63 от 23.04.2013 г. Предвид обстоятелството, че необходимостта от допълнителни СМР е възникнала след сключването на договора за осъществяване на строителен надзор и не е могло за бъде предвидена е невъзможно договорът да се изпълни в договорения обхват и обем, а дейността по осъществяване на строителен надзор на целия обект са съществено необходими за изпълнение на поръчката. 


На основание необходимостта от строителен надзор на целия обект на строителство  възложителят с Решение № 754/23.05.2013 г. е открил процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.). В решението са посочени мотивите за избора на процедурата и поканата за участие е изпратена до изпълнителя на Договор № 157/28.08.2012 г.  След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка е сключен Договор № У-131/07.06.2013 г. с предмет “Да изпълнява строителен надзор на допълнително възникналите СМР на обект “Изграждане на тематичен развлекателен парк “Леденика” и друга дребно мащабна техническа инфраструктура”
 с изпълнител ”СИНКО ИНЖЕНЕРИНГ” АД., който е изпълнител и по основния договор. Договорът е на стойност 8 960 лв. без ДДС, което не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор, която е 47 790,00 без ДДС. Изпълнено е условието по буква “б” за прилагане на  чл. 90, ал. 1, т. 8  от ЗОП.

Доколкото не са налице доказателства, че необходимостта от допълнителните СМР е възникнала в резултат на непредвидени обстоятелства, по смисъла на т. 14б от ДР на ЗОП, и в този смисъл е извършено нарушение на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП, не би следвало и възлагането на обществена поръчка чрез процедура на договаряне без обявление за възлагане на строителен надзор за тези допълнителни СМР да се счита за законосъобразно. Не са налице непредвидени обстоятелства във връзка с възлагането на строителен надзор.

Нарушена е разпоредбата на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП.

4.3.7 Договаряне без обявление по ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.) за възлагане на обществена поръчка с предмет “Допълнителни СМР за обект Защитено жилище - УПИ І, кв.60а, ж. к. “Река Лева”

Процедурата е проведена по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП , открита с Решение 
№ 628/25.04.2013 г.
 на възложителя.


При извършената проверка е установено:


Кметът на Община Враца след проведена открита процедура по реда на ЗОП е сключил Договор № С-174/27.09.2012 г. с предмет “Изграждане на три центъра за настаняване от семеен тип и едно защитено жилище” по обособена позиция № 1 – Защитено жилище в УПИ І, кв.60а, ж. к. “Река Лева” с изпълнител ДЗЗД „ГБСД-09”, на стойност 407 593.97 лева без ДДС.
 Финансирането е осигурено по Проект „ИСКРА - Иновативен Социален Комплекс от Резидентни Алтернативи“ финансиран от ОП „Регионално развитие 2007 – 2013 г.“, Приоритетна ос 1: „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, Операция 1.1: „Социална инфраструктура”, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/1.1-12/2011 „Подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск”,  Договор: № BG161PO001/1.1-12/2011/041 от 16.02.2012 г. Срокът за завършване на СМР на договора е 181 календарни дни от датата на съставяне на протокола за откриване на строителната площадка и определяне на строителна линия и ниво. Протоколът за откриване на строителната площадка е от 30.01.2013 г.
 Срокът на договора е до издаване на разрешение за ползване. Удостоверението за въвеждане в експлоатация на обекта е издадено на 24.01.2014 г.
 В дадено Становище
 от проектанта на фирмата изпълнител на проектирането на сградата са констатирани неточности и е посочено: “В основната КСС към проекта не са включени средства за изграждане на всички външни захранвания на сградите – водопровод, канализация, топлоснабдяване и електроснабдяване, тъй като при кандидатстване по ОПРР е установен ограничен финансов ресурс”.

 
На основание необходимостта от възлагане на допълнителни видове работи,   възложителят с Решение № 628/25.04.2013 г. е открил процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.). В решението са посочени мотивите за избора на процедурата и поканата за участие е изпратена до изпълнителя на Договор № С-174/27.09.2012 г. След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка е сключен Договор № С-125/03.06.2013 г. с предмет “Допълнителни СМР на обект “Защитено жилище – УПИ І, кв. 60а, ж. к. “Река Лева”
 с изпълнител ДЗЗД “ГБСД -09”, който е изпълнител и по основния договор. Договорът е на стойност 61 492 лв. без ДДС, което не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор, която е 407 594  лв. без ДДС. Изпълнено е условието по буква “б” за прилагане на  чл. 90, ал. 1, т. 8  от ЗОП.


Към 25.04.2013 г., когато е публикувано решението за откриване на процедурата на договаряне без обявление и когато са възложени допълнителните СМР с Договор             № С-125/03.06.2013 г. основният Договор № С–174/27.09.2012 г. е в процес на изпълнение.


Не са налице доказателства, че към датата на откриване на процедурата по договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП, изискването за необходимостта от допълнително строителство да е възникнала в резултат на непредвидени обстоятелства, по смисъла на т. 14б от ДР на ЗОП. От даденото становище на проектанта е видно, че констатираните неточности в КСС и други обстоятелства са били известни на възложителя преди откриване на основната процедура, тъй като касаят проектната документация и обосновават изначална невъзможност за изпълнение на проекта без включването на допълнителни СМР в предмета на основния договор за строителство. Доколкото обстоятелствата не са възникнали след сключване на основния договор за строителство не би могло да са били непредвидими по смисъла на т. 14б от ДР на ЗОП, тъй  като са били известни или е следвало да бъдат известни на възложителя. 


Не е налице основна предпоставка за договаряне без обявление в хипотезата на  чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП и разпоредбата е нарушена.

4.3.8. Договаряне без обявление по ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.) за възлагане на обществена поръчка с предмет “Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ІІІ, кв. 22, ж. к. „Дъбника”


По реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП е проведена процедура открита с Решение 
№ 629/25.04.2013 г.
 на възложителя.


При извършената проверка е установено:


Кметът на Община Враца след проведена открита процедура по реда на ЗОП е сключил Договор № С-175/27.09.2012 г. с предмет “Изграждане на три центъра за настаняване от семеен тип и едно защитено жилище” по обособена позиция № 2 – ЦНСТ в УПИ ІІІ, кв. 22, ж. к. „Дъбника”, с изпълнител ДЗЗД „ГБСД-09”, на стойност 543 972,72 лв. без ДДС.
 Финансирането е осигурено по Проект „ИСКРА - Иновативен Социален Комплекс от Резидентни Алтернативи“ финансиран от ОП „Регионално развитие 2007 – 2013 г.“, Приоритетна ос 1: „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, Операция 1.1: „Социална инфраструктура”, Схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: BG161PO001/1.1-12/2011 „Подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск”,  Договор: № BG161PO001/1.1-12/2011/041 от 16.02.2012 г. Срокът за завършване на СМР на договора е 181 календарни дни от датата на съставяне на протокола за откриване на строителната площадка и определяне на строителна линия и ниво. Протоколът за откриване на строителната площадка е от 04.02.2013 г.
 Срокът на договора е до издаване на разрешение за ползване. Удостоверението за въвеждане в експлоатация на обекта е издадено на 24.01.2014 г.
 В дадено Становище
 от проектанта - изпълнител на проектирането на сградата е видно, че са констатирани неточности в основната КСС към проекта, като не са включени средства за изграждане на всички външни захранвания на сградите – водопровод, канализация, топлоснабдяване и електроснабдяване, тъй  като при кандидатстване по ОПРР е установен ограничен финансов ресурс.
 
На основание необходимостта от възлагане на допълнителни видове работи,   възложителят с Решение № 629/25.04.2013 г. е открил процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.). В решението са посочени мотивите за избора на процедурата и поканата за участие е изпратена до изпълнителя на Договор № С-175/27.09.2012 г. След проведената процедура за възлагане на обществена поръчка е сключен Договор № С-126/03.06.2013 г. с предмет “Допълнителни СМР на обект ЦНСТ в УПИ ІІІ, кв. 22, ж. к. „Дъбника” с изпълнител ДЗЗД “ГБСД -09”, който е изпълнител и по основния договор. Договорът е на стойност 122 625 лв. без ДДС, което не надвишава 50 на сто от стойността на основния договор, която е 543 980 лв. без ДДС.
 Изпълнено е условието по буква “б” за прилагане на  чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП.


Към 25.04.2013 г., когато е публикувано решението за откриване на процедурата на договаряне без обявление и когато са възложени допълнителните СМР с Договор             № С- 126 от 03.06.2013 г. основният Договор № С-175/27.09.2012 г. е още действащ.

Не са налице доказателства, че към датата на откриване на процедурата по договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП, изискването за необходимостта от допълнително строителство да е възникнала в резултат на непредвидени обстоятелства, по смисъла на т. 14б от ДР на ЗОП. От даденото становище на проектанта е видно, че констатираните неточности в КСС и други обстоятелства са били известни на възложителя преди откриване на основната процедура, тъй като касаят проектната документация и обосновават изначална невъзможност за изпълнение на проекта без включването на допълнителни СМР в предмета на основния договор за строителство. Доколкото обстоятелствата не са възникнали след сключване на основния договор за строителство не би могло да са били непредвидими по смисъла на т. 14б от ДР на ЗОП, тъй  като са били известни или е следвало да бъдат известни на възложителя. 


Не е налице основна предпоставка за договаряне без обявление в хипотезата на  чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП и разпоредбата е нарушена.


 На всички сключени договори за възложени обществени поръчки след проведени процедури по ЗОП е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и е спазена системата за двоен подпис, в съответствие с изискванията на ЗФУКПС и действащите ВПОП в Община Враца.

5. Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма “а” от ЗОП ( ДВ, бр. 93/2011 г. и  ДВ, бр. 33/2012 г.)

Проверени са 22 обществени поръчки чрез публична покана по реда на  глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г. и ДВ, бр. 33/2012 г.) финансирани със средства от общинският бюджет с предмет: 
5.1. „Извършване на основен ремонт на общинската пътна мрежа на територията на община Враца”;
5.2. „Доставка на материали за поддържане уличното осветление на територията на община Враца”;

5.3. „Доставка  на съдове за битови отпадъци и градински кошчета”;
5.4. „Доставка и монтаж на пейки за нуждите от Община Враца ”;
5.5. „Предоставяне на електронни съобщителни услуги, чрез свой обществени мобилни надземни мрежи ”;
5.6. „Обслужване на обект Разтоварище за строителни и не опасни производствени отпадъци в местност „Орешака”, землището на гр. Враца”;

5.7. ”Изпълнение на аварийни и текущи строително ремонтни работи (СРР) на територията на Община Враца за 2013 г.”;

5.8. ”Поддръжка  и ремонт хоризонтална маркировка, знаци и сигнализация на улична мрежа, свързани с организацията и безопасността на движението в гр. Враца”;

5.9. „Ремонт на зала в Регионален исторически музей гр. Враца за Музеон” - прекратена;

5.10. „Ремонт на покрив и тоалетни на І- ви и ІІ- ри етаж в ДКЦ 2 в гр. Враца”;

5.11. „Външен ремонт на триетажна сграда недвижима културна ценност, намираща се на ул. „Искър” № 2, гр. Враца”;

5.12. „Ремонт на зала в Регионален исторически музей гр. Враца за Музеон”;

5.13. „Основен ремонт павилиони, пазар бул. „Васил Кънчов”, гр. Враца” - прекратена;
5.14.„Избор на изпълнител за инженерингова дейност на обект Допълнително улично осветление ж.к. „Сениче”, гр. Враца”;
5.15. „Доставка на работно облекло за работещите по ОП „РЧР”, схема „Развитие 2012-2013 г.”;

5.16. „Доставка на течно гориво за отопление за нуждите на ОДЗ „Детски свят”, централна сграда и филиал в с. Згориград”;

5.17. „Доставка на пейки и беседка за нуждите на Община Враца” – прекратена;

5.18. „Доставка на стандартни пътни знаци и материали по организация и безопасност на движението за нуждите на Община Враца”;

5.19. „Доставка на материали за поддържане на уличното осветление на територията на община Враца”;

5.20. „Доставка на пейки и беседка за нуждите на Община Враца”;

5.21. Избор на консултант по смисъла на чл.166, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ЗУТ на обект: "Рекултивация на клетка 1.1. и 1.2 към Регионално депо за неопасни отпадъци на Общини Враца и Мездра"” - прекратена;

5.22. „Избор на консултант за изготвяне на концепция за управлението, стопанисването, възпроизводството, опазването и ползването на горите и земите от горските територии в землищата на Община Враца”

След провеждането на обществените поръчки са сключени 18 писмени договора на обща стойност 893 558 лв. без ДДС, а 4 са прекратени.

Избраното от възложителя правно основание за възлагане на обществените поръчки е законосъобразно. Стойностите на поръчките и на сключените договори са в съответствие със стойностите по чл. 14, ал. 3 или ал. 4, т. 1 за строителство и т. 2 за доставки и услуги от ЗОП.
При одита е установено:

а)  Съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г.) получаването, разглеждането и оценката на офертите се извършва от длъжностни лица, определени от възложителя. При всички проверени обществени поръчки по реда на глава осма „а“ от ЗОП, възложителят е определил длъжностните лица, които да получат, разгледат и оценят офертите след изтичане на крайният срок за подаване на офертите или едва два дни преди изтичането му.
 По този начин не е дадена възможност на длъжностните лица да изпълнят определените им законови задължения.

б) При провеждането на обществена поръчка с предмет „Ремонт на зала в Регионален исторически музей гр. Враца за Музеон” определената комисия за отваряне на офертите и разглеждане на документите за подбор на участниците е установила че, направеното предложение на  един от участниците е с повече от 20 на сто по-благоприятно от средната стойност на предложенията на останалите участници. След установеното участникът е отстранен на основание чл. 70, ал. 1 от ЗОП.  
Възприетият подход е неправилен, тъй като правната норма на чл. 70 от ЗОП е неприложима при възлагането на обществени поръчки с публична покана. В този смисъл, в посоченият случай не е налице правно основание за отстраняване на лицето от                     по-нататъшно участие във възлагането.

В останалата си част обществените поръчките са проведени в съответствие със законовите изисквания. При сключване на всички договорите за възлагане на обществените поръчки е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и е спазена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и ИСФУК на Община Враца.
  

С писмо изх. № 2400-539/18.03.2013 г. кметът на Община Враца в качеството си на възложител е изпратил по образец на АОП обобщена информация за всички разходвани средства през 2012 г. във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП. Изпратената информация е в законовоопределеният срок (до 31.03. на всяка година, следваща отчетната), в съответствие с чл. 44, ал. 10 от ЗОП.

При извършената проверка е установено, че са спазени законовите изисквания при възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г. и ДВ, бр. 33/2012г.) с изключение на определянето на длъжностните лица за получаване, разглеждане и оценка на офертите след изтичане на срока за получаване на оферти и неправилно отстраняване на участник при провеждане на една от обществените поръчки. 

Информацията за разходваните средства във връзка с възложени обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП  през 2012 г.  е изпратена до АОП в законовоопределения срок. 
6. Непроведени  обществени поръчки
В Община Враца е въведена информационна система (СУПОП), която дава възможност за вземане на правилни управленски решения и за адекватно изпълнение на задълженията във връзка с дейността по възлагане на обществени поръчки. Въведено е документиране на всички операции и действия и осигуряване на проследимост на процесите в одитирания обект. Извършеното годишно планиране е способствало за навременното предприемане на действия за прилагане на нормативната уредба в областта на обществените поръчки. 


Във вътрешните правила и СФУК са въведени контролни дейности за минимизиране на риска при планиране и възлагане на обществени поръчки. Преди поемане на задължение е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, документиран с издаване на контролен лист. След издаване на контролния лист договорът е съгласуван от директора на дирекция „АПД“ и заместник- кмет по ЕФОП.


Извършена е проверка и анализ на разходите за издръжка, основен ремонт и придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи за периода от    01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. В обхвата на проверката са включени извършени разходи за гориво за автомобили, разходи за застраховки, разходи за текущ ремонт на общинска администрация и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, които не са на делегиран бюджет – кметства, дейности – „ЦДГ, общежития, други дейности по образованието“,  дейност „Детски ясли“, Дом за младежи с увреждания, Дневен център за деца  и възрастни, Дом за стари хора, Дом за деца лишени от родителски грижи“, Младежки дом, Регионален исторически музей, Регионална библиотека, Център за работа с деца, Общински предприятия „Социални дейности“, Спорт и туризъм“, „Паркинги и гаражи“ и „Обредни дейности“. Разходите са анализирани относно приложения ред на възлагане на обществени поръчки.


При проверка за съответствие е установено:


6.1. Доставка на горива за автомобили 


За периода от 01.01.2012 г. до 31.03.2013 г. са извършени и изплатени разходи за доставки на гориво за автомобили на общинска администрация и осем второстепенни разпоредители по бюджета на обща стойност 151 681 лв. с ДДС ( 126 401 лв. без ДДС).
 Доставките на гориво са извършени по сключен писмен Договор № 89/12.04.2010 г. със Софийска стокова борса АД, Борсов договор № 157/01.04.2010 г. за покупко – продажба на стоки, чрез посредничеството на членове на Софийска стокова борса АД, след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка. Срокът на договора е изтекъл на 31.03.2013 г.
 За периода са извършени и разходи за доставка на гориво за автомобили на три бюджетни звена без сключен писмен договор на обща стойност  9 744 лв. с ДДС              (8 120 лв. без ДДС). Разходите на трите бюджетни звена не са включени в  Борсов Договор № 157/01.04.2010 г. ( № 89/12.04.2010 г.).


За периода от 01.04.2013 г. до 30.06.2013 г. са извършени разходи за доставка на гориво за служебните автомобили на общинска администрация и десет бюджетни звена на обща стойност 34 068 лв. без ДДС.
 Доставките на гориво са извършвани от различни доставчици без сключени писмени договори. Доставките са обект на обществена поръчка по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП и попадат в стойностния обхват на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Доставките на гориво са извършени без да са спазени правилата по глава осма „а“ от ЗОП за възлагане на обществена поръчка чрез публична покана, с което е нарушен чл. 101а от ЗОП.

6.2. Услуги за  застраховане 


По бюджета на Община Враца за 2012 г. са планирани разходи за застраховки.
 През 2012 г. са извършени разходи за застрахователни услуги от общинска администрация и 12 бюджетни звена, за които кметът на общината е възложител на обществени поръчки на обща стойност 37 832 лв. без ДДС. Услугите са извършени от различни изпълнители, без сключени договори.
 


Услугите са обект на обществена поръчка по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП и попадат в стойностния обхват на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Услугите за застраховки са извършени без да са спазени правилата по глава осма „а“ от ЗОП за възлагане на обществена поръчка чрез публична покана, с което е нарушен         чл. 101а от ЗОП.

6.3. Текущи ремонти

За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. в Община Враца са извършени разходи за текущи строително – ремонтни дейности на обща стойност 34 686 лв. с ДДС, а към 30.06.2013 г. 8 310 лв. с ДДС. За извършените строително- ремонтни дейности не са сключени писмени договори с изпълнителите. Разходите са доказани с първични счетоводни и платежни документи. 


Стойностите на извършваните текущи ремонти не са изисквали прилагане процедурите по ЗОП (ДВ, бр.33/2012 г.)  и условията и реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.), тоест тези разходи са попадали в хипотезата на чл. 14, ал. 5 от закона. Съгласно чл. 14, ал. 6 от ЗОП (ДВ, бр. 33/2012 г.) за извършваните текущи разходи с обект строителство, възложителите са длъжни да сключат писмен договор.


Нарушени са разпоредбите на чл. 14, ал. 6 от ЗОП (ДВ бр. 33/2012 г.) при извършване на част от разходите за текущ ремонт.

6.4. При анализа на останалите разходи за издръжка, за основен ремонт и придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи не са установени нарушения на приложимата правна рамка по възлагането на обществени поръчки.

Взетите управленски решения, довели до извършване на разходи за доставка на горива за моторни превозни средства и застраховки без възлагане на обществени поръчки са в нарушение на нормативните изисквания за възлагане на обществени поръчки. 

Не са сключвани писмени договори за всички извършени СМР в общината.

7.  Изпълнение на сключени договори за обществени поръчки
Сключените договори за възложени обществени поръчки в Община Враца за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са общо 107, от които през 2012 г. са 57 , а към 30.06.2013 г. - 50. 

През одитираният период са изпълнени 27 договора, като 17 от тях са финансиране със средства от европейски или национални програми, а 10 са финансирани със средства от общинският бюджет.
 


  Извършена е проверка на изпълнението на 10-те изпълнени договора за възложени обществени поръчки финансирани с общински средства, като 1 от тях е сключен след проведена процедура по реда на НВМОП (отм.), 1 след събирани три оферти на основание чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм), 2 след проведена процедура по ЗОП и 6 след публикувана публична покана по реда на ЗОП.



7.1. „Аварийно-възстановителни работи Православен храм Св. Възнесение,                  с. Баница, община Враца”
            Въз основа на проведена процедура по реда на НВМОП (отм.) е сключен Договор № С-10/26.01.2012 г. с Консорциум „ОПАК- СК”, гр. Враца на стойност 31 393 лв.

При изпълнение на договора са изменени количества и видове СМР, за което е съставена заменителна таблица от 15.08.2012 г., подписана от изпълнителя и възложителя. В стойностното изражение СМР от 31 393 лв. намаляват на 29 713 лв. с ДДС.

При приемане на обекта с приемателен протокол комисия на възложителя е констатирала, че е допуснато закъснение на изпълнението на договора с 10 дни. В съответствие с чл. 10 от договора  възложителя е удържал сумата от 3 139 лв. с ДДС, като неустойка за допуснатото закъснение на СМР.

 
Договорът е изпълнен в съответствие с подписаните клаузи и договорени  изменения.

7.2. „Отпечатване, комплектоване в пликове и доставяне на съобщения на задължените лица за патентен данък, данък върху недвижимите имоти и такса битови отпадъци /текущи и недобори/”

След събрани три оферти по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) е сключен Договор № У-18/16.02.2012 г. с „Български пощи” ЕАД, гр. София, на стойност до            18 000 лв. с ДДС.

Договорът е изпълнен в съответствие с договореностите.

7.3. „Доставка на строителни материали и изделия за нуждите на Община Враца”

        Въз основа на проведена открита процедура по реда на ЗОП е сключен Договор    № Д- 133/13.07.2012 г. с „ГУСВ” ЕАД, гр. София на стойност 98 237 лв. с ДДС. Поради отпаднала необходимост от доставяне на цялото договорено количество материали на основание чл. 9, т. 4 и чл. 21 от договора е сключено допълнително Споразумение от 31.07.2012 г., с което са намалени количествата на строителните материали и изделия и стойността на 84 628 лв. с ДДС.  Не са установени пропуски при изпълнението.

7.4. „Доставка на материали за поддържане уличното осветление на територията на община Враца”

Въз основа на  проведена обществена поръчка след публикувана публична покана по реда на ЗОП е сключен Договор № Д-44/21.03.2012 г. с „ЕЛ ЕНЕРДЖИ” ЕООД,                      гр. София на стойност до 72 000 лв. с ДДС.

Договорът е изпълнен при спазване на законодателството и заложените клаузи в него.

7.5. „Доставка на съдове за битови отпадъци и градински кошчета за нуждите на Община Враца”

След проведена обществена поръчка с публикувана публична покана по реда на ЗОП е сключен Договор № Д-97/04.06.2012 г. с  „МЕВА БЪЛГАРИЯ” ЕООД, гр. София на стойност 52 832 лв. с ДДС. Не са установени пропуски при изпълнението.

7.6. „Доставка и монтаж на пейки за нуждите на Община Враца”

Въз основа на  проведена обществена поръчка след публикувана публична покана по реда на ЗОП е сключен Договор № Д-91/21.05.2012 г. с „Енчо Енчев - ЕТЕ” ЕООД, гр.Долна Оряховица  на стойност до 23 278 лв. с ДДС.

Договорът е изпълнен при спазване на законодателството и заложените клаузи в него.

7.7. „Допълнителни СМР за обект Аварийно-възстановителни работи на язовир Косталево по проект „Превенция на риска от наводнения в Община Враца””

Въз основа на проведена процедура на договаряне без обявление по реда на ЗОП е сключен Договор № С-58/15.04.2013 г. с  СД”МИСТРАЛ- ТСС”, гр. Козлодуй на стойност 76 720 лв. с ДДС.
Договорът е изпълнен в съответствие с договореностите.

7.8. „Ремонт на зала в Регионален исторически музей гр. Враца за Музеон”

След възложена обществени поръчки чрез публична покана по реда на Глава осма „а” от ЗОП е сключен Договор за обществена поръчка № С-92/07.05.2013 г. с изпълнител – „ГЛОБАЛ ЮНИВЕРСАЛ КОНСТРУКШЪН” ЕООД, гр. София на стойност 43 415 лв. с ДДС. Не са установени пропуски при изпълнението. 

7.9. „Изготвяне на инвестиционен проект: Комбинирана обществена сграда в кв.9, УПИ II, с. Бели извор, общ. Враца”

След проведена обществена поръчка с публикувана публична покана по реда на ЗОП е сключен Договор № У- 27/20.02.2013 г. с изпълнител –„АРХКОН ПРОЕКТ”ООД, гр. София на стойност 8 376 лв. с ДДС.

Договорът е изпълнен при спазване на законодателството и заложените клаузи в него.

7.10. „Обследване на енергийна ефективност и изготвяне на работен проект за внедряване на мерки за енергийна ефективност и благоустрояване на Детска градина "Европейчета", гр. Враца”

След възложена обществени поръчки чрез публична покана по реда на Глава осма „а” от ЗОП е сключен Договор за обществена поръчка № У-28/22.02.2013 г. с изпълнител  „МИЛЕН СТОЯНОВ 2008” ЕООД, гр. София на стойност  6 100 лв. с ДДС.
Договорът е изпълнен в съответствие с договореностите.

7.11. Извършено е тестване на контролните дейности, регламентирани във ВПОП в Община Враца и ИСФУК на всички проверявани договори,  при което е установено: 

а) приложена е системата на двоен подпис. Всички договори са подписани от кмет и главен счетоводител;

б) всички договори са съгласувани от заместник-кмета по ЕФОП, съответния директор на дирекция и заместник-кмет в съответствие с ИСФУК и чл. 59, ал. 3 от ВПОП;

в) преди подписване на договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение;

г) за всяко плащане има изготвен контролен лист. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода;

д) договорите се съхраняват в досиетата на проведените процедури.

Проверените договори за възложени обществени поръчки са изпълнени при спазване на действащото законодателство и в съответствие със заложените в тях изисквания.  Предвидените с вътрешни  актове контролни дейности при сключването и изпълнението на договорите са прилагани, действали са ефективно и са постигнали предназначението си да предотвратят допускането на грешки.

Въведените в общината вътрешни правила, регламентират планирането, организацията и провеждането на обществените поръчки, както и контрола на изпълнението на сключените договори. Правилата са в съответствие с изискванията на действащата правна уредба за обществените поръчки, с изключение на регламента относно определянето на длъжностните лица за разглеждане и оценка на офертите при възлагане на обществени поръчки по глава осем „а” от ЗОП. 

Не е спазен регламентирания във Вътрешните правила ред за планиране на обществените поръчки. Независимо от това са създадени условия за вземане на законосъобразни управленски решения при осъществяване на процеса по възлагане на обществени поръчки.

 Взетите управленски решения при провеждането и възлагането на обществени поръчки по ЗОП не във всички случаи са в съответствие с нормативните изисквания. Допуснати са нарушения относно: определянето на по- висока цена на документацията от действителните разходи за нейното отпечатване и размножаване и привличането на външен експерт без нужната квалификация при провеждането на една от процедурите; провеждане на процедура на договаряне без обявление, без да са налице предвидените в закона основания за това; свободно възлагане на доставки и услуги, чиито стойности изискват възлагане чрез публична покана; изпълнявани са СМР без да има сключен писмен договор за тях; при провеждането на обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП определянето на длъжностните лица за получаване, разглеждане и оценка на офертите е след изтичане на срока за получаване на оферти и неправилно е отстранен  участник при провеждането на една от обществените поръчки. 

При изпълнението на договорите за обществените поръчки са предприети управленски действия, които са допринесли договорите да  се изпълняват при спазване на законодателството и заложените клаузи в тях.

Предвидените със СФУК и ВПОП на Община Враца контролни дейности във връзка с  възлагането на обществените поръчки и изпълнението на сключените договори са прилагани непрекъснато през целия одитиран период и до голяма степен са постигнали предназначението си да минимизират, но не са успели напълно да предотвратят допускането на грешки. 

Част четвърта


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки са в съответствие със законовите изисквания, с изключение на регламента относно определянето на задачите на длъжностите лица при възлагане на обществени поръчки чрез публична покана.

Планирането на обществените поръчки не е в съответствие с определеният във Вътрешните правила ред, но въпреки това са създадени условия за вземане на законосъобразни управленски решения при осъществяване на процеса по възлагане на обществени поръчки.

Провеждането и възлагането на обществени поръчки след открита процедура по реда на ЗОП са в съответствие с нормативните изисквания. Изключение прави една от процедурите, при която цената на документацията за участие надвишава действителните разходи за нейното копиране. .
Приложеният ред от кмета на общината за възлагане на обществени поръчки  след провеждане на процедура на договаряне без обявление е незаконосъобразно и е в нарушение  на ЗОП поради липса на основна предпоставка за това, а именно след възникване на непредвидими обстоятелства. 

При проведените обществени поръчки чрез публикувана публична покана по ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г. и ДВ, бр. 33/2012г.) са допуснати пропуски и нарушения, свързани с:    определянето на длъжностните лица за получаване, разглеждане и оценка на офертите след изтичане на срока за получаване на оферти и неправилно отстраняване на участник при провеждането на една от обществените поръчки. 

Извършени са разходи за доставка на горива за моторни превозни средства и застраховки без възлагане на обществени поръчки в нарушение на нормативните изисквания за възлагане на обществени поръчки. 

Не са сключвани писмени договори за всички извършени СМР в общината.

 
Договорите за изпълнение на обществени поръчки са изпълнени при спазване на условията, договорени между страните. Разходите са документално обосновани.

Осъществяван е предварителен контрол преди поемане на задължение и преди извършване на разходи. Прилагана е системата за двоен подпис при възлагането и изпълнението на обществените поръчки. 

Разработената и въведена Стратегия за управление на риска е твърде обща - не са определени целите и не са идентифицирани рисковете в областта на обществените поръчки. 
Предвидените с вътрешни актове контролни дейности при провеждането, възлагането и изпълнението на обществени поръчки са прилагани през целия одитиран период, но не са били  достатъчно ефективни за минимизиране на рисковете в одитираната област.

Част пета


ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Враца:

 1. Да се актуализира Стратегията за управление на риска, с цел идентифициране, оценяване и мониторинг на рисковете, които могат да повлияят върху постигане на целите на организацията в областта на провеждане, възлагане и изпълнение на обществените поръчки в общината.
  
2. Да се промени чл. 26, ал. 1 от Вътрешните правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в Община Враца, относно определянето на длъжностни лица за приемане, разглеждане и оценка на оферти, в съответствие с чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.
 

3. С вътрешен акт да се определи конкретно длъжностно лице, което да изготвя калкулация на цената на документацията за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка.

4. С вътрешен акт на кмета на общината да се определят ред, срокове и отговорно длъжностно лице за текущо проследяване на извършените разходи по вид и стойност, с цел своевременно предприемане на действия за провеждане и възлагане на обществени поръчки.

5. В процеса на провеждане и възлагане на обществени поръчки да се въведат адекватни контролни дейности, които да гарантират:
а) при възлагане на поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП да не се прилага правна норма на чл. 70 от ЗОП;

б) извършване на СМР след сключване на писмен договор;

в) законосъобразен избор на процедура „Договаряне без обявление”.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 84 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост лицата по чл. 45, ал. 1 от Закона за Сметната палата могат да се запознаят с тяхното съдържание на адрес:
 гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.  .

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад кметът на Община Враца, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това ръководителя на Отделение V на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 035 от 16.02.2014 г. на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА
към одитен доклад № 0200009013 
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в Община Враца за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. 
	№ по ред
	Одитно доказателство
	бр.

стр.

	1.
	Копие Устройствен правилник на Общинска администрация – Враца
	6

	2.
	Справка за проведени и проверени процедури в Община Враца за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	3

	3.
	Справка  за проведените обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) в Община Враца за периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г.
	1

	4.
	Справка за проведените обществени поръчки по реда на глава осма “а” от ЗОП (ДВ, бр. 93/2011 г. и ДВ, бр. 33/2012 г.) в Община Враца за периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г.
	10

	5.
	Копие Вътрешни правила за обществени поръчки
	26

	6.
	Копие Стратегия за управление на риска
	12

	7.
	Констативен протокол  за ВПОП
	2

	8.
	Обявление за открита процедура стартирала с Решение № 141/ 01.02.2012 г.
	17

	9.
	Констативен протокол от 27.03.2014 г.
	1

	10.
	 копие Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община Враца
	4

	11.
	Копие Заповед № 326/20.03.2012 г., документи за квалификация на външен експерт
	16

	12.
	Справка за проверените проведени процедури и възложени обществени поръчки по реда на ЗОП (ДВ, бр. 73/2011 г., ДВ, бр. 33/2012 г.) 
	6

	13.
	Справка за две проверени открити процедури на обществени поръчки по реда на Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 93/2011 г. и ДВ, бр. 33/2012 г.) 
	2

	14.
	Копие Решение  № 435/21.03.2013 г.
	5

	15.
	Копие Протокол за откриване на строителна площадка от 01.10.2012г.
	9

	16.
	Копие Акт за спиране на строителството от 05.11.2012 г.
	2

	17.
	Копие Акт за продължаване на строителството от 10.05.2013 г.
	2

	18.
	Копие Договор № С-123/25.06.2012 г
	14

	19.
	Копие Договор № С-58/15.04.2013 г.
	6

	20.
	Копие Договор за проектиране № 21/8.02.2008 г.
	3

	21.
	Копие Заповед № 3/10.12.2012 г. с КСС
	6

	22.
	Копие Решение  № 630/25.04.2013 г.
	5

	23.
	Копие Договор № С-176/27.09.2012 г.
	9

	24.
	Копие Протокол за откриване на строителна площадка от 28.01.2013 г.
	9

	25.
	Копие Договор № С- 128/03.06.2013 г.
	14

	26.
	Копие Становище и подробна КСС на архитект към обект „Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ХХІІІ, кв.76”
	5

	27.
	Копие Решение  № 631/25.04.2013 г.
	5

	28.
	Копие Договор № С-177/27.09.2012 г
	9

	29.
	Копие Протокол за откриване на строителна площадка от 22.05.2013 г.
	9

	30.
	Копие Договор № С- 127/03.06.2013 г.
	12

	31.
	Копие Становище и подробна КСС на архитект към обект „Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ІІІ, кв.121, ж.к. „Самуил“”
	5

	32.
	Копие Решение № 851/10.06.2013 г.
	5

	33.
	Копие Договор № У-144/26.06.2013 г.
	15

	34.
	Копие Договор № У-198/24.10.2012 г.
	11

	35.
	Копие Акт за публична а собственост № 2696/27.11.2009 г.
	1

	36.
	Копие решение на ВАС № 9861 от 06.07.2012 г.
	5

	37.
	Копие Решение № 1232/20.09.12 г. на възложителя за класиране на участниците от отритата процедура
	1

	38.
	Копие Заповед № РД-2-14-911/04.04.2012 г.
	4

	39.
	Копие Решение № 144/24.04.2012 г. на Общинския съвет – Враца
	1

	40.
	Копие Акт за публична общинска собственост № 20828/11.06.2012 г.
	1

	41.
	Копие Договор/22.02.2012 г. за охрана със „Звено Алфа СОД” ЕООД  и споразумение от 01.05.2012 г.
	5

	42.
	Копие Договор № У-239/27.12.2012 г.
	6

	43.
	Копие Решение № 544/08.04.2013 г.
	5

	44.
	Копие Договор № С-165/11.09.2012 г.
	39

	45.
	копие Протокол за откриване на строителна площадка
	25

	46.
	Копие Становище от гл. инженер от 01.10.2012 г.
	3

	47.
	Копие Заповед № 618/30.04.2013 г.
	1

	48.
	Копие Акт обр. 10 за спиране на строителство 17.12.2012 г.
	2

	49.
	Копие АКТ обр. 11 за продължаване на строителството от 08.04.2013 г.
	2

	50.
	Копие КОНСТАТИВЕН АКТ обр. 15 за установяване годността за приемане на строежа – 28.10.2013 г.
	36

	51.
	Копие Решение № 754/23.05.2013 г.
	5

	52.
	Копие Договор № 157/28.08.2012 г.
	8

	53.
	Копие Договор № У-131/07.06.2013 г.
	6

	54.
	Копие решение № 628/25.04.2013 г.
	5

	55.
	Копие Договор № С-174/27.09.2012 г.
	27

	56.
	Копие Протокол за откриване на строителната площадка от 30.01.13 г.
	9

	57.
	Копие Удостоверение за въвеждане в експлоатация № 5/ 24.01.2014 г.
	1

	58.
	Копие Становище от проектанта към обект “Допълнителни СМР за обект Защитено жилище - УПИ І, кв.60а, ж. к. “Река Лева”
	5

	59.
	Копие Договор № С- 125/03.06.2013 г.
	11

	60.
	Копие Решение № 629/25.04.2013 г.
	5

	61.
	Копие Договор № С-175/27.09.2012 г.
	25

	62.
	Копие Протокол за откриване на строителната площадка
	18

	63.
	Копие Удостоверение за въвеждане в експлоатация № 6/ 24.01.2014 г.
	1

	64.
	Копие Становище от проектанта към обект “Допълнителни СМР за обект ЦНСТ в УПИ ІІІ, кв. 22, ж. к. „Дъбника”
	5

	65.
	Копие Договор № С- 126/03.06.2013 г.
	14

	66.
	Справка за проверени обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма “а” от Закона за обществени поръчки ( ДВ, бр. 93/2011 г. и бр. 33/2012 г. ) в Община Враца за периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г.
	134

	67.
	Копие Обобщена информация Изх. № 2400- 539/18.03.2013 г.
	3

	68.
	Справка за извършени разходи за доставка на гориво за периода от 01.01.2012 г. до 31.03.2013 г.
	2

	69.
	Копие Борсов Договор № 157/01.04.2010 г., с приложения
	11

	70.
	Справка за извършени разходи за доставка на гориво за периода от 01.04.2013 г. до 30.06.2013 г.
	3

	71.
	Справка за планирани разходи за застраховки по бюджета на общината
	1

	72.
	Копие бюджет – разходи за 2012 г.
	4

	73.
	Справка за извършени разходи за застраховане за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.
	5

	74.
	Справка за извършени и изплатени разходи за строително ремонтни работи без сключен договор в Община Враца за периода от 01.01.12 г. до 30.06.13 г., фактури, платежни документи
	102

	75.
	Справка за сключени договори за извършени и изплатени разходи за основен ремонт, придобиване на ДМА и НДА през 2012 г.
	4

	76.
	Справка за сключени договори за извършени и изплатени разходи за основен ремонт, придобиване на ДМА и НДА за периода от 01.01.13 г. до 30.06.13 г.
	2

	77.
	Справка за сключените договори в Община Враца през 2012 г.
	17

	78.
	Справка за  сключените договори в Община Враца за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
	11

	79.
	Справка за извършени разходи за застраховане за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
	4

	80.
	Справка за  сключените договори за възложени обществени поръчки в Община Враца за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
	11

	81.
	Справка за провереното изпълнение на сключени договори след проведени обществени поръчки в Община Враца за периода от 01.01.2012г. до 30.06.2013г.     
	33

	82.
	Копие План – график за провеждане на обществени поръчки  през  2013 г.
	23

	83.
	Копие Договор № С- 63/23.04.2013 г.
	24

	84.
	копие Заповед № 793/21.06.2012 г.
	1


�  Обн. ДВ, бр. 93/ 2011 г.


� ДВ, бр. 35 от 22.04.2014 г.


� Одитно доказателство № 1  


� Одитно доказателство № 2  


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 4 


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 7 


� Одитно доказателство № 7 


� Одитно доказателство № 82.


� Одитно доказателство № 7 


�  Одитно доказателство № 8, Одитно доказателство № 9, Одитно доказателство № 10 


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 84  


�Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 13  


� Одитно доказателство № 13 


� Одитно доказателство  № 12 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 15, Одитно доказателство № 16, Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 18, Одитно доказателство № 19 


� Одитно доказателство № 20, Одитно доказателство № 21, 


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 23, Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 23, Одитно доказателство № 25 


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство № 28, Одитно доказателство №  29 


� Одитно доказателство № 28, Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 31 


�  Одитно доказателство № 32, Одитно доказателство № 33, Одитно доказателство № 34 г


� Одитно доказателство № 35 


� Одитно доказателство № 36, Одитно доказателство №  37 


� Одитно доказателство №  38, Одитно доказателство №  39, Одитно доказателство №  40 


�  Одитно доказателство № 41, Одитно доказателство №  42 


�  Одитно доказателство № 43 


� Одитно доказателство № 44 


� Одитно доказателство № 45 


� Одитно доказателство № 46 


� Одитно доказателство № 47 


� Одитно доказателство № 83 


� Одитно доказателство № 48, Одитно доказателство № 49,  Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 51 


� Одитно доказателство № 52 


� Одитно доказателство № 53 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 54 


� Одитно доказателство № 55 


� Одитно доказателство № 56 


� Одитно доказателство № 57 


� Одитно доказателство № 58 


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 12 


� Одитно доказателство № 60 


� Одитно доказателство № 61 


� Одитно доказателство № 62 


� Одитно доказателство № 63.


� Одитно доказателство № 64 


� Одитно доказателство № 65 


� Одитно доказателство № 12 





� Одитно доказателство № 66 


� Одитно доказателство № 66 


� Одитно доказателство № 66 


� Одитно доказателство №  67 


� Одитно доказателство № 68 


� Одитно доказателство № 69 


� Одитно доказателство № 70 


� Одитно доказателство № 71,Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство № 73 


� Одитно доказателство № 74 


� Одитно доказателство № 75, Одитно доказателство № 76, Одитно доказателство № 77, 


    Одитно доказателство № 78,  Одитно доказателство № 79 


� Одитно доказателство № 80


� Одитни доказателства № 81  


� Одитни доказателства № 81  .    


� Одитни доказателства № 81 


� Одитни доказателства № 81 


� Одитни доказателства № 81 


� Одитни доказателства № 81 


� Одитни доказателства № 81 


� Одитни доказателства № 81 


� Одитни доказателства № 81 


� Одитни доказателства № 81  


� Одитни доказателства № 81 


� Част ІІІ, т. 2, п. 2.2


� Част ІІІ, т. 2, п. 2.1, п.п. „а”


� Част ІІІ, т. 4, п. 4.1, п.п. „а”


� Част ІІІ, т. 6, п. 6.1 и 6.2


� Част ІІІ, т. 5,  п.п. „б”


� Част ІІІ, т. 6, п. 6.3


� Част ІІІ, т. 4, п. 4.3, п.п . 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.5, 4.3.6, 4.3.7  и 4.3.8





PAGE  
30

