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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0100200314
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на 
Болница „Лозенец” за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение №  028 от 05.02.2015 г. на Сметната палата
СЪДЪРЖАНИЕ

	Списък на съкращенията
	3

	Част първа

Резюме
	4

	Част втора

Въведение
	5

	1. Основание за извършване на одита
	5

	2. Предмет на одита
	5

	3. Одитиран период
	5

	4. Информация за одитирания обект
	5

	5. Цели на одита
	6

	6. Критерии за оценка
	6

	7. Обхват на одита, ограничения в обхвата
	7

	8. Одитни стандарти, които са приложени при одита
	7

	Част трета

Констатации
	7

	І. Обща информация за бюджета на Болница „Лозенец“
	7

	1. Обща информация  
	7

	2. Бюджет на Болница „Лозенец”
	8

	ІІ. Изпълнение на капиталови разходи
	9

	ІІІ. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки
	11

	1. Обща информация
	11

	2. Вътрешни актове
	11

	3. Възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП
	12

	3.1.Процедури, проведени по реда ЗОП
	12

	3.2. Възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП
	14

	3.3. Изпълнение на договори
	15

	Част четвърта

Заключение
	17

	Част пета 

Препоръки
	17

	Част шеста

Отговори на одитираната организация
	18


СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
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	Агенция по обществени поръчки

	ВАС
	Върховен административен съд

	ВПРОВОП
	Вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки 

	ДДС
	Данък добавена стойност

	ЗЛЗ
	Закон за лечебните заведения

	ЗОП
	Закон за обществените поръчки

	ЗФУКПС
	Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор

	МЗ
	Министерство на здравеопазването

	МС
	Министерски съвет

	МСВОИ
	Международни стандарти на Върховните одитни институции

	НЗОК
	Национална здравно осигурителна каса

	ПОП
	Отдел „Правен и обществени поръчки”

	ПМС
	Постановление на Министерски съвет

	ППЗОП
	Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки

	ПУДВРУБЛ
	Правилник за устройството, дейността и вътрешния ред в Университетска болница „Лозенец”

	ПУДБЛ
	Правилник за устройството и дейността на Болница „Лозенец”

	РОП
	Регистър на обществените поръчки

	СОК
	Спортно-оздравителен комплекс

	СФУК
	Системи за финансово управление и контрол

	УИН
	Уникален идентификационен номер


Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Годишната програма за одитната дейност на Сметна палата за 2014 г. е извършен одит за съответствие при финансовото управление на Болница „Лозенец” за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г.
Болница „Лозенец” е многопрофилно лечебно заведение към Министерския съвет (МС), юридическо лице на бюджетна издръжка.Болница „Лозенец” се ръководи от директор, който се назначава от министър-председателя. При изпълнението на своите функции директорът се подпомага от двама заместник-директори, административен секретар, главна медицинска сестра, а по отношение на профилактичната и диагностично-лечебната дейност от Медицински съвет. Директорът на болницата е второстепенен разпоредител с бюджет по бюджета на МС. Болница „Лозенец“ е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 3 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), в качеството ѝ на публичноправна организация.
Бюджетът на Болница „Лозенец” за 2013 г. е 35 507 781 лв. и към 30.06.2014 г. - 29 237 924 лв.
Обект на одита е изпълнението на дейността на Болница „Лозенец” и състоянието на системите за финансово управление и контрол (СФУК), които са оценени спрямо изискванията на правната рамка и договорите в областта на:
а) изпълнение на капиталови разходи, в т.ч. разходи за основен ремонт и доставки на дълготрайни материални и нематериални активи. Проверени са плащания по договори, представляващи 39 на сто от извършените капиталови разходи през одитирания период.
Критериите за оценка са: изискванията на Закона за счетоводството (ЗСч), Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), вътрешните актове и договорите;
б) възлагане и изпълнение на обществени поръчки. Проверени са 18 процедури по ЗОП, приключили с решение за определяне на изпълнител, 5 възлагания чрез публична покана и 21 договора за доставки, услуги и строителство с най-висока стойност.
Критериите за оценка са: изискванията на ЗОП, Правилника за прилагане на ЗОП (ППЗОП), ЗФУКПС, вътрешните актове и договорите.
При одита е установено:
Действащи през одитирания период вътрешни правила не са актуализирани в съответствие с изискванията на нормативните актове и спецификата на лечебното заведение, което несъответствие е отстранено по време на одита.
Капиталовите разходи са извършени в съответствие с правната рамка и договорите. Установено е забавено изпълнение при два договора, съществено по стойност, за което от възложителя не са приложени договорените санкции за неизпълнение. Гаранциите за изпълнението на договорите са в размер на 0,05 на сто от стойността им, с което не са защитени интересите на болницата.

Управленските решения при провеждане на процедурите и възлаганията чрез публична покана на обществени поръчки по реда на ЗОП, като цяло са в съответствие с нормативните изисквания и въведения с вътрешните актове ред. През одитирания период действат Вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки в Болница „Лозенец” (ВПРОВОП), които са разработени в съответствие с изискването на чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр.93/2011 г.) и утвърдени от директора на болницата.


Въведените с ВПРОВОП контролни процедури са изпълнявани последователно и непрекъснато. В отделни случаи са допуснати нарушения и отклонения на нормативните изисквания свързани с: изискване на документи, които нямат връзка с характера на поръчката;представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП, без да са формулирани изискванията, доказващи се с тях, като са създадени предпоставки в плик № 1 да се съдържат документи с характер на техническо предложение;не е изискана писмена обосновка за начина на образуване на цената, предложена от един участник, която е с повече от 20 на сто по-благоприятна от средната стойност на ценовите предложения на другите участници; несъответствие между прогнозна стойност и стойност на сключени договори; определяне на гаранции за изпълнение в нисък размер, което не защитава интересите на болницата при неизпълнение на договорите и създава риск за лечебната дейност; в договорите не са определени условията за освобождаване на гаранциите за изпълнение и неспазване на законоустановения срок за изпращане на информация до АОП за сключен договор. Договорите в резултат на проведените процедури са подписани от възложителя и упълномощеното лице, вместо само от упълномощеното лице, съгласно делегираните му правомощия по чл. 8, ал. 2 от ЗОП.

Управленските решения при възлаганията на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП
 са в съответствие с нормативните изисквания и въведения с вътрешните актове ред, с изключение на въвеждането на необоснована административна тежест от възложителя с поставянето на изискване за представяне от всички участници на декларации, които законът изисква само от определения за изпълнител участник, преди сключване на договора.

Изпълнението на договорите е в съответствие със законовите изисквания, договорените клаузи и определения с вътрешните актове ред, с изключение на забавени плащания от страна на възложителя. При 52 на сто от проверените договори е установено неизпълнение в пълен обем на договорените медицински изделия и консумативи, което ев резултат на нереално планиране на потребностите.
Контролните дейности в изследваните области са прилагани последователно и непрекъснато през одитирания период. Причините за отклоненията и допуснатите нарушения се дължат на недостатъчно ефективен вътрешен контрол, който не е успял да ги предотврати.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е осъществен на основание чл. 13, ал. 2, т. 1 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 205 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г. и в изпълнение на Заповеди № ОР1-02-03 от 25.09.2014 г. и № ОР1-02-07 от 12.11.2014 г. на Горица Грънчарова-Кожарева, член на Сметната палата и ръководител на Отделение I. 

2. Предмет на одита
Одит за съответствие при финансовото управление на Болница „Лозенец”.

3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г.

4. Информация за одитирания обект

Болница „Лозенец” е многопрофилно лечебно заведение към Министерския съвет, юридическо лице на бюджетна издръжка.
 С решение на МС
 от 2001 г. Болница „Лозенец” е определена за университетска болница, а от 19.02.2003 г.,е учебно-клинична база за обучение на студенти от факултета по медицина на Софийския университет 
„Св. Климент Охридски”.

Основните дейности и структурата на Болница „Лозенец” са определени с Правилник за устройството и дейността на Болница „Лозенец” (ПУДБЛ)
 и Правилници за устройството, дейността и вътрешния ред в Университетска болница „Лозенец”.

Болница „Лозенец” се ръководи от директор, който се назначава
 от министър-председателя. При изпълнението на своите функции директорът се подпомага от двама заместник-директори, административен секретар, главна медицинска сестра, а по отношение на профилактичната и диагностично-лечебната дейност от Медицински съвет. 

Болницата извършва обучение на студенти и следдипломно обучение на медицински специалисти при условията и реда на чл. 80а, ал. 2 и чл. 90 от Закона за лечебните заведения.

Директорът на болницата е второстепенен разпоредител с бюджет по бюджета на Министерския съвет. Болница„Лозенец” е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 3 от Закона за обществените поръчки. През одитирания период фактическите действия по възлагане на обществени поръчки са извършвани от началника на отдел „Човешки ресурси” в качеството му на упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП.

Контролът за спазването на нормативните и вътрешни актове, и законосъобразното провеждане на административните дейности се осъществява от „Главен Инспекторат” на Министерския съвет. Вътрешният одит се извършва от звеното за „Вътрешен одит” към Министерския съвет. През одитирания период в болницата не са извършвани одити от вътрешните контролни органи.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи проф. д-р Любомир Спасов, дм – директор на Болница „Лозенец” (назначен със Заповед № КВ-125 от 01.08.2000 г. на министър-председателя).

5. Цели на одита

1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните и вътрешните актове и договорите в област „Изпълнение на капиталови разходи” и област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки”.

2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол в Болница „Лозенец” в изследваните области.

6. Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление на Болница „Лозенец”, за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г. са използвани следните критерии за оценка:
а) Област „Изпълнение на капиталови разходи”:

-Договорите за извършване на разходи за основен ремонт, за доставки на дълготрайни материални и нематериални активи;

- Закон за счетоводството;

- Вътрешни правила за изграждане и функциониране на системата за финансово управление и контрол в Болница „Лозенец”;
- Вътрешни правила на отдел „Финансово-счетоводен”.
б) Област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки”:

- Закон за обществените поръчки;

- Правилник за прилагане на ЗОП;

- Вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки в Болница „Лозенец”;

- Вътрешни правила за изграждане и функциониране на системата за финансово управление и контрол в Болница „Лозенец”;
- Договорите.
7. Обхват на одита, ограничения в обхвата

7.1.Определени са две области на изследване:

Област „Изпълнение на капиталови разходи” в Болница „Лозенец”, в т.ч. разходи за основен ремонт, придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи.

Област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки”, в т.ч. възложени процедури по ЗОП, възлагания по реда на глава осма „а” от ЗОП и изпълнение на договори за обществени поръчки.

7.2. Проверени са:

а) 7 договора за капиталови разходи, сключени и изпълнявани през одитирания период, от които два за основен ремонт и по един за изграждане на инфраструктурен обект,придобиване на стопански инвентар, и нематериални активи. Два договора за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения,определени чрез нестатистическа извадка по критерий „най-висока стойност”;
б) 18 процедури за възлагане на обществени поръчки,приключени с решение за определяне на изпълнител и 5 възлагания по реда на глава осма „а” от ЗОП. Изборът на  единиците е определен чрез нестатистическа извадка по критерий „най-висока стойност” на поръчката;
в) 21 договора за строителство, доставки и услуги, избрани чрез нестатистическа извадка по критерий „договори с най-висока стойност, приключени към 30.06.2014 г.”
Извършени са тестове на контрола и тестове с двойна цел за оценка на прилагането и адекватността на контролните механизми на СФУК в областите на изследване.
7.3. При изпълнението на одитната задача не са прилагани ограничения в обхвата на одита.

8. Одитни стандарти, които са приложени при одита

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие - за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ


І. Обща информация за бюджета на Болница „Лозенец”

1. Вътрешни актове и организация на бюджетния процес

С „Вътрешни правила за изграждане и функциониране на системата за финансово управление и контрол” и „Вътрешни правила за организацията на дейността на отдел  „Финансово счетоводни дейности и материално техническо снабдяване”са въведени контролни процедури при поемане на задължения и/или извършване на разходи, разделяне на отговорностите и прилагане системата за двоен подпис.Утвърдената Стратегия за управление на риска регламентира общите принципи на системата за управление на риска, което не гарантира минимизирането на рисковете. Не е извършвана периодично актуализация на прилаганите вътрешни правила в съответствие с изискванията на нормативните актове и спецификата на лечебното заведение, което е направено по време на одита.

Финансовата и счетоводната политика на болницата се организира и осъществява от отдел „Финансово-счетоводен”
, който разработва проекта на годишен бюджет и тригодишна бюджетна прогноза за болницата; съставя поименните списъци и документацията за капиталовите разходи; изготвя отчетите за касовото изпълнение на бюджета и годишния финансов отчет на болницата; отговаря за снабдяването, съхраняването и стопанисването на стоково-материалните ценности, за които няма специализирани звена, осъществява предварителен контрол за аритметична вярност и окомплектоване на документацията, преди извършване на разходи и участва при организирането и извършването на дейности, свързани с обществените поръчки.
В болницата са въведени информационни системи за вътрешна комуникация и обмен на информация между структурните звена, чрез които се минимизират рисковете от грешки и нередности.


2. Бюджет на Болница „Лозенец”


През одитирания период изпълнението на бюджета на Болница „Лозенец” е финансово осигурено по програми
 чрез собствени приходи, субсидии/трансфери от републиканския бюджет, средства от НЗОК, доброволни здравноосигурителни фондове, местни и чуждестранни юридически и физически лица, от Министерство на здравеопазването (МЗ) за трансплантация на органи, тъкани и клетки, целеви субсидии,както и от болнично лечение по Закона за здравното осигуряване.


Бюджетът на Болница „Лозенец” за одитирания период е представен в Таблица № 1:
Таблица № 1
(лв.)
	Показатели
	2013 г.
	2014 г.

	
	ЗДБРБ

   за 2013 г.
	Уточнен план към 31.12.2013 г.
	Отчет
към 31.12.2013 г.
	ЗДБРБ

   за 2014 г.
	Уточнен план към 
30.06.2014 г.
	Отчет
към 30.06.2014 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I. ПРИХОДИ
	1 600 000
	1 827 401
	1 368 438
	2 131 000
	2 131 000
	911 019

	II. РАЗХОДИв т.ч.:
	12 180 000
	35 516 050
	35 507 781
	13 826 400
	36 363 654
	29 237 924

	Персонал
	8 378 653
	12 799903
	12 799 376
	10 683 300
	12 819 708
	6 818 835

	Издръжка
	1 566 777
	11 255 481
	11 249 015
	     608 100
	3 008 946
	3 818 268

	Капиталови
	2 234 570
	11 460 666
	11 459 390
	   2 532 000 
	20 535 000
	18 487 152

	III. ТРАНСФЕРИ
	10 580 000
	33 688 649
	34 138 699
	11 695 400
	34 232 654
	28 329 357



През одитирания период утвърдените разходи по бюджета на болницата, не покриват реалните потребности за изпълнението на основните ѝ функции, поради което са осигурени допълнителни средства и трансфери.
Към 31.12.2013 г. са извършени 18 корекции по бюджета във връзка с предоставени трансфери от НЗОК за болнична и доболнична помощ и от МЗ; получени дарения; преминаването на Спортно-оздравителен комплекс (СОК) „Лозенец” към болницата и одобряване на допълнителни разходи
.Завишението на разходите, спрямо първоначално утвърдените размери е почти 2 пъти повече (с 23 327 781 лв.). Приходите са увеличени с 227 401 лв., спрямо плана.
За 2013 г. изпълнението на приходите по бюджета на болница „Лозенец”, спрямо уточнения план е 75 на сто, а на разходите– 99,9 на сто.


Към 30.06.2014 г. са извършени осем корекции по бюджета на болницата, свързани с получени средства от НЗОК, от МЗ по сключен договор за извършване на трансплантации на пациенти, допълнителни капиталови разходи
 за обновяване на учебно-клиничната база на Медицинския факултет на СУ „Св. Климент Охридски” и вътрешни компенсирани промени. Разходите са увеличени с 22 537 254 лв. спрямо първоначално утвърдените, или с 1,6 пъти.
Изпълнението на приходите по бюджета към 30.06.2014 г. е 42,7 на сто, спрямо утвърдения план, а на разходите 80,4 на сто.

С предприетите действия от ръководството през одитирания период са осигурени допълнителни средства по бюджета за покриване разходите на болницата за персонал, текуща издръжка и капиталови разходи.
ІІ. Изпълнение на капиталови разходи

Капиталовите разходи заемат значителен относителен дял от общия обем на извършените разходи по бюджета на болницата - 32,3 на сто за 2013 г. и 63,2 на сто за първото шестмесечие на 2014 г.

Първоначално утвърденият размер на капиталовите разходи за 2013 г. е 2 234 570 лв.
 и за 2014 г. - 2 535 000 лв. 
Уточненият план на капиталовите разходи към 31.12.2013 г. е 11 460 666 лв. и към 30.06.2014 г. - 20 535 000 лв.
 Първоначално утвърдените размери на капиталовите разходи не покриват потребностите на болницата, поради което увеличението им по години е 5 и съответно 7 пъти.
Извършените капиталови разходи са в рамките на уточнения план, като към 31.12.2013 г. възлизат на 11 459 390 лв. (99,9 на сто) и към 30.06.2014 г. - 18 487 152 лв. (90 на сто).

Документацията за капиталовите разходи през 2013 г. е изготвена на програмен продукт „Инвеститор”, а през 2014 г. е представена по нова форма (Приложение № 9), в съответствие с дадените указания от Министерството на финансите.

За установяване съответствието на капиталовите разходи с правната рамка и договорите, са проверени плащанията по седем договора, на обща стойност 11 792 818 лв., което представлява 39 на сто от общо извършените капиталови разходи през одитирания период (29 946 542 лв.).

При извършените тестове, е установено:

1. Изплатените средства, съответстват на договорените стойности и приложените разходооправдателни документи. По един договор
 разходите са извършени след представяне на приемо-предавателен протокол и фактурата за доставка, преди подписване на протокол за монтажа им, което не е в съответствие с договорените условия на плащане. По писмени обяснения на директора на болницата причината е, че в масовия случай,за придобитите активи не се изисква монтаж.

2. Доставените активи
 са в рамките на договорените количества и отговарят на определените единични цени. Доставките по два от договорите
 са извършени след подадени заявки до изпълнителя, съгласно договорените клаузи. По единия от договорите има неизпълнение на заявени количества специализирано обзавеждане и оборудване за 1 579 583 лв. или 16 на сто от общата им стойност и забавено изпълнение на доставките от 1 до 3 месеца. По другия договор неизпълнението е за 320 394 лв. или 97 на сто от стойността на заявените количества хирургически контейнери и аксесоари за стерилизация. Към 30.06.2014 г. от възложителя не са предприети действия за изпълнение на договорените клаузи за санкции при неспазване на сроковете за доставки. 
Внесените гаранции за изпълнение по двата договора са в размер на 0,05 на сто от стойността им, без ДДС, което не покрива риска от неизпълнение на заявените потребности.

3. Контролните дейности при проверените капиталови разходи са изпълнявани в съответствие със ЗФУКПС
 и регламентирания вътрешен ред. От финансовия контрольор е извършван предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и извършване на разход. От отговорния счетоводител е осъществяван предварителен контрол за аритметична вярност и окомплектоване на документацията. Приложена е системата за двоен подпис от отговорните длъжностни лица, преди извършване на разходите.

Капиталовите разходи са извършени в съответствие с правната рамка и договорите. Разходите са документално обосновани. За забавеното изпълнение на договорите не са прилагани договорираните санкции.Внесените гаранции за изпълнение на договорите са несъотносими със стойността им, с което не са защитени финансовите интереси на болницата.
Контролните дейности са прилагани последователно и непрекъснато през одитирания период. Целите, за които са въведени контролните дейности, са постигнати, което е основание да бъдат оценени като ефективни.
ІІІ. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки

1. Обща информация

Организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки се извършва от отдел „Правен и обществени поръчки“на Болница „Лозенец”.

Съгласно Правилника за устройството, дейността и вътрешния ред на отдел „Правен и обществени поръчки” (ПОП)
, същият планира, организира и координира всички дейности във връзка с подготовката и провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки. Изготвя график за тяхното провеждане през съответната година, разработва документациите по процедурите за възлагане на обществени поръчки; провежда процедурите за възлагане на обществени поръчки в съответствие с нормативните изисквания; изготвя или съгласува проекти на договори за възлагане на обществени поръчки; осъществява наблюдение и контрол върху изпълнението им съвместно с отдел „ФС”; ръководи, организира и контролира информационното огласяване на процедурите и поддържането на архив от досиета с документи, свързани с обществените поръчки. Предварителният контрол за законосъобразност на процедурите и възлаганията се осъществява от определен със заповед на директора юрист и от финансовия контрольор.

Съхранението, движението и пълнотата на досиетата и воденето на регистър на проведените процедури за възлагане на обществени поръчки е възложено със заповед
 на директора на служител в отдел „Деловодство”. 


С решение на възложителя през одитирания период са открити 21 процедури за обществени поръчки, приключили с договор след проведена открита процедура или процедура по договаряне по реда на ЗОП
 и 21 възлагания чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП (ред.ДВ, бр.93/2011 г.), от които 18 са приключени с договор.

2. Вътрешни актове
В ЗОП е регламентирано задължението
 за възложителите да приемат вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които да съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и реда за осъществяване на контрол по изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. С вътрешните правила се цели уреждане на взаимодействието между административните звена, съобразно структурата на администрацията на възложителя, при управлението на процеса по разходване на бюджетните средства чрез обществени поръчки за доставки, услуги и строителство. Регламентира се реда и условията за осъществяване на превантивен, текущ и последващ контрол на всеки етап от възлагането и изпълнението на обществените поръчки.

През одитирания период в Болница „Лозенец” действат „Вътрешни правила за реда и организацията на възлагане на обществени поръчки“.

Вътрешните правила съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки в съответствие с изискването на чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011г.). В правилата са регламентирани подготовката и избора на изпълнители на обществени поръчки, както и на възлагания чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП, при стойности по чл. 14, ал. 4; подготовка, обявяване и провеждане на възлагания по реда на чл. 14, ал. 5 и прилагането на опростени правила в случаите на строителство, доставки и услуги при стойности по чл. 14, ал. 3 от ЗОП. 

Определени са структурните звена и длъжностните лица, отговорни на всеки етап от процеса. Посочени са актовете и сроковете за изготвянето им, регламентирани са и съгласувателни процедури на всяка фаза от процеса. Към правилата са утвърдени образци на справки и контролни листа във връзка с предварителния и текущия контрол на процедурите за обществени поръчки ,и договорите.

Вътрешните правила за обществени поръчки на Болница„Лозенец” имат задължителното минимално съдържание,съгласно законовите изисквания и регламентират адекватно процеса по планиране, възлагане, изпълнение и контрол на обществени поръчки.

3. Възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП

С решение на възложителя през одитирания период са открити 21 процедури за обществени поръчки, приключили с договор след проведена открита процедура или процедура по договаряне по реда на ЗОП.

Проверени са 16 открити процедури и две договаряния без обявление,
с обща стойност на сключените договори 36 395 690 лв., което представлява 47,8 на сто от стойността на договорите за обществени поръчки през одитирания период (76 092 328 лв.)
3.1. При проверката са установени несъответствия с правната рамка и договорите:

а) в обявленията на проверените открити процедури е изискано от участниците да представят към офертите си декларации за обстоятелствата по „чл. 47, ал.ал. 1, 2 и 5 от ЗОП”, без да е отчетено, че в чл. 47, ал.1 и ал. 2 от ЗОП се съдържат обстоятелства, които са относими към обществени поръчки по чл. 3, ал.2 от ЗОП в областта на отбраната и сигурността. Проверените обществени поръчки не попадат в приложното поле на чл. 3, ал. 2 от ЗОП;
б) в обявленията на откритите процедури, с едно изключение
 не е осигурена пълна кореспонденция между изисканите документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП и съответстващи им критерии за подбор. По този начин възложителят се е лишил в определена степен от възможност за преценка на способностите на участниците да изпълнят конкретната обществена поръчка;
в) в обявленията на процедури с предмет „Доставка на професионални хигиенни почистващи уреди и консумативи за нуждите на Болница „Лозенец” (УИН 00684-2013-0001), „Доставка на консумативи, еквивалентни на инжектомат ACIST по обособени позиции” (УИН 00684-2013-0012), „Доставка на кардиостимулатори на нуждите на клиника по кардиология” (УИН 00684-2013-0018), „Доставка и пускане в експлоатация на специализирано обзавеждане и оборудване за болнични помещения” (УИН 00684-2013-0020), „Абонаментно поддържане на климатична техника в Университетска болница „Лозенец” (УИН 00684-2013-0028) и „Ежедневно приготвяне и доставяне на готова кухненска продукция за нуждите на болница „Лозенец”; болнична храна, храна за дежурен персонал и оперативни закуски” (УИН 00684-2014-0002), като част от техническите възможности на участниците са изискани документи и декларации
, които по своето естество са елемент на техническата оферта (предложение) и следва да се поставят в плик № 2, а не в плик № 1;

г) при разглеждане на ценовите оферти на участниците в процедура с предмет „Доставка на лекарства за нуждите на отделение по „Хемодиализа” в болница „Лозенец” (УИН 00684-2013-0023) е установено, че за обособени позиции 1, 2 и 3 ценовото предложение на един участник е с 20 на сто по-благоприятно от средната стойност на предложенията на останалите участници. От комисията не е изискана подробна писмена обосновка за начина на образуване на цената по трите обособени позиции, от участника. Нарушен е чл. 70, ал. 1 от ЗОП;

д) при процедури за „Доставка на шевен материал и други средства за рани и тъкани по 15 обособени позиции”(УИН 00684-2013-0015), „Доставка и пускане в експлоатация на специализирано обзавеждане и оборудване за болнични помещения”(УИН 00684-2013-0020) и „Доставка по обособени позиции на консумативи, защитно облекло и негативоскопи за отделение по „Образна диагностика”(УИН 00684-2013-0024) е допуснато съществено отклонение между планираната прогнозна стойност и стойността на сключените договори. Причината е, че прогнозните стойности са определени на база предходни сключени и изпълнявани договори и не е направен задълбочен анализ и преценка на реалните потребности на болницата от тези доставки, предвид увеличения брой обособени позиции в процедурите;

е) при 8 процедури
 определената и внесена гаранция за изпълнение е 0,05 на сто от стойността на договора, без ДДС. Предвид стойността на сключените договори и срока за тяхното изпълнение, този размер на гаранциите не може да обезпечи възложителя при евентуално недобросъвестно изпълнение от страна на изпълнителя;

В сключените договори и в проекта на договор към утвърдената документация за участие в процедурите няма клауза, която да регламентира реда за освобождаване на гаранцията за изпълнение.
 Нарушен е чл. 63, ал. 1 от ЗОП;
ж) по три процедури
 от възложителя са сключени 14 договора, след изтичане на едномесечния срок по чл. 41, ал. 4 от ЗОП, който съгласно методическо указание на АОП е инструктивен;
,

з) всички договори са подписани от възложителя, упълномощеното лице и главния счетоводител, с което на практика не е приложено упълномощаването по смисъла на чл. 8, ал. 2 от ЗОП;
и) не е изпратена информация до АОП за един сключен договор в законоустановения срок. Нарушени са изискванията на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.

В останалата част процедурите са проведени законосъобразно. В резултат на проведените процедури за обществени поръчки са сключени договори с определения изпълнител.
3.2. Процедурите на договаряне без обявление
 са възложени на основание чл. 90, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Изборът на вида процедура е мотивиран в решенията за откриване и е във връзка с прекратени по чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП
 за отделни обособени позиции открити процедури, без да са променени първоначално обявените условия.


При проверката за спазване на законовите изисквания е установено, че процедурите са проведени в съответствие с нормативните и вътрешните актове и сключените договори са с определения изпълнител.

Управленските решения при провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП като цяло са в съответствие с нормативните изисквания. 


Допуснати са отклонения на действащото законодателство в областта на обществените поръчки, които не са оказали влияние върху законосъобразния избор на изпълнител. Изключение прави една процедура при която от комисията не е изискана подробна писмена обосновка за начина на образуване на цената по трите обособени позиции, предложена от участника, определен за изпълнител.

В законоустановения срок не е изпратена информация за един сключен договор до АОП,в нарушение на ЗОП.


Причините за отклоненията и допуснатите нарушения се дължат на недостатъчно ефективен вътрешен контрол, който не е успял да ги предотврати.

4. Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана 

За одитирания период са проведени 21 възлагания на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП (ред.ДВ, бр.93/2011 г.), от които 18 са приключени с договор.


Обобщената информация за възложените поръчки по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП за 2013 г. е изпратена до АОП в нормативно определения срок. Общата сума на изразходваните средства за поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 от ЗОП е в размер на 520 976 лв., без ДДС. Разходваните средства за поръчки на стойност по чл. 14, ал. 5 от ЗОП са общо в размер на 1 638 200 лв., без ДДС.


Проверени са 5 възлагания на обществени поръчки чрез публична покана, на обща стойност 304 847 лв., което представлява 28 на сто от всички възлагания и 38 на сто от стойността на сключените договори към 30.06.2014 г.


При проверката е установено
:


а) длъжностните лица за оценка на предложенията, съгласно ВПРОВОП
 са определени със заповед на упълномощеното от възложителя лице, на следващия ден след изтичане на крайния срок за подаване на офертите или след този срок. По този начин не е осигурена възможност за изпълнение на правомощията им в пълен размер, тъй като съгласно чл.101г, ал. 1 от ЗОП длъжностните лица отговарят и за получаване на офертите. С измененията на ЗОП в сила от 01.07.2014 г.
 е регламентирано получаването, разглеждането и оценката на офертите да се извършва по ред, определен с вътрешните правила на възложителя;

б) от възложителя е изискано към офертите на всички участници да се представят декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и по чл. 47, ал. 5 от ЗОП въпреки, че законът изисква само определеният за изпълнител участник да представи, преди сключване на договор, документите за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП;

в) в резултат на проведените възлагания чрез публична покана са сключени договори с определения изпълнител;

г) за обществените поръчки, възлагани чрез публична покана са изготвени досиета, съдържащи всички изискващи се документи по стартирането и възлагането на обществените поръчки;


д) в останалата част възлаганията чрез публична покана са проведени в съответствие със ЗОП и ВПРОВОП. 

Управленските решения при възлаганията на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП са в съответствие с нормативните изисквания и въведения с вътрешните актове ред.

С поставеното от възложителя изискване всички участници да представят декларации към офертите въпреки, че законът изисква само определения за изпълнител участник да представи съответните документи и декларации преди сключването на договора от възложителя е въведена нормативно необоснована административна тежест.

5. Изпълнение на договори 


През одитирания период са сключени и изпълнени 45 договора за обществени поръчки в резултат на проведени процедури по реда на ЗОП и НВМОП (отм.) и възлагания чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/ 2011 г.).


Проверени са 21 договора на обща стойност 2 506 367 лв., което представлява 35,6 на сто от стойността на разходите за доставки, услуги и строителство,извършени през одитирания период (7 040 472 лв.).

При проверката на изпълнението на договорите е установено:


а) внесените гаранции за изпълнение при 15 договора са в нормативно определения размер, а за останалите не са изисквани гаранции.
 В договорите не е предвидена клауза, която да урежда условията и срока за освобождаване на гаранцията за изпълнение. Гаранциите за изпълнение на приключените договори са възстановени на изпълнителите;


б) изплатените суми са в рамките на договорените стойности. Установено е неизпълнение в пълен обем при 11 договора, като при три от тях изпълнението е между 3 – 26,6 на сто. Причините за неизпълнението на договорите са комплексни. От една страна в техническите спецификации се включват, възможно най-голям обем артикули от съответните медицински изделия и консумативи, за да се избегне риска от закупуването им, при необходимост, без провеждане на процедура. От друга страна определени артикули зависят от нуждите на възложителя и могат да не бъдат заявени и доставени, ако през периода на действие на договора не постъпят пациенти, чието лечение изисква прилагането им;

в) при пет договора са установени за бавени плащания от страна на възложителя. По други пет договора болницата има неразплатени задължения към 30.06.2014 г. в размер на
11 162 лв. Към възложителя не са приложени предвидените с договорите санкции и неустойки;


г) по един договор за доставка на медикаменти са изплатени 4 752 лв., за заявени и доставени количества над договорения размер. Доставката е извършена в условия на спешност (животоспасяване), за което няма допълнително сключено споразумение;


д) съставените документи във връзка с изпълнението и плащанията по договорите са попълнени, комплектовани и утвърдени съобразно изискванията на нормативните и вътрешните актове на Болница „Лозенец”;


е) за 8 договора е изпратена информация до АОП за изпълнен договор в нормативно определения срок, при 4 договора срокът е след одитирания период, а за останалите е изпратена обобщена информация на основание чл. 44, ал. 10 от ЗОП;


ж) за всички плащания по сключените договори е извършен предварителен контрол от финансовия контрольор, преди извършване на разхода и е прилагана системата за двоен подпис.



Изпълнението на договорите е в съответствие със законовите изисквания, договорените клаузи и определения с вътрешните актове ред, с изключение на забавените плащания от страна на възложителя.

Установеното неизпълнение в пълен обем при 52 на сто от проверените договори е в резултат на нереално планиране на договорените медицински изделия и консумативи.

При тестовете на контрола е установено, че въведените контролни дейности са действали ефективно през одитирания период.
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит в Болница „Лозенец” за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2014 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице основания за изразяване на следните заключения:

В област „Изпълнение на капиталови разходи”дейността е осъществена във всички аспекти в съответствие със законовите изисквания и вътрешните правила, с изключение на съществено по стойност несъответствие при забавени доставки, за което не са приложени договорените клаузи за санкции.
В област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки” възлагането е осъществено във всички аспекти в съответствие със законовите изисквания и определения с вътрешните актове ред, с изключение на съществени по характер частични несъответствия свързани с: поставени изисквания към участниците в процедурите, които нямат връзка с характера на поръчката; неформулирани изисквания, които се доказват с документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП; създадени предпоставки в плик № 1 да се съдържат документи с характер на техническо предложение; неизискана писмена обосновка за начина на образуване на цената по три обособени позиции, предложена от един участник; несъответствие между прогнозна стойност и стойността на сключени договори; определяне на нисък размер на гаранции за изпълнение, спрямо нормативно определения; нерегламентиране на ред за освобождаване на гаранциите за изпълнение; при една процедура информацията за сключен договор до АОП е изпратена след законоустановения срок.
Изпълнението на договорите е в съответствие със законовите изисквания, договорените клаузи и определения вътрешен ред, с изключение на случаите на неизпълнение в пълен обем на част от договорите и забавени плащания от възложителя.
Въведените контролни дейности са прилагани и изпълнявани последователно, през целия одитиран период, което е довело до минимизиране на рисковете от грешки.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на проф. д-р Любомир Спасов, дм – директор на Болница „Лозенец”:
1. Да се предприемат действия за разграничаване функциите и регламентиране правомощията на възложителя или упълномощеното лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП при сключването на договори за възлагане на обществени поръчки.

2. При сключване на договори за възлагане на обществени поръчки да се предвиди клауза, която да регламентира условията и сроковете за освобождаване на гаранцията изпълнение.

3. Да се използват законовите възможности за определяне на гаранция за изпълнение в по-голям размер при възлагане на обществени поръчки, с цел гарантиране интересите на възложителя.

4. Да се въведат допълнителни контролни процедури за предварителен контрол, които да предотвратяват отклонения и несъответствия с приложимите законови изкисквания за възлагане на обществени поръчки.

Част шеста
ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с ръководството на Болница „Лозенец”. Представените по време на одита отговори на въпроси и обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид при оценяването на одитираните области.
 При проведеното обсъждане на констатациите и проекта на препоръки с представители на болницата не са постъпили писмени становища.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 70 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.


На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до два месеца от получаване на настоящия доклад, директорът на Болница „Лозенец”, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това ръководителя на Отделение І на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 028 от 05.02.2015 г. на Сметната палата.
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� Чл. 5, ал. 1от Правилник за устройството и дейността на Болница „Лозенец”


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство №5


� Одитни доказателства № 3 и № 4


� Вътрешни правила за организацията на дейността на отдел „Финансово счетоводни дейности и материално техническо снабдяване”, вх. № 192/10.05.2007 г.


� ЗОП Анализатор +, Софтуерна система ВАЛИ +, Програмен продукт „Дело”, Счетоводно-складов продукт „MAKONAMI”, Складов продукт „Аптека 2000” и други.


� Одитно доказателство №6


� Програма 10 „Болница Лозенец” за 2013 г. и Програма 8 „Други дейности и услуги” по бюджета на МС


� Чл. 37. (1) (в сила от 07.08.2012 г.) За всяко посещение при лекаря ....., както и за всеки ден болнично лечение, но не повече от 10 дни годишно, лицата по чл. 33 заплащат на ....., лечебното заведение суми, определени с постановление на МС.


� ПМС № 217/26.09.2013 г. за одобряване на допълнителни разходи и трансфери по републиканския бюджет за 2013 г.


� ПМС № 39/27.02.2014 г за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на МС за 2014 г.


� Одитно доказателство № 6


� съгласно Приложение № 2 към чл. 1, ал. 2 от ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г. (обн., ДВ., бр. 6 от 22.01.2013 г.) 


� Одитни доказателства № 6 и № 7 


� Одитно доказателство № 8


� ДР № 1/16.01.2013 г. за изпълнението на държавния бюджет за 2013 г.; ДР № 1/28.01.2014 г. за изпълнението на държавния бюджет и на сметките за средства от Европейския съюз за 2014 г.


� Одитни доказателства № 8 и № 9


� Одитни доказателства № № 10 - 19


� № VІІ-30-11/04.12.2013 г. за доставка на специализирано обзавеждане и оборудване на болнични помещения


� Одитни доказателства № 13 и № 17


� в т.ч. и активи за извършване на основен ремонт на ДМА


� № VII-30-11/04.12.2013 г. за доставка на специализирано обзавеждане и оборудване и № VII-35-13 от 26.12.2014 г. за доставки на хирургически контейнери и аксесоари за стерилизация


� Одитни доказателства №№ 13, 15, 17, 18 и 19


�(обн., ДВ., �HYPERLINK "apis://Base=NORM&DocCode=4056409042&Type=201"�бр. 21� от 10.03.2006  г., посл. доп., �HYPERLINK "apis://Base=NORM&DocCode=4056413015&Type=201"�бр. 98� от 13.12.2011 г., в сила от 1.01.2012 г.)


� Одитни доказателства № 13 и № 14


� Утвърден от директора на болницата , вх. № 571/21.11.2011 г.


� Чл. 3 от ВПРОВОП


� Одитно доказателство №2


� Одитно доказателство №21


� Одитно доказателство №42


�Чл. 8б от ЗОП (ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г.) 


� Одитно доказателство № 20


�Приложения: № 1 „Списък на договори, изтичащи през следващата календарна година”, № 2 „Справка за изпълнението на договорите, сключени по реда на ЗОП”, № 3 „Контролен лист на оторизиран служител за провеждане на текущ контрол върху процедурите по ЗОП – след всеки протокол на комисията и преди приемането на решение за обявяване на класирането на участниците” и № 4 „Контролен лист на оторизиран служител за провеждане на предварителен контрол върху процедурите по ЗОП – преди вземане на решение за откриване на процедурата.


� Одитно доказателство №21


� Одитно доказателство №22 


� Одитни доказателства №№ 23 - 38


� Процедура с предмет „Абонаментно сервизно поддържане на медицинска апаратура” УИН: 00684-2013-0003.


� Сертификати за качество, декларации за съответствие, за срок на годност на медицински изделия и лекарствени продукти, подробни проспекти, за реакция на сервизни специалисти при възникнали проблеми, списък на ръководни и технически лица, документи за професионална квалификация и опит и други.


� Одитни доказателства №№ 23, 29, 31 и 33


� Одитно доказателство № 30


� Одитни доказателства№№17,24, 29 и 32


�с УИН: 00684-2013-0018, 00684-2013-0020, 00684-2013-0023, 00684-2013-0024, 00684-2013-0025, 00684-2013-0027, 00684-2013-0028 и 00684-2014-0002. 


� Одитни доказателства №№ 23, 29, 30, 32, 33, 34, 36 


� Одитно доказателство № 41 


� с УИН: 00684-2013-0001, 00684-2013-0009 и 00684-2013-0023,


� „Срок за сключване на договор за възлагане на обществена поръчка” от 10.02.2011 г.”


� Одитни доказателства № № 25, 30 и 31


� Одитно доказателство № 34


�„Доставка на лабораторни консумативи„Затворена система за вземане на кръв” за срок от 12 месеца (УИН 00684-2013-0019) и „Доставка на консумативи за микробиологична лаборатория„Серологични проби” (УИН 00684-2014-0001)


�не е подадена нито една оферта или няма кандидат или участник


� Одитни доказателства № 39 и № 40


� Одитно доказателство №42 


� Одитно доказателство № 43


� „Доставка и монтаж на двоен турникет за преминаване в цял ръст”, „Доставка на самостоятелно стоящ напълно затворен вакуумен тъканен процесор за програмируема обработка на хистологични тъкани в областта на патологията”, „Доставка на детергенти за перални и съдомиялни машини”, „Абонаментно обслужване, извършване на годишни технически прегледи и текущи ремонти за служебните автомобили” и „Доставка на тазобедрени ендопротези с циментно закрепване”.


� Одитни доказателства №№ 44-48


� Чл. 35, ал. 8 от вътрешните правила


� ДВ, бр. 40 от 2014 г.


� Одитно доказателство № 8


� Одитни доказателства №№ 49 - 69 


�Стойностите на обществените поръчки попадат в праговете по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП (ред.ДВ., бр. 33/2012 г.).


� Одитни доказателства № 41 и № 70


� Одитни доказателства №№ 57, 58, 59, 61 и 67


� Одитни доказателства № 17 и № 54


�Част трета, раздел III,т.3, б. „з”


� Част трета, раздел IІІ, т.3, б. „е” и т. 5, б. „а”


� Част трета, раздел IІ, т. 2 и  раздел IІІ, т. 3.1, б. „е”


� Част трета,  раздел IІІ, т. 3.1


� Одитно доказателство №17


� Паметна записка за обсъждане на факти и обстоятелства с одитирания обект
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