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ОДИТЕН ДОКЛАД 

№ 0400000414
за извършен одит на дейността на министъра на образованието и науката по упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г.
Настоящият одитен доклад е приет с Решение № 584 от 16.12.2014 г. на Сметната палата
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РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад отразява резултатите от извършения одит на дейността на министъра на образованието и науката по упражняване правата на държавата в търговските дружества (ТД) с държавно участие в капитала за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г.

Към 31.12.2013 г. министърът упражнява правата на държавата като едноличен собственик на капитала в три търговски дружества - „Образование и наука” (ОН) ЕАД, „Студентски столове и общежития” (ССО) ЕАД и „Ученически отдих и спорт” (УОС) ЕАД. 
За периода на одита са проверени и оценени: създадените условия за упражняването на правомощията от министъра, в т.ч. нормативната, административната и документалната обезпеченост на дейността; упражнените от министъра компетентности и възлагането на управлението, наблюдението и контрола на търговските дружества. 
В резултат на извършения одит могат да се направят следните основни констатации и оценки по области, както следва:
Създадени условия за упражняването на правомощията на министъра, в т.ч. нормативна, административна и документална обезпеченост на дейността

Към 31.12.2013 г. в министерството няма ясно регламентиран ред на дейностите по упражняването правата на държавата в търговските дружества. Единствените вътрешни правила в министерството, утвърдени през 2008 г., са „Правила за реда за разпореждане с дълготрайни материални активи на търговските дружества, в които министърът на образованието и науката упражнява правата на едноличен собственик на капитала”. Липсата на ясен вътрешен регламент на отговорностите и сроковете за изпълнение на дейностите по упражняване правата на държавата в търговските дружества, в т. ч. наблюдението, контрола и анализа на тяхната дейност, обуславя риск за ефективността на тези дейности и на адекватността и своевременността на управленските решения.
Четири дирекции от общата и специализираната администрация в министерството -дирекция „Правна”, дирекция „Стопански и счетоводни дейности” (ССД), дирекция „Държавна собственост и обществени поръчки” (ДСОП) и дирекция „Финанси” изпълняват дейности, свързани с търговските дружества. Общо определените функции на тези звена, без ясно дефиниране на взаимоотношенията между тях и разграничаване на отговорностите, затруднява комуникациите, води до невъзможност да се персонализират отговорности, и като цяло създава риск за своевременността и ефективността на взетите управленски решения.

Установеното наличие на документи в дирекция „Правна“ без те да са регистрирани в деловодната система на министерството е лоша практика, която създава риск за проследяването, контрола и пълнотата на документацията.

Упражнени компетентности от министъра
През одитирания период министърът на образованието и науката упражнява в съответствие с разпоредбите на Правилника за реда за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала (ПРУПДТДДУК) и Търговския закон (ТЗ) следните компетентности:
- избиране и освобождаване на членове на Съвета на директорите (СД) на дружествата;
- избиране на регистрирани одитори на дружествата;

- одобряване на годишните финансови отчети (ГФО) на дружествата;
- освобождаване от отговорност на членовете на СД;
- вземане на решения за разпределяне на печалбата на дружествата;

- даване на разрешение за сключване на договор за продажба на дълготрайни материални активи.

В министерството не е създаден регламент за номиниране и избор на членове на Съвета на директорите на дружествата, както и ред за определянето на броя на лицата в тях. Министърът не се е възползвал от възможността на чл. 25 от ПРУПДТДДУК да възлага управлението на търговските дружества след провеждането на конкурс. Липсата на ред за номиниране и избор на членове на СД на дружествата, както и ред за определянето на броя на лицата в СД, обуславя риск за прозрачността на избора, компетентното и ефективно управление на дружествата.
При избор на членове на СД не са предвидени и не се извършват предварителни проверки за съответствие на лицата с изискванията на чл. 22 от ПРУПДТДДУК, което създава риск за законосъобразността на избора.
Възлагане на управление, наблюдение и контрол на търговските дружества
Договорите за възлагане на управление на търговските дружества, сключени през одитирания период, са в съответствие с изискванията на ТЗ и на ПРУПДТДДУК, с изключение на сключените през 2012 г. три договора за управление на „ОН” ЕАД, които не са приведени в съответствие с изискванията на ПРУПДТДДУК
, влезли в сила от юни 2013 г.
През одитирания период министърът на образованието и науката не упражнява своите правомощия във връзка с определянето на визията за развитие на дружествата чрез одобряване на бизнес програмите им, което създава риск при реализирането на ясни политики и насоки за тяхното развитие.

През одитирания период членовете на СД на дружествата не спазват задължението си да представят писмени отчети за работата си, както и информация за определените възнаграждения, което е в нарушение на чл. 23 и съответно на чл. 33, ал. 8 от ПРУПДТДДУК. От министъра не са предприети действия за изискване на задължителните писмени отчети, което създава риск за контрола, адекватността и своевременността на решенията му.
Периодичното (тримесечно и годишно) представяне на информацията за финансово-икономическото състояние на дружествата се осъществява при спазването на изискванията
 на ПМС № 114 от 2010 г. Изготвеният годишен анализ на дейността и анализ на финансовото състояние на търговските дружества за 2012 г. е изпратен от главния секретар на МОН до дирекция „Финанси на реалния сектор“ в Министерство на финансите. Липсата на своевременна информираност на принципала в лицето на МС за резултатите от дейността на дружествата създава риск за политиките и решенията във връзка с участието на държавата в търговски дружества и тяхното ефективно функциониране.
За одитирания период се наблюдава тенденция на влошаване на финансовия резултат на дружествата, която заедно с идентифицираните рискове от регистрираните одитори застрашава тяхното ефективно функциониране и изпълнение на заложените цели.
Одитът е извършен в министерството на образованието и науката
 (МОН). През одитирания период управленската отговорност по чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор носят министрите Сергей Игнатов
, Стефан Воденичаров
, Николай Милошев
 и Анелия Клисарова
.
ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът се извършва на основание чл. 5, ал. 1, т. 4, чл. 6, ал. 3, т. 2 от Закона за Сметната палата и Заповед № ОД-4-004 от 13.01.2014 г. на Цветан Цветков – заместник-председател на Сметната палата, във връзка с изпълнението на одитна задача № 250 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2014 г.

2. Информация за одитирания обект

Обект на одита е дейността на министъра на образованието и науката по упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала.

Министърът на образованието и науката осъществява своите правомощия в търговските дружества, като се подпомага от дирекциите „Правна”, „Стопански и счетоводни дейности”, „Държавна собственост и обществени поръчки” и „Финанси”, чиито отговорности са определени в Устройствения правилник на МОН
 и „Правилата за реда за разпореждане с дълготрайни материални активи на търговските дружества, в които министърът на образованието и науката упражнява правата на едноличен собственик на капитала
”, утвърдени и действащи от 2008 г.
Към 31.12.2013 г. министърът упражнява правата на държавата като едноличен собственик на капитала в четири търговски дружества - „Образование и наука” ЕАД, „Студентски столове и общежития” ЕАД, „Ученически отдих и спорт” ЕАД и „Уникални прибори и системи” ЕООД, което не осъществява дейност от 20.03.2008 г. и предстои служебното му заличаване от Агенцията по вписванията.
Действащите търговски дружества, в които министърът упражнява правата на държавата, по правна форма са еднолични акционерни дружества със 100 на сто държавно участие в капитала и имат едностепенна система на управление – Съвет на директорите. Те функционират и осъществяват дейности, свързани с печатането на учебници и други издания, експлоатация и стопанисване на студентски столове и общежития и стопанисване на почивни бази за ученически и младежки отдих.

3. Цели на одита 

Целите на одита са:

1. Да се оцени законосъобразността на изпълнението на нормативно регламентираните правомощия на министъра на образованието и науката по упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала и създадените условия за осъществяването им.

2. Да се формулират препоръки за подобряване на организацията и управлението на дейността при упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала.
4. Обхват на одита

Одитът обхваща проверка и оценка на дейността на министъра по упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала, в т.ч.:

1. Създадените условия за упражняването правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала, в т.ч.:
1.1. Нормативната обезпеченост на дейността.

1.2. Организацията на процеса за подпомагане и осъществяване на дейността – сформирана структура, обезпечена с административен капацитет; информационна и документална обезпеченост; наличие на системи за наблюдение и контрол.
2. Упражнените компетентности от министъра.
5. Критерии за оценка

При одита на дейността на министъра на образованието и науката по упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала ще се използват следните критерии:
1. Законосъобразност на дейността по упражняване правата на държавата в търговските дружества.

2. Наличие на нормативни актове и вътрешни правила, регламентиращи дейността.

3. Обособена организационна структура, осигурен административен капацитет, вменени задължения и отговорности, информационна и документална осигуреност, наличие на системи за наблюдение и контрол.
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
I. Създадени условия за упражняване правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала

1. Нормативно осигуряване на дейността 
Общият ред и правен режим за упражняване на правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала са определени в Търговския закон (ТЗ) и ПРУПДТДДУК.
Министърът на образованието и науката е оправомощен да упражнява на правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала към МОН.

За одитирания период в министерството няма ясно регламентиран ред
 за организиране на дейностите по упражняване правата на държавата в търговските дружества, в т.ч. ред за осъществяване на наблюдението, контрола и анализа на дейността на ТД. Не са определени отговорности по изискването, приемането (регистрирането) и даването на становища по: бизнес програмите и писмените отчети за работата на Съвета на директорите (СД), определените възнаграждения на СД и извършването на анализ на финансово-икономическото състояние на дружествата
.
Единствените вътрешни правила в министерството, утвърдени
 през 2008 г., са „Правила за реда за разпореждане с дълготрайни материални активи на търговските дружества, в които министърът на образованието и науката упражнява правата на едноличен собственик на капитала”. Те регламентират организацията на процеса при вземане на решения от едноличния собственик на капитала, като в тях са конкретизирани следните отговорности:

- предложенията на дружествата, свързани с упражняване правата на държавата в търговските дружества - увеличаване/намаляване на капитала, преобразуване и прекратяване, откриване, прехвърляне или закриване на клонове, както и всички останали предложения, по които министърът упражнява правата на държавата в търговските дружества, се разглеждат и проверяват от дирекция „Правна”;

- предложенията на дружествата до едноличния собственик на капитала, свързани с икономически показатели се разглеждат и проверяват от дирекция „Финанси” и дирекция „Стопански и счетоводни дейности”;
- предложенията, свързани с управлението и разпореждането с недвижими имоти се разглеждат и проверяват от дирекция „Държавна собственост и обществени поръчки”.

Липсата на ясен вътрешен регламент на отговорностите и сроковете за изпълнение на дейностите по упражняване правата на държавата в търговските дружества, в т. ч. наблюдението, контрола и анализа на тяхната дейност, обуславя риск за ефективността на тези дейности и на адекватността и своевременността на управленските решения.
2. Функции и задачи на дирекциите, подпомагащи министъра 

За упражняването правата на държавата в търговските дружества с държавно участие в капитала, министърът на образованието и науката се подпомага от структурираните, съгласно Устройствения правилник на МОН: дирекция „Правна”, дирекция „Стопански и счетоводни дейности”(ССД), дирекция „Държавна собственост и обществени поръчки”(ДСОП) и дирекция „Финанси”.
Към 31.12.2013 г., в министерството, със задачи, свързани с търговските дружества, се занимават: от дирекция „Правна” – директорът и един експерт от отдел „Нормативен”, от дирекция „ССД” – главният счетоводител и експерт от отдел „Счетоводство”, от дирекция „ДСОП” – директорът и шест специалисти от отдел „Държавна собственост”и от дирекция „Финанси” са ангажирани началникът на отдел „Изпълнение на бюджета” и експерт от същия отдел. 
Функциите, задачите и отговорностите, произтичащи от изискванията на Устройствения правилник на МОН по дирекции са както следва:

Дирекция „Правна”
  
а) изготвя проекти на актове, с които министърът упражнява правата на собственост на държавата в търговските дружества:
- увеличаване или намаляване на капитала;

- изменение или допълнение на устава или дружествения договор;
- преобразуване и прекратяване на дружества;
- откриване, прехвърляне или закриване на клонове от предприятия или на значителни части от предприятия;

- дава становища по останалите актове, с които министърът упражнява правата на държавата в търговските дружества.

б) изготвя договорите за възлагане на управление на членовете на контролните и управителните органи на търговските дружества;
в) изготвя и поддържа регистъра на търговските дружества по чл. 35 от ПРУПДТДДУК.

Дирекция „Държавна собственост и обществени поръчки”
 - дава становища по въпроси, свързани с недвижими имоти и движими вещи – собственост на едноличните търговски дружества с държавно участие в капитала.

Дирекция „Стопански и счетоводни дейности”
 и дирекция „Финанси”
 - нямат изрично определени функции и задачи, свързани с търговските дружества
.
Служителите от дирекциите изпълняват задълженията си по утвърдени от главния секретар на МОН длъжностни характеристики,
 където са определени основните цели, областите на дейност, преките задължения и отговорности, както и образователните и професионалните изискванията за заемането на съответната длъжност.
Задачите и отговорностите, възложени с длъжностните характеристики на служителите по дирекции са както следва:
1. В дирекция „Правна” задължения, свързани с търговските дружества, са определени само в длъжностната характеристика на директора и те са идентични с определените в Устройствения правилник отговорности на дирекцията, с изключение на задължението за изготвянето и поддържането на регистър по чл. 35 от ПРУПДТДДУК.
За одитирания период държавен служител от дирекция „Правна”, отдел „Нормативен”, изпълнява задачи, свързани с търговските дружества, в т. ч. изготвя и поддържа регистъра по чл. 35 от ПРУПДТДДУК, без тези задължения да са му възложени
 с длъжностната характеристика, каквото е изискването на чл. 21, ал. 2 от Закона за държавния служител.
2. В длъжностните характеристики на служителите, работещи в дирекция „Държавна собственост и обществени поръчки”, както в Устройствения правилник на МОН, са определени задължения с обща формулировка за отговорност по даването на становища относно недвижимите имоти, собственост на дружествата. 
3. В утвърдена на 25.10.2013 г. длъжностна характеристика на главен експерт от отдел „Счетоводство” към дирекция „Стопански и счетоводни дейности” са вменени отговорности да изисква, получава и осчетоводява финансовите отчети на търговските дружества, съгласно Закона за счетоводството (ЗСч) и да предоставя информацията за  дружествата, свързана с изискванията на ПМС № 114
 и други изисквания на МФ и Министерски съвет (МС).
4. Служителите от дирекция „Финанси” изпълняват дейности, свързани с търговските дружества, без тези дейности да са определени като задължения
 в длъжностните им характеристики.
Всички служители от дирекциите, ангажирани с дейностите, свързани с търговските дружества, притежават образователен ценз и професионален опит, съответстващи на изискванията по утвърдените длъжностни характеристики
.
Служителите от дирекциите на министерството, определени по ЗПУКИ като лица, заемащи публични длъжности
 и като представители на държавата
, при спазване на изискванията на закона декларират
 несъвместимост и частни интереси пред органа, който ги е избрал и назначил - министъра на образованието и науката. Списък с техните имена, заеманата длъжност и датите на подаването на декларациите е публикуван на интернет страницата
 на МОН.

Четири дирекции от общата и специализираната администрация на министерството са ангажирани с дейности във връзка с упражняване правата на държавата в търговските дружества от министъра на образованието и науката. Липсата на ясно дефинирани задължения и взаимоотношения води до невъзможност за персонализиране на отговорностите, до припокриване и/или формално изпълнение на задачите, затруднява комуникацията и като цяло създава риск за своевременността и ефективността на взетите управленски решения от министъра.
3. Създаване и ползване на информацията и документите, свързани с дейността на търговските дружества

Цялостният процес по организация на деловодната дейност, документооборота и контрола по изпълнението на резолюциите и решенията в МОН е регулиран с вътрешни правила
, утвърдени от министъра на образованието и науката.

Движението на информационните потоци, формирани от входящи и изходящи документи, получавани и създавани в МОН, е организирано и се осъществява с помощта на информационната мрежа на министерството
. При зададени параметри като наименование на дирекция/звено/дружество, период (от дата до дата) или номер на документ, може да се проследи цялостното движение по съответната преписка и всички свързани и регистрирани в процеса документи.

Документите и информацията, касаещи търговските дружества, се поддържат и съхраняват в дирекциите
 „Правна”, „Държавна собственост и обществени поръчки”, „Финанси” и „Стопански и счетоводни дейности” като са подредени възходящо по дата на постъпването и/или съставянето им. Установи се, че в досиетата на дружествата, поддържани в дирекция „Правна”, има класирани документи, които са без регистрационен индекс
 от деловодната система на МОН – входящ/изходящ номер и дата на документа. Такива документи са протоколите на едноличния собственик на капитала, няколко представени справки за възнагражденията на членовете на СД, някои
 от представените от дружествата бизнес програми и писмени отчети за работата на СД на дружествата.
В дирекция „Правна” се поддържа и регистър по изискванията на чл. 35 от ПРУПДТДДУК. Електронният регистър
 съдържа всичките нормативно определени реквизити, указани в чл. 35 от ПРУПДТДДУК и в него се записват данни за дружеството като наименование, вид, седалище, управление, предмет на дейност, партида на вписване в Търговския регистър, съдебна регистрация, данни за управителните органи, размера на регистрирания капитал, както и други вписвания за обстоятелства, касаещи конкретното дружество. Информацията, свързана с обстоятелства по отношение статута и управлението на търговските дружества, се въвежда в електронния регистър, като записите се създават за всяко търговско дружество поотделно. Данните в този регистър се актуализират и поддържат от служител от отдел „Нормативен” на дирекция „Правна”, като това задължение не е възложено с длъжностната му характеристика
.
При проверка
 на данните за капитала на търговските дружества към МОН в поддържания от дирекцията регистър не са установени различия с данните, вписани в Търговския регистър.

Дирекция „ДСОП“ поддържа информация и документи за търговските дружества по въпроси, свързани с недвижими имоти – собственост на едноличните акционерни дружества
. Постъпващите в МОН въпроси и предложения от кметове, областни управители, физически и юридически лица, свързани с имоти на дружествата, се препращат към съответното дружество, като след получаването на неговото становище, министерството отговаря на съответната институция, фирма или лице.
Дирекция „ССД” съхранява информация, свързана с ПМС № 114; счетоводните отчети на дружествата по тримесечни и годишни периоди и приложенията към тях; кореспонденция с дружествата по финансови и счетоводни въпроси; хронологични описи за осчетоводени финансови резултати по дружества и други финансови документи
.

Дирекция „Финанси” съхранява изготвените от нея становища по представените за одобрение бизнес програми от дружествата и по други финансови въпроси, свързани с тяхната дейност
.
Установеното наличие на документи в дирекция „Правна“ без те да са регистрирани в деловодната система на министерството е лоша практика, която създава риск за проследяването, контрола и пълнотата на документацията. 
II. Законосъобразност на упражнените от министъра правомощия
За оценката на законосъобразното изпълнение на нормативно регламентираните правомощия на министъра като упражняващ правата на едноличен собственик на капитала в дружествата „Образование и наука” ЕАД („ОН“ ЕАД), „Студентски столове и общежития” ЕАД („ССО“ ЕАД) и „Ученически отдих и спорт” ЕАД
 („УОС“ ЕАД), е извършена проверка и анализ на осъществените през одитирания период компетентности и свързаните с тях процедури, съобразно предоставената от дирекция „Правна” информация
.
1. Избиране и освобождаване на членове на Съвета на директорите
През одитирания период с решения на едноличния собственик на капитала са освобождавани и избирани
 членове на Съвета на директорите на „ОН” ЕАД, „ССО” ЕАД и „УОС” ЕАД.
Решенията за избор и освобождаване на членове на Съвета на директорите и на трите дружества са взети от едноличния собственик на капитала при спазването на нормативните изисквания
, за което са съставени съответните протоколи, съгласно 232а от ТЗ. Изборът на новите членове на Съвета на директорите на трите дружества е осъществен с освобождаването на предишните членове
.
За одитирания период е спазено изискването на чл. 19, ал. 3 от ПРУПДТДДУК - броят на членовете на Съвета на директорите да не надвишава петима души, като в периода месец септември – месец декември 2013 г. броят на членовете на Съвета на директорите и в трите дружества се увеличава от трима на петима. Увеличаването на броя на членовете на Съвета на директорите в трите дружества към МОН не е мотивирано и аргументирано.
Към 31.12.2013 г. в МОН няма установен ред за номиниране и избор на членове на СД
, в който да се конкретизират изисквания за заемането на тази длъжност, както и ред за определяне на броя
 на лицата в Съвета на директорите на дружествата.

Министърът на образованието и науката, в качеството на упражняващ правата на едноличен собственик на капитала, не се е възползвал от възможността на чл. 25 от ПРУПДТДДУК управлението на едноличните търговски дружества да бъде възлагано след провеждане на конкурс
 при условия и ред, определени от него.

От избраните през одитирания период членове на Съвета на директорите са представени нотариално заверени декларации за всички обстоятелства по чл. 234, ал. 2 и ал. 3 от ТЗ и по чл. 22 от ПРУПДТДДУК, както и декларации по чл. 237, ал. 4 от ТЗ. Избраните членове са вписани в Търговския регистър съгласно изискванията на чл. 234, ал. 3 от ТЗ 
.

В министерството не е регламентиран ред и не се извършва проверка на ограниченията по чл. 22 от ПРУПДТДДУК преди избор на член на СД 
 .

През одитирания период председатели на СД на „ОН” ЕАД и на „ССО” ЕАД са директорът на дирекция „Правна” към МОН и съответно директорът на дирекция „Протокол и публични прояви” към Столична община, които в качеството си на лица, заемащи публична длъжност, са подали и декларация за частни интереси
 по изискванията на чл. 12, т. 2 във връзка с чл. 14 от ЗПУКИ.

Решенията на министъра за избор на членове на Съвета на директорите в трите дружества са взети при спазването на разпоредбите на ТЗ и ПРУПДТДДУК.
Изборът на новите членове на Съвета на директорите на дружествата е осъществен едновременно с освобождаването на предишните членове, което осигурява непрекъснатост на процеса по управлението на дружествата.
При избор на членове на СД не са предвидени и не се извършват предварителни проверки за съответствие на лицата с изискванията на чл. 22 от ПРУПДТДДУК, което създава риск за законосъобразността на избора.
Липсата на ред и критерии за номиниране на членове на Съвета на директорите на търговските дружества и определяне на броя на лицата в тях, обуславя риск за прозрачността на избора и професионалната компетентност на лицата, на които се възлага управлението.
2. Избиране на регистрирани одитори
По изискванията на Закона за счетоводството
 годишните финансови отчети на търговските дружества към МОН подлежат на независим финансов одит от регистриран одитор.

През одитирания период
, ежегодно, за всяко дружество - „ОН” ЕАД, „ССО” ЕАД и „УОС” ЕАД, съгласно нормативно определените компетентности на министъра
, са избирани дипломирани експерт-счетоводители, отговорни за проверката и заверката на техните годишни финансови отчети за 2012 г. и за 2013 г.
Решенията на едноличния собственик на капитала за избор на регистрирани одитори в трите дружества е осъществен до изтичането на календарната година, каквото е изискването на чл. 146, ал. 3 и чл. 249, ал. 1 от ТЗ. Избраните регистрирани одитори, при спазването на изискването на чл. 3 от Закона за независимия финансов одит, са членове на Института на дипломираните експерт-счетоводители, притежават удостоверения и са вписани в Списъка на регистрираните одитори за придобиването на право да подписват одиторски доклади с мнение върху финансови отчети.

За одитирания период министърът на образованието и науката упражнява правомощията си за избор на регистрирани одитори в трите дружества, като неговите решения са взети в съответствие с разпоредбите на ТЗ, ЗСч, ЗНФО и ПРУПДТДДУК.

3. Одобряване на годишните финансови отчети след заверка от регистрирани одитори
При извършената проверка за спазването на ТЗ, ПРУПДТДДУК и ЗСч за одобряването на годишните финансови отчети за 2012 г. и за 2013 г. на „ОН” ЕАД, на „ССО” ЕАД и на „УОС” ЕАД, се установи
:

При спазването на изискванията на чл. 251, ал. 3 от ТЗ, годишните финансови отчети на трите дружества, проверени от регистрирания одитор, са предложени от Съвета на директорите за одобрение от едноличния собственик на капитала. За одитирания период при спазването на чл. 251, ал. 3 от ТЗ, регистрираните одитори са присъствали на заседанията на Съвета на директорите на дружествата, с изключение на заседанието за приемането на годишния отчет на „ОН” ЕАД за финансовата 2013 г.
Съгласно нормативно
 определените компетентности, министърът одобрява годишните финансови отчети за 2012 г. и за 2013 г и на трите търговски дружества. Решенията на едноличния собственик на капитала за одобряването на годишните финансови отчети са документирани с протоколи, каквото е изискването на чл. 232а от ТЗ.

Проверените и приети годишни финансови отчети за 2012 г. на трите търговски дружества са обявени в Търговския регистър, съгласно изискванията на чл. 251, ал. 4 от ТЗ и чл. 40, т. 1, б. „в” от ЗСч., като до приключване на одита ГФО за 2013 г. не е изтекъл срокът за  обявяването им в търговския регистър.
През одитирания период министърът на образованието и науката упражнява правомощията си по одобряването на годишните финансови отчети на дружествата в съответствие с изискванията на ТЗ, ЗСч и ПРУПДТДДУК.
4. Освобождаване от отговорност на членовете на Съвета на директорите
През одитирания период, министърът на образованието и науката, съгласно нормативно определените му компетентности
 и при спазването на чл. 232а от ТЗ, взима решения за освобождаването от отговорност
 на членове на Съвета на директорите на трите дружества, както следва:
а) в „ОН” ЕАД през 2012 г. с решения на министъра на образованието и науката са освободени двама от членовете на Съвета на директорите, като в същата година след заверката от регистрирания одитор на ГФО, са освободени и от отговорност.
б) в „ССО” ЕАД през 2013 г. са освободени трима членове от Съвета на директорите, като един от тях, който е бил член само един месец, е освободен от отговорност след заверка на ГФО от експерт-счетоводител. Останалите двама членове не са освободени от отговорност.
в) в „УОС” ЕАД през 2012 г., след заверка на ГФО за 2012 г., е освободен един от членовете на Съвета на директорите. През 2013 г. са освободени четирима членове на Съвета на директорите, като към 31.12.2013 г. нито един от тях не е освободен от отговорност.
През одитирания период министърът на образованието и науката упражнява правомощията си за освобождаването от отговорност на членовете на Съвета на директорите на трите дружества в съответствие с изискванията на ТЗ и ПРУПДТДДУК.
5. Вземане на решение за разпределяне на печалбата и нейното изплащане

През одитирания период за трите дружества - „ОН” ЕАД, „ССО” ЕАД и „УОС” ЕАД министърът на образованието и науката, съгласно нормативно определените му компетентности,
 взема решения за разпределяне на печалбата на дружествата
 за попълване на фонд „Резервен” и за изплащане на дивидент за държавата.
При спазването на чл. 251, ал. 2 от ТЗ, Съветът на директорите на трите дружества предлага на министъра на образованието и науката разпределяне на печалбата за финансовата 2012 г. За 2013 г. предложение за разпределяне на печалбата е направено от „ОН” ЕАД, единственото дружество приключило с положителен финансов резултат за тази година.

Решенията на едноличния собственик на капитала за разпределянето на печалбата, реализирана от трите дружества за 2012 г., са взети след проверка на финансовите отчети от регистриран одитор, при спазването на чл. 251, ал. 3 на ТЗ. Решенията на министъра са документирани с протоколи, каквото е изискването на чл. 232а от Търговския закон.
Към момента на приключване на одита, поради неприет от МС акт за размера на дължимите на държавата дивиденти не е взето решение от министъра за разпределение на печалбата на „ОН” ЕАД за 2013 г. 
За 2012 г. решенията на министъра на образованието и науката за разпределянето на печалбата, са взети в съответствие с изискванията на ТЗ и ПРУПДТДДУК.
6. Даване на разрешение за сключването на договор за продажба на дълготрайни материални активи при съсобственост

През одитирания период от „Образование и наука” ЕАД е извършена продажба на част от недвижим имот, собственост на дружеството, представляващ производствено-административен комплекс, находящ се в гр. София, бул. „Цариградско шосе” № 117.
Сделката е осъществена
 по изискванията на чл. 17, ал. 1, т. 1 от ПРУПДТДДУК за продажба на съсобственост с разрешение на едноличния собственик на капитала и по изискванията на чл. 28, ал. 9 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол, съгласно който продажба на недвижими имоти от дружества, включени в забранителния списък по чл. 3, ал. 1, каквото дружество е „ОН” ЕАД
, се извършва след решение на Министерския съвет или на Агенцията за приватизация и следприватизационен контрол (АПСК).
Съветът на директорите на „ОН“ ЕАД изразява
 съгласие и подкрепа на предложението
 за закупуване на част от имота на „ОН” ЕАД, постъпило от „Демакс” АД, (съсобственик с „ОН” ЕАД на същия имот с дял 4 866,72) от общо 31 590 идеални части, придобити през 2005 г. Мотивите за приемането на това решение от Съвета на директорите на „ОН” ЕАД, посочени в протоколите от проведените заседания и в докладите на изпълнителния директор до министъра на образованието, младежта и науката, са следните:

- „дружеството „ОН” ЕАД притежава сграден фонд, значително надхвърлящ нуждите му;

- свободните площи се отдават под наем, включително такива са предоставени под наем и на съсобственика „Демакс” АД;

- отдаването под наем е с малка доходност;

- сега и в перспектива, дружеството се нуждае от обновяване на полиграфическата техника, финансови средства за която не могат да се осигурят в необходимия размер от основната дейност на дружеството и от допълнителните приходи, каквито са наемите на свободните площи. Такива средства могат да се осигурят от продажбата на имота.”
С писмо
 и доклад на министъра на образованието, младежта и науката до главния секретар на Министерския съвет е предложен проект на решение за продажба на недвижим имот, собственост на „Образование и наука” ЕАД. 
С Решение № 157 от 05.03.2013 г. Министерският съвет дава съгласие на „ОН” ЕАД да извърши продажба на 3 101 идеални части от недвижим имот – собственост на дружеството, представляващ производствено-администрaтивен комплекс, със застроена площ 12 000 кв. м. и с разгърната застроена площ 31 590 кв.м. Продажбата на имота е извършена чрез пряко договаряне и при начална цена, определена от лицензиран оценител (в доклад от 06.03.2013 г.). Крайната пазарна стойност на частите от имота, предмет на продажбата и възлизащи общо на 3 101 кв.м. е в размер на 762 000 евро.

С Протокол от заседание на едноличния собственик на капитала, проведено на 07.03.2013 г., е взето решение за даването на разрешение за сключване на договор с „Демакс” АД за продажба.
Реализираните приходи за „ОН” ЕАД от продажбата на имота са в размер на 1 490 343 лв., левовата равностойност на 762 000 евро. Сумата е осчетоводена и активите са отписани от баланса на търговското дружество със съответните счетоводни операции
. 
Осъществените действия от министъра на образованието, младежта и науката по вземането на решениe за продажбата при съсобственост на части от недвижим имот, собственост на „ОН” ЕАД, са в съответствие с нормативните изисквания за осъществяването на сделки от този вид.
III. Възлагане на управлението, наблюдение и контрол на търговските дружества

1. Възлагане на управлението на едноличните търговски дружества 

Отношенията между министъра на образованието и науката като „доверител” и членовете на Съвета на директорите като „довереник” са уредени със сключени между тях договори за управление
, съгласно изискванията на чл. 244, ал. 7 на ТЗ и чл. 24 от ПРУПДТДДУК.

В договорите за управление, при спазването на изискването на чл. 27, ал. 1 и ал. 2 от ПРУПДТДДУК, са определени правата и задълженията на страните, размерът на възнаграждението и начинът на плащането му, отговорността при неизпълнението и основанията за прекратяването им, както и видът и размерът на гаранцията, която членовете дават за периода на своето управление.

Освен тези изисквания в договорите са определени задължения на членовете на Съвета на директорите на дружествата за изготвянето на бизнес програма на дружеството, представянето на писмен отчет за работата си при спазването на изискването на чл. 28, ал. 1 и съответно на чл. 23 от ПРУПДТДДУК, както и задължения за представянето на информация, изискваща се по чл. 3, ал. 1 на ПМС № 114.

След влизането в сила на ПМС № 127 от 27.05.2013 г.
 за допълнение на ПРУПДТДДУК, в договорите за управление, сключени след тази дата, следва да се включат и задължения за представянето на информация по прилагането на Правилата за избор на изпълнител за предоставяне на финансови услуги от кредитни и финансови институции. Към 31.12.2013 г., в определения шестмесечен срок от влизането в сила на постановлението, договорите за управление на „УОС“ ЕАД и „ССО“ ЕАД са приведени в съответствие с настъпилите промени. Сключените през 2012 г. три договора за управление на „ОН” ЕАД не са приведени в съответствие с разпоредбите на ПМС № 127 от 27.05.2013 г. 

В сключените договори за управление
 с избраните през одитирания период членове на Съвета на директорите на трите дружества е определено задължение за изготвяне и представяне за одобряване от министъра на образованието и науката на бизнес програма на дружеството за тригодишен срок и за всяка година поотделно, съгласно чл. 28 от ПРУПДТДДУК.
За одитирания период по представянето за одобряване на бизнес програмите от дружествата, се установи
 следното:

- налични в досието на „ОН” ЕАД са бизнес програмите за 2012 г. и за 2013 г., без те да са регистрирани
 в деловодната система на министерството и без да са одобрени
 от министъра на образованието и науката;
- бизнес програмата за 2010 г. - 2012 г. с включени бизнес задачи по години на „ССО” ЕАД е регистрирана в министерството, без да е одобрена
 от министъра. Бизнес програмата на дружеството за периода 2013 г. - 2015 г. със задачи по години е представена и регистрирана в министерството. По тази бизнес програма има изразени положителни становища от дирекция „Финанси” и от дирекция „Правна”, без да има одобрение
 от министъра. След избора на нов Съвет на директорите на „ССО” ЕАД през месец септември 2013 г., е разработена нова бизнес програма за периода 2013 г. -2 015 г., която е регистрирана в министерството и след отразените бележки от становищата на компетентни дирекции в министерството, бизнес програмата е одобрена с резолюция
 от министъра на образованието и науката;
- в досието на „УОС” ЕАД са налични „Програма за развитие на дружеството за периода 2010 г. - 2013 г.” и „Бизнес план - Стратегия за развитие 2011 г. - 2013 г.“, без да има разработени бизнес задачи по години. Документите не са регистрирани
 в деловодната система на министерството и не са одобрени
 от министъра. През ноември 2013 г., след избора на Съвет на директорите на „УОС“ ЕАД е регистрирана в министерството „Бизнес програма за развитие на „Ученически отдих и спорт” ЕАД за периода 2014 г. - 2016 г.” без да е одобрена от едноличния собственик на капитала.
Сключените през 2012 г. договори за управление на „ОН” ЕАД и действащи по време на одита, не са приведени в съответствие с изискванията на ПРУПДТДДУК от юни 2013 г.
През одитирания период министърът на образованието и науката не упражнява своите правомощия във връзка с определянето на визията за развитие на дружествата чрез одобряване на бизнес програмите им, което създава риск при реализирането на ясни политики и насоки за тяхното развитие.

2. Контрол по изпълнението на договорите за управление
Съгласно чл. 4 от сключените договорите за управление министърът има права да следи и контролира изпълнението на поетите задължения от членовете на Съвета на директорите, да определя срокове за предприемането на действия за отстраняване на нарушения, да изисква предоставянето и разработването на всякакъв вид информация, да определя насоките на инвестиционната политика на дружеството и да контролира изпълнението й.

2.1. Контрол по изготвянето и представянето на писмените отчети за работата на Съвета на директорите на дружествата
В сключените през одитирания период договори за управление
 с членовете на Съвета на директорите на трите дружества и съгласно чл. 23 от ПРУПДТДДУК е определено задължение за представянето на писмен отчет за работата си със срок – 15 дни след изтичането на всяко тримесечие и след приключването на финансовата година.
За одитирания период
 от Съвета на директорите на „ОН” ЕАД и „ССО” не са представяни
 пред министъра на образованието и науката писмени отчети за работата им.

От представяните през одитирания период в министерството протоколи от заседания на Съвета на директорите на „УОС” ЕАД се установява, че от Съвета на директорите на дружеството са одобрени „Анализ за дейността на „УОС” ЕАД за периода 01.01.2012 г. – 31.03.2012 г.”, „Писмен отчет за работата за периода 01.10.2013 г. – 31.10.2013 г.” и „Отчет за работата за периода 01.10.2013 г. – 31.12.2013 г.” Трите документа са представени в министерството и са класирани в досието на дружеството, поддържано в дирекция „Правна”, като само първият от тях е регистриран
 в деловодната система на МОН.
От министъра не са предприети действия за изискване на задължителните писмени отчети, което създава риск за контрола, адекватността и своевременността на решенията му.
2.2. Контрол на определянето на възнагражденията на членовете на Съвета на директорите
Съгласно сключените договори за управление
, възнагражденията на членовете на Съвета на директорите се определят по реда на чл. 33 от ПРУПДТДДУК. Информация за определените възнаграждения следва да се представя тримесечно на министъра на образованието и науката
.
За двегодишния одитиран период от органите на управление на трите дружества са представени
 общо 3 броя справки с информация за възнагражденията на членовете на Съвета на директорите - за „ОН” ЕАД за месец юни 2012 г., за „ССО” ЕАД и за „УОС” ЕАД – за периода януари 2012 г. - юни 2012 г. Справките с тази информация за изплатените възнаграждения са класирани в досиетата на дружествата, без да са регистрирани
 в деловодната система на МОН.
През одитирания период не се спазват изискванията на чл. 33 от ПРУПДТДДУК за представянето на информация
 от дружествата за размера на определените и изплатени възнагражденията на членовете на Съвета на директорите.

Министърът не осъществява последователен контрол върху спазването на изискванията по отношение формирането на възнагражденията на членовете на Съвета на директорите, което създава риск за допускането на нередности. 

3. Специално наблюдение и контрол на търговските дружества

3.1. Отчети за финансово-икономическото състояние на търговските дружества

Периодичното (тримесечно и годишно) представяне на информацията за финансово-икономическото състояние на дружествата се осъществява при спазването на изискванията
 на ПМС № 114 от 2010 г. За одитирания период, директорът на дирекция „ССД” изпраща писма до дружествата, в които указва срокове за представянето на техните финансови отчети. 
Трите търговски дружества представят финансовите си отчети в електронен вид и на хартиен носител
, като ги регистрират в деловодната система на министерството при спазване на указаните в писмото
 срокове. 
За представените от дружествата отчети директорът на дирекция „ССД” със становища
 до директора на дирекция „Правна” изразява мнение за тяхното съдържание, за наличието на заверка от независим одитор и постигнатия финансов резултат за отчетната година.
В изпълнение на чл. 3, ал. 2 на ПМС № 114, тримесечните и годишни отчети, получавани от дружествата, се изпращат в електронен вид до министерството на финансите
, дирекция „Финанси на реалния сектор”.
За одитирания период информацията и за трите търговски дружества се изпраща в указаните в постановлението срокове - до 30-о число на месеца, следващ съответния отчетен период, с изключение на отчетите за тримесечието и шестмесечието на 2012 г.
 
За осигуряването на публичност и в изпълнение на чл. 3, ал. 3 от ПМС № 114, на интернет страницата на МФ
 са публикувани отчетите на трите дружества - „ОН” ЕАД, „ССО” ЕАД и „УОС” ЕАД.
През одитирания период тримесечните и годишни финансови отчети на дружествата се изпращат от министерството до министерството на финансите със съдържание и в срокове според изискванията на ПМС № 114 от 2010 г.
3.2. Годишен доклад, внасян в Министерския съвет на Република България

Съгласно изискванията на ПМС № 114 от 2010 г. е изготвен годишен анализ на дейността и анализ на финансовото състояние на трите търговски дружества за 2012 г.
  Анализът е изпратен от главния секретар на МОН до дирекция „Финанси на реалния сектор“ в Министерството на финансите. Няма проследяема процедура, която да отразява информиран ли е министърът за резултатите в доклада.
Съгласно „Годишния анализ на дейността и финансовото състояние на търговските дружества за 2012 г.”:
- За дружеството „ОН” ЕАД се отбелязват негативни тенденции в развитието му. В условията на криза и рязкото спадане на тиражите на книги с мека и твърда подвързия, печатни изделия, рекламни брошури, тетрадки и др., води до непълно натоварване на производствения капацитет, силно завишава себестойността на крайния продукт и сериозно се отразява на приходите на дружеството. За преодоляването
 на тези неблагоприятни тенденции, управлението на дружеството е взело решение да оборудва печатницата с техника, която да обслужва и малки тиражи, да се закупи машина за производство на твърда подвързия. Предвижда се да се повиши пазарния дял на дружеството като се възобновят търговските взаимоотношения в европейските страни.

Основен проблем за „ССО” ЕАД, чиято основна дейност е експлоатация и стопанисване на студентски столове и общежития, е, че не се запълва капацитета на общежитията. Негативно влияние оказва ниският прием на студенти и невъзможността да се осигури по-висока заетост на студентските общежития и столовете за хранене в почти всички клонове на дружеството. Целта пред дружеството е да се увеличат приходите от продажби от дейността, оптимизиране на разходите при намалени приходи от финансирането от Републиканския бюджет и поддържане на водената до сега инвестиционна политика, като се подобрява и модернизира материалната база. За преодоляването на проблемите
, дружеството се нуждае от нормативна подкрепа на министерството, за да може да развива и друга дейност, която да бъде също със социална насоченост.

- Във връзка с дейността си „УОС” ЕАД стопанисва 150 бази, от които 50 са действащи, за 50 има идея за развитие и  50 предстои да бъдат извадени от експлоатация. За дружеството негативно влияние оказват нерешаването на проблема с неработещите почивни бази и заведените съдебни дела за собственост на земите на част от почивните базите, което препятства отдаването им под наем и генерира единствено разходи за него. Базите са в лошо състояние и не са конкурентно способни и изискват много разходи за подобряване на условията за ползване. Дружеството се нуждае от нормативна подкрепа
 от МОН, която да даде възможност дружеството да запази социалната насоченост на дейността си и да бъде по-гъвкаво спрямо пазарните условия и да предоставя подходящи условия за развитие на почивното дело за децата в България.

За 2013 г., с промените
 на ПМС № 114 от 2013 г. отпада изискването за внасяне на годишен доклад и анализ на дейността на търговските дружества с държавно участие в капитала. 
Липсата на своевременна информираност на принципала в лицето на МС за резултатите от дейността на дружествата създава риск за политиките и решенията във връзка с участието на държавата в търговски дружества и тяхното ефективно функциониране.

IV. Финансов резултат на търговските дружества за одитирания период
Към 31.12.2013 г. търговските дружества имат регистриран капитал
 в общ размер на 37 060 хил. лв., и по дружества е, както следва - „ОН” ЕАД - 3 229 хил. лв., „ССО” ЕАД – 10 885 хил. лв., „УОС” ЕАД – 22 932 хил. лв. 
В процентно съотношение регистрираният капитал на „УОС” ЕАД е с най-голям дял – 62 на сто, следван от „ССО” ЕАД – с 29 на сто и „ОН” ЕАД е с дял от 9 на сто.
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Размерът на приходите и разходите за 2012 г. и за 2013 г., като и размерът на задълженията и вземанията на трите дружества е показан в графики от приложение
 към одитния доклад.

За отчетната 2012 г. трите търговски дружества отчитат положителен финансов резултат в размер на 56 хил. лв., от които „Образование и наука” ЕАД – 28 хил. лв., „Студентски столове и общежития” ЕАД – 3 хил. лв. и „Ученически отдих и спорт” ЕАД – 25 хил. лв.
. От трите дружествата, отчитащи положителен финансов резултат за 2012 г., дивидент
 на държавата в размер на 19,9 хил. лв., превежда единствено „ОН” ЕАД. Останалите две дружества – „ССО” ЕАД и „УОС” ЕАД след отчислените от печалбата 10 на сто за фонд „Резервен” и покриването на загуби от предходни години, не разпределят и не превеждат дивидент към държавата
Дивидент за държавата по дружества за 2012 г.
	дружество
	печалба   (лв.)
	10 на сто           за фонд "Резервен"
(лв.)
	покриване на загуби за минали години
(лв.)
	80 на сто дивидент за държавата
(лв.)

	ОН ЕАД
	27 607
	2 761
	0
	19 877

	ССО ЕАД
	2 752
	275
	2 477
	0

	УОС ЕАД
	24 850
	2 485
	22 365
	0
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За 2013 г. само едно дружество
 – „Образование и наука” ЕАД отчита положителен финансов резултат в размер на 43 хил.лв., дължащ се на сделка за продажба на част от недвижим имот, собственост на дружеството.

„Студентски столове и общежития” ЕАД и „Ученически отдих и спорт” ЕАД отчитат отрицателен финансов резултат
, съответно 261 хил. лв. и 1 006 хил. лв.
С Решение № 787 от 13.12.2013 г. Министерски съвет намалява капитала на „ССО“ ЕАД чрез обезсилване на акции, съответстващи на стойността на правото на собственост върху недвижими имоти. Регистрираният одитор, одитирал финансовия отчет на дружеството за 2013 г., в доклада си обръща внимание, че същите са от основно значение за продължаване обичайната дейност на дружеството. Отписването на цитираните в Решение № 787/13.12.2013 г. сгради ще окаже значително влияние върху финансовите резултати на дружеството и силно ще ограничи дейността на същото. При изпълнение на решението на МС дружеството ще понесе значими за неговите мащаби загуби.
В доклада на регистрирания одитор върху финансовия отчет на „УОС“ ЕАД за 2013 г. е изразено квалифицирано мнение, като един от мотивите за него е, че дружеството предоставя услуги за отдих на деца в почивни бази, които не са категоризирани съгласно изискванията на чл. 55, ал. 1 от Закона за туризма. Неспазването на това изискване води до риск по отношение на принципа на действащото предприятие. 
За одитирания период се наблюдава тенденция на влошаване на финансовия резултат на дружествата, която заедно с идентифицираните рискове от регистрираните одитори за 2013 г. застрашава тяхното ефективно функциониране и изпълнение на заложените цели. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ПРЕПОРЪКИ
В резултат на извършения одит на законосъобразността на упражнените от министъра права на държавата, създадените условия за тяхното упражняване и осъществявания процес по наблюдение, контрол и анализ на дейността на дружествата, могат да се направят следните заключения и оценки:
1. Решенията на министъра при избиране и освобождаване на членове на СД на дружествата; избиране на регистрирани одитори на дружествата; одобряване на ГФО на дружествата; освобождаване от отговорност на членовете на СД; разпределяне на печалбата на дружествата и сключване на договор за продажба на дълготрайни материални активи при съсобственост са взети в съответствие с разпоредбите на ТЗ и ПРУПДТДДУК.

Министърът не се е възползвал от възможността на чл. 25 от ПРУПДТДДУК да възлага управлението на търговските дружества след провеждането на конкурс. Липсата на ред за номиниране и избор на членове на СД на дружествата, както и ред за определянето на броя на лицата в СД, обуславя риск за прозрачността на избора, компетентното и ефективно управление на дружествата.
При избор на членове на СД не са предвидени и не се извършват предварителни проверки за съответствие на лицата с изискванията на чл. 22 от ПРУПДТДДУК, което създава риск за законосъобразността на избора.
2. Четири дирекции от общата и специализираната администрация в министерството, дирекция „Правна”, дирекция „Стопански и счетоводни дейности”, дирекция „Държавна собственост и обществени поръчки и дирекция „Финанси” изпълняват дейности, свързани с търговските дружества. Общо определените функции на тези звена, без ясно дефиниране на взаимоотношенията между тях и разграничаване на отговорностите, затруднява комуникациите, води до невъзможност да се персонализират отговорности, и като цяло създава риск за своевременността и ефективността на взетите управленски решения.

Липсата на ясен вътрешен регламент за отговорностите и сроковете по упражняване правата на държавата в търговските дружества от министъра на образованието и науката, в т. ч. наблюдението, контрола и анализа на дейността на дружествата, обуславя риск за тяхната ефективност и своевременност на вземаните управленски решения.
Установеното наличие на документи в дирекция „Правна“ без те да са регистрирани в деловодната система на министерството е лоша практика, която създава риск за проследяването, контрола и пълнотата на документацията.

3. Договорите за управление на търговските дружества, сключени през одитирания период, са в съответствие с изискванията на ТЗ и на ПРУПДТДДУК с изключение на сключените през 2012 г. три договора за управление на „ОН” ЕАД, които не са приведени в съответствие с изискванията на ПРУПДТДДУК, влезли в сила от юни 2013 г.
През одитирания период министърът на образованието и науката не упражнява своите правомощия във връзка с определянето на визията за развитие на дружествата чрез одобряване на бизнес програмите им, което създава риск при реализирането на ясни политики и насоки за тяхното развитие.

През одитирания период членовете на СД на дружествата не спазват задължението си да представят писмени отчети за работата си, както и информация за определените възнаграждения, което е в нарушение на чл. 23 и съответно на чл. 33, ал. 8 от ПРУПДТДДУК. От министъра не са предприети действия за изискване на задължителните писмени отчети, което създава риск за контрола, адекватността и своевременността на решенията му.
Периодичното (тримесечно и годишно) представяне на информацията за финансово-икономическото състояние на дружествата се осъществява при спазването на изискванията на ПМС № 114 от 2010 г. Изготвеният годишен анализ на дейността и анализ на финансовото състояние на търговските дружества за 2012 г. е изпратен от Главния секретар на МОН до дирекция „Финанси на реалния сектор“ в Министерство на финансите. Липсата на своевременна информираност на принципала в лицето на МС за резултатите от дейността на дружествата създава риск за политиките и решенията във връзка с участието на държавата в търговски дружества и тяхното ефективно функциониране.

За одитирания период се наблюдава тенденция на влошаване на финансовия резултат на дружествата, която заедно с идентифицираните рискове от регистрираните одитори застрашава тяхното ефективно функциониране и изпълнение на заложените цели.

Въз основа на направените констатации и оценки в настоящия одитен доклад се дават следните препоръки към министъра на образованието и науката:

1. Да се извърши обстоен анализ на финансово-икономическото състояние на търговските дружествата, в които министърът упражнява правата на държавата, като се оцени ефективността от функционирането им и се определят ясни перспективи за развитието им
. 

2. Да се осигури прозрачност на условията и реда за номиниране и избор на членове на Съвета на директорите на търговските дружества
.
3. Да се създаде ред за извършване на проверка за спазването на ограниченията по чл. 22 от ПРУПДТДДУК преди избор на член на Съвет на директорите на дружествата
. 
4. Да се утвърди вътрешен ред с ясно дефиниране и разграничаване на отговорностите по изпълнение на дейностите във връзка с компетентностите на министъра по упражняване правата на държавата в търговските дружества
.
5. Договорите за управление, сключени през 2012 г. с членовете на Съвета на директорите на „ОН” ЕАД, да се приведат в съответствие с изискванията на ПРУПДТДДУК
.
В подкрепа на констатациите са събрани 28 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост лицата по чл. 45, ал. 1 от Закона за Сметната палата могат да се запознаят с тяхното съдържание на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три  месеца от получаване на настоящия доклад, министърът на образованието и науката, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това ръководителя на Отделение VІ „Специфични одити“ на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение №  584 от 16.12.2014 г. на Сметната палата. 
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� ПМС № 127 от 27.05.2013 г. за допълнение на ПРУПДТДДУK, обн. ДВ бр. 49 от 04.06.2013 г.


� Чл. 3 от ПМС № 114


� С Решение на Народното събрание за приемане на структура на Министерския съвет на Република България (обн., ДВ, бр. 48 от 31.05.2013 г), Министерството на образованието, младежта и науката се преобразува в Министерство на образованието и науката, като в одитния доклад се употребяват и двете наименования, в зависимост от периода, за който се отнасят отразяваните събития


� от 19.11.2009 г. до 06.02.2013 г.


� от 06.02.2013 г. до 13.03.2013 г.


� от 13.03.2013 г. до 29.05.2013 г.


� от 29.05.2013 г. до момента на приключване на одита – 15.06.2014 г.


� Чл. 9, чл. 51, т. 9, т. 10 и т. 11, чл. 37, чл. 49 и чл. 50 от Устройствения правилник на МОН


� Одитно доказателство № 1


� Препоръка № 4


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство № 1


� Чл. 51, т. 9, т. 10 и т. 11 от Устройствения правилник на МОН


� Чл. 49, т. 6 от Устройствения правилник на МОН


� Чл. 37 от Устройствения правилник на МОН


� Чл. 50 от Устройствения правилник на МОН


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство № 2


� Препоръка № 4


� Обн., ДВ, бр. 46 от 18.06.2010 г.


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство № 2


� Чл. 3, т. 25 от ЗПУКИ


� Чл. 3, т. 22 от ЗПУКИ


� Чл. 12 и чл. 17, ал. 2 от ЗПУКИ


� � HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=7&subpageId=62" �http://www.mon.bg/?go=page&pageId=7&subpageId=62� 


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 4


� Препоръка № 4


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство № 5


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 4 и Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 4


� Дружество „Уникални прибори и системи” ЕООД не осъществява дейност и предстои служебното му заличаване от Агенцията по вписванията


� Одитно доказателство №  11


� Одитно доказателство № 12


� чл. 219, ал. 2 и чл. 221, т. 4 от ТЗ


� Одитно доказателство № 13


� Препоръка № 2


� Препоръка № 2


� Препоръка № 2


� Одитно доказателство № 12


� Препоръка № 3


� Одитно доказателство № 12


� Чл. 38, ал. 1 т. от Закона за счетоводството


� Одитно доказателство № 15


� чл. 12, т. 8 от ПРУПДТДДУК


�Одитно доказателство № 16


� чл. 221, т. 7 от ТЗ и чл. 12, т. 6 от ПРУПДТДДУК


� чл. 221, т. 10 от ТЗ и чл. 12, т. 9 от ПРУПДТДДУК


� Одитно доказателство № 18


� чл. 221, ал. 7 от ТЗ и чл. 12, т. 14 от ПРУПДТДДУК


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 19


� Включено в списъка от Приложение № 1 към ЗПСК под № 2 към т. V. МОН 


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 14 и www.brra.bg


� ПМС № 127 от 27.05.2013 г. за допълнение на ПРУПДТДДУК, обн. ДВ бр. 49 от 04.06.2013 г.


� Препоръка № 5


� Одитно доказателство № 14 и www.brra.bg


� Одитно доказателство № 12 и 24


� Препоръка № 4


� Препоръка № 4


� Препоръка № 4


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство № 25


� Препоръка № 4


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 12 и 24


� Препоръка № 4


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство № 14


� Чл. 33, ал. 8 от ПРУПДТДДУК


� Одитно доказателство № 12 и Одитно доказателство № 24


� Препоръка № 4


� Препоръка № 4


� Чл. 3 от ПМС № 114


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 23 


� Одитно доказателство № 26


� За тези два периода липсват писмата на МОН, с които са изпратени в електронен вид в МФ, поради което не може да се проследи и установи изпращането и спазването на сроковете


� � HYPERLINK "http://www.minfin.bg/bg/page/522" �http://www.minfin.bg/bg/page/522� 


� Одитно доказателство № 26


� Препоръка № 1


� Препоръка № 1


� Препоръка № 1


� ДВ, бр. 49 от 04.06.2013 г.


� Одитно доказателство № 6


� Приложение № 1


� Одитно доказателство № 16 и Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 28


� Препоръка № 1


� Препоръка № 1


� Констатации и оценки, т. III - т. 3.2 и т. IV


� Констатации и оценки, т. II - т. 1


� Констатации и оценки, т. II - т. 1


� Констатации и оценки, т. I - т. 1, т. 2, т. 3, т. III - т. 1, т. 2.1, т. 2.2


� Констатации и оценки, т. III - т. 1





5
22

