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Част първа 

РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад е изготвен в резултат на извършен одит на изпълнението на проекти, реализирани от Министерството на здравеопазването по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2012 г.

Един от акцентите на оперативната програма през програмния период 2007-2013 г. е изпълнението на националната политика в областта на здравеопазването, с дефинирани цели и приоритети на здравната система, които се реализират и чрез изпълнението на осем проекта от Министерството на здравеопазването.
Заложените цели на проектите, по които министерството е конкретен бенефициент, са от особена значимост и са свързани с: подобряване на трудоспособността чрез откриване и насочване за лечение в предклиничен и ранен стадий на заболелите от рак на маточната шийка и млечната жлеза при жените и колоректален карцином при двата пола (проект „СПРИ (Скрининг, Профилактика и Реална Информираност) и се прегледай ” - стартира през 2009 г.); повишаване нивото на знания, умения и мотивация за здравословен начин на живот („Информирани и здрави” - стартира през 2009 г.); подобряване качеството на предоставяната спешна медицинска помощ (ПУЛСС (Практически Увод в Лечението на Спешните Състояния) - стартира през 2009 г.); акредитацията на лечебните заведения и квалификацията на доставчиците на здравни услуги („Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал” – стартира през 2009 г.); подобряване ефективността на здравната система чрез инвестиция в знания и въвеждане на иновации в продължаващото медицинско обучение (ПОЛЕТ (Продължаващо Обучение на Лекари чрез Ефективни Технологии) - стартира през 2010 г.); подготовката за преструктуриране на Домовете за медико-социални грижи за деца („ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство” - стартира през 2011 г.); прилагане на иновативни технологии за оптимизиране на ефикасността на процесите в системата на здравеопазването на всички нива (БАЗИС (База за Здравно-Информационна Система) - стартира през 2011 г.); повишаване на професионалния капацитет на служителите, ангажирани в сферата на здравните услуги („Нови възможности за лекарите в България” – стартира през 2012 г.). Проектите са финансирани от Европейския социален фонд (85 на сто) и национално съфинансиране (15 на сто) и се администрират и управляват от Дирекция "Международни проекти и специализирани донорски програми" в Министерството на здравеопазването, респективно от екипите за управление на проектите. Договарящи органи по проектите са Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и Агенцията за социално подпомагане (АСП), които упражняват мониторинг и контрол по изпълнението проектите и верифицират извършените разходи. 

За да се установи ефективно ли са управлявани проектите, са анализирани честотата на извършваните промени на управленско ниво в министерството – министри и директори на Дирекция "Международни проекти и специализирани донорски програми" 
 и на екипите за управление на проектите и са оценени ефектите в резултат от промените. Анализирано и оценено е изпълнението на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, напредъкът по проектите и извършваният мониторинг и контрол по време на изпълнението им. При одита не се акцентира върху процедурите за възлагане на обществени поръчки, което е в компетенциите на други дирекции на министерството, различни от одитираната, а върху принципа на ефективност след проведените обществени поръчки и изпълнението на сключените по проектите договори.

Изпълнението на целите на проектите зависи изключително от взетите решения от ръководството на Министерството на здравеопазването. През одитирания период министрите на здравеопазването са 5, а директорите на дирекцията, отговорна за изпълнението на проектите – 6. Извършваните промени и вземаните управленски решения водят до концептуални промени и последствия по отношение на проекти, финансирани по Оперативната програма. Два проекта са прекратени – ПОЛЕТ, прекратен през 2012 г. и БАЗИС, прекратен през 2013 г., и по един проект („Акредитация“) заложените дейности за изпълние на проекта са редуцирани от 15 на 5. Промените на управленско ниво водят и до чести промени на екипите за управление на проектите, затруднена комуникация между ръководството на министерството и дирекцията и екипите за управление на проектите, забавяне при вземането на управленски решения. 

Подписваните Допълнителни споразумения към договорите по проектите варират от 2 до 10, с изключение на един проект, който стартира в края на 2012 г. Една от причините е удължаване на срока за изпълнение на проектите, респ. дейностите. По всички проекти има удължаване на срока за изпълнение на договорите, с изключение на един проект, одобрен през 2012 г., и на двата прекратени проекта. 

Основният проблем, който забавя изпълнението на дейностите и сключването на договори с изпълнители е свързан с провеждането на обществените поръчки. Процесът от откриването на процедурите за обществени поръчки до сключването на договори с изпълнители е продължителен. По всички проекти при възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП (отм.) са допуснати съществени нарушения, свързани с включване на ограничителни условия в обявленията за обществени поръчки, неспазване на законоустановени срокове и др. Обществените поръчки са обжалвани, понякога и многократно и в резултат, някои процедури са прекратени/частично прекратени и дейности по проектите не се изпълняват/отпадат. 

Извършен е анализ и оценка на предприети действия от конкретния бенефициент и Договарящия орган по отношение на искания за плащания и изплатени средства. Има неспазване на срокове по отношение на изплащане на средства от Договарящия орган. Основно са извършвани плащания по граждански договори на членове на екипите за управление на проектите и по договорите с изпълнители. Договарящите органи не признават разходи като допустими при 6 проекта, по един проект („Информирани и здрави“) е наложена 10 на сто финансова корекция. Изразходваните средства по прекратените проекти, са възстановени на Договарящите органи, и заедно с неверифицираните разходи, вкл. финансовите корекции, са за сметка на бюджета на Министерството на здравеопазването.

Анализиран и оценен е мониторингът и контролът, извършван на ниво министерство по договори, сключени с членове на екипите на проектите и с изпълнители, както и от ръководители на проектите, Договарящите органи и външни одитори, извършващи одит преди междинно плащане. Констатирани са пропуски при осъществявания мониторинг и контрол, в резултат на което са сключвани неправомерно и нецелесъобразно договори и не са верифицирани разходи.

Оценени са Ръководствата по отделните проекти, разработени и одобрени от Договарящите органи – МТСП и АСП от гледна точка на предоставени методични указания, чрез които екипите за управление на проектите да осъществяват управлението на проектите. Ръководствата не са структурирани добре, преплетени са функции на Договарящия орган с такива на конкретния бенефициент. Не са посочени ясно и конкретно кой от екипа на проекта какви действия трябва да предприема, стъпките, сроковете, контролите и документирането.

Анализът и оценките за наличието на документална проследимост и за спазването на изискванията за публичност и прозрачност показва, че поради чести смени на екипите и занижен контрол се наблюдава често загуба/липса на Допълнителни споразумения към договора за безвъзмезна финансова помощ и на кореспонденция. Досиетата на проектите не са подредени надлежно така, че да може да се осъществи проследимост на извършените действия. Архивът на документацията за обществените поръчки не е подреден. По време на одита са предприети мерки и са изпълнени изискванията за подредбата на документацията в архива.Спазват се изискванията за публичност и прозрачност.

Анализирано и оценено е изпълнението на дейностите и индикаторите, като инструмент за оценка на постигането на резултатите от дейностите. Одобрените проекти не са с добро качество, при някои проекти няма синергия между дейности и индикатори. При заложени като дейност „подготовка на дейност”, свързана с изготвяне на тръжна документация по проекта, не е посочено какъв е индикаторът за изпълнение, не са заложени средства за изпълнението на дейността. Проследимостта на изпълнението на „подготовка на дейностите” е затруднено. При някои проекти не са предвидени средства за външен одит, тъй като се считат за недопустими от Договарящия орган, съгласно изискванията за кандидатстване по съответната операция. 

Към 31.12.2012 г., от общо 8 проекта, изпълнявани от Министерството на здравеопазването и финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР), няма окончателно изпълнен и отчетен нито един проект и един проект е прекратен. Степента на изпълнението на индикаторите по проект „СПРИ и се прегледай“ е 67 на сто (изпълнени 10 индикатора от общо 15), по проект „Информирани и здрави“ - 65 на сто (изпълнени 11 от общо 17 индикатора), по проект „ПОСОКА: семейство“ – 17 на сто (изпълнени 2 от 12 индикатора), по проект „Акредитация“ - 40 на сто (изпълнени 2 от 5 индикатора), по проект ПУЛСС – 54 на сто (изпълнени 7 от 13 индикатора). Проект „Нови възможности за лекарите в България“, стартира през октомври 2012 г. и няма изпълнени индикатори, както и по двата прекратени проекта (ПОЛЕТ и БАЗИС, който е прекратен през 2013 г., след одитирания период).

Статусът на проектите към второ тримесечие на 2013 г. е следният: един проект („Информирани и здрави“) е с приключени дейности, по три проекта („СПРИ и се прегледай“, ПУЛСС и „Акредитация“) дейностите следва да приключат до края на 2013 г., два проекта следва да приключат през 2014 г. (Нови възможности за лекарите в България и „ПОСОКА: семейство“) и 2 проекта са прекратени (ПОЛЕТ и БАЗИС).

Към края на 2012 г., управлението на средствата по проектите, финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, по които Министерството на здравеопазването е бенефициент, е неефективно. Не са създадени условия и не са положени максимални усилия за изпълнение на проектите в първоначално предвидените срокове, което отдалечава във времето постигането на заложените цели и ефект за обществото в областта на здравеопазването.

Това се отразява негативно и върху усвояването на средствата от ЕС и постигането на целите по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, в областта на здравеопазването за програмния период 2007-2013 г.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6, ал. 2, т. 4 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 497 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на заповеди № ОД-3-009 от 19.02.2013 г. и № ОД-3-022 от 21.10.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата. 

2. Предмет на одита и информация за одитираните обекти

Предмет на одита е изпълнението на проекти, реализирани от Министерството на здравеопазването по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2012 г. Одитът е извършен в Министерството на здравеопазването и Сметната палата.  

Една от функциите на Дирекция „Международни проекти и специализирани донорски програми“ в Министерството на здравеопазването е управлението и изпълнението на проектите по оперативните програми, финансирани от Европейския съюз. 

Проектите по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР), по които Министерството на здравеопазването е бенефициент, са реализирани по приоритетна ос 5 „Социално включване и насърчаване на социалната икономика“, с договарящ орган Агенцията за социално подпомагане и по приоритетна ос 6 „Повишаване на ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравни услуги“, с договарящ орган Министерство на труда и социалната политика. 

По приоритетна ос 5 са финансирани проекти в 3 области на интервенция – област на интервенция 5.1. „Подкрепа на социалната икономика“, област на интервенция 5.2. „Социални услуги за превенция на социалното изключване и преодоляване на неговите последици“ и област на интервенция 5.3. „Работоспособност чрез по-добро здраве“. 

По приоритетна ос 6 са финансирани проекти в 2 области на интервенция - област на интервенция 6.1 „Развитие и усъвършенстване на системата на пазара на труда“ и област на интервенция 6.2 „Укрепване на капацитета на институциите за социално включване и за предоставяне на здравни услуги“.

По приоритетна ос 5 от Министерството на здравеопазването се изпълняват 3 проекта - Проект BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство“, Проект BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави” и BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ (Скрининг, Профилактика и Реална Информираност) и се прегледай”.

По приоритетна ос 6 от Министерството на здравеопазването се изпълняват 5 проекта - проект BG051PO001-6.2.02-0001-С0001 „ПУЛСС (Практически Увод в Лечението на Спешните Състояния)”, проект BG051PO001-6.2.03-0001-С0001 „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”, проект BG051PO001-6.2.04-0001-C0001 ПОЛЕТ (Продължаващо Обучение на Лекари чрез Ефективни Технологии), проект BG051РО001-6.2.08-0001-С0001 „БАЗИС (База за Здравно-Информационна Система)” и проект BG051PO001-6.2.18-0001 „Нови възможности за лекарите в България“.
3. Цел на одита

Целта на одита е да се оцени ефективността на изпълнението на проектите, реализирани от Министерството на здравеопазването (МЗ) по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“.

Специфичните цели на одита са:

3.1. Да се проследят промените на управленско ниво – министър на здравеопазването и директор на дирекция "Международни дейности, програми и проекти" и промените на политиките на ръководството на Министерството на здравеопазването. Да се оцени ефекта от извършваните промени във връзка с постигане целите на проектите, реализирани от министерството по ОПРЧР. Да се провери, анализира и оцени достатъчността на членовете на екипите за управление на проектите, необходима за изпълнение на дейностите по проектите.

3.2. Да се направи независима и обективна оценка на ефективността на изпълнението на договорите за безвъзмездна финансова помощ, по които Министерството на здравеопазването е бенефициент по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. 

3.3. Да се провери, анализира и оцени напредъка на проектите и ефективността от извършвания мониторинг и контрол.

3.4. Да се подпомогнат участниците от Министерството на здравеопазването в процеса на изпълнение на проектите по хоризонтала и вертикала като се дадат препоръки във връзка с постигане целите на проектите по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“.

4. Одитни въпроси 

Основният въпрос е ефективно ли са управлявани средствата по проектите, финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, по които Министерството на здравеопазването е бенефициент.

Определени са следните специфични въпроси, свързани с основния въпрос:

4.1. Промените на управленско ниво в министерството и на екипите за управление на проектите довели ли са респективно до концептуални промени и последствия по отношение на управлението на проектите? 

4.2. Изпълнявани ли са адекватно договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ?

4.3. Какъв е напредъкът по проектите и извършван ли е адекватен мониторинг и контрол по време на изпълнение на проектите?

5. Обхват на одита и ограничения в обхвата 

5.1. Одитната задача обхваща:

5.1.1. Промените на управленско ниво – министър на здравеопазването и директор на дирекция "Международни дейности, програми и проекти" и промените на политиките на ръководството на Министерство на здравеопазването. Оценка на ефекта от извършваните промени във връзка с постигане целите на проектите, реализирани от министерството по ОПРЧР. Промените в екипите за управление на проектите и достатъчността на членовете на екипите, необходими за изпълнение на дейностите по проектите.

5.1.2. Изпълнението на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 5 и приоритетна ос 6 по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, по които Министерството на здравеопазването е бенефициент.

5.1.3. Напредъкът на проектите и извършвания мониторинг и контрол.

При одита не е акцентирано върху процедурите на възлагане на обществени поръчки, което е в компетенциите на дирекции „Обществени поръчки“, „Бюджет и финанси“ и „Правно-нормативни дейности и човешки ресурси“ в Министерството на здравеопазването.

Акцентирано е върху принципа на ефективност след проведените обществени поръчки и изпълнението на сключените договори по проекти, реализирани от Министерството на здравеопазването като бенефициент по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, което е в задълженията на дирекция „Международни дейности, програми и проекти“ в Министерството на здравеопазването, респективно на екипите за управление на проектите.

6. Одитен подход 

При одита на изпълнението при проверката на всички области и дейности са използвани резултатно-ориентирания подход и системно-ориентирания подход.

7. Критерии  и показатели за оценка 

Критериите и показателите, въз основа на които е извършена оценката, са представени в приложение към настоящия доклад.

8. Методология
Одитът е извършен при спазване на Основните одитни принципи на ИНТОСАЙ и МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за одитната дейност на Сметната палата. Използвани са следните методи за събиране и анализ на информацията: проучване, проверка на документи, аналитични процедури, провеждане на интервюта, изготвяне на справки, проучване в Интернет и Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на Европейския съюз (ЕС) в България (ИСУН).

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
Една от функциите на Дирекция "Международни проекти и специализирани донорски програми"
 (предишното наименование на Дирекцията е „Международни дейности, програми и проекти“) в Министерството на здравеопазването е да идентифицира, координира и участва в разработването и да осъществява контрол при изпълнението на проекти в областта на здравеопазването по оперативните програми на Република България, финансирани от Европейския съюз, както и да отговаря за организацията по администрирането и управлението им.
За постигане на ефективност при осъществяване на функциите на дирекцията е необходимо да бъдат разработени вътрешни правила, документи и процедури. Стандартни оперативни процедури (СОП) са утвърдени на 18.12.2012 г. За периода от 01.01.2009 г. до 18.12.2012 г. няма утвърдени вътрешни правила за дейността на дирекция „Международни дейности, програми и проекти (МДПП)” и стандартни оперативни процедури при управление, координация и мониторинг на изпълнението на проекти, реализирани с финансовата подкрепа на оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове на ЕС. За времето до утвърждаване на СОП, Дирекция МДПП изпълнява дейността си съгласно Устройствения правилник (УП) на МЗ.

І. Извършвани промени на управленско ниво в Министерството на здравеопазването, приети решения във връзка с реализиране на проекти по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. Екипи за управление на проектите и честота на смените на членовете. 
1. Промени на управленско ниво в Министерството на здравеопазването и приети решения във връзка с реализиране на проекти по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. Ефекти от промените. 
През одитирания период от 01.01.2009 г. до 31.12.2012 г., министри на здравеопазването са: Евгений Желев – за периода от 24.04.2008 г. до 27.07.2009 г.; Божидар Нанев за периода от 27.07.2009 г. до 21.04.2010 г.; Анна-Мария Борисова от 21.04.2010 г. до 06.10.2010 г.; Стефан Константинов от 06.10.2010 г. до 21.03.2012 г.; Десислава Атанасова от 21.03.2012 г. до 13.03.2013 г., които носят управленската отговорност по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.
 Във връзка със структурни и организационни промени в МЗ, длъжността директор на Дирекция „Управление на проекти и програми“ са заемали 6 служители.  

Взетите решения на управленско ниво във връзка с промени в изпълнението на проектите по ОПРЧР са формализирани в протоколи-решения от заседания на ръководството на Министерството на здравеопазването (МЗ).
 В посочените решения не са включени такива, отнасящи се до промени на нормативни актове. Най-важните решения, свързани с проектите са: 

а) по проект „СПРИ и се прегледай“ – „Ръководството за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания“ да бъде съобразено с медицинските стандарти и подготвено за утвърждаване като Методично указание
. Създадено е Национално звено, което да поддържа Националния скринингов регистър, и е определен броят на регионалните координатори на скринингови прегледи
;
б) по проект БАЗИС – да се проведат процедури за възлагане на обществени поръчки за изграждане на Национална здравно-информационна система
; 


в) по проект ПУЛСС - дейностите по провеждане на обучения да се възложат на Медицинския университет, София след разкриване на „Катедра по Спешна медицина“
;
г) по проект „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”- да се предприемат действия за прекратяване на проекта и финансирането да се насочи към проект БАЗИС.
 Впоследствие, при смяна на министъра, е решено да отпаднат всички дейности, свързани с изготвянето на анализи, проучвания, създаване на електронна база данни на медицинския персонал, провеждане на семинари и осъществяване на обмяна на опит и добри практики с водещи институции от държави-членки на ЕС. Спестените по този начин средства се прехвърлят към нова операция за финансиране на теоретично и/или практическо обучение на специализантите по медицина (проект „Нови възможности за лекарите в България“).
 Приет е списъкът с медицински стандарти (разработване на нови и актуализиране на действащи медицински стандарти) по проекта
;
д) по проектите „ПОЛЕТ“ и „Aкредитация“ – да се прекратят дейностите и финансирането да се насочи към осигуряване на теоретично и/или практическо обучение на специализантите по проект „Нови възможности за лекарите в България“
.
С писмо на министъра на здравеопазването от 05.04.2013 г., извън одитирания период, е уведомен Договарящия орган за взето решение проект БАЗИС да бъде прекратен, за което има одобрение на Договарящия орган
. 

От общо осемте проекта, по които МЗ е бенефициент по ОПРЧР, по решение на ръководството на МЗ, два проекта са прекратени (ПОЛЕТ и БАЗИС - прекратен през 2013 г., след одитирания период), а по един проект („Акредитация“) дейностите са редуцирани от 15 на 5. По 5 проекта („Посока: семейство“, „Информирани и здрави“, ПУЛСС, „СПРИ и се прегледай“, „Нови възможности за лекарите в България“) решенията на ръководството оказват благоприятно влияние върху изпълнението им.

2. Промени в екипите за управление на проектите

2.1. С промените на Устройствения правилник на МЗ
 са извършвани промени в организационната структура на министерството и респективно, в екипите за организация и управление на проектите (ЕОУП). 

По проект„Информирани и здрави”, членовете на ЕОУП, съгласно Договора за безмъзмездна финансова помощ (ДБФП), са 7: ръководител на проекта, координатор, финансист, правен консултант, асистент, консултант „Обществено здраве“, консултант „Връзки с обществеността“. В резултат на промените съответните длъжности са заемани последователно от: трима ръководители, двама координатори, двама финансисти, двама правни консултанти и четирима асистенти.
 


По проект „СПРИ и се прегледай” членовете на ЕОУП, съгласно ДБФП са 6: ръководител на проекта, координатор, правен експерт, експерт по медицински дейности, финансист и асистент. В резултат на промените длъжностите са заемани последователно от: трима ръководители, трима координатори, двама правни експерти, трима експерти по медицински дейности и трима асистенти.
 
По проект „ПОСОКА: семейство“, членовете на ЕОУП, съгласно ДБФП са 5: ръководител, координатор, финансист, правен консултант, и административен сътрудник. В резултат на промените длъжностите са заемани последователно от: двама ръководители, двама координатори, двама финансисти, двама административни сътрудници.
 
По проект „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал” членовете на ЕОУП, съгласно ДБФП са 7: ръководител, координатор, финансист, правен консултант, асистент, експерт по акредитация на медицинските дейности и експерт по информационни технологии-регистър. В резултат на промените съответните длъжности са заемани последователно от: четирима ръководители, трима координатори, четирима правни експерти, двама финансисти, двама асистенти.


По проект ПУЛСС членовете на ЕОУП, съгласно ДБФП са 7: ръководител на проект, координатор, финансист, правен консултант, асистент и 2 експерти организация на спешната медицинска помощ. В резултат на промените длъжностите са заемани последователно от: двама ръководители, двама координатори, двама финансисти, двама правни експерти, четирима асистенти, четирима експерти по организация на спешната медицинска помощ.

По проект ПОЛЕТ членовете на ЕОУП, съгласно ДБФП са 8: ръководител на проект, координатор, финансист, правен експерт, 2 експерти продължаващо обучение, 2 асистенти. В резултат на промените длъжностите са заемани последоваелно от: трима ръководители, двама координатори, двама финансисти, двама правни експерти, четирима асистенти.

По проект БАЗИС, членовете на ЕОУП, съгласно ДБФП са 7: ръководител на проект, координатор, правен експерт, финансист, експерт по информационни технологии, експерт по здравен мениджмънт и асистент. От 2012 г. ЕОУП е без ръководител и експерт по здравен мениджмънт.
 

По проект „Нови възможности за лекарите в България“ членовете на ЕОУП, съгласно ДБФП са 5: ръководител, координатор, финансист, асистент, правен експерт. Не са извършвани промени в състава на ЕОУП.
  
2.2. Проведена е анонимна анкета на членовете на ЕОУП, работещи в МЗ по проекти по ОПРЧР към момента на извършване на одита, като са анкетирани 16 членове на екипи. Една от основните цели на анкетата е получаване на информация на натовареността на членовете на ЕОУП при изпълнение на проектите. За всеки въпрос е дадена възможност за отбелязване на повече от един отговор. Анализът на резултатите от поставените въпроси в анкетата показва, че: 69 на сто от анкетираните считат, че броят на членовете на ЕОУП е недостатъчен; 10 на сто посочват, че поемат работата на друг член на ЕОУП; 69 на сто от членовете на ЕОУП участват в управлението на 1 проект по ОПРЧР, от тях 55 на сто участват и в други проекти по Оперативна програма „Регионално развитие“ (ОПРР) или други програми, 19 на сто от анкетираните участват в повече от 2 проекта по ОПРЧР.

За одитирания период, на база на анализ на сключените граждански договори/издадени заповеди за експерти, участващи в екипите за организация и управление на проектите е установено, че един експерт участва в 4 проекта, един - в 3 проекта и 6 експерта - в по 2 проекта.
 Участието на експерти в повече от два проекта на различни позиции в съставите на ЕОУП затруднява изпълнението на проектите.
Честите промени в ръководството на МЗ и в състава на ЕОУП пораждат проблеми с комуникацията при изпълнението на проектите. В рамките на анкетата 56 на сто от анкетираните лица срещат затруднения при контакти с други дирекции от МЗ при изпълнението на съответния проект, 56 на сто – затруднения с изпълнители по договори, 31 на сто – затруднения при комуникация с ръководството на МЗ и 19 на сто – затруднения от страна на Договарящия орган.

Множеството промени на висше управленско ниво в МЗ водят до чести промени на политики в областта на здравеопазването, което рефлектира върху изпълнението на проектите, непопълвне на състава и честа смяна на членовете на ЕОУП, прекратяване на проекти и/или редуциране на дейности, игнориране на времевия фактор. Това се отразява негативно и върху усвояването на средствата от ЕС и постигането на целите по ОПРЧР в областта на здравеопазването за програмния период 2007 - 2013 г.
ІІ. Изпълнение на проекти по Приоритетна ос 5, по които Министерството на здравеопазването е бенефициент с Договарящ орган Агенция за социално подпомагане

От Министерството на здравеопазването се изпълняват 3 проекта - BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ (Скрининг, Профилактика и Реална Информираност) и се прегледай“, BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави” и BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство“.

1. Ръководства за конкретен бенефициент

По двата проекта („Информирани и здрави” и „СПРИ и се прегледай”), с подписани ДБФП през 2009 г., Договарящият орган разработва едно Ръководство за конкретен бенефициент.
 Изпълнението на проект „ПОСОКА семейство” се извършва по отделно Ръководство (ДБФП е подписан през 2011 г.).
 Ръководствата по трите проекта в по-голямата си част са идентични, тъй като се изпълняват по една и съща приоритетна ос на ОПРЧР.  

В Ръководствата няма изричен текст във връзка с издаване на заповед за сформиране на ЕОУП, за разработване на Процедура за вътрешен мониторинг и за прилагането на Анекс ХХІІІ от Регламент № 1828/2006. Съгласно „Указанията за събиране и обобщаване на информация по ОПРЧР 2007 – 2013 г. в съответствие с изискванията на Регламент № 1828/2006 и прилежащия Анекс ХХІІІ“, с Междинния технически доклад бенефициентът следва да представи попълнена таблица, форматът на която е посочен в приложение към Указанията. Таблицата с информацията е необходима във връзка със събиране на данни за участници в дейности по сключени договори за целите на докладите за напредъка, годишния и окончателния доклад по ОПРЧР.
 
В Ръководствата, разработени от Договарящия орган с цел спазване на процедурите при изпълнение на проектите, извършване на мониторинг и спазване на изискванията за финансовото изпълнение, са преплетени функции на Договарящия орган с тези на Конкретния бенефициент.
 За качествено изпълнение на задълженията на членовете на ЕОУП е необходимо добре разработено Ръководство по проекта с ясно посочени дейности, стъпки, срокове, отговорни лица, контрол и документиране на дейностите за всеки член на ЕОУП. В Ръководствата не са посочени процедури за извършване на действия на финансиста за периода от получаване на авансовото плащане до подаване на първото искане за междинно плащане (ИМП) във връзка с проследяване на разходите за организация и управление, които не следва да надвишават 10 на сто от преките допустими разходи.
 
В Ръководството за конкретен бенефициент по проект „ПОСОКА: семейство” няма изискване за извършване на текущ външен одит на проекта преди подаване на искане за междинно плащане.

Резултатите от направената анкета показват, че 44 на сто от анкетираните членове на ЕОУП считат, че Ръководствата на Договарящите органи не са ясни по отношение на посочени дейности, стъпки, отговорности, срокове за Конкретния бенефициент. Други 44 на сто, обаче, посочват Ръководствата като добре разработени.

Неясното регламентиране в Ръководствата за конкретни бенефициенти по проектите на функции на Конкретния бенефициент и отсъствието на ясно посочени дейности, стъпки, отговорности, срокове води до пропуски при изпълнението на проектите от ЕОУП и поражда риск за постигане на целите им. 
2. Договори за безвъзмездна финансова помощ. Промени в договорите.

2.1. Договори за безвъзмездна финансова помощ 

2.1.1. Общата цел на проект “СПРИ и се прегледай” е подобряване на трудоспособността, повишаване продължителността на активния трудов живот на населението и поддържане на здрава работна сила, оптимизиране на здравните и социалните разходи чрез увеличаване на относителния дял на откритите и насочени за лечение в предклиничен и ранен стадий заболели от рак на маточната шийка и млечната жлеза при жените и колоректален карцином при двата пола.

Договорът за безвъзмездна финансова помощ (ДБФП) е подписан на 21.05.2009 г., с продължителност на проекта 17 месеца и бюджет 19 558 281,73 лв. Броят на дейностите, включително подготовка на дейности за изпълнение на проекта, е 13. 
 

Общата цел на проект „Информирани и здрави” е подобряване на трудоспособността, повишаване продължителността на активния трудов живот на населението и поддържане на здрава работна сила чрез повишаване нивото на знания, умения и мотивация за здравословен начин на живот.

Договорът за безвъзмездна финансова помощ е подписан на 21.05.2009 г., с продължителност на проекта 17 месеца и бюджет 4 692 754,30 лв. Дейностите, включително подготовка на дейности за изпълнение на проекта, са 17.

Общата цел на проект „ПОСОКА: семейство” е подготовката за преструктуриране на Домовете за медико-социални грижи за деца (ДМСГД) от 0 до 3-годишна възраст чрез извършване на целенасочена подготвителна дейност в 8 пилотни области: Габрово, Монтана, Пазарджик, Перник, Пловдив, София, Русе и Търговище, чрез аналитичен подход и синергична интервенция с други, отговорни за процеса институции. 

Договорът за безвъзмездна финансова помощ е подписан на 26.10.2011 г., с продължителност на проекта 32 месеца и бюджет 1 972 503,62 лв. Партньори при изпълнението на проекта са Агенцията за социално подпомагане и Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД), с които на 03.05.2012 г. е сключено „Междуинституционално рамково споразумение“.
 Дейностите за изпълнение на проекта са 6.
 
2.1.2. Допуснати са пропуски вследствие на некачествено разработени проекти („Информирани и здрави” и „ПОСОКА семейство”):

а) по проект „Информирани и здрави” по 5 дейности (Дейности № № 2, 6, 9, 11 и 15), които са свързани с подготвяне на документацията във връзка с провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки, не са предвидени разходи. Установено е раздробяване на отделни дейности, което необосновано увеличава броя на дейностите на проекта.


По решение на Възложителя, изборът на изпълнител за част от дейностите по проекта е направен след проведени процедури за възлагане на обществена поръчка по проект „СПРИ и се прегледай“. Дейностите по изготвяне на документация във връзка с провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки са изпълнявани въз основа на сключени граждански договори.
  
б) по проект „ПОСОКА: семейство” не са предвидени средства за външен одит преди окончателното искане за плащане, независимо от изискването в Ръководството по проекта за представяне на доклад за заверка на разходите, изготвен от сертифициран одитор, заедно със заключителния финансов доклад. Посочените индикатори за резултат в ДБФП, по своята същност и по дадената дефиниция в ДБФП (т. 5.4), не са индикатори за измерване на ефекта от проекта върху целевите групи.

Раздробяване на дейностите индикира риск за неефективно изпълнение на дейностите на проектите и непостигане на заложените индикатори.
Допуснатите пропуски вследствие на некачествено разработените два проекта водят до допълнително утежняване бюджета на Конкретния бенефициент. 
2.2. Допълнителни споразумения към Договорите за безвъзмездна финансова помощ
2.2.1. Промените в Договора за безвъзмездна финансова помощ се извършват въз основа на изпратено от конкретния бенефициент „Искане” и „Известие за изпращане на документ“ (ИИД), които се формализират в Допълнително споразумение към ДБФП. По проектите са извършени множество промени на ДБФП. Подписани са: 10 допълнителни споразумения по проект „СПРИ и се прегледай” (за периода от м. май 2009 г. до 31.12.2012 г.) и едно - през 2013 г., след одитирания период; 8 допълнителни споразумения по проект „Информирани и здрави” (за периода от 09.09.2009 г. до 31.12.2012 г.) и 4 - по проект „ПОСОКА: семейство” (за периода от м. ноември 2011 г. до 31.12.2012 г.) и едно през 2013 г. (26.02.2013 г.), след одитирания период.
 Срокът за изпълнение на дейностите е променян с Допълнителни споразумения по проект „СПРИ и се прегледай” 4 пъти (с последен срок за изпълнение на дейностите - 21.12.2013 г.)
, по Проект „Информирани и здрави” – 3 пъти (последен срок - 21.05.2013 г.) и по проект „ПОСОКА: семейство” – 1 път (последен срок - 25.08.2014 г.)
. 
Причините са свързани основно със смяна на ръководството на МЗ и структурно-организационни промени, промени в екипите за управление на проектите, трудности с провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки, забавяне на дейности и промени в план-графика, промени в бюджета („СПРИ и се прегледай”, ПОСОКА: семейство”), промяна на индикатори („СПРИ и се прегледай”).

2.2.2. Допусната е липса/загуба на оригинали на Допълнителни споразумения по два проекта. По проект „СПРИ и се прегледай” два екземпляра оригинални Допълнителни споразумения № 4 за промяна на координатор и асистент, от изпратените три екземпляра от Договарящия орган до МЗ въз основа на искане от 19.04.2010 г., не са върнати подписани на Договарящия орган. В Единната информационна система за документооборот на МЗ няма регистриран отговор до Договарящия орган за върнати подписани Допълнителни споразумения № 4. В досиетата на проекта в Договаряващия орган и при Конкретния бенефициент не се съдържат екземпляри от това допълнително споразумение. В досието на проекта в МЗ липсва документална следа за мотиви за отказ за подписване на споразумението.
 След три месеца, на 13.07.2010 г., е изпратено ново Искане с предложение за смяна на ръководителя на проекта, координатора и асистента. Подписано е Допълнително споразумение № 4 от 26.07.2010 г. за промяна на ръководителя на проекта, без промяна на координатора и асистента.
По проект „Информирани и здрави” е изпратено Искане на 25.03.2010 г. за промяна на ръководителя на проекта. От Договарящия орган, до заместник-министъра на здравеопазването са изпратени (на 20.04.2010 г.) три подписани оригинални екземпляра от Допълнително споразумение № 4, което не е върнато подписано на Договарящия орган.
 Договарящият орган не е уведомен за причините за неподписване на споразумението от страна на министъра на здравеопазването.
 В деловодната система на МЗ не са регистрирани документите, изпратени от Договарящия орган. Екземпляри от споразумението не са налични и в архива на МЗ и няма данни дали са предоставени на отговорния заместник-министър на здравеопазването.
 След повече от три месеца е изпратено ново Искане за смяна на членове на екипа на проекта, промяна на плана за действие и удължаване на срока за изпълнение на проекта. На 26.07.2010 г. е подписано Допълнително споразумение № 4. 

Многобройните промени в състава на ЕОУП, формализирани чрез подписването на много на брой Допълнителни споразумения, създават риск за доброто управление и за забавяне на изпълнението на проектите. Липсата на документи е индикация за неглижиране на изискването за одитна следа и пропуски във функционирането на елементи от системата за управление и контрол в Министерството на здравеопазването.

2.3. Уведомления 

При незначителни промени по ДБФП до Договарящия орган се изпраща уведомление. По два проекта („СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави”) до Договарящия орган са изпратени по две уведомления за делегиране на правомощия и промени в бюджета.
 По проект „ПОСОКА: семейство” са изпратени четири уведомления: за актуализиране на графика за изпълнение на дейностите; за промени на лицето за 1-ви подпис; за допуснати технически грешки; промяна на Председателя на Държавната агенция за защита на детето, партньор по проекта.
 
Спазени са изискванията на Договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за уведомяване на Договарящия орган за извършване на незначителни промени по договорите.

3. Екипи за организация и управление на проектите
Екипите за организация и управление на проектите и задълженията на членовете са определени в ДБФП, Формулярите за кандидатстване.

3.1. Граждански договори/ заповеди

До края на 2010 г., до одобряване на „Методология за регламентиране на възнагражденията по ОПРЧР”, с членовете на екипите за проектите са сключвани граждански договори.
 С прилагането на Методологията от 2011 г., функциите на членовете на екипите и извършените промени в екипите, определени въз основа на Допълнителни споразумения към ДБФП, се формализират в заповеди, издадени от министъра на здравеопазването. 

В гражданските договори/заповедите, функциите на част от членовете на екипите (финансисти и правни експерти), не са прецизирани, което води до пропуски и нарушения при изпълнението на конкретните им задължения. Няма изискване за проследяване на разходите за организация и управление от финансистите на проектите. Част от функциите на правните експерти по проектите включват подготвяне на всички договори, вкл. гражданските договори за членовете на ЕОУП, в т.ч. и договорите на правните експерти. Въпреки наличието на система за управление и контрол, осъщественият контрол по отношение на изготвяне на договорите не е ефективен. 

Поради чести смени в екипите, сключените граждански договори и издадени заповеди са многобройни: 10 граждански договора и две заповеди по проект „СПРИ и се прегледай”; 14 договора и две заповеди по проект „Информирани и здрави” и четири заповеди по проект „ПОСОКА: семейство”.

Няма сключен договор/издадена заповед за: 

- ръководителя на проекта (съгласно Допълнително споразумение № 4) и експерта по медицински дейности (съгласно Допълнително споразумение № 9) по проект„СПРИ и се прегледай”; 

- правния експерт (Допълнително споразумение № 4) по проекта „Информирани и здрави”, поради отказ на лицето да подпише договора.
 С Допълнително споразумение № 5 от 08.12.2010 г. е одобрен правен експерт, чиито задължения се прекратяват от 18.09.2012 г. След прекратяване на договора, по преценка на ръководството на МЗ, няма излъчена номинация за нов правен експерт.
 
Към 31.12.2012 г. екипите за организация и управление по два проекта запазват своята численост („СПРИ и се прегледай”- 6 члена и „ПОСОКА: семейство”- 5 члена). По проект „Информирани и здрави” екипът на проекта е с шестчленен състав (без правен експерт), при първоначално определен състав от 7 члена, което не оказва влияние върху изпълнението на дейностите за приключване на проекта.


Извършваните чести промени в състава на екипите за управление на проектите и липсата на приемственост не допринасят за качественото изпълнение на дейностите и доброто управление на проектите.
3.2. Външни за Министерството на здравеопазването лица, включени в екипите за управление на проектите

По два проекта в екипите за управление на проектите има избрани външни за Министерството на здравеопазването лица. Изборът за координатор и асистент по проект „СПРИ и се прегледай” и за ръководител на проекта „Информирани и здрави” е извършен по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП).
 

По проект „ПОСОКА: семейство” не са включвани външни експерти.
 

Избирането на външни за Министерството на здравеопазването лица в екипите за организация и управление на проектите изисква спазване на процедури за възлагане на обществени поръчки, което е времеемко и забавя изпълнението на дейности, за които са необходими съответните експерти.  

4. График на тръжни процедури-промени. Обществени поръчки – проблеми, последици за проектите. Сключени договори с изпълнители – резултати

4.1. График на тръжни процедури-промени

4.1.1. Съгласно чл. 5, ал. 3 от Наредбата за осъществяване на предварителен контрол върху процедури за обществени поръчки, финансирани напълно или частично със средства от европейските фондове (НОПКПОПЕС), списък на планираните обществени поръчки се предоставя на УО на съответните програми или на междинните звена в срокове, определени от тях. В Ръководствата по проектите е посочено, че графикът за тръжните процедури се изпраща до Договарящия орган в срок до 1 месец след сключването на ДБФП.
 Графиците по два проекта (“СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави”) са изпратени до Договарящия орган с три дни закъснение. По проект „ПОСОКА: семейство” срокът е спазен. 
 В графиците е включена информация, съгласно изискванията на НОПКПОПЕС.
Спазването на сроковете за представяне на графиците на тръжните процедури е условие за извършването на навременен предварителен контрол от УО.

4.1.2. Съгласно Ръководствата на конкретен бенефициент актуализираният график се представя на Договарящия орган до 31 януари на всяка календарна година.
 Графиците са актуализирани 3 пъти по проектите “СПРИ и се прегледай” и „ПОСОКА: семейство”, а по проект „Информирани и здрави” – 2 пъти. Причините са от различно естество: изменението през 2010 г. на Ръководството за конкретния бенефициент (“СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави”); провеждане на процедури съвместно с друг проект и с МЗ, отпадане на процедура, включване на нови обособени позиции (“СПРИ и се прегледай”); промяната на срока на проекта („Информирани и здрави”); промяна на процедури по ЗОП, закъснение при изпълнението на дейност („ПОСОКА: семейство”), обжалване на решения на възложителя за избор на изпълнител, прекратяване на процедури за обществени поръчки и др. 
. 
Има липса/загуба на документи по 2 проекта - писмо, с което Конкретният бенефициент изпраща графика за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за 2010 г. (проект “СПРИ и се прегледай”) и актуализиран график за 2010 г. (проект „Информирани и здрави”). 
 

4.2. Обществени поръчки – проблеми, последици за проектите
4.2.1. До 2012 г. се прилагат разработените през 2008 г. „Вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от Министерството на здравеопазването“, съгласно които досиетата за обществените поръчки се съхраняват от Дирекция „Инвестиционна политика” в МЗ.
 За 2010 г. и 2011 г. в МЗ няма заповеди за определяне на служители, отговарящи за окомплектоването и съхраняването на досиетата за обществените поръчки.
 През 2012 г. са утвърдени „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Министерството на здравеопазването“, съгласно които досиетата за обществените поръчки се съхраняват от Дирекция „Международни дейности и протокол“. Съгласно „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Министерството на здравеопазването“, подготовката и осъществяването на обществените поръчки се извършват съвместно от дирекции „Обществени поръчки”, „Бюджет и финанси” и „Международни дейности, проекти и програми”. 
 За създаване и поддържане на архива са определени двама служители.
 Документацията в архива по проекти „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”, ПУЛСС, „СПРИ и се прегледай“ и „Информирани и здрави“ не е подредена. По време на одита от одитирания обект са предприети адекватни действия и документацията в архива е подредена и отговаря на изискванията за съхраняване на документацията, съгласно вътрешните правила.


4.2.2. По проекти „СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави” са открити 2 общи процедури за обществени поръчки:

а) С Решение № РД-17-171 от 11.02.2010 г. на министъра на здравеопазването е открита процедура с предмет: „Доставка на офис консумативи за нуждите на Министерство на здравеопазването и Проекти, финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” с 3 обособени позиции (лота) с 11 групи офис консумативи: ЛОТ 1 – офис консумативи за нуждите на МЗ - Централно управление; ЛОТ 2 – офис консумативи за нуждите на проект „СПРИ и се прегледай“ (V-та група копирна хартия и VI-та и VII-ма група канцеларски консумативи) и ЛОТ 3 – офис консумативи за нуждите на проект „Информирани и здрави“ (VIII-ма група копирна хартия, IX-та група за канцеларски консумативи и X-та група – папки и хартиени артикули)
 
Възложителят е попълнил обявлението за обществена поръчка в нарушение на изискванията на чл. 25, ал. 2 от ЗОП, тъй като в полето за минималните изисквания за икономически и финасови възможности и технически възможности и квалификация, не е посочил конкретни изисквания и документи, с които те се доказват, а е препратил към документацията за участие в процедурата.

По обособена позиция № 5 V –та група - копирна хартия за нуждите на проект „СПРИ и се прегледай” е сключен договор № РД 17-706 на 31.05.2010 г. Информацията за сключен договор е изпратена за публикуване в Регистъра за обществени поръчки (РОП) на 17.06.2010 г., в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП. 

По обособена позиция № 6 VІ –та група и по обособена позиция № 7 VІІ–ма група - папки и хартиени артикули за нуждите на проект „СПРИ и се прегледай” е сключен договор № РД–17-690 на 21.05.2010 г. Информацията за сключен договор е изпратена за публикуване в РОП на 17.06.2010 г., в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП. 

За изпълнение по поръчката е подписан приемо-предавателен протокол за изпълнен договор на 22.03.2011 г.
По обособени позиции № 8 VІІІ-ма група – копирна хартия, № 9 ІХ група – канцеларски консумативи и № 10 Х-та група – папки и хартиени артикули за нуждите на проект „Информирани и здрави” са сключени договори № РД-17-691 на 21.05.2010 г. и № РД-17-705 на 31.05.2010 г.
 Информацията за сключен договор е изпратена в АОП на 17.06.2010 г. Налице е нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.

Подписани са два приемо-предавателни протокола, по двата договора от 21.02.2011 г. и от 24.02.2011 г.
, от които не става ясно дали е прието частично или цялостно изпълнение на договорите. Към 31.12.2013 г. в РОП не е публикувана информация за изпълнен договор.
б) С Решение № РД-17-770 от 23.10.2009 г. на министъра на здравеопазването е открита процедура с предмет „Избор на изпълнител за извършване на външен одит на проекти, финансирани със средства от Структурните фондове на ЕС, от страна на Министерство на здравеопазването, в качеството му на бенефициент по договори, финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007 – 2013 г.”
 с две обособени позиции – ЛОТ 1 за проект „СПРИ и се прегледай” и ЛОТ 2 за проект „Информирани и здрави”..
По обособена позиция (лот) 1 е сключен договор на стойност 46 646,84 лв. с ДДС. По обособена позиция 2 е сключен договор на стойност 16 800 лв. с ДДС. 

В обявлението за поръчка възложителят е поставил следното изискване за икономически и финасови възможности: „Годишният оборот от одитни дейности на участника за последните три години (общо), а именно: 2006, 2007 и 2008 г. следва да е не по-малък от 360 000 лв.”. Така поставеното изискване е в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП, тъй като изискваният размер на оборота не е съобразен със стойностите на отделните обособени позиции, по които участниците могат да подават оферти самостоятелно. 

За технически възможности и квалификация на участниците е изискан документ справка-декларация на сключените от участника договори с предмет - предоставяне на одитни услуги по отношение на средства, предоставени от един или няколко от посочените източници: Оперативни програми, финансирани от Структурни фондове или Кохезионния фонд, предприсъединителни програми на ЕС, други външни източници на финансиране, който следва да доказва изпълнението на поне един договор/проект за одитни услуги по отношение на средства, предоставени от един или няколко от посочените източници на финансиране: Оперативни програми, финансирани от Структурни фондове или Кохезионния фонд, предприсъединителни програми на ЕС, други външни източници на финансиране.

Възложителят не е посочил периода, в който следва да е изпълнено поставеното изискване, а именно – последните три години, като по този начин не е спазено условието на чл. 51, ал. 1, т. 1 от ЗОП.

4.2.3. Освен посочените по-горе, по проект „СПРИ и се прегледай“ са открити 4 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и 1 процедура - открит конкурс по НВМОП (отм.):

а) С Решение № РД-17-610 от 16.11.2011 г. на министъра на здравеопазването е открита обществена поръчка - открита процедура с предмет „Избор на изпълнител за осъществяване на информационни кампании в изпълнение на проект „Спри и се прегледай”, изпълняван от Министерство на здравеопазването, в качеството му на конкретен бенефициент по договор, финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013”.
 С Решение на възложителя № РД-17-502 от 13.09.2012 г. обществената поръчка е прекратена поради това, че единственият участник в процедурата отказва да поднови валидността на офертата си, да представи документи по чл. 47, ал. 10 от ЗОП и да подпише договор при оферираните от него финансови параметри. Откриването на нова обществена поръчка стартира с Решение № РД-17-598 от 17.10.2012 г.
б) С Решение на възложителя № РД-17-925 от 15.10.2010 г. е открита процедура по ЗОП с предмет „Избор на изпълнител за оформление, печат и разпространение на ръководството за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания и на пакета документи, регламентиращи организацията на работа на цялостната кампания в изпълнение на дейностите по проект „Спри и се прегледай”.
Съгласно обявлението за поръчка, публикувано в РОП, прогнозната стойност на обществената поръчка е 120 000 лева (без ДДС). Възложителят е поставил изискване участникът да има годишен оборот от най-малко 180 000 лв. от дейности, сходни с предмета на поръчката, за всяка от 2007г., 2008 г. и 2009 г., удостоверен със съответните счетоводни документи. Така поставеното изискване за оборот, който за последните три години възлиза общо на 540 000 лв., е в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП, тъй като надвишава многократно, прогнозната стойност на поръчката и не съответства на стойността, сложността и обема й. 
Възложителят е посочил в обявлението, че на изискването за годишен оборот от най-малко 180 000 лв. от дейности, сходни с предмета на поръчката, за всяка от годините – 2007г. , 2008 г. и 2009 г., следва да отговаря всеки участник в обединение. По този начин участниците в процедурата не са равнопоставени, с което отново е нарушен чл. 25, ал. 5 от ЗОП. 
Сключен е договор № РД-17-110 от 28.02.2011 г., по който е съставен приемо-предавателен протокол за приемане на работата на изпълнителя от юли 2011 г. В него е посочено, че разпространението на екземплярите е приключло на 10.06.2011 г., което се счита за крайна дата за изпълнение на договора. Към 31.12.2013 г. в РОП не се съдържа информация за изпълнен договор.

в) С Решение на възложителя № РД-17-613 от 17.11.2011 г. е открита процедура по ЗОП с предмет „Избор на изпълнител за доставка на хардуер, офис оборудване и разработване и внедряване на софтуер за изграждане на информационно-технологична система (национален скринингов регистър) и система за известяване”.
С избрания изпълнител е сключен Договор № РД-17-412 от 08.08.2012 г., а информацията за сключения договор е изпратена в РОП на 21.08.2012 г., в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.

Окончателният приемо-предавателен протокол е съставен на 03.10.2013 г. Към 31.12.2013 г. в РОП не се съдържа информация за изпълнен договор.

г) Във връзка с изпълнението на Дейности № 3 и № 4 са сключени 16 граждански договора
: 
- 6 бр. договори сключени на 27.08.2009 г., с предмет участие в екип от експерти за изготвяне и представяне на „Ръководство за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания и на пакет на документи, които се ползват при организация на работа на цялостната кампания”. Всеки от договорите е на стойност от 2 400 лв. или общо 14 400 лв.

- 4 бр. договори сключени на 27.08.2009 г. с предмет участие в екип от експерти за изготвяне на „Анализ на сегашното състояние на извършването на скринигови прегледи в България и препоръки, насочени към изменение на действащото законодателство в областта на онкологичния скрининг”. Всеки от договорите е на стойност от 3 500 лв. или общо 14 000 лв.

- 2 бр. договори сключени на 27.08.2009 г. с предмет участие в екип от експерти за изготвяне на „ Анализ на опита на страните, въвели скрининг през 70-те години на 20 век и описание на добрите практики”. Всеки от договорите е на стойност от 5 000 лв. или общо 10 000 лв.

- 4 бр. договори сключени на 27.08.2009 г. с предмет участие в екип и представяне на критерии за контрол и оценка на скрининга според изискванията на ЕК и на Съвета на Европа. Всеки от договорите е на стойност 3 500 лв. или общо 14 000 лв.

Някои от експертите са изпълнители по повече от един граждански договор от изброените по-горе. Общата стойност на сключените на 27.08.2009 г. граждански договори по проекта за участие в екипи от експерти по предоставяне на консултантски услуги във връзка със скрининга на онкологичните заболявания е 52 000 лв. 
Възложителят не е възложил обществена поръчка чрез провеждане на открит конкурс, с което е нарушил чл. 3, ал. 2 от НВМОП (отм.)
д) С Решение № РД-17-904 от 18.11.2009 г. на министъра на здравеопазването е открита процедура за възлагане на малка обществена поръчка открит конкурс с предмет „Избор на експерти за изготвяне на технически задания и спецификации за възлагане на обществени поръчки при изпълнение на договори по които Министерство на здравеопазването е бенефициент, финансирани по оперативна програма "Развитие на човешките ресурси 2007-2013" по 9 обособени позиции по три проекта (обособени позиции №№ 1, 3, 4, 5, 7 и 9 по проект „СПРИ и се прегледай“; обособена позиция № 2 за проект „ПУЛСС“ и обособени позиции №№ 6 и 8 за проект „Акредитация“). 

На 04.02.2013 г. в РОП е изпратена информация за изпълнен договор по обособена позиция № 2 „Изготвяне на техническо задание и спецификация за възлагане на обществена поръчка за графично оформление, отпечатване на протоколи за клинично поведение в спешната медицина: сборник от детайлни протоколи и наръчник за поведение за изпълнение на проект „ПУЛСС/ Практически увод в лечението на спешните състояния”. Изпълнението на договора е приключило на 14.03.2011 г. Нарушен е чл. 34, ал. 2 от НВМОП (отм.) относно срока за изпращане на информация за изпълнен договор. 

За другите сключени договори по отделните обособени позиции към 31.12.2013 г. не е налице публикувана информация за изпълнен договор в РОП.

4.2.4. Освен откритите процедури, посочени в т. 4.2.2. на проекта на одитен доклад, по проект „Информирани и здрави“ са открити още 7 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 5 открити процедури по ЗОП и два открити конкурса по НВМОП (отм.).
а) С Решение на възложителя № РД-17-1031 от 18.12.2009 г. е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Проучване за познанията, нагласите за промяна в поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи по проект „Информирани и здрави”. В обявлението на обществената поръчка възложителят е поставил изискване: „Участникът трябва да има опит в провеждането на социологически изследвания, проучвания и анализи с национален обхват - през последните три години, считано от обявяването на настоящата поръчка, участникът следва да е изпълнил поне пет договора за национално представително проучване, като поне три от тях са със сходен предмет”. 

Избраният критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта”, като единият от показателите е „опит” – с тежест 80. Налице е индикация за нарушение на чл. 25, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 94/2008 г.).

б) С Решение на възложителя № РД-17-253  от 23.02.2010 г. е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Практическа организация по провеждането на две национални конференции и дванадесет обществени обсъждания за популяризиране на целите на проект „Информирани и здрави“. 
В обявлението за обществена поръчка възложителят е поставил следните изисквания: „Декларация от участника за изпълнен от него средногодишен оборот през предходните три финансови години (2007 г., 2008 г. и 2009 г.) в размер на не по-малко от 500 000 лв., от които средногодишен оборот от дейности, сходни с предмета на настоящата поръчка - не по- малко от 120 000 лева. Когато участникът е обединение изискването за оборот се отнася общо за обединението, като водещият член на обединението трябва да е изпълнил най - малко 60 % от посочените обороти. Декларация-списък по чл. 51, ал. 1, т. 1 от ЗОП, на основните договори, сключени от участника с предмет подобен на предмета на поръчката през последните три години (2007 г., 2008 г. и 2009 г.), като за всеки един от договорите се описва подробно предмета, посочва се също така стойността на договора, датите и съответния възложител. В случай на участник – обединение от юридически и/или физически лица, изискването се отнася до водещия участник в обединението, като водещият член следва да е изпълнил най-малко 60 % от общия обем.“ 

С така поставеното изискване за доказване на определен процент на участие от водещия съдружник в обединението, необосновано е ограничено участието на лица в процедурата, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.
Възложителят е попълнил обявлението за обществена поръчка в нарушение на  изискванията на чл. 25, ал. 2, т. 6 от ЗОП, тъй като в полето за минималните изисквания за икономически и финасови възможности и технически възможности и квалификация, е препратил към документацията за участие в процедурата.
В обявлението за поръчката, публикувано в РОП, е посочен срок на завършване 30.09.2010 г., който срок е посочен и в сключения договор № РД-17-898/15.09.2010 г. 

Към 31.12.2013 г. в РОП не се съдържа информация за изпълнен договор.
в) С Решение на възложителя № РД-17-1010 от 15.12.2010 г. е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за провеждане на здравни и информационни кампании за изпълнение на Проект „Информирани и здрави”, от страна на Министерство на здравеопазването, в качеството му на бенефициент по договор, финансиран по Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси 2007- 2013".
Договори № РД-17-506, № РД-17-507, № РД-17–508, са сключени на 15.08.2011 г., за срок от 210 дни. Към 31.12.2013 г. в РОП не се съдържа информация за изпълнен договор.

Договори № РД-17-665, № РД-17-666 и № РД-17-667 са сключени на 12.12.2011 г., а информацията е изпратена за публикуване в РОП на 04.04.2012 г. Налице е нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП. Договорите са сключени със срок на действие от 210 дни. Към 31.12.2013 г. в РОП не се съдържа информация за изпълнен договор.

г) С Решение на възложителя № РД-17-471 от 04.08.2011 г. е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Графично оформяне и отпечатване на четири ръководства за добра практика и два доклада от репрезентативните проучвания за познанията, нагласите и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи в началото и края на информационните кампании по проект „Информирани и здрави”, Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, Бюджетна линия BG 051PF001 – 5.3.01.” В РОП е публикувана информация за сключен договор № РД-17-56 на 02.02.2012 г., която информация е изпратена за вписване в РОП на 05.04.2012 г. Налице е индикация за нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.

д) С Решение на възложителя № РД-17-470 от 04.08.2011 г. е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Практическа организация по провеждането на две национални конференции и дванадесет обществени обсъждания за популяризиране на целите на проект „Информирани и здрави”. 

В обявлението за икономически и финансови възможности, възложителят е поставил изискване: „Декларация от участника за изпълнен от него средногодишен оборот през предходните три финансови години (2008 г., 2009 г. и 2010 г.) в размер на не по- малко от 500 000 лв., от които средногодишен оборот от дейности, сходни с предмета на настоящата поръчка - не по-малко от 120 000 лева. Когато участникът е обединение изискването се отнася общо за обединението, като водещият член на обединението трябва да е изпълнил най- малко 60 % от посочените обороти“. 

При така поставеното изискване за доказване на определен процент на участие от водещия съдружник в обединението, необосновано се ограничава участието на лица в процедурата, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП .

В обявлението за технически възможности и квалификация е поставено следното изискване: „В случай на участник-обединение от юридически и/или физически лица, изискването се отнася до водещия участник в обединението, като водещият член следва да е изпълнил най-малко 60 % от общия обем. Заверени копия от договорите посочени в декларация-списък по чл. 51, ал. 1, т. 1 от ЗОП.”. 

Така поставеното изискване необосновано ограничава участието на лица в процедурата, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП. 

С избрания изпълнител е сключен договор № РД-17-55 на 02.02.2012 г. Информацията за сключен договор е изпратена в РОП на 03.04.2012 г. Налице е индикация за нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП. 
Процедурата е предшествана от друга процедура, открита с Решение № РД-17-253 от 23.02.2010 г. за възлагане на обществена поръчка със същия предмет, която приключва със сключване на договор с изпълнител, който не е изпълнен. Обявлението по тази процедура притежава същите пороци като посочените по-горе.

е) На 19.08.2009 г. са сключени 11 граждански договори с външни експерти, на обща стойност около 33 000 лв. свързани с изготвяне и представяне на анализи на потребностите и проблемите на целевите групи и задание за проучване във връзка с проекта „Информирани и здрави”. 

Предоставените услуги са предмет на една обществена поръчка и общата им стойност попада в приложното поле на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Налице е нарушение на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), тъй като възложителят не е избрал изпълнител въз основа на поне три оферти, въпреки че е било налице основание за това.

4.2.5. По проект „ПОСОКА: семейство“ са открити 5 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП и една по НВМОП (отм.).
4.2.6. През одитирания период част от процедурите по обществени поръчки по проекти „Информирани и здрави” и „СПРИ и се пригледай“ са обжалвани пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК). Обществена поръчка по проект „Информирани и здрави”е обжалвана и пред ВАС.
  
Допусканите нарушения при възлагане на обществените поръчки са индикация за слаб административен капацитет на Конкретния бенефициент , което поражда риск от налагане на финансови корекции по проектите. 
Включването в обявлението на изисквания, които необосновано ограничават участието на лица в процедурите е в разрез с принципите за свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация, което създава риск за икономичното при разходване на средствата по проектите.
Възложителят на обществените поръчки не полага необходимите усилия за правилното планиране и обяваване на обществените поръчки, като не е отчитан риска за процедура за обжалване. Това води до закъснения при сключване на договори с изпълнители и неспазване на сроковете за изпълнение на дейностите, съгласно Договорите за безвъзмездна финансова помощ.  

4.3. Сключени договори с изпълнители

След провеждане на процедури за обществени поръчки и във връзка с изпълнението на дейностите по проектите са сключени следните договори с изпълнители към 31.12.2012 г.:
4.3.1. По проект „СПРИ и се прегледай” са сключени общо 36 договора с изпълнители.
 За изпълнението на 2 дейности (№ 7 и № 8) през 2013 г., след одитирания период, са сключени 116 договора.
 
4.3.2.По проект „Информирани и здрави” по подготовката и изпълнението на всичките 17 дейности са сключени общо 26 договора с изпълнители.
 През 2013 г., след одитирания период, са сключени 8 договора за изпълнението на Дейност № 10. 
По Дейност № 8 е сключен договор № РД-10-776 от 31.07.2009 г.
, със срок за изпълнение до приключване на проекта, който е прекратен поради представяне само на един отчет от изпълнителя за създадената интернет рубрика (за периода от 21.08.2009 г. до 21.09.2009 г.).
 Не е сключван друг договор за изпълнение на дейността. Поддържането на рубриката се извършва от служители на Министерството на здравеопазването. 

Въпреки, че дейността за поддържане на интернет рубриката е заложена по проекта и за нея са предвидени средства по проекта, тя се извършва за сметка на бюджета на Конкретния бенефициент- Министерството на здравеопазването.  
За изпълнението на Дейност № 9 е сключен договор с изпълнител на 15.09.2010 г. за провеждане на 2 национални конференции в началото и края на проекта и 12 обществени обсъждания (кръгли маси). Сключеният договор е със срок на изпълнение до 30.09.2010 г., считано от датата на подписването му, т.е. за 15 календарни дни. Предметът на договора е извършване на туроператорски услуги за практическа организация по провеждането на две национални конференции и дванадесет обществени обсъждания за популяризиране целите на проект „Информирани и здрави“. За място за изпълнение на услугата са посочени 12 града.
  Договорът не е изпълнен и гаранцията по договора е възстановена на Изпълнителя на 21.02.2011 г.
 Проведена е нова процедура за избор на изпълнител със същия предмет, което забавя изпълнението на дейност № 9 по проект „Информирани и здрави“. 
Сключването на договор за дейности, които не могат да бъдат изпълнени в определения в договора срок е индикация за неефективно изпълнение на задължения на правния експерт по проекта и на извършвания последващ контрол на експертите от Министерството на здравеопазването. 

4.3.3. За изпълнението на два проекта - „Информирани и здрави”, Дейност № 2 и „СПРИ и се прегледай”, Подготовката на Дейност № 2 
 са сключени общи 8 договора  с изпълнители, при които са констатирани проблеми.
 Създадена е работна група (РГ) за изготвяне на спецификация и технически условия за възлагане на обществена поръчка с предмет външен одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходи по проектите, изпълнявани от Министерството на здравеопазването като конкретен бенефициент по ОПРЧР. С членовете на работната група са сключени 3 граждански договора със срок на изпълнение до 10.07.2009 г. Направено е предложение, одобрено от министъра на здравеопазването, срокът на договорите да бъде удължен до 28.08.2009 г. и съставът на работната група да бъде допълнен с още един служител на МЗ. Срокът на договорите не е удължен.
 В доклад на началник на отдел от Дирекция „Управление на проекти и програми” е посочено, че изготвените от работната група документи са прегледани и не са одобрени, т.е. не е прието изпълнението на възложените работи.
 Няма извършени плащания по договорите.
 След назначаването на нова работна група за изготвяне на спецификация и технически условия са сключени 5 граждански договора.
 В последствие е проведена обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за извършване на външен одит на проекти, финансирани със средства от Структурните фондове на ЕС, от страна на Министерство на здравеопазването, в качеството му на бенефициент по договори, финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007 – 2013 г.” 
4.3.4. По проект „ПОСОКА: семейство”, в сътрудничество с партньорите, са сключени общо 59 договора.
 Издадени са 21 заповеди с изпълнители (Дейност № 2) за сформирането на Експертно звено за деинституциализация (ЕЗД).

Към 31.12.2012 г. сключените договори с изпълнители осигуряват изпълнението на дейностите по проектите. Изключение е липсата на договор по предвидена в проект „Информирани и здрави” дейност „Създаване и поддръжка на рубрика в интернет страницата на МЗ и линкове към страниците на свързаните национални програми, което води до утежняване бюджета на Министерство на здравеопазването.
5. Плащания

5.1. Искания за плащания, извършени плащания, неверифицирани разходи, финансови корекции 

5.1.1. Изискванията за извършване на плащания по проектите са определени в ДБФП и в Ръководствата за конкретен бенефициент. Във връзка със спазване на изискването разходите за организация и управление да не надвишават 10 на сто от преките допустими разходи, Договарящият орган утвърждава „Методология за регламентиране на възнагражденията по ОПРЧР” (2010 г.).
  
5.1.2. В съответствие с изискванията на ДБФП са изпратени искания за авансово плащане в размер 20 на сто от бюджета на проектите в размер на 3 911 656,35 лв. по проект “СПРИ и се прегледай”, по проект “Информирани и здрави”- 938 550,86 лв. и по проект “ПОСОКА: семейство” - 394 500,72 лв.
 В чл. 4 от ДБФП на проектите „СПРИ и се прегледай” и “Информирани и здрави” е определено, че авансовото плащане се извършва към Конкретния бенефициент в срок до 30 работни дни от датата на получаване на искане за плащане. Не е спазен срокът от Договарящия орган за превеждане на авансовото плащане към Конкретния бенефициент по посочените проекти.
 

Забавяне извършването на авансовите плащания към Конкретния бенефициент крие риск от забавяне на плащанията за изпълнение на дейностите по проектите и утежняване на бюджета на Конкретния бенефициент. 

5.1.3. Предприети са действия за изпращане на Искания за междинно плащане (ИМП) до Договарящия орган. Исканията са придружени с Междинни технически доклади (МТД), вкл. финансов отчет и опис на разходооправдателни документи.
 Извършено е окончателно плащане само по проект „Информирани и здрави”.
а) По проекта „СПРИ и се прегледай” Искането за междинно плащане (за периода 21.05.2009 г. - 30.06.2012 г.) е за сумата от 130 762,67 лв., изпратено на Договарящия орган на 11.01.2013 г., след одитирания период.
 Договарящият орган верифицира разходи в размер на 99 401,23 лв. Не са верифицирани разходи  в размер на 31 361,44 лв. Причините за неверифицината сума са: несъответствие между отчетите за извършените дейности и сключените договори за услуги по ЗЗД; неспазване на процентното съотношение за разходи за управление на проектите; неправилно сключени договори за услуги.
 
Неверифицирането на разходи, съставляващи 24 на сто от размера на поисканата сума за междинно плащане показва необходимостта от извършване на стриктно проследяване, планиране на финансовите средства от финансиста и регламентиране на процедури в Процедурния наръчник на проекта относно действията на финанансиста от получаване на авансовото плащане до подаване на искане за междинно плащане 
б) По проекта „Информирани и здрави” са изпратени три ИМП, които обхващат периода от 21.05.2009 г. до 31.07.2012 г. 

Първото ИМП (от 28.03.2011 г.) е за 160 470,04 лв. От Договарящия орган са верифицирани разходи в размер на 91 439,76 лв., неверифицираните са на стойност - 1 547,15 лв.Причината е непризнаване на възнаграждения на персонала на ЕОУП.
  От исканата сума Договарящият орган задържа 67 483,14 лв. за следващо плащане, поради надвишен размер на разходите за организация и управление.
 

Второто ИМП (от 07.02.2012 г.) е за сума от 926 809,74 лв., верифицираните разходи са в размер на 835 352,76 лв., неверифицираните са 90 024,23 лв. Някои от основните причини за неверифицирането на разходите са: нарушение при възлагане на обществена поръчка, непризнаване на невъзстановим ДДС, надвишен размер на разходите за организация и управление.
 За последващо плащане е задържана сумата от 1 432,75 лв., поради нарушено процентно съотношение на разходи за организация и управление.
 

С третото ИМП (от 23.08.2012 г.) са поискани 1 812 501,54 лв., от които верифицираните разходи са 1 621 957,44 лв., а неверифицираните разходи са 190 544,10 лв. Някои от причините са: неспазване на изискванията за възлагане на обществени поръчки, непризнаване на невъзстановим ДДС,  неспазване на часовите ставки на членовете на ЕОУП.
 

Във връзка с неспазване на процедура за обществена поръчка по ЗОП е наложена финансова корекция в размер на 10 на сто от исканата сума по процедурата. Финасовата корекция възлиза на 83 912,40 лв.  (второ ИМП) и 167 824,80 лв. (трето ИМП), в които суми е включен и непризнат ДДС по фактури.
 

Искането за окончателно плащане (от 18.07.2013 г., след одитирания период) за сумата от 1 087 434,11 лв. включва разходите за периода от 01.08.2012 г. до 31.05.2013 г.
 Верифицирани са разходи в размер на 1 002 357,38 лв., а неверифицираните 85 076,73 лв., от които финансова корекция в размер на 83 912,40 лв. и недопустими разходи са 1 164,33 лв. От исканата сума е приспаднато авансовото плащане в размер на 938 550,86 лв. и сумата за окончателно разплащане е в размер на 63 806,52 лв.
 Не може да се даде оценка за размера на неверифицираните разходи към 31.12.2012 г., тъй като в Окончателния технически доклад са отчетени разходи за периода до 31.05.2013 г., след одитирания период, част от които са неверифицирани.  

Неверифицираните разходи, вкл. финансовите корекции за периода от 21.05.2009 г. до 01.08.2012 г. (към трето ИМП), са в размер на 282 115,48 лв., или 6 на сто от бюджета на проекта. Тези разходи, които са в резултат от пропуски при управление на проекта, остават за сметка на бюджета на Конкретния бенефициент – Министерството на здравеопазването, което води до непредвидени тежести в разходната му част. 

в) Искането за междинно плащане по проекта “ПОСОКА: семейство” (от 06.03.2013 г.) е за 87 366,88 лв. и включва извършените разходи до 31.12.2012 г. Договарящият орган верифицира разходи в размер на 82 586,22 лв., неверифицираните разходи са 4 780,56 лв. или 5 на сто от исканата сума. Някои от причините за неверифицината сума са: непризнати разходи на пътни разходи за командировки, непризнаване на невъзстановим ДДС, надвишаване на допустимия процент на разходите за организация и управление 

Неверифицирането на разходи съставляващи 5 на сто от размера на поисканата сума за междинно плащане показва необходимостта от стриктно проследяване на нормативни изисквания от получаване на авансовото плащане до подаване на искане за междинно плащане. 

5.2. Счетоводно отчитане
За изпълнение на изискванията за счетоводно отчитане, съгласно Общите условия, чл. 14 „Счетоводни отчети и технически и финансови проверки” към ДБФП, Дирекция „Бюджет и финанси“ в МЗ
 води счетоводна отчетност по проектите по ОПРЧР, като използва счетоводния продукт „Скиптър“.

Спазени са изискванията за водене на счетоводна отчетност, отразяваща изпълнението на проектите чрез ползването на подходяща електронна система за документация и двустранно счетоводство.

6. Документална проследимост, публичност и прозрачност
6.1. Документална проследимост 


Спазени са част от изискванията на Ръководството за конкретния бенефициент - досиетата на проектите са с надписи, съдържащи наименованието и номера на договора за безвъзмездна помощ, Договорите за БФП са прошнуровани надлежно. По проект „ПОСОКА семейство” е разработен „Примерен правилник за документооборота на ЕОУП по проекта“, утвърден от ръководителя.
 
Поради честа смяна на членовете на ЕОУП е затруднена документалната проследимост на извършените действия. Няма хронологична подреденост на документите, има много на брой копия на документи, с изключение на проект „ПОСОКА семейство”. Видовете документи не са подредени по видове дейности, въпреки изискването, посочено в Ръководството за конкретния бенефициент („СПРИ и се прегледай”, „Информирани и здрави”).
 Част от документите са съхранявани на файлове в персонални компютри и са разпечатани и приложени в досието по време на извършване на одита („Информирани и здрави”, „СПРИ и се прегледай”). Има липса на документи, свързани с кореспонденция с Договарящия орган (Допълнително споразумение № 4), графика за тръжните процедури за 2010 г. В досието на проекта „СПРИ и се прегледай” не е архивирано надлежно Искане до Договарящия орган за Допълнително споразумение № 5, което по време на одита е приложено.
 В досието на проект „Информирани и здрави” липсват: коригиран график за тръжните процедури за 2009 г., актуализиран график за тръжни процедури за 2010 г., Известие за изпращане на документ и писмо до Договарящия орган по искането за авансово плащане, оригинал на Допълнително споразумение № 4 от 26.07.2010 г., кореспонденция с Договарящия орган във връзка с Допълнително споразумение № 7 от 07.07.2011 г., Формуляри за проверки на място на Договарящия орган № 27 и от № 31 до № 34, вкл., които са изискани от Договарящия орган и предоставени по време на одита.

Не са спазени изискванията на Ръководството за конкретен бенефициент („Информирани и здрави” и „СПРИ и се прегледай”) за надлежно подреждане на документацията поради честа смяна на членове на екипите на проектите. Това води до загуба на документи и липса на одитна следа, което затруднява документалната проследимост на извършените действия.

6.2. Публичност и прозрачност
Спазвани са изискванията на т. 2 от „Ръководството за изпълнение на дейности за информиране и публичност по ОПРЧР“, посочвано е логото и оперативната програма. 


На Единния информационен портал по Структурните фондове, в рубриката на ИСУН по ОПРЧР има публикувани данни за проектите.
 Индикаторите, посочени на Единния информационен портал по Структурните фондове, не съответстват на индикаторите в ДБФП по проект „СПРИ и се прегледай”
. На интернет страницата на ОПРЧР, в рубрика „Процедури” има информация за документи по приоритетна ос 5 и за проектите. Информация за проектите е публикувана на интернет-страницата на МЗ. По проект „Информирани и здрави” за потребителите са достъпни материали по:
· Националната кампания за ограничаване на битовия травматизъм;

· Националната кампания срещу тютюнопушенето;

· Националната здравна кампания, насочена към намаляване на консумацията на готварска сол;

· Националната здравна кампания, насочена към намаляване употребата на психотропни вещества сред младите хора;

· Националната кампания за ограничаване на производствения травматизъм;

· Националната кампания за ограничаване на транспортния травматизъм.

По проект „СПРИ и се прегледай” се провеждат кампании по националната телевизия и в други медии във връзка с изпълнението на дейността по проекта, свързана с кампанията за скринингови изследвания сред произволно избраните лица.
 
Спазвани са изискванията на европейските и национални регулации за осъществяване на публичност по проектите.
7. Мониторинг и контрол

7.1. „Процедура за вътрешен мониторинг” и „Процедура за липса на двойно финансиране”


По проектите има разработени „Процедури за вътрешен мониторинг”. По проект „ПОСОКА: семейство” е утвърдена и „Матрица на отговорностите на екипа в проекта“, представляваща система за управление, наблюдение и контрол върху специфичните дейности на всеки член на екипа при управлението на проекта.
 В „Процедурите за вътрешен мониторинг” не са посочени процедури за извършване на действия на финансиста на проекта за периода от получаване на авансовото плащане до подаване на първото искане за междинно плащане във връзка с проследяване на разходите за организация и управление, които не следва да надвишават 10 на сто от преките допустими разходи.

Липсата на разработена процедура за мониторинг по разходите за организация и управление преди първо искане за междинно плащане в „Процедурата за вътрешен мониторинг” крие риск от надвишаване на нормативно определения процент на разходите за организация и управление на проекта и неверифицирането им.
По всеки от проектите „Информирани и здрави” и „ПОСОКА: семейство” е разработена „Вътрешна процедура за проверка за липса на двойно финансиране“.
 По проект „СПРИ и се прегледай” няма разработена „Процедура за липса на двойно финансиране”, прилагат се две форми за проверка във връзка с двойното финансиране - проверка на целевите групи и деклариране при подписване на ДБФП. За проверката на целевите групи е разработена информационно-технологична система „Национален скринингов регистър и система за известяване“. Чрез модула „Селекция на целеви групи“ се изключват лицата, подадени от информационната система на Националната здравноосигурителна каса като прегледани/изследвани по съответната профилактична или диагностична дейност за период от една година назад. По този начин се избягва двойно финансиране на целева група и дейност. Към ДБФП и при изпращане на искане за междинно/окончателно плащане се прилага Декларация за липса на двойно финансиране, подписана от министъра на здравеопазването.


7.2. Проверки на място 


Съгласно Ръководството за конкретния бенефициент по проекта, Договарящият орган извършва мониторинг и контрол на изпълнението на проекта чрез проверки на място, които могат да бъдат планирани и извънредни (внезапни). Проверките на място се документират с „Формуляр за посещение на място и верификация (ФПМВ)“.
 
Извършени са:

а) по проект „СПРИ и се прегледай” - 26 проверки за периода от 19.06. 2009 г. до 30.09. 2011 г.
  

б) по проект „Информирани и здрави” – 35 проверки за периода 19.06. 2009 г. до 21.12.2012 г.
 Извършени са 2 проверки от УО, МТСП през юни и септември 2011 г. във връзка с подадена жалба на Конкретния бенефициент – МЗ за непризнаване на разходи за междинно плащане и във връзка с изпълнение на дейности.
 


в) по проект „ПОСОКА: семейство” – 7 проверки за периода от 19.11.2011 г. до 31.12.2012 г.


Отчетени са основно проблеми, свързани със структурни промени и затруднения при комуникацията с ръководството на МЗ, закъснения при изпълнение на дейности спрямо графика, провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и с избор на изпълнители.


Няма негативни констатации по отношение на нередности и извършените разходи по проектите „СПРИ и се прегледай”, „ПОСОКА: семейство” и „Информирани и здрави”, с изключение на ФПМВ № 22 по последния проект. Точка „Нередности“ не е попълнена.


Изпълнението на индикаторите е посочвано като „неприложимо“ („СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави” – с изключение на проверки на място от № 23 до № 35).
 По проект „ПОСОКА: семейство” не са проверявани индикаторите, поради началния стадий на изпълнение на дейностите по проекта.


Не са установени пропуски по извършените контроли, вкл. за законосъобразност на извършените разходи при контролите в раздел „Финансова проверка на изпълнението на индивидуален договор/заповед“ (“СПРИ и се прегледай” – 4 посещения на място, „Информирани и здрави” - 14 проверки на място).
 По проект „Информирани и здрави” при 4 проверки на място във формулярите не е попълван ред „обща стойност на направените до момента разходи по проекта, в т.ч. и от личен принос“ (ФПМВ №№ 18, 20-22).

По проект „ПОСОКА: семейство” при 2 проверки на място (№№ 6 и 7) е посочено, че извършените разходи за периода са законосъобразни и относими към проектните дейности по договора.
 По първото ИМП, включващо период до 31.12.2012 г., не са верифицирани разходи за организация и управление, поради надвишаване на разходите за организация и управление над 10 на сто от преките допустими разходи, което не е констатирано при проверките на място. 

По проект „Информирани и здрави”, при извършваните проверки на място от Договарящия орган, контролът по отношение на индикаторите и финансовата част по проекта е недостатъчен и неефективен, което се отразява в налагане на финансови корекции и ощетяване на бюджета на Конкретния бенефициент.

7.3. Външен одит

7.3.1. По проекти „СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави” се изисква извършване на външен одит от регистриран одитор, съгласно чл. 13.5 от Общите условия към ДБФП и Ръководството за конкретния бенефициент, Раздели IV и VI. Одитен доклад се прилага към всяко искане за междинно и окончателно плащане.
  

По проект „ПОСОКА:семейство” в Общите условия към ДБФП няма клауза във връзка с извършването на външен одит. В Ръководството по проекта е записано, че доклад за заверка на разходите, изготвен от сертифициран одитор се представя задължително на Договарящия орган заедно със заключителния финансов доклад. Няма изискване представяните Междинни технически доклади да са придружени от доклад от одитор. В бюджета на проекта не са предвидени средства за извършване на заверка на разходите от сертифициран одитор. Това е пропуск при разработването на проекта.
 Главният секретар на МЗ е уведомен през октомври 2013 г. за необходимостта от заверка на разходите при подаване на финалния доклад, както и за липсата на предвидени средства по бюджета на проекта за извършване на одит за заверка на разходите.
 
Въпреки че в Ръководството по проекта е включено изискване за извършване заверка на разходите за заключителния финансов доклад по проект „ПОСОКА: семейство”, по бюджета на проекта не са планирани средства за извършване на одит, като с размера на тези разходи се утежнява бюджета на Конкретния бенефициент.

Липсата на изискване в Общите и административни разпоредби при изпълнение на ДБФП и в Ръководството за Конкретния бенефициент по проект „ПОСОКА: семейство” да се изготвя и представя на Договарящия орган доклад за заверка на разходите от сертифициран одитор за междинните финансови доклади, създава риск от неверифициране на разходи и налагане на финансови корекции.

7.3.2. По проект „СПРИ и се прегледай”, съгласно сключения договор следва да бъдат изготвени и представени минимум 4 междинни одитни доклада и един заключителен одитен доклад при поискване от Възложителя. Извършването на одита е иницирано от Изпълнителя, с което не е спазен сключения договор.
 През октомври 2012 г. е представен одитен доклад, съгласно изискуемата форма в ДБФП за отчетния период от 21.05.2009 г. до 30.06.2012 г. В доклада е посочено, че за отчетения период не са генерирани отрицателни резултати от изпълнението на проекта, средствата по проекта са изразходвани икономично, ефективно и ефикасно и декларираните разходи са действително извършени и допустими в съответствие с изискванията на регламентите на ЕС и националното законодателство. Докладът е приет от Възложителя на 23.10.2012 г. без забележки.
 През април 2013 г., след одитирания период, Договарящият орган не верифицира част от заявените разходи по проекта. 
 

ЕОУП не предприема адекватни действия за извършването на одит, съгласно сключения договор с Изпълнителя. Извършеният в края на 2012 г. одит е на твърде късен етап от изпълнението на проекта (срок 21.12.2013 г.), което крие риск от неизпълнение на договора с Изпълнителя и осъществяване на несвоевременен контрол от външен одитор. 

Извършваният мониторинг на проекта е недостатъчен и неефективен и крие риск от налагане на финансови корекции, неизпълнение на индикатори по проекта и непостигане на заложените в ДБФП цели.

7.3.3. По проект „Информирани и здрави”, съгласно сключения договор, следва да бъдат изготвени и представени минимум 3 междинни одитни доклада и един заключителен одитен доклад при поискване от Възложителя.
 Извършените одити обхващат периода от стартиране на проекта до 12.07.2013 г. Изготвени са 3 одитни доклада (07.02.2011 г., 02.02.2012, 13.08.2012 г.) за проверка на разходите. Докладите са приети без забележки.
 Извън одитирания период е представен Одитен доклад № 04 от 21.05.2013 г., който включва извършени разходи до 21.05.2013 г. и актуализиран Одитен доклад № 04 (окончателен) от 12.07.2013 г. Докладите са приети без забележки.
 Изразените становища в докладите са, че с приключилите дейности са постигнати целите на проекта, договорите кореспондират с целите на проекта, декларираните разходи са действително направени, точни и допустими.
 В един от докладите са посочени неверифицирани разходи в размер на 1 547,25лв.
 В един доклад е дадено положително становище за постигане на индикатора по Дейност № 14 за обхванати 2 млн. лица от информационните кампании.

Извършваният външен одит е неефективен, тъй като не е изпълнил превантивната роля за предотвратяване на неверифицирането на разходи и налагането на финансови корекции по проекта.


8. Напредък по проектите


8.1. График за изпълнение на дейностите

По трите проекта са разработени графици за изпълнение на договорените дейности, съобразени със срока за изпълнение на проектите – по проектите “СПРИ и се прегледай”
 и “Информирани и здрави”
 - за 17 месеца, считано от датата на подписване на ДБФП, (21.05.2009 г.) и по проекта “ПОСОКА: семейство” - за 32 месеца, считано от датата на подписване на ДБФП, (26.10.2011 г.)
 Промените са формализирани в Допълнителни споразумения към ДБФП или уведомления.

За периода от 2009 г. до 2012 г. по два проекта “СПРИ и се прегледай” и “Информирани и здрави” са извършени по 5 промени на първоначалния график за изпълнение на договорените дейности, (“СПРИ и се прегледай” - Допълнителни споразумения №№ 2, 3, 4, 7 и 10 и “Информирани и здрави” - Допълнителни споразумения №№ 2, 3, 4, 5 и 7).
 По проект “ПОСОКА: семейство” за периода от 26.10.2011 г. до 31.12.2012 г. са извършени 2 промени на първоначалния график за изпълнение на договорените дейности (Допълнително споразумение № 3 и уведомление от 26.09.2012 г.)
.
Сроковете за изпълнението на проектите, респективно дейностите спрямо първоначално заложения срок, са променени и при трите проекта. Последно определените срокове са: “СПРИ и се прегледай” – 55 месеца, до 21.12.2013 г.; „Информирани и здрави” – 48 месеца, до 21.05.2013 г.; „ПОСОКА: семейство” - 34 месеца, до 26.08.2014 г.
 

Причините за промените на графиците за дейностите на проектите са с комплексен характер: смяна на ръководството на МЗ, приемане на нов УП на МЗ
 и структурни промени, проблеми в областта на обществените поръчки, а за проект “СПРИ и се прегледай“ – забавяне стартирането на 3 основни дейности (6, 7 и 8).

Удължаването на срока за изпълнение на дейностите и продължителността за изпълнението на проектите забавя своевременното постигане на заложените цели. В частност, при проект “СПРИ и се прегледай” се забавя разработването на скринингов регистър и провеждането на скринингови прегледи, за които има голям обществен интерес и очаквана полза за пациентите. При проект “Информирани и здрави” се отлага във времето достигането на ползите за обществото (целевите групи) за познанията, нагласите и поведението, уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм.

8.2. Система за управление на проекта
Един от инструментите за проследяване на напредъка по изпълнението на  проекта е системата за управление на проекта, посочен в „Процедурата за вътрешен мониторинг”, разработена от ЕОУП, която включва и проследяване изпълнението на дейностите и индикаторите.  

По проект „СПРИ и се прегледай” няма създадена система за управление на проекта.
 По проект „Информирани и здрави” е разработена система за управление, в която се попълват данни за дейностите, задачите за изпълнение, срок за изпълнението им, контролиращ изпълнението, оказана помощ, индикатор и краен резултат.
 По проект „ПОСОКА: семейство” системата за управление на проекта е под формата на разширен план за действие, в който са въведени данни за дейностите, сроковете, изпълнени действия или осъществени закъснения, отговорници за отделните дейности. Не са въведени индикаторите. 
Липсата на разработена система за управление на проект „СПРИ и се прегледай” е в нарушение на изискванията на „Процедурата за вътрешен мониторинг по проекта”. Неприлагането на този инструмент не дава възможност за текущо проследяване изпълнението на дейностите и индикаторите.
Липсата на въведена информация за индикаторите в разработената система за управление на проект „ПОСОКА: семейство” не спомага извършването на ефективен мониторинг за изпълнението на индикаторите и за постигането целите на проекта. 

8.3. Месечни справки 

В „Процедурите за вътрешен мониторинг” по проектите няма единна процедура по отношение на справките, изпращани от Конкретния бенефициент до Договарящия орган, чрез които се извършва проследяване на напредъка на проектите.   

По проект „СПРИ и се прегледай” е заложено да се изготвят месечни и тримесечни справки, и доклади за извършените дейности.
 Ежемесечни справки по проект „СПРИ и се прегледай” не са изготвяни. Отчитането на напредъка на проекта е извършено с общо 3 справки – една за периода 21.05.2009 г. - 28.02.2013 г. и две - през 2010 г. във връзка с провеждани месечни срещи с УО за наблюдение изпълнението на приоритетна ос 5 по ОПРЧР.

По проект „Информирани и здрави” е предвидено периодично обобщаване на информация от справки и доклади.
 По проект „Информирани и здрави” месечните справки са изготвяни нерегулярно - една справка за 2011 г. и 4 справки за 2012 г., които се съхраняват в персоналния компютър на координатора по проекта, без да са приложени в досието на проекта. Справките са изпращани до Договарящия орган по електронната поща.
  

По проект „ПОСОКА: семейство”, в Ръководството по проекта, има изискване за изпращане на месечни справки до Договарящия орган  до първо число на месеца, следващ отчетния период). 
 За периода от 01.12.2011 г. до 31.12.2012 г. са изготвяни и изпращани на Договарящия орган месечни справки в определния срок, с изключение на пет месечни справки през 2012 г. (за месеците юни, август, октомври, ноември и декември).
 
Не е спазено изискването за представяне на справки за проследяване на напредъка от Конкретния бенефициент на Договарящия орган по проекти „СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави”.

Непредставянето от Конкретния бенефициент на месечни справки не дава възможност на Договарящия орган да разполага с актуална информация за напредъка на проекта „ПОСОКА: семейство” и да извършва месечно наблюдение, и крие риск от допускане на пропуски. 


8.4. Междинни технически доклади 


Напредъкът на проектите се проследява и в Междинните технически доклади (МТД), прилагани към Исканията за междинно плащане (ИМП).


По проект „СПРИ и се прегледай” е изготвен МТД на 11.01.2013 г., след одитирания период, с отчетен период от 21.05.2009 г. до 30.06.2012 г. Проследено е изпълнението на индикаторите към 30.06.2012 г. - не са изпълнени индикаторите по 6 дейности (Подготовка на Дейности № № 6, 7 и 8 и на Дейности № № 6, 7 и 8). 
 
По проект „ПОСОКА семейство” е изготвен МТД на 06.03.2013 г., след одитирания период, с отчетен период от 26.10.2011 г. до 31.12.2012 г. Проследено е изпълнението на индикаторите - „в процес на изпълнение” е отчетена една дейност (№ 1), по две дейности е отчетен постигнат напредък (№ 2 и № 3). 

По проект „Информирани и здрави” са изготвени три МТД с отчетни периоди, респективно 21.05.2009 г. - 31.12.2010 г., 01.01.2011-31.12.2011, 01.01.2012 г. - 30.07.2012 г.
 Изготвен е Окончателен технически доклад с отчетен период 01.08.2012 г. - 21.05.2013 г.
 Допускано е при отчитане на индикаторите да се посочва „неприложимо” (МТД за първия и за третия отчетен период), не е посочвана ясно степента на изпълнение на индикатори по 4 дейности (МТД за първи отчетен период).
 
При направения сравнителен анализ на отчетени индикатори в Междинните технически доклади (първи и втори) и окончателния технически доклад и във формулярите от проверките на място на Договарящия орган се наблюдават значителни различия при отчитането на индикаторите.
 За 2012 г. не може да се направи сравнителен анализ поради различни отчетни периоди в МТД и проверките на място.

Различията в отчетените индикатори са белег за занижен и недостатъчно добре осъществяван мониторинг от Договарящия орган и непрецизно отчитане на индикатори от Конкретния бенефициент. Това води до некоректно предоставяне на информация на потребителите на ниво УО, Комитет за наблюдение на ОПРЧР и крие риск от представянето на некоректна обобщена информация за проектите в годишни доклади за напредъка на ОПРЧР.


8.5. Отчитане на индикатори

Изпълнението на дейностите по проектите се постига с изпълнение на заложените в ДБФП индикатори.
  


По 2 проекта („СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави”) заложеният индикатор по Дейност № 1 е „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“. Индикаторът има качествено измерение. Обуславя се, от една страна, от ефективното изпълняване на функциите на членовете на екипа и, от друга страна, от наличието на обективни фактори - чести структурни и организационни промени, честа промяна на нормативни актове, многократни смени на членовете на екипите на проекта, затруднения с провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки, вкл. обжалвания пред  КЗК и ВАС.  
 
8.5.1. По проект „СПРИ и се прегледай” с Допълнителни споразумения към ДБФП е извършена промяна на индикатори по 3 дейности. Индикаторът по Дейност № 6 от „обособяване и функциониране на Национален скринингов център и 13 Регионални скринингови центрове“ се променя на „обособяване и функциониране на Национално звено за организация и контрол на скрининга в България и 28 Регионални координатори на скрининга“. По Дейност № 8 са променени индикаторите по отношение на броя на лицата за скринингови прегледи: от 200 000 жени от целевите групи за рак на млечната жлеза на 50 000 жени; от 50 000 жени от целевите групи за рак на маточната шийка на 250 000 жени; от 100 000 лица от двата пола за колоректален карцином на 50 000 лица.
 Индикаторите по Дейност № 7 са променени: от 3 видео клипа на 4 с уточнена продължителност от 40 секунди; от 3 аудио клипа на 4 с уточнена продължителност от 40 секунди; от 3 банера на 4 интернет банера. Добавени са  6 минутен филм, провеждане на 6 тематични семинара за специалисти, провеждане на 2 семинара за медии, провеждане на кръгла маса с насоченост към пациентски и други неправителствени организации

По заложените в ДБФП 13 дейности и подготовка на дейности по проекта са определени общо 15 индикатора за изпълнение и/или резултат, като към индикатора по Дейност № 6 са конкретизирани 3 под-индикатора.
 Към 31.12.2012 г. са изпълнени 10 индикатора.
 Един от изпълнените индикатори е по „Подготовката на Дейност № 2” - „избран изпълнител по договор и сключен договор“. Въпреки, че индикаторът е изпълнен със сключването на договор за външен одит, при изпълнението на дейността са допускани пропуски и нарушения, свързани със сключването на договорите за изготвяне на спецификация и технически условия за възлагане на обществена поръчка с предмет „Външен одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходи по проектите, изпълнявани от МЗ като конкретен бенефициент, финансирани по ОПРЧР“. По изплатените суми на сключените 5 договора за изготвяне на спецификация и технически условия за възлагане на обществена поръчка не са признати разходи като допустими, тъй като в бюджета на проекта за Подготовката на Дейност № 2 е заложено сключване на 1 договор.
 
При изпълнението на индикатора по „Подготовката на Дейност № 2” са допускани пропуски и нарушения, което води до непризнаване на разходи от УО и загуба на средства от проекта.


Един индикатор, по Дейност № 1 към 31.12.2012 г. е с оценка „в процес на изпълнение”. 


За оценката на индикатора по отношение на управляването на проекта от ЕОУП са отчетени предприетите действия от екипа за постигане на ефективност. От членовете на ЕОУП са допускани пропуски, не са предприемани действия за изпълняване на задължения, свързани с изпълнението на проекта и не са спазвани изискванията на вътрешни актове. Не са разработени „Система за управление на проекта“, съгласно Процедурата за вътрешен мониторинг по проекта, и „Вътрешна процедура за липса на двойно финансиране“, съгласно Ръководството за конкретен бенефициент по проекта.
 Не са изготвяни месечни справки за проекта, съгласно изискването на Процедурата за вътрешен мониторинг на проекта.
 Извършвано е 4 пъти удължаване на срока за изпълнение на дейностите по проекта – до 20.07.2011 г., 21.10.2011 г., 21.10.2013 г. и 21.12.2013 г. Промяната е извършвана с Допълнителни споразумения, подписани към 31.12.2012 г. (Допълнителни споразумения №№ 3, 4, 7 и 10), с много малки промени в сроковете за приключване на дейностите, което индикира недобро обмисляне на предложенията и/или прибързаност във вземането на решения. Промяната на срока води до многократна (5 пъти) промяна на графика за изпълнение на договорените дейности .
 Не са предприемани адекватни и своевременни действия във връзка с подготовката на Дейност № 2, не е продължен срока на договорите с изпълнителите, които са служители на МЗ.
 До 2012 г. ЕОУП не предприема своевременни действия за иницииране изпълнението на договор, сключен през 2009 г. с одиторска фирма за извършване на 4 междинни проверки по изпълнението на проекта.
 При управлението на проекта има пропуски, които водят до неверифициране на разходи. В досието на проекта има липсващи документи. При възлагането на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП (отм.) са допуснати съществени нарушения, свързани с включване на ограничителни условия в обявленията за обществени поръчки, неспазване на законоустановени срокове и др.

Допусканите пропуски, грешки и нарушения от ЕОУП създават риск за налагане на финансови корекции, което е индикация за недобре управляван проект. Неколкократното удължаване на срока на проекта спрямо първоначално предвидения в ДБФП срок води до несвоевременно получаване от целевите групи на заложените в проекта ползи.
Един индикатор, към 31.12.2012 г., е с оценка частично изпълнен. За изпълнение на индикатора по Дейност № 2 „изготвен доклад за заверка на разходите“ е сключен договор на 22.12.2009 г., съгласно който независимият одитор, след възлагане от Възложителя, следва да изготви и представи минимум 4 междинни одитни доклада и един заключителен одитен доклад по изпълнението на проекта.
 Към 31.12.2012 г. има представен един междинен одитен доклад, в който няма негативни констатации за одитиран период от 21.05.2009 г. до 30.06.2012 г.
 Проектът следва да приключи през октомври 2013 г. 

Съществува висок риск от неизпълнение на индикатора, поради неизпълнение на ангажименти за изготвяне на доклади по сключения договор с одиторската фирма както и риск от неверифициране на разходи и/или финансови корекции до приключване на дейностите по проекта. 

Три индикатора по три Дейности №№ 6 (един от под-индикаторите), 7 и 8 към 31.12.2012 г., са оценени като „неизпълнени”.
По Дейност № 6, персоналът в скрининговите центрове за работа с информационно-технологична система (скринингов регистър) не е обучен към 31.12.2012 г. През периода февруари-май 2013 г. са проведени шест обучителни курса и е обучен персонал от 28-те Регионални здравни инспекции (РЗИ), Националния център за обществено здраве и анализи (НЦОЗА) и МЗ.
 Индикаторът е изпълнен през 2013 г., след одитирания период.

Към 31.12.2012 г. не са проведени информационни кампании по Дейност № 7. За изпълнението на дейността е сключен договор на 22.02.2013 г., след одитирания период. По време на одита (2013 г.) са проведени шест информационни кампании по електронните медии (телевизии, радиостанции, интернет), семинари в шестте региона за планиране, 12 кампании за ранна диагностика на онкологични заболявания (хепънинги, обиколки в малки населени места и срещи в малки населени места). Прожектиран е филм, излъчвани са четири 40 секундни видеоклипа, четири 4 секундни аудио клипа.

Към 31.12.2012 г. не са проведени скринингови изследвания за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола сред лица от целевите групи по Дейност № 8. През периода май - септември 2013 г., след одитирания период, са сключени 114 договора с изпълнители на скринингови изследвания, както и договор с куриерска фирма за доставяне на писма-покани за явяване на прегледи. За извършване на скринингови прегледи на 250 000 жени за рак на маточната шийка се изпращат писма-покани до лица, попаднали в извадката.
 
По проект „Спри и се прегледай”, към 31.12.2012 г. от общо 15 индикатора са изпълнени 10 индикатора, което съставлява 67 на сто спрямо общия брой индикатори. Не са изпълнени 3 индикатора, 1 индикатор е в процес на изпълнение и 1 е частично изпълнен. 

Отчитайки факта, че срокът за изпълнението на дейностите по проекта е до 21.12.2013 г., съществува висок риск от неизпълнението в срок на най-важния за проекта индикатор (Дейност № 8), свързан с провеждането на скринингови изследвания за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола.
 
8.5.2. По проект „Информирани и здрави” в ДБФП са определени 17 индикатора по заложените дейности по проекта.
 

Към 31.12.2012 г. са изпълнени 11 индикатора,
 в „процес на изпълнение” са 6 индикатора по Дейности №№ 1, 3, 10, 14, 16 и 17.
 От тях пет индикатора са изпълнени през 2013 г., с изключение на индикатора по Дейност № 1.

а) За изпълнението на индикатора по Дейност № 1 за добре управляван проект са предприети действия от ЕОУП - разработени са система за управление на проекта за проследяване изпълнението на индикаторите, „Процедура за вътрешен мониторинг по проект Информирани и здрави“ и „Вътрешна процедура за проверка на липса на двойно финансиране на дейности на целеви групи по проекта“.
 При управлението на проекта са допускани пропуски от правния експерт във връзка с условията и срока на договора за доставка на офис консумативи (Дейност № 1) и договор за организация по провеждане на две национални конференции и дванадесет обществени обсъждания в 12 града (Дейност № 9). При възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП (отм.) са допуснати съществени нарушения, свързани с включване на ограничителни условия в обявленията за обществени поръчки, неспазване на законоустановени срокове и др.
 Не са изпращани регулярно до Договарящия орган месечни справки, в които да се посочва напредъка на дейностите за проекта. При управлението на проекта има пропуски, които водят до неверифициране от Договарящия орган на разходи, вкл. финансови корекции в размер на 6 на сто от бюджета на проекта.
 Допускани са пропуски при документиране на действия и архивиране на документи в досието на проекта и липса на документи.

По отношение на изпълнението на индикатора за изпълнение на проекта в срок е констатирано, че с три Допълнителни споразумения, подписани към 31.12.2012 г. са извършени 3 удължавания на срока за изпълнение на дейностите, респективно до 21.07.2011 г., 21.10.2011 г. и 21.05.2013 г.
 

Допусканите пропуски, грешки и нарушения създават риск за налагане на финансови корекции, което е индикация за недобре управляван проект. Неколкократното удължаване на срока на проекта спрямо първоначално предвидения в ДБФП срок води до несвоевременно получаване от целевите групи на заложените в проекта ползи. 

б) Индикаторът по Дейност № 3 се изпълнява по сключения договор за извършване на външен одит на проекта, съгласно който Изпълнителят следва да изготви и представи 3 междинни одитни доклада и един заключителен доклад. Изготвени са общо 4 одитни доклада. Към 31.12.2012 г. от одитора на Конкретния бенефициент са представени и приети 3 одитни доклада. 
 През 2013 г., след одитирания период, са изготвени и приети четвърти доклад (21.05.2013 г.) с данни към 21.05.2013 г., датата на приключване на дейностите по проекта и  актуализиран четвърти одитен доклад (12.07.2013 г.) с разходи по операциите за периода към 12.07.2013 г.
 

в) Към 31.12.2012 г., за изпълнението на индикатора по Дейност № 10, избраният Изпълнител за изработване, графично оформяне и отпечатване на ръководства за добра практика представя отпечатани 500 броя встъпителни проучвания, приети по установения ред от Конкретния бенефициент.
 През 2013 г., след одитирания период, са представени и приети 500 броя отпечатани доклада от финалното проучване за познанията, нагласите и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи.

г) Изпълнението на индикатора по Дейност № 14 е в резултат на сключени договори по Дейност № 11. Към 31.12.2012 г са представени доклади с анализи на постигнатите резултати за: намаляване употребата на психотропни вещества сред младите хора, ограничаване на производствения травматизъм, ограничаване на транспортния травматизъм, намаляване консумацията на готварска сол, срещу тютюнопушенето и ограничаване на битовия травматизъм“.
 Материалите са публикувани на интернет страницата на МЗ. Обхванати от дейността са общо 32 384 491 души чрез телевизионна кампания, национални радиа, вестници, интернет кампания и масови мероприятия. На Конкретния бенефициент са предадени описи на разпространението на материалите по медиите и проучване за достигане на информацията до целевите групи през 2011 г. и 2012 г.
 В досието на проекта са архивирани надлежно съответните документи и материали.

През 2012 г., с много малки изключения, индикаторите, свързани с медийните информационни кампании са преизпълнени, което е индикация за ефективно изпълнение на проекта по дейност, която е една от най-важните за проекта и е свързана с информираността на целевите групи. 

През 2013 г. са отпечатани и надлежно предадени 60 000 броя ръководства и 500 доклада, след изпълнението на договор по Дейност № 10 с предмет „Изработване, графично оформяне и отпечатване на ръководства за добра практика“.
 През 2013 г. всички индикатори са изпълнени.

д) Към 31.12.2012 г. индикаторът по Дейност № 16 за изготвяне на доклад за резултатите от проведено финално проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи се изпълнява във връзка с изпълнението на две дейности - Дейност № 6 за сключване договор с изпълнител и Дейност № 7 с цел сравняване на данните от доклада за началното проучване на познанията и нагласите на целевите групи, проведено през 2010 г. 

През 2013 г., след одитирания период, е изготвено финално проучване с резултатите от количествено социологическо изследване на тема „Познанията и нагласи за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи“. Регистрирана е промяна в нагласите, поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи.
 Подобрени са познанията и уменията за здравословен начин на живот.
 

е) Към 31.12.2012 г. изпълнението на индикатора по Дейност № 17 за провеждане на заключителна национална конференция с 200 броя участници е свързано с Дейност № 9, по която е сключен договор на 02.02.2012 г. 

Заключителната конференция е проведена на 28 - 29 март 2013 г. в София, след одитирания период.
  

Към 31.12.2012 г. по общо 17 дейности (5 за подготовка на изпълнението на дейност и 12 дейности), по които има определени общо 17 индикатора, 10 индикатора са изпълнени, което съставлява 59 на сто от общия брой индикатори. Към 31.12.2012 г. в процес на изпълнение са 6 индикатора, които са изпълнени през 2013 г. С изпълнението на индикаторите е постигната промяна в нагласите, поведението и уменията за здравословен начин на живот
 сред целевите групи, което допринася за изпълнение целта на проекта. 

Индикаторът „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“ е в процес на изпълнение до приключване на проекта. На базата на качествената оценка на индикатора и на допусканите пропуски и грешки при управлението на проекта от ЕОУП, свързани със закъснения при изпълнението на дейностите, нарушения при възлагане на обществени поръчки, пропуски във връзка с договорите с изпълнители, документалната проследимост, допускането на неверифицирани разходи и финансови корекции, не може да се потвърди ефективно управление на проекта в достатъчна степен и извършване на всички предвидени дейности в срок.
8.5.3. По проект „ПОСОКА: семейство” в ДБФП са определени 6 дейности с 12 индикатора.
 Към 31.12.2012 г. са изпълнени 2 индикатора – индикаторът по Дейност № 2 и един от двата индикатора по Дейност № 3 (изготвени оценки за състоянието на децата от ДСМГД).

Към 31.12.2012 г. в „процес на изпълнение” са останалите 10 индикатора - по Дейност № 1, Дейност № 3, Дейност № 4 (3 индикатора), Дейност № 5 (2 индикатора), Дейност № 6 (3 индикатора).


Индикаторът по Дейност № 1 за приключен в срока на операцията проект, т.е. съгласно ДБФП до 26.06.2014 г., е удължен със срока за изпълнение на проекта с 2 месеца - до 26.08.2014 г.
 

По Дейност № 3, в частта на индикатора за разработен/и 8 анализ/а относно причините за настаняване на децата в ДМСГД, към 31.12.2012 г. няма предоставени анализи на Конкретния бенефициент, тъй като изпълнението е на етап събиране и обобщаване на информация от местните координатори, която да послужи като основа за разработване на анализите.

За изпълнението на 3-те индикатора по Дейност № 4, съгласно графика на дейностите, подготовката за изпълнение на дейността следва да се извърши през периода май - октомври 2012 г. Трите индикатора, към 31.12.2012 г., са в процес на изпълнение: има открита процедура по обществена поръчка „Цялостна логистика за организиране на национална конференция и семинари в изпълнение на проекта „ПОСОКА: семейство” (прекратена през 2013 г., след одитирания период) и се подготвя сформирането на  междуинституционална работна група за разработване на 4 методологии за иновативни услуги. Работна група е създадена през май 2013 г., след одитирания период.
 
Двата индикатора по Дейност № 5 са за 8 проведени събития в ромската общност и участие на 25 лекари от РЗИ в семинари - при финала на проекта. Към 31.12.2012 г. са в процес на изпълнение, тъй като се провежда процедура за избор на изпълнители.
 


Изпълнението на индикаторите на Дейност № 6 е свързано с обучения, които са в корелация с изпълнението на Дейност № 3 по отношение на изготвянето на анализи, които към 31.12.2012 г. са в процес на изпълнение. Съгласно одобрения график на дейностите (от м. септември 2012 г.), обученията на персонала в пилотните ДМСГД и в новоразкритите услуги следва да започнат от 26.02.2013 г., след одитирания период.

Към 31.12.2012 г. от посочените общо 12 индикатора по проект “Посока: семейство” изпълнените индикатори са 2, което съставлява 17 на сто от общия брой индикатори. В процес на изпълнение са 10 индикатора. 

Изпълнението на проектите спрямо заложените цели в Договорите за безвъзмездна финансова помощ и по трите проекта е на различна степен на изпълнение към 31.12.2012 г. За период на изпълнение от 4 години (от 2009 г. до 31.12.2012 г.) проектът „СПРИ и се прегледай” не е постигнал една от основните си цели за провеждането на скринингови изследвания за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола. При проект „Информирани и здрави”, за същия период дейностите и индикаторите в по-голямата си част са изпълнени, с което е постигната определена промяна в нагласите, поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи. При проект „ПОСОКА: семейство”, поради стартирането на проекта в края на 2011 г., към 31.12.2012 г. дейностите са в начален процес на изпълнение и не са постигнати резултати, въз основа на които да може да се даде обективна оценка за изпълнението на целите на проекта.
ІІІ. Изпълнение на проекти по Приоритетна ос 6, по които Министерството на здравеопазването е бенефициент с Договарящ орган Министерството на труда и социалната политика

По Приоритетна ос 6 на ОПРЧР от Министерството на здравеопазването се изпълняват 5 проекта – BG051PO001-6.2.03-0001-С0001 „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал” („Акредитация“), BG051PO001-6.2.04-0001-C0001 ПОЛЕТ (Продължаващо Обучение на Лекари чрез Ефективни Технологии), BG051PO001-6.2.02-0001-С0001 „ПУЛСС (Практически Увод в Лечението на Спешните Състояния)”, BG051PO001-6.2.18-0001 „Нови възможности за лекарите в България“ (НВЛБ) и BG051РО001-6.2.08 -0001-С0001 „БАЗИС (База за Здравно-Информационна Система)”. 

1. Ръководства за конкретен бенефициент


За три проекта („Aкредитация”, ПУЛСС и ПОЛЕТ) се прилага разработено от Договарящия орган Ръководство за бенефициентите
 от 2009 г., изменено през 2011 г.
 


По две отделни Ръководства се извършва изпълнението на проект БАЗИС
 и на проект „Нови възможности за лекарите в България” (НВЛБ).


Ръководствата по трите проекта в по-голямата си част са идентични, тъй като се изпълняват по една и съща приоритетна ос по ОПРЧР.
  

Ръководствата не са добре структурирани, преплетени са отговорности на бенефициента с тези на Договарящия орган. Няма изричен текст за издаване на заповед за сформиране на ЕОУП, заповедта е посочена като примерен документ, с изключение на Ръководството по проект НВЛБ, където има изричен текст във връзка с издаване на заповед за сформиране на екипа. За всеки един член на екипа за управление на проектите не са описани с ясно посочени стъпки, дейности, срокове, отговорности, документиране на действията и архивиране. Не са посочени какви действия да извършва финансиста през периода от получаване на авансовото плащане до подаване на първото искане за междинно плащане (ИМП) във връзка с проследяване на разходите за организация и управление, които не следва да надвишават 10 на сто от преките допустими разходи. В месечните справки, изпращани до Договарящия орган, няма включен раздел за изразходвани средства, финансов отчет към датата на представяне на месечната справка, няма раздел за размер на извършени плащания след получено авансово плащане.
 
Няма изричен текст във връзка с Анекс ХХІІІ от Регламент № 1828/2006. Съгласно „Указанията за събиране и обобщаване на информация по ОПРЧР 2007 – 2013 г. в съответствие с изискванията на Регламент № 1828/2006 и прилежащия Анекс ХХІІІ“, с Междинния технически доклад бенефициентът следва да представи попълнена таблица, форматът на която е посочен в приложение към Указанията. Таблицата с информацията е необходима във връзка със събиране на данни за участници в дейности по сключени договори за целите на докладите за напредъка, годишния и окончателен доклад по ОПРЧР. 
 
2. Договори за безвъзмезна финансова помощ. Промени в договорите
До май 2011 г. в Наръчника на УО няма изискване относно регистрационните номера на Договора за БФП. Договарящият орган идентифицира проекта с номера на процедурата и областта на интервенция поради това, че по Приоритетна ос 6 има по един ДБФП. По този начин са регистрирани 3 проекта („Акредитация”, ПУЛСС и ПОЛЕТ). По 2 проекта (НВЛБ и БАЗИС) към номера на процедурата и областта на интервенция са добавени цифри (по НВЛБ – 0001, при БАЗИС - С0001). Има различия при посочване на номера на проекта – проект НВЛБ (Допълнително споразумение № 1) се индикира само с процедурата и областта на интервенция, проект БАЗИС е посочен с входящия номер на Договора за БФП в МТСП (Допълнително споразумение № 1), в друг документ (Допълнително споразумение № 2) е посочен Договорът за БФП с номера на регистрация на проекта в ИСУН № BG 051PO001-6.2.08-С0001.

Проектите не са регистрирани с индивидуални идентификационни номера, както е направено по другите приоритетни оси по ОПРЧР.

След изменение на Наръчника на Управляващия орган, от 20.05.2011 г. всеки проект има номер на процедурата, област на интервенция, идентификационен номер на договора и номер, получен автоматично от ИСУН.

Липсата на индивидуални регистрационни номера на проектите води до посочване на различен номер на ДБФП при Допълнителните споразумения, затруднява проследимостта и не е улеснение за потребителя на информация.


2.1. Договори за безвъзмездна финансова помощ 

2.1.1. Общата цел на проект „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал” е укрепване на институциите, отговорни за акредитацията на лечебните заведения и за квалификацията на доставчиците на здравни услуги.

Договорът за безвъзмездна финансова помощ е подписан на 10.07.2009 г. с продължителност 17 месеца и одобрен бюджет 3 312 536,26 лв. (ЕС и национално съфинансиране).
 Броят на дейностите е 17, включващи „подготовка на дейности” и „дейности”.
 

На заседание на ръководството на МЗ през април 2012 г. е решено дейностите по проекта да се редуцират на 5.
 На 15.05.2012 г. е изпратено Искане до Договарящия орган за промяна на критериите за избор на операции и за редуциране на дейностите по следните причини:

а) променени приоритети и насоки за развитие на здравеопазването;

б) дублиране на информация и двойно финансиране във връзка със създаването на електронна база данни на медицинския персонал, което е в компетентността на съсловните организации;

в) липса на устойчивост на дейности, свързани с анализи на обучението на медицински персонал, поради зависимостта им от волята на законодателя и анализи за системата за акредитации;

г) промяна на нормативна база във връзка с акредитацията на лечебните заведения.
 

На проведеното на 31.05.2012 г. заседание на КН на ОПРЧР е одобрено исканото изменение на критериите за избор на операции, свързани с 2 проекта, по които МЗ е Конкретен бенефициент - операция BG051PO001-6.2.03 „Подкрепа за акредитацията на лечебните заведения, специализацията и продължителното надграждащо обучение на медицинския персонал” (проект „Акредитация”) и операция BG051PO001-6.2.04 „Подобряване на здравните услуги чрез изграждане на платформа за информация и дистанционно обучение“ (проект ПОЛЕТ). Дейностите по проект „Акредитация“ са редуцирани на 5 броя (Допълнително споразумение № 8 от 19.12.2012 г., без дата от страна на Конкретния бенефициент). Отпадат дейности: Дейност № 4 „Разработване и прилагане на критерии и прозрачни процедури за кандидатстване и акредитиране на програмите и институциите, извършващи продължително медицинско обучение; Дейност № 5 „Създаване на модел на независима институция за акредитация на всички програми и дейности, които са част от продължителното медицинско обучение”; Дейност № 6 „Партньорство между институциите за следдипломна квалификация с международните институции, осъществяващи продължително медицинско обучение Работни посещения на експерти от страни-членки на ЕС за споделяне на опит в областта на следдипломната квалификация и продължителното медицинско обучение”; Дейност № 7 „Изготвяне на механизъм за прехвърляне на кредитните точки от държавите-членки на ЕС и/или от други страни”; Подготовка за дейност № 8 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнители на обществена поръчка за придобиване на хардуер и софтуер за регистъра на медицинския персонал”; Дейност № 8 „Доставка и внедряване на хардуер и софтуер за регистъра на медицинския персонал”; Дейност № 9 „Създаване и поддържане на регистър на медицинския персонал в министерство на здравеопазването”; 

Дейност № 11 „Извършване на анализ и оценка на действащата система за акредитация на лечебни заведения”; Дейност № 12 „Разработка на цялостна концепция за оценка и непрекъснато подобряване на качеството на здравните услуги”; Дейност № 14 „Осъществяване на партньорство с водещи чуждестранни институции, осъществяващи акредитация на лечебни заведения.”; Подготовка за дейност № 15 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за провеждане на работни семинари и конференции.”; Дейност № 15 „Провеждане на работни семинари и конференции. Провеждане на пресконференции и работни семинари”.
Запазват се 5 дейности - Дейност № 1 „Цялостно управление и администриране на проекта“, Дейност № 2 „Извършване на анализ на законодателството в областта на продължаващото медицинско обучение в България и препоръки“, Дейност № 3 „Анализ на програмите и институциите в други държави-членки на ЕС, извършващи продължителното медицинско обучение“, Дейност № 10 (нова номерация Дейност № 4) „Осигуряване на публичност на дейностите по проекта“ и Дейност № 13 (нова номерация Дейност № 5) „Изготвяне и актуализиране на основани на научни доказателства медицински стандарти“.
 Има промяна (с Допълнително споразумение № 3) на Дейност № 13 (нова номерация Дейност № 5) - предвидено е създаването и внедряването на 49 нови стандарта и актуализирането на 25. С приемането на над 50 нови медицински стандарта и въвеждането им в действие е направен анализ, с който е констатирано, че заложените изисквания към медицинските заведения са завишени. След утвърждаването на стандартите, над 30 на сто от болничните структури не могат да получат разрешение за извършване на лечебна дейност. Това налага създаването на 39 нови медицински стандарта и преработване на 49, от които 10 са преработени до степен нови стандарти.

След редуциране на дейности по проекта, бюджетът е намален от 3 312 536,26 лв. (ЕС и национално съфинансиране) на 1 025 801 лв. (ЕС и национално съфинансиране). 

2.1.2. Общата цел на проект ПУЛСС е подобряване качеството на предоставяната спешна медицинска помощ, особено на уязвими групи от населението чрез подобряване знанията и уменията на персонала на спешната медицинска помощ. 

Договорът за безвъзмездна финансова помощ е подписан на 10.07.2009 г. с продължителност 17 месеца, но не по-късно от 31.12.2010 г. Одобреният бюджет възлиза на 6 258 653,64 лв. (средства от ЕС и национално съфинансиране).
 Броят на дейностите, включително подготовка на дейности за изпълнение на проекта, е общо 14.

2.1.3. Общата цел на проект „Нови възможности за лекарите в България“ (НВЛБ) е да се повиши професионалният капацитет на служителите, ангажирани в сферата на здравните услуги.
Договорът за безвъзмездна финансова помощ е подписан на 30.10.2012 г., с продължителност на проекта 19 месеца и бюджет 15 999 996,65 лв.
 Броят на дейностите е 6, включително подготовка на дейности за изпълнение на проекта.

2.1.4. Общата цел на проект БАЗИС е подобряване на здравните услуги чрез прилагане на иновативни технологии за оптимизиране на ефикасността на процесите в системата на здравеопазването на всички нива.
Договорът за безвъзмездна финансова помощ е подписан на 13.07.2011 г., с продължителност 27 месеца (до 13.10.2013 г.) с одобрен бюджет 9 729 833,85 лв.
 Броят на дейностите, включително подготовка на дейности за изпълнение на проекта, е общо 4.
 Поради проблеми с обществената поръчка с предмет „Създаване и внедряване на интегрирана здравно-информационна система”, двукратно обявявана от МЗ и двукратно обжалвана пред КЗК, Конкретният бенефициент – МЗ предлага проектът да бъде включен в следващия програмен период.
 Договарящият орган уведомява МЗ на 18.04.2013 г., след одитирания период, че прекратява изпълнението на проект БАЗИС.
  

2.1.5. Общата цел на проект ПОЛЕТ е подобряване ефективността на здравната система чрез инвестиция в знания и въвеждане на иновации в продължаващото медицинско обучение.

Договорът за безвъзмездна финансова помощ е подписан на 06.10.2010 г. с продължителност 45 месеца (до 06.07.2014 г.). Бюджетът на проекта е 9 999 977,13 лева.
 
Броят на дейностите за изпълнение на проекта е 8.
 В чл. 2 „Срок за изпълнение на проекта“ от ДБФП е записано, че изпълнението на проекта започва на първия ден на месеца, следващ датата, на която Договарящият орган превежда авансовото плащане на договора. Авансовото плащане е преведено на 08.07.2011 г.

Има разминаване по отношение на срока за приключване на проекта. В ДБФП , чл. 2, срокът за изпълнение на проекта е 31.12.2014 г. Във Формуляра за кандидатстване, който е неразделна част от ДБФП, е посочен планиран край за изпълнение на проекта - юни 2014 г.

Проектът е прекратен с решение на КН на ОПРЧР от 31.05.2012 г. във връзка с изменение на критериите за операциите, поискани от Конкретния бенефициент. Мотивите са по целесъобразност, свързани със закъснения за избор на изпълнители, респективно неизпълнение на индикатори по проекта. С писмо от 18.06.2012 г. Договарящият орган уведомява Конкретния бенефициент, че прекратява проекта на основание чл. 11.1 от Общите условия на ДБФП и във връзка с Решението на КН на ОПРЧР.

2.2. Допълнителни споразумения към Договорите за безвъзмездна финансова помощ
2.2.1. Промените в ДБФП се извършват въз основа на изпратено от конкретния бенефициент Искане с мотиви, които се формализират в Допълнително споразумение към ДБФП. 

Извършени са много промени на ДБФП. Причините са свързани основно със смяна на ръководството на МЗ и структурно-организационни промени, промени в екипа за управление на проекта, промяна на срока за изпълнение на договора („Aкредитация”, ПУЛСС), промяна на дейности („Aкредитация”, БАЗИС), промяна в бюджета на проекта („Aкредитация”, НВЛБ).

Подписани са: по проект „Aкредитация” – 8 Допълнителни споразумения (за периода от м. юли 2009 г. до 31.12.2012 г.), по проект ПУЛСС – 10 Допълнителни споразумения (за периода от м. юли 2009 г. до 31.12.2012 г.), по проект ПОЛЕТ - 4 Допълнителни споразумения (за периода от октомври 2010 г. до 31.12.2012 г.) и по проект БАЗИС – 2 (за периода от юли 2011 г. до 31.12.2012 г.). 
 По проект НВЛБ е подписано едно Допълнително споразумение през 2013 г., след одитирания период.
 Срокът за изпълнение на дейностите е променян по проект „Акредитация” два пъти (с последен срок за изпълнение - 10.12.2013 г.)
 и по проект ПУЛСС – два пъти (с последен срок – не по-късно от 31.12.2013 г.).
 

2.2.2. Липса/загуба на Допълнителни споразумения
Има липса/загуба на оригинала на Допълнително споразумение № 1 по проект „Акредитация”. Договарящият орган изпраща на 26.09.2009 г. писмо за одобрение на Искане за промяна на ДБФП (Допълнително споразумение № 1) за смяна на ръководителя на проекта, координатора и правния експерт от 02.09.2009 г., без да е приложено Допълнителното споразумение. На 19.12.2009 г., на основание на писмото, без двустранно подписано Допълнително споразумение № 1, е сключен граждански договор с правния експерт, който е с ретроактивна сила (от 10.11.2009 г.).
 Подписано от Договарящия орган Допълнително споразумение № 1 е изпратено впоследствие с писмо от 22.10.2009 г. Писмото е заведено в Единната информационна система за документооборот (ЕИСД) на МЗ. Допълнително споразумение № 1 не е открито в досието на проекта. В Договарящия орган не е постъпило обратно подписано от Конкретния бенефициент Допълнително споразумение № 1, което е прието от Договарящия орган за мълчалив отказ. Впоследствие, на 07.01.2010 г., е подписано двустранно Допълнително споразумение № 1 за смяна на ръководител на проекта.
 Договорът е с ретроактивна сила по отношение на изплащане на възнаграждение в размер на 2 000 лв. за периода от 10.09.2009 г. до 10.11.2009 г. 
 За периода 2009 г. - 2010 г., от авансовото плащане по проекта, на правния експерт е изплатена сумата в размер на 6 046,28 лв. (с удържани социални и здравни осигуровки и данък върху дохода).
 Към 31.12.2012 г. няма подадено искане за междинно плащане и се изразходват средства от авансовото плащане. Верифицирането на изплатени суми от Договарящия орган предстои да се извърши при първо междинно искане за плащане – през 2013 г., след одитирания период.

Липсата на документи по проект „Акредитация“ е индикация за неглижиране на изискването за одитна следа и пропуски във функционирането на елементи от системата за управление и контрол в Министерството на здравеопазването.

2.3. Уведомления 

При незначителни промени по ДБФП до Договарящия орган се изпраща уведомление. Има изпратено уведомление само по 1 проект – ПОЛЕТ.
Уведомлението (от 24.08.2011 г.) е за промяна на продължителността на изпълнение на проекта от 45 на 40 месеца, уточнения на терминология и прецизиране на текстове в ДБФП. Причините за актуализирането на срока за изпълнението на дейностите са непредвидени обстоятелства, довели до забавяне на стартирането на изпълнението на дейностите.
 Допуснати са няколко технически грешки в изпратеното уведомление: в първи абзац е посочено, че изпълнението на проекта стартира на 13.04.2011 г. с подписване на Допълнително споразумение № 1; посочена е дата на подписване на ДБФП 10.10.2010 г.( вместо 06.10.2010 г.); посочено е за начало на изпълнение на проекта юни 2010 г., за разлика от ДБФП, където е посочен месец октомври 2010 г. Договарящият орган счита за изпълнена процедурата във връзка с незначителни промени в ДБФП.
 

3. Екипи за организация и управление на проектите
Екипите за организация и управление на проектите и задълженията на членовете са определени в ДБФП, Формулярът за кандидатстване.
 Функциите на членовете на екипите и извършените промени в екипите, определени въз основа на Допълнителни споразумения към ДБФП, се формализират в граждански договори/заповеди, издадени от министъра на здравеопазването.
 

3.1. Граждански договори/ заповеди

По проекти „Акредитация” и ПУЛСС има сключени граждански договори с членове на екипите за организация и управление на проектите, които са в сила до прилагането на „Методологията за регламентиране на възнагражденията по ОПРЧР” (от 2011 г.).
 През 2011 г. и 2012 г. за членовете на екипите се издават заповеди (проекти НВЛБ, БАЗИС и ПОЛЕТ).

При проектите, реализирани по Приоритетна ос 6 на ОПРЧР по отношение на гражданските договори/заповеди има идентични проблеми, както при гражданските договори/заповеди, сключени по проектите по Приоритетна ос 5. В гражданските договори/заповедите, функциите на част от членовете на екипите (финансисти и правни експерти), не са прецизирани, което води до пропуски и нарушения при изпълнението на конкретните им задължения. Няма изискване за проследяване на разходите за организация и управление от финансистите на проектите. Част от функциите на правните експерти по проектите включват подготвяне на всички договори, вкл. гражданските договори за членовете на ЕОУП, в т.ч. и договорите на правните експерти. Въпреки наличието на система за управление и контрол, осъщественият контрол по отношение на изготвяне на договорите не е ефективен. 

Сключваните граждански договори/ издавани заповеди са  многобройни, което е в резултат на чести смени в екипите: 7 граждански договора и 7 заповеди по проект „Aкредитация”- период 2009 г. - 2012 г.; 13 граждански договора по проект ПУЛСС- за периода 2009 г. - 2012 г. и 2 заповеди по проект НВЛБ за периода 10.2012 г. - 31.12.2012 г.
 Изключение има при двата прекратени проекта с издадена по една заповед (БАЗИС и ПОЛЕТ).

Няма сключен договор/издадена заповед за:

а) ръководителя на проекта (определен в ДБФП и впоследствие сменен) и правния експерт (определен с Допълнително споразумение № 2, впоследствие оттеглено предложение от Конкретния бенефициент) по проект „Aкредитация“.

б) определеният в ДБФП координатор на проекта, който е външно за МЗ лице, включен в ЕОУП (поради отказ на лицето за подписване на граждански договор) по проект НВЛБ.

Към 31.12.2012 г. екипът за организация и управление по един проект запазва своята численост (ПУЛСС – 7 члена). По проект „Aкредитация” екипът на проекта е с тричленен състав (ръководител, финансист и координатор), при първоначално определен състав от 7 члена, което не оказва влияние върху изпълнението на дейностите за приключване на проекта, поради намаляването им от 15 на 5 дейности.
 По проект НВЛБ няма координатор, което затруднява изпълнението на дейностите.
 Проект БАЗИС за периода от м. септември 2012 г. до 31.12.2012 г. се изпълнява без ръководител и експерт по здравен мениджмънт, поради структурни промени в МЗ и влизане в сила на нов УП на МЗ.
 Проект ПОЛЕТ е прекратен през май 2012 г.

Честата смяна или непопълването на състава на екипите за организация и управление на проектите, както и липсата на приемственост повишават риска относно  качественото изпълнение на дейностите на проектите.
3.2. Външни за Министерството на здравеопазването лица, включени в екипите за управление на проектите

В екипите за организация и управление на проектите няма външни за Министерството на здравеопазването лица, с изключение на координатора по проект НВЛБ (определен с ДБФП), с който към 31.12.2012 г. няма сключен граждански договор, поради отказ да изпълнява функциите си.

4. График на тръжни процедури - промени. Обществени поръчки – проблеми, последици за проектите. Сключени договори с изпълнители – резултати

4.1. График на тръжни процедури - промени

В Ръководствата на проектите е определен едномесечен срок от подписване на ДБФП за представяне на графика за тръжните процедури на Договарящия орган, съгласно изискванията на чл. 5, ал. 3 от „Наредбата за осъществяване на предварителен контрол върху процедури за обществени поръчки, финансирани напълно или частично със средства от европейските фондове” (НОПКПОПЕС).

Срокът за изпращане на графика за тръжните процедури на Договарящия орган по 3 проекта не е спазен („Aкредитация”, ПУЛСС и ПОЛЕТ).
 По 2 проекта (НВЛБ и БАЗИС) изискуемият срок е спазен.
 В графиците е включена информация, съгласно изискванията на НОПКПОПЕС.

Неспазването на срока за представяне на графика за тръжните процедури на Договарящия орган забавя извършването на предварителния контрол.

Актуализирането на графиците за тръжни процедури, съгласно Ръководствата на проектите, се извършва до 31 януари на всяка календарна година.
 Графикът е актуализиран 5 пъти по проект „Aкредитация”, по проект ПУЛСС – 2 пъти (в досието на проекта няма писмо от Договарящия орган за одобряване на втория график за тръжни процедури), по проектите БАЗИС и ПОЛЕТ – 1 път и по проект НВЛБ до 31.12.2012 г. не е извършвана актуализация.
 
Причините за актуализиране на графика на тръжните процедури са от различно естество: провеждане на обществени поръчки в МЗ със сходен предмет по други проекти или за нуждите на ведомството („Aкредитация”, ПУЛСС); включване на нови обособени позиции/нови процедури („Aкредитация” - дейност № 8, ПОЛЕТ, БАЗИС); забавяне изготвянето на тръжна документация („Aкредитация” - липса на правен експерт, ПУЛСС -допуснати неточности); добавяне на бюджетни пера в бюджета по проекта („Aкредитация, ПОЛЕТ); промени в план графика за изпълнение на дейностите, поради промяна на срока за изпълнение на проекта („Aкредитация”, ПОЛЕТ); връщане на процедурата на етап допустимост на офертите („Aкредитация“).

4.2. Обществени поръчки – проблеми, последици за проектите
4.2.1. За периода 2009 г. - 31.12.2012 г. по проектите са открити двадесет и пет процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 23 по ЗОП и 2 по НВМОП (отм.). 
 

а) открита процедура по ЗОП - 8 обявления по проект „Акредитация”, 11 по проект ПУЛС, 2 по проект БАЗИС и 3 по проект ПОЛЕТ.

б) за малка обществена поръчка, открит конкурс по НВМОП (отм.)– по една за проектите „Акредитация” и ПУЛСС.

По проект НВЛБ към 31.12. 2012 г. няма открити обществени поръчки.

4.2.2. По проекти „Акредитация” и ПУЛСС има проведени две общи обществени поръчки – открити процедури по ЗОП и една обща обществена поръчка за проекти „СПРИ: и се прегледай”, ПУЛСС и „Акредитация” по НВМОП (отм.): 


а) С Решение № РД-17- 488 от 05.08.2011 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Доставка на офис консумативи за нуждите на проекти, финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”, разпределени в шест обособени позиции. Доставката е предназначена за проект BG 051РО001-6.2.03 „Акредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал” и проект BG 051РО001-6.2.02 „ПУЛСС – Практически увод в лечението на спешните състояния”. Процедурата е частично прекратена на 18.09.2012 г. по 3 обособени позиции. Причината е промяна на целите и задачите на проекта, отпадане на дейности по проекта на основание решение на КН на ОПРЧР от проведено заседание през май 2012 г. за промяна на избор на критерии.

Възложителят е поставил следното изискване в обявлението за технически възможности: „Участникът следва да има сключени минимум 3 договора през 2009 г. и/или 2010 г. с предмет, сходен на предмета по всяка от обособените позиции, за които участва, придружени с референции”, което се доказва със списък-декларация на сключените договори, минимум 3, със сходен предмет за всяка обособена позиция, за която се кандидатства и обем за 2009 г. и/или 2010 г. 

Налице е нарушение на чл. 51, ал. 1, т. 1 от ЗОП, съгласно който тези документи следва да се представят за последните три години и се отнасят до изпълнени договори. 

За изпълнение на поръчката е сключен договор № РД-17-96/20.02.2012 г. Информацията за сключен договор е изпратена за вписване в РОП на 20.01.2014 г. Налице е нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.

Процедурата е предшествана от друга процедура, открита с Решение № РД-17-44 от 25.01.2011 г. за възлагане на обществена поръчка със същия предмет, която е прекратена на 18.03.2011 г. с мотиви за установено обстоятелство, представляващо нарушение при провеждане на поръчката, което не може да бъде отстранено, без това да промени условията, при които е обявена и проведена процедурата. Обявлението по тази процедура притежава същите пороци като посочените по-горе.

б) С Решение № РД-17-536 от 15.09.2011 г.  на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Осигуряване на публичност на дейностите по Проект BG051PO001 – 6.2.03 „Акредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал” и проект BG051PO001-6.2.02 „ПУЛСС – Практически увод в лечението на спешните състояния” по две обособени позиции. Процедурата е предшествана от друга процедура, открита с Решение № РД 17-32 на Възложителя от 18.01.2011 г. със същия предмет, която е прекратена на 29.04.2011 г. с мотив „Невъзможност за спазване на утвърдения график на дейностите по проектите и в тази връзка на цялостното изпълнение на договор BG051РО001-6.2.03 за проект “Акредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал” и договор BG051PO001-6.2.02 за проект „ПУЛСС – Практически увод в лечението на спешните състояния”.

в) С Решение № РД-17-904 от 18.11.2009 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка - открит конкурс по НВМОП (отм.) с предмет „Избор на експерти за изготвяне на технически задания и спецификации за възлагане на обществени поръчки, в изпълнение на проекти, финансирани със средства от структурните фондове на ЕС, от страна на Министерство на здравеопазването, в качеството му на бенефициент по договори, финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013” по 9 обособени позиции по 3 проекта „СПРИ: и се прегледай”, ПУЛСС и „Акредитация”.
4.2.3. По проект „Акредитация“, освен посочените в т. 4.2.2., са открити още 4 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, от които една е частично прекратена и три са прекратени.
а) С Решение № РД-17-10 от 05.01.2011 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Изготвяне на анализи и проучвания в областта на акредитацията на лечебните заведения и продължителното медицинско обучение по Проект BG051PO001–6.2.03 „Акредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”, Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Предметът на поръчката е разделен на 7 обособени позиции (по Дейности №№ 2, 3, 4, 5, 7, 11 и 12). Обявеното класиране на участниците е обжалвано. КЗК отменя като незаконосъобразно решението в частта за 2 обособени позиции - обособена позиция 6 „Извършване анализ и оценка на действащата система за акредитация на лечебните заведения“ и обособена позиция 7 „Разработка на цялостна концепция за оценка и непрекъснато подобряване на качеството на здравните услуги“ и връща процедурата от етап допустимост на офертите за съобразяване с мотивите на Решението на КЗК. На основание на решение на ръководството на МЗ през април 2012 г. и Решение на КН на ОПРЧР от 31.05.2012 г. за изменение на критерии за избор на проекта (намаляване на броя на дейностите по проекта), министърът на здравеопазването частично прекратява процедурата по обособени позиции 6 и 7 (Решение № РД-17-569 от 08.10.2012 г.). 
 

Според публикуваната информация в РОП, договор № РД-17-456/01.08.2011 г. и договор № РД-17-457/01.08.2011 г. са изпълнени на 07.11.2012 г. Информацията за сключен договор е изпратена за вписване в РОП на 28.12.2012 г. Налице е индикация за нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

В резултат на проведената процедура са сключени още три договора № № РД-17-460, РД–17-458 и РД–17-459 от 01.08.2011 г., които Възложителят прекратява.
 

В РОП не е публикувана информация за прекратени договори. Налице е индикация за нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

б) С Решение № РД-17- 446 от 27.07.2011 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Практическа организация по провеждането на работни семинари и конференции” по Проект BG051PO001-6.2.03 „Акредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”. С Решение № РД-17-638 от 29.11.2011 г. на Възложителя процедурата за възлагане на обществена поръчка е прекратена с мотив „Само една оферта отговаря на предварително обявените от възложителя условия”.

в) С Решение № РД-17-44 от 25.01.2011 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Доставка на офис консумативи за нуждите на проекти, финансирани по оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. С Решение № РД-17-162 от 18.03.2011 г. на Възложителя процедурата за възлагане на обществена поръчка е прекратена с мотив „Установено е обстоятелство, представляващо нарушение при провеждане на поръчката, което не може да бъде отстранено, без това да промени условията, при които е обявена и проведена процедурата”.

г) С Решение № РД-17-159 от 03.02.2009 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Доставка, въвеждане в експлоатация, обучение за работа и гаранционно обслужване на диагностична апаратура, необходима за въвеждане на европейските стандарти и методично съдействие при подготовка на изискуемите документи по ISO 15189 до крайната реализация на акредитация в два лота /Лот 1 Консолидирани системи за биохимични (клинично-химични) и имунологични анализи и Лот 2 Автоматични селективни хемостазеологични анализатори/.” С Решение № РД-17-223 от 16.02.2009 г. на Възложителя процедурата за възлагане на обществена поръчка е прекратена с мотив „Невъзможност да се осигури финансиране за изпълнение на поръчката, без това да промени условията, които възложителят не е могъл да предвиди. Одобрена е докладна № 75-19-10/16.02.2009 г.”

4.2.4. По проект ПУЛСС, освен посочените в т. 4.2.2., са открити 6 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, от които една е прекратена и затворена и от общите с други проекти („Акредитация“ и „СПРИ: и се прегледай“) две са прекратени и една частично прекратена. 
а) С Решение № РД 17-361 от 10.06.2011 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Графично оформление и отпечатване на протоколи за клинично поведение в спешната медицина: сборник от детайлни протоколи и наръчник джобен формат за поведение” в изпълнение на проект BG051РО001-6.02.02 ПУЛСС (Практически увод в лечението на спешните състояния) от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013".
В обявлението е поставено минимално изискване: „Участникът следва да има минимален оборот 105 хил. лв. за всяка от предходните две години”. Прогнозна стойност на поръчката не е посочена. Сключеният договор е на стойност 52 369 лв. без ДДС. Поставянето на изискване за доказване на оборот в размер на общо 210 000 лв. е в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.
Сключен е договор № РД-17-95/20.02.2012 г. Информацията за сключен договор е изпратена за вписване в РОП на 05.02.2013 г. Налице е нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП. 
Съгласно публикуваната информация в РОП, поръчката е изпълнена на 19.11.2012 г., информацията за изпълнен договор е изпратена на 05.02.2013 г., което е индикация за нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП .

б) С Решение № РД-17-23 от 16.01.2012 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Доставка на хардуер и софтуер за надграждащо обучение и манекени за обучение – по проект BG 051РО001-6.02.02 „ПУЛСС – Практически увод в лечението на спешните състояния”, изпълняван по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013г., финансиран от ЕС чрез Европейския социален фонд”.

Информацията за сключените договори № РД-17-463; № РД-17-464 и № РД-17-465 от 29.08.2012 г. е изпратена за вписване в РОП на 05.10.2012 г. Налице е нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП.  

Договор № РД-17-464 от 29.09.2012 г., е приключил на 29.10.2012 г., съгласно информацията за изпълнен договор, публикувана в РОП, която е изпратена до РОП на 24.01.2013 г. Налице е индикация за нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Договор № РД-17-465 от 29.08.2012 г. е приключил на 22.11.2012 г., съгласно информацията за изпълнен договор, публикувана в РОП, която е изпратена до РОП на 11.06.2013 г. Налице е индикация за нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП .

Договор № РД-17-463 от 29.08.2012 г. е приключил на 06.03.2013 г., съгласно информацията за изпълнен договор, публикувана в РОП, която е изпратена до РОП на 11.06.2013 г. Налице е индикация за нарушение на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.
 

в) С Решение № РД-17-104 от 24.02.2012 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Изготвяне на цялостна логистика на обучението на персонала от центровете на спешна медицинска помощ в изпълнение на проект BG051РО001-6.02.02 ПУЛСС (Практически увод в лечението на спешните състояния) от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013”.
Предметът на поръчката е свързан с осигуряване на логистика на обучението на персонала от центровете на спешна медицинска помощ. В обявлението възложителят е поставил като минимално изискване следното условие: „Участникът да не е изпълнявал дейности по управление и консултации, свързани с проект ПУЛСС от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013”. Посоченото условие е неоснователно и в този смисъл ограничително, което представлява нарушение по чл. 25, ал. 5 от ЗОП.

г) С Решение № РД-17-105 от 24.02.2012 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Обучение на персонала от центровете за спешна медицинска помощ на проект: „ПУЛСС – практически увод в лечението на спешните състояния” с 3 обособени позиции.
Процедурата е предшествана от други 2 процедури със същия предмет, от които една е прекратена и една е затворена. 
С Решение № РД-17-22 от 16.01.2012 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП със същия предмет.
В обявлението за обществена поръчка възложителят е поставил минимално изискване за технически възможности и квалификация: „Представяне на списък с поне два основни договора с предмет, сходен с предмета на поръчката, изпълнени през 2008 г., 2009 г. и 2010 г.”. 

Поставеното изискване не съответства на чл. 51, ал. 1, т. 1 от ЗОП, съгласно която списъкът на основните договори може да се изисква за последните три години.

С Решение № РД-17-78 от 09.02.2012 г. на Възложителя процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП за прекратяване на процедурата, когато са установени нарушения при откриването и провеждането й, които не могат да бъдат отстранени, без това да промени условията, при които е обявена. Мотивът за прекратяване е съществуващото противоречие в информацията, публикувана на страницата на Агенцията за обществени поръчки и документацията публикувана на интернет страницата на Министерството на здравеопазването. В обявлението, публикувано на страницата на МЗ, е посочено, че участниците в поръчката ще могат да кандидатстват само едновременно за трите обособени позиции, а в обявлението, което е изпратено в АОП е посочено, че се допуска участие за всяка една обособена позиция.

С Решение № РД-17-1006 от 11.12.2010 г.  на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с 3 обособени позиции със същия предмет, която е затворена. В РОП няма информация за последващи решения на Възложителя.

4.2.5. В изпълнение на проект БАЗИС, с Решение № РД-17-826 от 21.12.2012 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП с предмет „Създаване и внедряване на интегрирана здравно-информационна система по проект BG051PO001-6.2.08 „БАЗИС – база за здравно-информационна система”, с обособени позиции, различни от предхождащата я обществена поръчка. Процедурата е затворена. В РОП няма информация за последващи решения на Възложителя 
Процедурата е предшествана от друга процедура, открита с Решение № РД-17-52 от 31.01.2012 г. на Възложителя със същия предмет с различни обособени позиции Процедурата е прекратена с Решение № РД-17-428 от 15.08.2012 г. на Възложителя поради отпадане на  необходимостта от процедурата. 

4.2.6. В изпълнение на проект ПОЛЕТ са открити три процедури по ЗОП, които са прекратени през 2012 г.
а) С Решение № РД-17-121 от 24.02.2012 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на преносими компютри, оборудване, машини и съоръжения по проект BG051PO001-6.2.04 “ПОЛЕТ” (Продължаващо обучение на лекари чрез ефективни технологии), финансиран от Европейския социален фонд чрез Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013 г.”.
С Решение № РД-279 от 11.06.2012 г. на Възложителя процедурата за възлагане на обществена поръчка е прекратена въз основа на решение на ръководството на МЗ, формализирано с Протокол № 14 от 25.04.2012 г. за прекратяване на проект „ПОЛЕТ“.

б) С Решение № РД-17-661 от 09.12.2011 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на офис консумативи за нуждите на Проект BG0051PO001-6.2.04 “ПОЛЕТ” (Продължаващо обучение на лекари чрез ефективни технологии), финансиран по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2007-2013” с 3 обособени позиции.

С Решение № РД-17-115 от 24.02.2012 г. процедурата частично е прекратена по позиции № 2 и № 3 с мотив, че всички оферти, подадени за обособени позиции № 2 и № 3, не отговарят на предварително обявените условия от възложителя.

С Решение № РД-17-410 от 07.08.2012 г. процедурата се прекратява по обособена позиция № 1 с мотиви рационално усвояване на средства от Структурните фондове в сектор здравеопазване и във връзка с изменение на целите и задачите на проекта, и отпаднала нужда от дейността на основание на взето решение на КН на ОПРЧР, Протокол № 10 от 31.05.2012 г.

в) С Решение № РД-17-662 от 09.12.2011 г. на Възложителя е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Осигуряване на публичност на дейностите по проект BG051РО001-6.2.04 „ПОЛЕТ” (Продължаващо обучение на лекари чрез ефективни технологии) от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013 г.” Процедурата е прекратена с Решение № РД-17-408 от 07.08.2012 г. с мотиви рационално усвояване на средства от Структурните фондове в сектор здравеопазване и във връзка с изменение на целите и задачите на проекта, и отпаднала нужда от дейността на основание на взето решение на КН на ОПРЧР, Протокол № 10 от 31.05.2012 г.

4.2.7. През одитирания период част от процедурите по обществени поръчки по проекти „Акредитация” и „БАЗИС“ са обжалвани пред КЗК.

Допусканите нарушения при възлагане на обществените поръчки са индикация за проблеми с административния  капацитет на Конкретния бенефициент, което поражда риск от налагане на финансови корекции по проектите.

Възложителят на обществените поръчки не полага необходимите усилия за планирането и обяваването на обществените поръчки, като не е отчитан риска за процедура за обжалване. Това води до многобройни промени в графиците за тръжни процедури и съответно закъснения при сключване на договори с изпълнители, и неспазване на сроковете за изпълнение на дейностите, съгласно Договорите за безвъзмездна финансова помощ. При два проекта („Акредитация” и ПУЛСС) забавянето на сключването на договорите с изпълнителите е повече от една година. При проект БАЗИС проблемите с провеждането на обществената поръчка за създаване и внедряване на интегрирана здравно-информационна система са причина за прекратяване на проекта.

4.3. Сключени договори с изпълнители

Съгласно Заповед от 21.08.2012 г. на министъра на здравеопазването, издадена на основание чл. 8 от ЗОП, чл. 26, ал. 1 от Закона за администрацията и чл. 2, ал. 3 от „Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в Министерството на здравеопазването“ договорите за възложител са подписвани от експерти от Дирекция МДПП.
 След провеждане на процедури за обществени поръчки и във връзка с изпълнението на дейностите по проектите са сключени следните договори с изпълнители към 31.12.2012 г.:
- По проект „Акредитация” са сключени общо 9 договора с изпълнители, 3 от които са прекратени.
 Трите договора са сключени по обособени позиции 3, 4 и 5 за Дейности №№ 4, 5 и 7 след провеждане на обществената поръчка с предмет „Изготвяне на анализи и проучвания в областта на акредитацията на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал“ с обособени позиции от 1 до 5 за Дейности №№ 2, 3, 4, 5 и 7. Отпадането на Дейности № № 4, 5 и 7 по проекта е основание за прекратяването на 3-те договора, за което е уведомен Изпълнителят.
  

- По проект ПУЛСС по подготовката и изпълнението на 13 дейности са сключени общо 21 договора с изпълнители (по Дейности № № от 2 до 6 и от 8 до 11).
 Към 31.12.2012 г. не са сключвани договори по Дейност № 7, създадена е работна група на основание заповед на министъра. Договори във връзка с изпълнение на дейността са сключени през 2013 г., след одитирания период.

Към 31.12.2012 г. сключените договори с изпълнители осигуряват изпълнението на дейностите по проектите „Акредитация” и ПУЛСС .

По 3 проекта (НВЛБ, БАЗИС и ПОЛЕТ) към 31.12.2012 г. няма сключени договори с изпълнители, тъй като няма обявени/реализирани обществени поръчки.

5. Плащания 

Изискванията за извършване на плащания по проектите са определени в ДБФП и в Ръководствата за бенефициентите.
 
5.1. Искането за авансово плащане в размер 20 на сто от бюджета на съответния проект се изпраща до Договарящия орган по преценка на Конкретния бенефициент, съгласно неговите потребности. До Договарящия орган са изпратени Искания за авансово плащане: по проект „Акредитация” - в размер на 662 507,25 лв.
, по проект ПУЛСС - в размер на 1 251 730,31 лв.
и по проект БАЗИС  – в размер на 1 945 966 лв. Искането за авансово плащане по проект БАЗИС по желание на Конкретния бенефициент е да се извърши на два транша - в размер на 1 713 166 лв. през м. януари 2012 г. и 232 800 лв. през м. януари 2013 г.
 През м. април 2012 г. са изплатени възнаграждения на членовете на ЕОУП и са и внесени начислените социални осигуровки и данъци, общо в размер на 5 510,03 лв. Плащането е извършено със средства от аванса по проекта и на основание издадената заповед за сформиране на ЕОУП. След прекратяването на проекта, на 30.10.2013 г., по време на одита, средствата са сторнирани от извънбюджетната сметка на МЗ и е извършена счетоводна операция за прехвърлянето на разхода в бюджета на МЗ. С посочената сума от 5 510,03 лв. е утежнен бюджета на МЗ, поради прекратяването на проекта.
 

За проект ПОЛЕТ са изпратени до Договарящия орган две искания за авансово плащане за сумата 1 999 995,43 лв. Искането от 08.11.2010 г. е оттеглено от Конкретния бенефициент, поради непопълнен състав на ЕОУП. Второто искане от 10.05.2011 г. е процедирано и разплатено от Договарящия орган. 
 

Към 31.12.2012 г. не е изпращано искане за авансово плащане по проект НВЛБ. На 15.02.2013 г., след одитирания период, е изпратено Искане за сумата от 3 199 999,33 лв. Договарящият орган превежда сумата от 500 000 лв., поради липса на достатъчен финансов ресурс по оперативната програма.
 

По 2 проекта (БАЗИС и ПОЛЕТ) е спазен определеният в ДБФП 30-дневен срок за превеждане на авансовото плащане от Договарящия орган.
 По 2 проекта (“Акредитация” и ПУЛСС) не е спазен срока за превеждането на аванса от Договарящия орган на Конкретния бенефициент. 
 

Забавянето превода на авансовото плащане оказва влияние върху своевременността на разплащанията с изпълнителите по проектите. 
Във връзка с прекратяването на проекта ПОЛЕТ, Договарящият орган с писмо от 18.06.2012 г. изисква възстановяване на сумата за авансовото плащане в размер на 1 999 995,43 лв., в срок до 5 работни дни от получаването на писмото. Сумата е възстановена на 27.06.2012 г.
 През периода от 06.10.2010 г. (подписан ДБФП) до 31.05.2012 г. (решение на КН на ОПРЧР за прекратяване на проекта) е направен разход за сметка на бюджета на МЗ в размер на 14 022,29 лв. за плащания по граждански договори на екипа за управление на проекта.

Извършените разходи за екипа за организация и управление на проекта, за период повече от една година и половина, без да са извършени дейности по проекта, са индикация за неефективно и неефикасно управление на проекта и утежняват бюджета на МЗ.

5.2. До 31.12.2012 г. не са подавани Искания за междинни плащания (ИМП) и няма извършени междинни плащания по проектите “Акредитация”, НВЛБ и БАЗИС и ПОЛЕТ. 
 

Към 31.12.2013 г. по проект ПУЛСС са подадени 2 ИМП, придружени с МТД, финансов отчет и опис на разходооправдателните документи. По първото ИМП от 31.01.2012 г. (за периода от 10.07.2009 г. до 31.03.2011 г.) за сумата от 45 033,32 лв. Договарящият орган не превежда сумата, тъй като не са приложени всички изискуеми документи и пояснява, че документите може да се представят при следващо искане за плащане. Сумата е включена в четвъртото ИМП (за периода от 01.12.2012 г. до 06.03.2013 г.), изпратено през 2013 г., след одитирания период.
 Поисканата сума в размер на 15 200,89 лв. с второто ИМП (за период от 01.04.2010 г. до 31.12.2011 г.) е верифицирана от Договарящия орган и преведена на Конкретния бенефициент.
 Трето ИМП (за периода от 01.06.2010 г. до 30.11.2012 г.) за сума в размер на 543 486,06 лв. е изпратено на 11.01.2013 г., след одитирания период. Договарящият орган верифицира разходи в размер на 543 463,65 лв., неверифицирани са 22,41 лв. (осигурителни вноски за сметка на осигурителя).

6. Документална проследимост, публичност и прозрачност
6.1. Документална проследимост

Спазени са част от изискванията на Ръководствата за конкретния бенефициент - досиетата на проектите са с надписи, съдържащи наименованието и номера на договора за безвъзмездна помощ, Договорите за БФП са прошнуровани надлежно.
 Досието на проекта, съгласно Ръководствата, най-общо се състои от три обособени части, отнасящи се до техническото изпълнение, финансово изпълнение и процедурите за възлагане на обществени поръчки, която тематична обособеност липсва при досиетата на проектите. В класьорите на досиетата по всички проекти няма описи, има много на брой копия на документи, а не оригинални документи. Има пропуски при документирането и архивирането на документацията поради честата смяна и/или напускане на членовете на ЕОУП и липса на приемственост, което затруднява документалната проследимост на извършените действия. Няма хронологична подреденост на документите, като:

- по проект „Акредитация” - документацията по договорите с изпълнители не е подредена, класирана е в различни класьори с дейности, които не се отнасят до сключване на договори с изпълнители.
; 
- по проект ПУЛСС – по време на одита документацията е подредена; 
- по проект БАЗИС – пропуските с липсващи документи, съхранявани в персонални компютри на служители от Дирекция „Международни дейности, проекти и програми“ са отстранени по време на одита; 
- по проект ПОЛЕТ - Заповедта за определяне на членове на ЕОУП от 10.05.2011 г. не е архивирана в досието, предоставена е по време на одита.
  
Класьорите на прекратените проекти БАЗИС и ПОЛЕТ не са номерирани, досиетата не са архивирани надлежно, с което не са спазени изискванията за приключили проекти.
 
Неспазването на изискванията на Ръководствата за тематична и хронологична подредба на досиетата на проектите затруднява проследимостта на всяко едно действие при изпълнението на проектите. Несвоевременното и ненадлежно архивиране на прекратените проекти е индикация за неосъществен контрол от директора на Дирекция „Международни дейности, проекти и програми“ и/или ръководителите на проектите. Това води до невъзможност за проследяване на извършваните действия при изпълнението на проектите и е в нарушение с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор.
6.2. Публичност и прозрачност 
Спазвани са изискванията на т. 2 от „Ръководството за изпълнение на дейности за информиране и публичност по ОПРЧР“, като върху всички документи по проектите са посочвани логата и слоганите на оперативната програма, ЕСФ и ЕС.
На Единния информационен портал по Структурните фондове, в рубриката за ОПРЧР има публикувани данни за проектите. По проекти ПУЛСС, ПОЛЕТ и НВЛБ има несъответстсвие между оповестените дейности и съответстващите им индикатори, посочени в ДБФП.
 Съществува несъответствие между броя на индикаторите по проекта, публикувани на Единния информационен портал, рубрика ИСУН и индикаторите, определени в подписания ДБФП. В ИСУН са посочени 4 индикатора, а в ДБФП – 9 индикатора.

Неточното отразяване на индикаторите, спрямо определените дейности по проекта, не спомага за добра информираност на потребителите на информация от ИСУН.

На интернет страницата на ОПРЧР, рубрика „Процедури” има публикувани документи по проектите „Акредитация”, ПУЛСС, НВЛБ, БАЗИС. По проект ПОЛЕТ некоректно е посочен списък на сключени договори, тъй като при изпълнението на проекта няма сключени договори с изпълнители.
 
Публикувана е информация за проектите на интернет-страницата на МЗ. По проект „Акредитация” графикът на дейностите не е актуализиран (към 15.08.2013 г.), съгласно промените на ДБФП. 

Спазени са изискванията на европейските и национални актове относно публичността и информираността чрез публикуването на информация и документи, което дава възможност за информираност на потребителите по отношение изпълнението на проектите. 

7. Мониторинг и контрол

7.1. „Процедура за вътрешен мониторинг” и „Процедура за липса на двойно финансиране”

В Ръководството за бенефициентите, общо за проекти „Акредитация”, ПУЛСС и ПОЛЕТ, няма изричен текст за разработване на „Процедура за вътрешен мониторинг”. В Раздел ІІІ „Наблюдение на изпълнението на договора за безвъзмездна помощ” е посочено, че Договарящият орган (в случая и Управляващ орган) при проверка на място проверява процедурата за вътрешен мониторинг.
 Има разработена „Процедура за вътрешен мониторинг” само по проект „Акредитация”.
 В Процедурата по проекта не са посочени процедури за извършване на действия от финансиста за периода от получаване на авансовото плащане до подаване на първото искане за междинно плащане във връзка с проследяване на разходите за организация и управление, които не следва да надвишават 10 на сто от преките допустими разходи. Изготвяните от финансиста на проекта справки за изразходвани средства/предстоящи плащания са спорадични и не съдържат необходимите реквизити (период, изготвил, дата).

Липсата на процедура за мониторинг на разходите за организация и управление от финансиста преди първо искане за междинно плащане поражда риск от неверифициране на разходи.

В Ръководствата за бенефициентите на проекти НВЛБ и БАЗИС няма изискване за разработване на „Процедура за вътрешен мониторинг” и не са разработвани такива.
  В Ръководствата за бенефициентите по петте проекта няма изричен текст за разработване на „Вътрешна процедура за проверка за липса на двойно финансиране”..
 
Липсата на изискване в Ръководствата по проектите за разработването на „Процедура за вътрешен мониторинг” и „Процедура за липса на двойно финансиране” поражда риск от допускане на пропуски при изпълнението на проектите и риск от неверифициране на разходи и/или налагане на финансови корекции.

7.2. Проверки на място


Договарящият орган извършва мониторинг и контрол на изпълнението на проектите чрез проверки на място, които могат да бъдат планирани и извънредни (внезапни). Това е регламентирано в Ръководствата на проектите.
 Проверките са документирани и подписани в „Лист за посещение на място при неделегирано управление на приоритетни оси“.

Към 31.12.2012 г. са извършени проверки на място по всички проекти, с изключение на проект НВЛБ. Извършени са:

а) по проект „Акредитация” - 12 проверки за периода от 10.02.2010 г. до 27.01.2012 г.
 
б) по проект ПУЛСС - 13 проверки за периода от 10.02.2010 г. до 27.01.2012 г.

в) по проект БАЗИС – 1 проверка на място за периода от 14.07.2011 г. до 31.12.2012 г.
 

г) по проект ПОЛЕТ - 5 проверки на място за периода от 06.10.2010 г. до 27.01.2012 г.
 

Отчетени са основно проблеми, свързани със: затруднения в комуникацията в МЗ, закъснения и проблеми с обществени поръчки (проекти „Акредитация“ и БАЗИС); закъснение при стартиране на дейности (проекти „Акредитация“, БАЗИС, ПОЛЕТ).

Няма негативни констатации при проверките на място по финансовата част по проектите „Акредитация“ (№№ 1, 2, 5 и 8) и  ПУЛСС ( №№ 4, 6, 7 и 8).
Давани са препоръки, изпълнението на които е проверявано при следваща проверка на място.

Извършваните проверки на място от Договарящия орган са достатъчни за осъществяването на необходимия мониторинг при изпълнението на проектите и от ЕОУП са извършвани корективни действия след даваните препоръки от Договарящия орган.


8. Напредък по проектите

8.1. График за изпълнението на дейностите

За постигане целите на проектите и изпълнението на определените дейности в ДБФП, по петте проекта са разработени графици за изпълнение на договорените дейности, съобразени със сроковете за изпълнение на проектите, съответно: по проекти „Акредитация” 
 и ПУЛСС
 - за 17 месеца, считано от датата на подписване на ДБФП, (до 10.07.2009 г..); по проект НВЛБ - за 19 месеца (до 30.05.2014 г.)
; по проект БАЗИС - за 27 месеца ( до 13.10.2013 г.)
 и по проект ПОЛЕТ - за 45 месеца (до 06.07.2014 г.)
 

По проект „Акредитация”, за периода от 17.06.2010 г. до 18.11.2011 г., са извършени 4 промени на първоначалния график на договорените дейности (Допълнителни споразумения №№ 2, 3, 4 и 6).
 По проект ПУЛСС, за периода от 22.03.2010 г. до 29.06.2011 г., са извършени 3 промени на първоначалния график на договорените дейности (с Допълнителни споразумения №№ 2, 4 и 5).
 По проектите БАЗИС и ПОЛЕТ графиците са променяни по веднъж.
 По проект НВЛБ няма извършени промени на първоначалния график на договорените дейности.
 

Причините за промени на графиците по проектите са от комплексен характер - смяна на ръководството на МЗ и структурни промени, проблеми с провеждане на процедури за обществени поръчки, забавяне при изпълнението на дейности (при проект ПОЛЕТ – изпълнението на проекта се намалява от 45 на 40 месеца), отпадане на дейности (проект „Акредитация”), проблеми с екипите за организация и управление на проектите. 
Проблемите, свързани основно с провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки, забавят изпълнението на дейностите и водят до удължаване на срока на изпълнение на проектите и до отлагане във времето на постигането на заложените цели.

8.2. Месечни справки


Съгласно Ръководствата на проектите напредъкът по проектите се отчита с месечни справки, които следва да се представят на Договарящия орган на/до 1-во число на месеца, следващ отчетния период. Формата на месечните справки е посочена в Приложение № 2 към Ръководствата. 


Изготвяни са месечни справки по проект „Акредитация“ (за 2010 г. и 2011 г.)
; по проект ПУЛСС (за 2010 г., 2011 г. и 2012 г. )
; по проект ПОЛЕТ (за периода от 01.05.2011 г. до 30.11.2011 г.) - 7 месечни справки
; по проект НВЛБ – една месечна справка (за периода от 01.11.2012 г. до 28.02.2013 г.), изпратена на 18.04.2013 г., след одитирания период
; по проект БАЗИС - 4 месечни справки (за месеците август, септември, октомври и декември 2011 г.) и за 2012 г. - 5 месечни справки ( за месеците януари, март, май, юни и юли).
 По проект „Акредитация” са изготвени 3 броя „Справки за напредъка по изпълнението на проектите по ОПРЧР – директни бенефициенти” (за периода от 01.04.2012 до 30.06.2012 г., от 01.07.2012 г. до 30.11.2012 г. и 01.12.2012 – 31.01.2013г.), които не са подписани и датирани, липсват съгласувателни подписи и няма писмена следа за изпращането на справките до Договарящия орган. 

През определени периоди от изпълнението на 3 проекта („Акредитация”, ПОЛЕТ и БАЗИС) не са изготвяни месечни справки. По проект „Акредитация” няма изготвяни справки през 2012 г., поради фактическото спиране на изпълнението на проекта до май 2012 г., след решението на КН на ОПРЧР.
 По проект ПОЛЕТ за периода от 06.10.2010 г. до май 2011 г. не са изготвяни справки, тъй като няма изпълнение на дейности по проекта. За декември 2011 г., януари, февруари и март 2012 г. няма месечни справки.
 По проект БАЗИС няма справки за ноември 2011 г. и за месеците февруари, април, август, септември, ноември и декември 2012 г.
 

Не е спазван срокът за изпращане на месечните справки до Договарящия орган по 3 проекта (ПУЛСС, ПОЛЕТ и НВЛБ).
 По проект ПУЛСС част от справките на хартиен носител са изпращани на по-късна дата, справките не са изпращани на електронен носител.
  
В месечните справки няма раздел за размера на извършените плащания след получено авансово плащане и за изразходени средства, за отчитане изпълнението на индикатори.

Неизготвянето на месечни справки и/или неспазването на изискуемия срок за изпращане на месечните справки до Договарящия орган е в нарушение на изискването на Ръководствата за конкретни бенефициенти и не дава възможност на Договарящия орган да осъществява текущ контрол за изпълнението на дейностите по проектите. 
8.3. Междинни технически доклади 


С всяко Искане за междинно плащане, съгласно Ръководствата на бенефициентите, Конкретният бенефициент изготвя и представя на Договарящия орган Междинен технически доклад за напредъка с приложен финансов отчет. 

До 31.12.2012 г. по 4 проекта (“Акредитация”, НВЛБ, БАЗИС и ПОЛЕТ) не са подавани ИМП и съответно не са изготвяни Междинни технически доклади.
 

По проект ПУЛСС до 31.12.2012 г. са изготвени 3 междинни технически доклада, в които е проследено изпълнението на дейностите и индикаторите. Спазена е формата за междинен технически доклад, определена в ДБФП.

8.4. Отчитане на индикатори 

Изпълнението на дейностите по проектите се постига с изпълнение на заложените в ДБФП индикатори.
 Не са отчитани индикатори по двата прекратени проекта - БАЗИС и ПОЛЕТ 
 и по проект НВЛБ (стартирал през октомври 2012 г.), поради началния етап на изпълнение на проекта към 31.12.2012 г.


8.4.1. Изпълнението на индикаторите към 31.12.2012 г. е оценено по два проекта - „Aкредитация” и ПУЛСС.
 Заложеният индикатор по Дейност № 1 и по двата проекта е „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“. Качественото измерение на индикатора се обуславя, от една страна, от ефективното изпълняване на функциите на членовете на ЕОУП и, от друга страна, от наличието на обективни фактори - чести структурни и организационни промени, многократни смени на членовете на екипите на проекта, затруднения с провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки („Акредитация” и ПУЛСС), отпадане на дейности („Акредитация”).
 
8.4.2. По проект „Aкредитация” към 31.12.2012 г. се изпълняват 5 индикатора по редуцираните 5 дейности (от заложени първоначално 15 в ДБФП) .
 


Към 31.12.2012 г. са изпълнени 2 индикатора (Дейност № 2 и Дейност № 3).
 


В „процес на изпълнение” към 31.12.2012 г. са 3 индикатора (Дейност № 1, Дейност № 4 - предходна номерация Дейност № 10 и Дейност 5 - предходна номерация Дейност 13).


За изпълнението на индикатора по Дейност № 1 от ЕОУП „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“ са отчетени предприетите действия от екипа при управлението на проекта и извършваните дейности в срок. За извършване на мониторинг при изпълнението на проекта се прилагат разработените от екипа „Процедура за вътрешен мониторинг” и „Процедура за липса на двойно финансиране”, въпреки че няма изискване в Ръководството на проекта. При изпълнението на проекта са допускани пропуски: загубване на документи (Допълнително споразумение № 1); досието на проекта не е подредено съгласно Ръководството и няма проследимост на всяко извършено действие. С удължаване 2 пъти на срока на изпълнението на дейностите на проекта (последен срок за изпълнение 10.12.2013 г.) не може да се даде добра оценка за изпълнението на индикатора в частта „извършване на всички предвидени дейности в срок“.

Изпълнението на индикатора към 31.12.2012 г. не може да потвърди ефективно изпълнение на проекта и постигане на целите в срок. 

Изпълнението на индикатора по Дейност № 4 за „проведени пресконференции и публикации в медиите” се извършва въз основа на подписан договор с изпълнител, в който е посочено, че изпълнението на договора започва след представяне на предварителна писмена заявка от Възложителя.
 Към 31.12.2012 г. няма постъпили писмени искания от възложителя за изпълнение на дейностите по договора, тъй като изпълнението на договора е свързано с изпълнението на Дейност № 5 (предишна номерация Дейност № 13) „Изготвяне и актуализиране на основани на научни доказателства медицински стандарти“.
  


За изпълнението на индикатора по Дейност № 5 за „изготвени и актуализирани медицински стандарти“ към 31.12.2012 г. са извършвани подготвителни дейности – създаване на работни групи, подготовка на документи за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП, координация с работните групи (авторските колективи) за актуализиране на 49 медицински стандарта и разработването на нови 39 медицински стандарта.
 Към 31.12.2012 г. има сключен 1 договор с изпълнител за актуализиране на медицински стандарти, поради което индикаторът е в процес на изпълнение. 
 


През 2013 г., след одитирания период, са сключени 106 договора с изпълнители и са актуализирани 22 медицински стандарта.
 На интернет страницата на МЗ към 15.08.2013 г. са публикувани 58 медицински стандарта.


Към 31.12.2012 г. от 5 индикатора са изпълнени 2, което съставлява 40 на сто от общия брой индикатори.

Отчитайки първоначално заложените цели на проекта „Aкредитация”, съгласно включените в ДБФП дейности и изпълняването на 5 дейности по проекта, след редуцирането на дейностите и бюджета, е индикация за неефективно използване на средства от ЕС.
8.4.3. По проект ПУЛСС към 31.12.2012 г. по заложените общо 14 дейности, в т. ч. и „подготовка на дейности”, се изпълняват 14 индикатора.
 

Към 31.12.2012 г. са изпълнени 8 индикатора.
 
Към 31.12.2012 г. 5 индикатора са в процес на изпълнение (Дейност № 1, Дейност № 7, Дейност № 9, Дейност № 10, Дейност № 11) и един индикатор (Дейност № 8) е частично изпълнен.
За изпълнението на индикатора по Дейност № 1 от ЕОУП „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“ са отчетени предприетите действия от екипа за организация и управление на проекта. От екипа са допускани пропуски, като не са приложени всички изискуеми документи към първото ИМП; в досието на проекта има пропуски при хронологичното подреждане на документите, които по време на одита са отстранени. Неверифицираните разходи към 31.12.2012 г. са в минимален размер (22 лв.), което е индикация за извършване на добър контрол от финансиста на проекта. 

За изпълнението на индикатора по Дейност № 7, свързан с изготвянето и предоставянето на стандарт по спешна медицина на 29.08.2012 г. със заповед на министъра е определена работна група за изготвяне на проект за „Наредба за утвърждаване на интердисциплинарен стандарт „Спешна медицинска помощ”.
 

Индикаторът по Дейност № 9 е за обучени 6 000 човека от персонала на центровете за спешна медицинска помощ. За периода от 01.06.2010 г. до 30.11.2012 г. са обучени 938 човека от персонала, като извършеното обучение е документирано с присъствени списъци и анкетни карти от участниците. 
  

С удължаванепо на срока за извършване на дейностите по проекта до 31.12.2013 г. (Допълнително споразумение № 5 ) и отчитайки броя на заложените 6 000 човека от персонала за обучение от центровете за спешна медицинска помощ съществува висок риск индикаторът да не бъде изпълнен и да не се реализира една от мерките, насочени към повишаване професионалния капацитет и въвеждането на добри клинични практики в сферата на спешната медицинска помощ.
Индикаторът по Дейност № 10 е за „доставяне на хардуер и софтуер за надграждащо обучение и манекени за обучение в 28 центрове за спешна медицинска помощ и 10 болнични заведения”. Предоставени са и приети през октомври 2012 г. с приемо-предавателни протоколи 8 преносими компютри и 34 компютърни конфигурации, от които 28 за Центровете за спешна медицинска помощ са разпределени и 6 за Министерство на здравеопазването, които са разпределени на основание заповед на министъра на здравеопазването.

Ръководството на МЗ на 02.10.2012 г (Протокол-решение № 34) извършва промяна в списъка на получателите на манекените и високотехнологичните манекени за обучение.
 Към 31.12.2012 г. не са доставени високотехнологични манекени и манекени за основни умения за обучение в 28 ЦСМП и 10 лечебни заведения.

Доставката е извършена през 2013 г., след одитирания период.
 

За изпълнението на индикатора по Дейност № 11 за провеждането на пресконференции и информации в медиите, създадени транспаранти, табели, знамена и други информационни материали за публичност на дейностите, към 31.12.2012 г. е проведена една пресконференция и са публикувани информации в медиите. Доставени са и са приети с приемо-предавателни протоколи информационни материали за публичност на дейностите. 

Към 31.12.2012 г. един индикатор е частично изпълнен (Дейност № 8) - „разработена и внедрена интернет страница, реализирана подръжка на електронната страница за надграждащо обучение по спешна медицина до края на проекта”. Към края на 2012 г. е налична интернет страница с временен адрес http://www.glagoli.com/pulss/. Към 31.12.2012 г. е разработена интернет страница - http://glagoli.com/pulss/ без да е осигурена подръжка до края на проекта. Към 28.08.2013 г. няма сключен договор с експерт за поддържане на електронната страница.
 

Към 31.12.2012 г. по проект ПУЛСС от общо 14 индикатора са изпълнени 8, което съставлява 57 на сто от общия брой индикатори. Пет индикатора са в процес на изпълнение, от тях един е изпълнен през 2013 г. Един индикатор е частично изпълнен.

С удължаването на срока на изпълнението на дейностите до 31.12.2013 г. и постигнатото изпълнение на индикаторите с 57 на сто към 31.12.2012 г. съществува висок риск да не бъде подобрено качеството на предоставяната спешна медицинска помощ чрез усъвършенстване на знанията и уменията на персонала на спешната медицинска помощ.

8.4.4. По двата прекратени проекта ПОЛЕТ (2012 г.) и БАЗИС (2013 г., след одитирания период) няма сключени договори с изпълнители, няма изпълнени дейности, респ. индикатори по проектите. 

С прекратяването на проект ПОЛЕТ не е реализирана планираната инвестиция в знания на персонала в здравната система и въвеждане на иновации в продължаващото медицинско обучение, което да допринесе за повишаване на ефективността в здравеопазването.

С прекратяването на проект БАЗИС договорените средства по оперативната програма не могат да бъдат използвани за иновативни технологии за оптимизиране на ефикасността на процесите в системата на здравеопазването с цел подобряване на здравните услуги.
Към 31.12.2012 г. изпълнението на проектите спрямо заложените цели в Договорите за безвъзмездна финансова помощ по три от петте проекта е на различна степен на изпълнение, проект ПОЛЕТ е прекратен и по време на изпълнението на одита, е прекратен проект БАЗИС (през 2013 г., след одитирания период). Към 31.12.2012 г. не може да се даде оценка за изпълнението на проект НВЛБ, тъй като проектът стартира през октомври 2012 г. 

При два проекта, „Акредитация” и ПУЛСС е оценен 4-годишен период (от 2009 г. до 31.12.2012 г.) на изпълнение на проектите. С отпадането на 10 дейности при проект „Акредитация” и натрупаното закъснение при стартирането на дейностите, първоначално заложената цел на проекта за укрепване на институциите, отговорни за акредитацията на лечебните заведения и за квалифициране на доставчиците на здравни услуги не може да бъде постигната. По проект ПУЛСС към 31.12.2012 г. заложената цел на проекта за повишаване на знанията и уменията на персонала от спешната медицинска помощ в голямата си част е постигната. 

ІV. Обобщение за изпълнението на проектите, по които Министерството на здравеопазването е конкретен бенефициент по Оперативна праграма „Развитие на човешките ресурси“
Целите на одобрените 8 проекта в областта на здравеопазването по ОПРЧР, са насочени основно към информационни и превенционни кампании за ранна диагностика на социално значими заболявания, превенционни здравни кампании, насочени към здравословен начин на живот и намаляване на вредните за здравето навици, деинституционализацията, безопасност и здраве при работа, създаване и поддържане на регистри на медицинския персонал в Министерството на здравеопазването и съсловните организации и разработване на прозрачни процедури за електронен обмен на данни между различните регистри.

Различията в основни изисквания на двата договарящи органа по ОПРЧР – МТСП, който е и УО, и АСП, към Конкретния бенефициент по отношение на срок за представяне на график за тръжни процедури, извършване на външни одити, месечни справки, проверка за двойно финансиране, системи за управление и липсата в Ръководствата за КБ на ясно дефинирани дейности, срок за изпълнение, отговорно лице, контрол и документиране затруднява изпълнението на проектите и не спомага за ефективното им управление. 

Към 31.12.2012 г. 1 проект е прекратен (ПОЛЕТ) и 7 проекта са в процес на изпълнение.

През 2013 г. още 1 проект е прекратен (БАЗИС) и според статуса на 4 проекта към трето тримесечие на 2013 г. („Информирани и здрави“, „СПРИ и се прегледай“, ПУЛСС и „Акредитация“), следва да бъдат изпълнени през 2013 г.

През 2014 г следва да бъдат изпълнени 2 проекта - ПОСОКА и „Нови възможности за лекарите в България“.

Съгласно Договорите за БФП, общо за проектите са договорени средства (от ЕС и национално съфинансиране) в размер на 71 524 539 лв. След редуциране на дейности по проект „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”, респ. намаляване на бюджета на проекта с 2 286 735,26 лв. и прекратяване на проект ПОЛЕТ (с бюджет 9 999 977 лв.) и проект БАЗИС (с бюджет 9 729 834 лв., прекратен през 2013 г.) общо загубените за МЗ средства от безвъзмездната финансова помощ по ОПРЧР към третото тримесечие на 2013 г. са в размер на 22 016 546 лв., което съставлява 31 на сто от общо договорените средства по проектите. Размерът на средствата, които остават за сметка на бюджета на МЗ е 589 549,41 лв. Те включват неверифицирани разходи, финансови корекции и плащания по договори с членове на ЕОУП по прекратените проекти.  

Графика за договорени и загубени средства от МЗ за програмен период 2007 - 2013 г.

[image: image2.png]80000000

70000000

60000000

50000000

40000000

30000000

20000000

10000000

m 061110 10T0BOPeHN

W 3ary6enn cpeactsa 3a M3





От осем проекта, от които четири стартират през 2009 г., към 31.12.2012 г. седем проекта са в процес на изпълнение и един проект е прекратен, което е индикация за неефективно управление на средства от Европейския съюз от конкретния бенефициент - Министерството на здравеопазването.
Загубата на средства по проекти показва неефективно и неефикасно управление на средствата, отпуснати по безвъзмездната финансова помощ в областта на здравеопазването.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


1. Извършваните промени във висшето управленско ниво в Министерството на здравеопазването водят до промени на политики в областта на здравеопазването и концепции, които рефлектират върху честа промяна на нормативни актове, забавяне на обществени поръчки, забавяне изпълнението на дейностите по проектите, финансирани със средства по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. В резултат на концептуални промени са прекратени 2 проекта, дейностите на един проект са редуцирани от 15 на 5. Промените на управленско ниво водят и до чести смени на членове на екипите за организация и управление на проектите, до затруднения в комуникацията по вертикала (забавяне одобрения на Допълнителни споразумения към Договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, на тръжна документация, на искания за плащания, загуба на документи) и нерационално разпределяне на членовете на екипите. 
2. Оценявайки влиянието на двата важни фактора – извършваните промени на управленско ниво и на екипите на проектите, и проблемите с възлагане на обществените поръчки, е обяснимо обстоятелството, че договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ са променяни неколкократно. По всички проекти при възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП (отм.) са допуснати съществени нарушения, свързани с включване на ограничителни условия в обявленията за обществени поръчки, неспазване на законоустановени срокове и др. Извършвани са удължения на изпълнението на договорите по всички проекти, с изключение на един проект, който стартира през 2012 г. и прекратените проекти. Това не допринася за постигане на заложените цели в сроковете, съгласно договорите за безвъзмездна финансова помощ и е индикация за неефективност при управлението на проектите. 
3. Одобрените Ръководства по отделните проекти от Договарящите органи не са качествено разработени и не са в помощ на екипите, не дават достатъчно ясни указания така, че да се минимизират грешките при изпълнение на проектите.

4. Документалната проследимост на извършените действия е затруднена. По-голяма част от досиетата на проектите не са подредени съгласно изискванията на Ръководствата по проектите, има липса на документация, няма описи на класьорите. Спазвани са изискванията за публичност и прозрачност, което е важно условие за информираността на потребителите в областта на здравеопазването във връзка със заложените цели на проектите.

5. При стартиране на проектите общо договорените средства по осемте проекта са в размер на 71 524 539 лв., от които 85 на сто са по Европейския социален фонд и 15 на сто национално съфинансиране. След редуциране на дейностите и на бюджета по един проект общият размер на средствата за изпълнение на проектите е намален на 69 237 804 лв. Извършваните плащания при изпълнение на проектите са във връзка със сключени договори/издадени заповеди за възнаграждения на екипите на проектите и по договори с изпълнители за реализиране на дейности по проектите. Към 31.12.2012 г. изразходените средства по проектите, които остават за сметка на бюджета на МЗ са 589 549,41 лв. Те включват неверифицирани разходи, финансови корекции и плащания по договори с членове на ЕОУП по прекратените проекти.  

На Договарящите органи са възстановени авансовите плащания на двата прекратени проекта (БАЗИС и ПОЛЕТ) в размер на 1 913 165,43 лв. 
Към трето тримесечие на 2013 г. загубените средства от безвъзмездната финансова помощ по ОПРЧР за Министерството на здравеопазването от прекратените проекти и от редуциране на дейности от проект Акредитация са в общ размер на 22 016 546 лв., което съставлява 31 на сто от общо договорените средства по проектите. 

6. Извършваният мониторинг и контрол на управленско ниво, на ниво ръководители на проекти, Договарящи органи и независими външни одитори, които извършват одит преди искане за междинно плащане по Приоритетна ос 5 по ОПРЧР, е неефективен. Допуснато е сключване на нецелесъобразни договори с член на екип за организация и управление на проект, забавяне осъществяването на обществени поръчки поради некачествено изготвяна документация, неверифициране на разходи и налагане на финансова корекция.


7. Достигнатият напредък по осемте проекта, четири от които стартират през 2009 г., един през 2010 г., два - през 2011 г. и един през 2012 г., не е достатъчен. Към 31.12.2012 г. един проект е прекратен и седем са в процес на изпълнение. Средно, делът на изпълнените индикатори спрямо броя на индикаторите по проектите е под 50 на сто. В този дял не са включени двата прекратени проекта и стартиралият през 2012 г. проект.
Към края на 2012 г., управлението на средствата по проектите, финансирани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, по които Министерството на здравеопазването е бенефициент, е неефективно. Не са създадени условия и не са положени необходимите усилия за изпълнение на проектите в първоначално предвидените срокове, което отдалечава във времето постигането на заложените цели и ефект за обществото в областта на здравеопазването.

Това се отразява негативно и върху усвояването на средствата от ЕС и постигането на целите по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, в областта на здравеопазването за програмния период 2007-2013 г.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на министъра на здравеопазването:

1. Да бъдат проведени специализирани обучения в областта на обществените поръчки на членовете на ЕОУП по всички проекти.

2. Да се въведат контролни процедури, които да осигуряват своевременно вписване на изискуемата информация в Регистъра на обществените поръчки.

3. По проект „BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ (Скрининг, Профилактика и Реална Информираност) и се прегледай”
3.1. Досието на проекта да бъде подредено съгласно изискванията на Ръководството на проекта като документите бъдат класирани според тематиката – техническо изпълнение (ЕОУП, по дейности), финансови документи, тръжна документация.

3.2. Да се предприемат действия да се извършва втори междинен одит по проекта.

3.3. Конкретният бенефициент да предприеме действия за удължаване на срока на проекта, с цел изпълнение на скринингови прегледи на заложените в проекта целеви групи.

4. По проект BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави”

4.1. Досието на проекта да се подреди съгласно изискванията на Ръководството на проекта, Раздел ІІІ. „Оперативен мониторинг на изпълнение на договорите за безвъзмездна финансова помощ“. Всеки класьор да има опис, да бъде номериран с пореден номер, документите да имат поредна номерация на страниците, тъй като дейностите по проекта са приключили.


5. Проект № BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство”
5.1. Да се предприемат действия за избор на външен одитор по проекта.


6. Проект № BG051PO001-6.2.03-0001-С0001 „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”
6.1. Досието на проекта да бъде подредено съгласно изискванията на Ръководството на проекта като документите бъдат класирани според тематиката – техническо изпълнение (ЕОУП, по дейности), финансови документи, тръжна документация, с опис в класьорите.

7. Проект BG051РО001-6.2.08 -0001-С0001 „БАЗИС (База за Здравно-Информационна Система)” 
7.1. Досието на проекта да се архивира съгласно изискванията, да се прошнурова, класьорите да се номерират, да съдържат описи, в досието страниците на документите да са с последователна номерация. Да се определи служител, който отговаря за архивиране на приключилия проект.

8. Проект BG051PO001-6.2.04-0001-C0001 ПОЛЕТ (Продължаващо Обучение на Лекари чрез Ефективни Технологии)
8.1. Досието на проекта да се архивира съгласно изискванията, да се прошнурова, класьорите да се номерират, да съдържат описи, в досието страниците на документите да са с последователна номерация. Да се определи служител, който отговаря за архивиране на приключилия проект.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад министърът на здравеопазването следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това ръководителя на отделение VІІІ на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 502 на Сметната палата от 02.12.2014 г. (Протокол № 81).

В подкрепа на констатациите в проекта на одитния доклад са събрани 209 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37, отделение VІІІ.

Председател на 

Сметната палата:





Лидия Руменова
ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300000913
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Приложение

1

Приложение № 1 Критерии и показатели
2

Приложение № 2 Дейности и индикатори по проект № BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ (Скрининг, Профилактика и Реална Информираност) и се прегледай”
3

Приложение № 3 Дейности и индикатори по проект № BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави”

4

Приложение № 4 Дейности и индикатори по проект № BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство”
5

Приложение № 5 Обобщени данни по напредъка на проектите в частта по изпълнение на дейностите/индикаторите  към 31.12.2012 г. по проектите по приоритетна ос 5: BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ и се прегледай“, BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави” и BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство“
6

Приложение № 6 Дейности и индикатори по проект № BG051PO001-6.2.03-0001-С0001 „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”
7

Приложение №7 Дейности и индикатори по проект № BG051PO001-6.2.02 „ПУЛСС – Практически увод в лечението на спешните състояния”

8

Приложение № 8 Дейности и индикатори по проект № BG051PO001-6.2.18-0001 „Нови възможности за лекарите в България“

9

Приложение № 9 Дейности по проект № BG051РО001-6.2.08 -0001-С0001 „БАЗИС (База за Здравно-Информационна Система)” 

10

Приложение № 10 Дейности по проект № BG051PO001-6.2.04-0001-C0001 ПОЛЕТ (Продължаващо Обучение на Лекари чрез Ефективни Технологии)

11

Приложение № 11 Обобщени данни по напредъка на проектите в частта по изпълнение на дейностите/индикаторите към 31.12.2012 г. по проектите по Приоритетна ос 6

	

	
	
	


ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300000913
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Писмо на директора на дирекция МДПП от 10.06.2013 г.; „Стандартни оперативни процедури при управление, координация и мониторинг на изпълнението на проекти, реализирани с финансовата подкрепа на оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове на ЕС“,утвърдени на 18.12.2012 г.(на електронен носител - 1 диск)
	1

	2
	Протокол-решение № 30 от 25.01.2010 г.

Протокол-решение № 18 от 19.04.2011 г.

Протокол-решение № 14 от 29.03.2011г.

Протокол-решение № 20 от 03.05.2011 г.

Протокол-решение № 03 от 31.01.2012 г. (прекратяване „Акредитация“)

Протокол-решение № 13 от 09.04.2012 г. (т.3)

Протокол-решение № 14 от 17.04.2012 г. (ПОЛЕТ и „Акредитация“)
	32

	3
	Писмо на МЗ рег. № 04-21-181 от 05.04.2013 г.; писмо на МТСП Изх. 0403-89/18.04.2013 г. от МТСП (БАЗИС)
	3

	4
	ИНФОРМИРАНИ И ЗДРАВИ“- ДБФП,ФК; доклад от зам.министър за състав на ЕОУП 0 75-18-37 от 24.03.2009 г.; Договори с членове на ЕОУП проект „Информирани и здрави“ ; писмо на ръководителя на проекта № 92-С-55 от 11.07.2013 г.;  писмо на координатора на проекта № 92-С-59 ат 09.07.2013 г.; Таблица на членове на ЕОУП, включени в ЕОУП на основание ДБФП/ФК, Договор, Допълнително споразумение или Заповед  по проект BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави“
	91

	5
	„СПРИ И СЕ ПРЕГЛЕДАЙ“-ДБФП, Договори с членове на ЕОУП по проекта; Таблица на членове на ЕОУП,включени в ЕОУП на основание ДБФП/Формуляр за кандидатстване (ФК), Договор, Допълнително споразумение или Заповед по проект BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ (Скрининг, Профилактика и Реална Информираност) 
	65

	6
	„ПОСОКА: семейство“ДБФП; Заповеди с членове на ЕОУП по проекта; Таблица на членове на ЕОУП, включени в ЕОУП на основание ДБФП/ФК, Договор, Допълнително споразумение или Заповед по проект № BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА: семейство”
	55

	7
	АКРЕДИТАЦИЯ ДБФП; договори с членове на ЕОУП по проекта

Писмо на гл.секретар № 92-С-73 от 06.08.2013 г. за изготвяне на договори на ЕОУП; писмо на и.д директор на Дирекция МПСДП № 92-С-33 от 02.08.2013 г. за изготвяне на договори от правните експерти; Таблица на членове на ЕОУП, включени в ЕОУП на основание ДБФП/ФК, Договор, Допълнително споразумение или Заповед по проект BG051PO001-6.2.03-0001-С0001 „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”
	83

	8
	ПУЛСС - ДБФП; договори/заповеди с членове на ЕОУП по проекта. сключени граждански договори с членовете на ЕОУП:Договор № РД10-825 от 24.08.2009 г;. Договор РД 10-886 от 09.10.2009 г. Договор № РД10-883/09.10.2009 г.; Договор № РД 27-10/07.10.2010 г.Договор № РД10-885/09.10.2009 г.; № РД 27-11/07.10.2010 г.; № РД10-882/09.10.2009 г.; № РД10-1010/17.12.2009 г.; № РД 27 -12/07.10.2010 г.; № РД10-881/09.10.2009 г.); Заповед № РД 27-04 от 27.01.2012 г; писмо на МТСП № 92-438 от 23.07.2013 г.; писмо от ръководителя на  проекта № 92-С-71 от 24.07.2013 г.; Таблица на членове на ЕОУП, включени в ЕОУП на основание ДБФП/ФК, Договор, Допълнително споразумение или Заповед  по проект № BG051PO001-6.2.02 „ПУЛСС“
	117

	9
	ПОЛЕТ - ДБФП; Заповеди с членове на ЕОУП по проекта; писмо на началник- отдел на ДМДПП № 92-С-67 от 25.07.2013 г. Таблица на членове на ЕОУП, включени в ЕОУП на основание ДБФП/ФК, Договор, Допълнително споразумение или Заповед по проект BG051PO001-6.2.04-0001-C0001 ПОЛЕТ (Продължаващо Обучение на Лекари чрез Ефективни
	49

	10
	БАЗИС - ДБФП; Заповеди с членове на ЕОУП по проекта Писмо на директора на дирекция МДПП от 05.07.2013 г.; Таблица на членове на ЕОУП, включени в ЕОУП на основание ДБФП/ФК, Договор, Допълнително споразумение или Заповед  по проект BG051РО001-6.2.08 -0001-С0001 „БАЗИС (База за Здравно-Информационна Система)”
	23

	11
	НВЛБ – ДБФП, Заповед № РД-27-100 от 20.11.2012 г. за членове на ЕОУП по проекта, изм. със Заповед РД-27-3 от 31.01.2013 г.; писмо на ръководителя на проекта № –92-С-58 от 09.07.2013 г.; Таблица на членове на ЕОУП, включени в ЕОУП на основание ДБФП/ФК, Договор, Допълнително споразумение или Заповед  по проект BG051PO001-6.2.18-0001 „Нови възможности за лекарите в България“
	21

	12
	16 броя анкети
	48

	13
	Ръководство за КБ изпълняващ договор Проект „Информирани и здрави” и“СПРИ и се прегледай” и изменение от 2011 г. (на хартиен носител) ;
Ръководство по „ПОСОКА семейство (на електронен носител)
	89

CD

	14
	„Указанията за събиране и обобщаване на информация по ОПРЧР 2007 – 2013 г. в съответствие с изискванията на регламент 1828/2006 и прилежащия анекс ХХІІІ“
	11

	15
	Ръководство по ПО 6 (на електронен носител – 2 бр. CD)  и придружителни писма;
	8

CD

	16
	Общи условия към ДБФП по Приоритетна ос 5 (на електронен носител); Паметна записка от 17.07.2013 г с директора на Дирекция „Бюджет и финанси“
	4

CD

	17
	Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в министерство на здравеопазването“, 2008 г. ; Заповед № РД-17-93 от 17.02.2012 г. министърът на здравеопазването; „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в министерство на здравеопазването“
	99

	18
	Заповед № РД-27-34 от 02.08.2012 г. за архив на обществени поръчки
	1

	19
	Писмо рег. № 92-С-48 от 11.06.2013 г. на главниясекретар на МЗ
	1

	20
	РД-И-58 и РД-И-66 за проверка на архива за обществени поръчки в Дирекция МПСДП
	16

	21
	Допълнителни споразумения №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 и 10 към ДБФП на „СПРИ и се прегледай”; искания към ДО към допълнителните споразумения; Известие за изпращане на документ. Кореспонденция. Писмо- отговор от ръководителя на екипа №92-С-64 от 19.07.2013 г.
	224

	22
	„СПРИ и се прегледай” - Уведомление изх. № 12-00-36 от 19.08.2009 г.; писмо до АСП изх. № 12-00-36-09 от 26.10.2010 г.;Известие за изпращане на документ и бюджет.
	11

	23
	„СПРИ и се прегледай” - Заповед № РД 27-16 от 11.05.2011 г. , Заповед № РД 27-32 от 29.06.2011 г., Заповед № РД 27-37 от 18.07.2011 г.;
	4

	24
	„СПРИ и се прегледай” - Писмо изх. № изх. № 12-00-148 от 24.06.2009 г., писмо на АСП изх. № 9102-676 от 27.05.2009 г.; график за тръжни процедури, график от ДБФП
	13

	25
	„СПРИ и се прегледай”- Известие за изпращане на документ изх. № 12-00-281 от 25.03.2010 г. за графика за 2010 г.;  писмо на АСП  изх. № 04/129 от 18.08.2010 г.
	15

	26
	Обяснителна записка на ръководителя на проекта „СПРИ и се прегледай”от 03.10.2013 г. (т.12);
	6

	27
	„СПРИ и се прегледай” - Писмо № 12-00-242 от 02.10.2009 г. до АСП; Докладна записка от ръководителя на проект №75-18-100 от 07.10.2009 г.; Докладна записка от ръководителя на проекта без дата; Писмо № 04/0043 от 07.04.2010 г. до ръководителя на проекта; ИИД от 25.03.2010 г. и приложен график за тръжни процедури; писмо изх. №12-00-36-09 от 2011 г. до АСП; ИИД от 12.07.2011 г. и приложен гафик на тръжните процедури; Докладна записка от 08.07.2011 г. до зам.министър на МЗ; Доклад от Работна група №96-00-48 от 04.07.2011 г. до зам.министър на МЗ.
	26

	28
	„Писмо на директора на ДМДПП рег. № 92-С-69 от 26.07.2013 г. и приложения за обществени поръчки по осемте проекта
	294

	29
	„СПРИ и се прегледай”- доклад на директора на ДМДПП рег. № 09-00-70 от 17.07.2012 г.; писмо на МЗ изх.№ 91-00-158 от 26.07.2012 г.
	4

	30
	„СПРИ и се прегледай” - решение на министъра от 11.02.2010 г. с приложение;

36 договора с изпълнители, доклади, заповеди и приемо-предавателни протоколи
	284

	31
	Писмо на директора на дирекция „Бюджет и финанси“ рег. № 92-С-70 от 19.08.2013 г. (справки 2009 г. и 2010 г.) - по осемте проекта
	146

	32
	„СПРИ и се прегледай” - Искане за авансово плащане по ДБФП и Известие за изпращане на документ от 15.06.2009 г.
	2

	33
	„СПРИ и се прегледай”- справка от СЕБРА; касов отчет за 2009 г.
	2

	34
	„СПРИ и се прегледай”- Искане за междинно плащане (ИМП) по Договор за директно предоставяне на БФП от 11.01.2013 г.; Известие за изпращане на документ рег. № 12-00-36-09 от 11.01.2013 г.; документи за коригиране на ИМП-п-мо на АСП № 0441/22.01.2013;.писмо МЗ вх№ 04-21 от 19.02.2013; писмо на АСП от 30.04.2013 г;. писмо на АСП изх.№ 9102-835 от 30.04.2013 г.; писмо рег. № 75-08-502 от 20.05.2013 г.; бюджет на проекта; разходи по бюджетни пера към МТД и опис на разходите; писмо на МЗ изх. № 12-00-54 от 19.02.2013 г.; писмо на МЗ изх. № 12-00-36/09 от 28.03.2013 г
	52

	35
	Писмо на директора на дирекция МДПП от 18.08.2013 г – междинни техн.доклади,  процедури за Вътрешен мониторинг и липса на двойно финансиране, система за управление на проекти – по всички проекти ; Обяснителна записка от 23.08.2013 г. на главни експерти от дирекция МПСДП 
	231

	36
	„СПРИ и се прегледай” - разпечатка от Единния информационен портал на СФ
	8

	37
	„СПРИ и се прегледай” - Получено писмо от лице, попаднало в извадката на целевата група
	1

	38
	„СПРИ и се прегледай” - 26 Формуляра за посещение на място. за проект
	330

	39
	„СПРИ и се прегледай” - Писмо на „Гранд Торнтон“ вх. №26-00-1051 от 19.06.2012 г.;писмо от ел.поща от 19.06.2012 г.; писмо на дир. на дирекция МДПП рег. № 26-00-1051 от 21.06.2012 г.
	7

	40
	„СПРИ и се прегледай” - одитен доклад (извадки);форма на одитен доклад съгласно Приложение 3 към ДБФП;
	12

	41
	„СПРИ и се прегледай” - График на дейностите –ДБФП, ФК
	6

	42
	„СПРИ и се прегледай” - месечна справка за периода 21.05.2009 -28.02.2013 г.; Справка за отчетен период 28.07.2010-10.09.2010 г. за среща, проведена на 20.09.2010 г.; Справка за отчетен период 10.09.2010 г.-10.12.2010 г.
	18

	43
	„СПРИ и се прегледай” - Междинен технически доклад 21.05.2009-30.06.2012 г.; Форма на МТД
	66

	44
	„СПРИ и се прегледай” - Индикатори  съгл. ДБФП
	4

	45
	„СПРИ и се прегледай” - Заповед на Министъра на здравеопазването с № РД-15-2058 от 14.07.2009 г.;.договор №  РД 10-622 от 01.07.2009 г.; договор № РД-10-624 от 01.07.2009 г.; договор № РД-10-623 от 01.07.2009 г.; Заповед № РД-17-724/02.10.2009 г.; договор РД – 10-873 от 05.10.2009 г.; договор РД-10-875 от 05.10.2009 г.; договор РД-10-874 от 05.10.2009 г.; договор РД-10-876 от 05.10.2009 г. ; договор РД-10-877 от 05.10.2009 г. (на електронен носител)
	CD

	46
	„СПРИ и се прегледай” - Ръководство с 2 бр. Анализи , Критерии, 3 орг. популационен скрининг (копие на първи страници)
	9

	47
	„СПРИ и се прегледай” - Заповед № РД-27-27 от 30.05.2011 г. и 40 броя приемо-предавателни протокола
	42

	48
	„СПРИ и се прегледай” - писмо на МЗ изх. № 26-00-2045 от 09.11.2012 г.; писмо до зам.-министър на здравеопазването изх. № 75-08-728 от 22.11.2011 г.; писмо до дирекция „Бюджет и финанси“ изх. № 75-08-887 от 19.12.2012 г.
	13

	49
	„СПРИ и се прегледай” - Протокол-Решение № 18 от 19.04.2011 г.; доклад на зам.-министър от 12.04.2011 г; Заповеди № РД-60 и № РД-61 от 14.12.2013 г.; Инструкция –Национален скринингов регистър
	15

	50
	„СПРИ и се прегледай”- доклади от проведени обучения от 2013 г.
	18

	51
	„СПРИ и се прегледай” - Договор № РД-17-159 от 22.02.2013 г.;
	12

	52
	„СПРИ и се прегледай” - типов договор; Договор № РД -17-35 от 17.01.2013 г.
	21

	53
	„Информирани и здрави” - допълнителни споразумения №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 и 8 към ДБФП; искания към Договарящия орган към допълнителните споразумения; 7 бр. Известия за изпращане на документ;
	116

	54
	„Информирани и здрави” - писмо на АСП, изх. № 92-486 от 17.07.2013 г.; писмо на гламвния секретар на МЗ изх. № 92-С-65 от 16.07.2013 г.
	6

	55
	„Информирани и здрави” - писмо на Министерство на здравеопазването изх. № 12-00-148 от 24.06.2009 г.
	2

	56
	„Информирани и здрави” - писмо на АСП изх. № 04/0089 от 01.07.2009 г.; Писмо изх. № 04/89 от 22.07.2009 г. от Агенцията за социално подпомагане; Писмо изх.№ 12-00-242 от 02.10.2009 г. на МЗ; писмо № 75-18-112 от 26.11.2009 г. на МЗ; приемо-предавателен протокол от 05.06.2013 г.
	18

	57
	„Информирани и здрави” - Писмо изх. № 12-00-301 от 21.09.2010 г.; Известие за изпращане на документ от 10.09.2010 г.; писмо на МЗ изх. № 12-00-37-09 от 21.09.2010 г.; приемо-предавателен протокол от 05.06.2013 г.
	4

	58
	„Информирани и здрави” - писмо изх. № 04/129 от 18.08.2010 г. ДО, АСП ; писмо и Известие за изпращане на документ изх. № 12-00-37-09 от 11.07.2011 г.; Допълнително споразумение № 7 от 07.07.2011 г.
	5

	59
	Писмо изх. № 93/18.01.2013 на НЦОЗА и писмо вх. № 12-00-368 от 31.01.2013 г.
	2

	60
	„Информирани и здрави” - 26 договора с изпълнители и приемо-предавателни протоколи
	338

	61
	„Информирани и здрави” - писмо № 92-С-85 от 16.10.2013 г.  от ръководителя на проекта с приложения; разпечатка от АОП
	14

	62
	„Информирани и здрави“ - Писмо № 92-С-87 от 16.10.2013 г.  от ръководителя на проекта,
	4

	63
	„Информирани и здрави” - Писмо с рег.№ 92-С-84 от 09.10.2013 г. от и.д. директор на дирекция „Счетоводство и финанси“; писмо №92-С-82 от 02.10.2013 г. от ръководител на проект „Информирани и здрави“
	18

	64
	„Информирани и здрави” - Искане за авансово плащане по ДБФП 15.06.2009 г. с финансова идентификация и декларации; бюджет на проекта
	9

	65
	„Информирани и здрави” - писмо от електронната поща от главен експерт от дирекция МПСДП от 30.10.2013 г.
	1

	66
	„Информирани и здрави” - писмо на АСП изх. № 9102-1282 от 27.10.2009 г.; справка от СЕБРА;
	2

	67
	„Информирани и здрави” - писмо на МТСП изх. № 9404-1023 от 20.10.2010 г. за Методология
	2

	68
	„Информирани и здрави” - писмо рег. № 12-00-37-09 от 28.03.2011 г.; Искане за плащане по Договор за директно предоставяне на БФП; Известие за изпращане на документ
	8

	69 
	„Информирани и здрави” - 1-ви МТД и фининансов отчет
	48

	70
	„Информирани и здрави” - Писмо на АСП изх № 04/69 от 29.04.2011 г.; доклад на „Информирани и здрави” - зам.-министър изх. № 75-08-166 от 29.04.2011 г.
	3

	71
	„Информирани и здрави” - писмо на МЗ рег. № 12-00-37-09 от 29.04.2011 г.; писмо на МЗ рег. № 12-00-158 от 26.05.2011 г.
	6

	72
	„Информирани и здрави” - писмо на МТСП от 09.06.2011 г.; писмо на АСП от 15.06.2011 г.
	5

	73
	Доклад на зам.-министър изх. № 75-08-237 от 27.06.2011 г.; ИП и известие за изпращане на документ от 27.06.2011 г.; писмо на МЗ изх. № 12-00-37-09 от 29.06.2011 г.;. извлечение от СЕБРА от 19.07.2011 г.
	8

	74
	Доклад на зам.-министър изх. № 75-08-66 от 06.02.2012 г.; 2 бр. ИМП от 06.02 2012 г. и ИИД; писмо на МЗ изх. № 12-00-37-09 от 07.02.2012 г.; МТД; финансов отчет; опис на разходооправдателни документи;
	48

	75
	Информирани и здрави” - писмо на МТСП изх. № към 9105-1023/2010 от 25.01.2011 г.; писмо на АСП изх. № 04-36 от 02.03.2012 г.; писмо на МЗ изх. № 12-00-123 от 14.03.2012 г.; писмо на АСП изх. № 04-36 от 27.03.2012 г.; писмо на МЗ изх. № 12-00-123 от 04.04.2012 г.; писмо на АСП изх. № 9102/759 от 09.05.2012 г.
	20

	76
	„Информирани и здрави” - писмо на МЗ № 12-00-239 от 16.05.2012 г.; писмо до министъра на здравеопазването рег. № 75-08-333 от 19.05.2012 г.;  писмо на АСП изх. № 04-135 от 29.06.2012 г.; Доклад на зам.-министър изх. № 76-02-37 от 06.07.2012 г.; писмо на МЗ изх. № 12-00-239 от 09.07.2012 г. с ИМП и ИИД
	17

	77
	Извлечение от СЕБРА от 24.08.2012 г.
	1

	78
	„Информирани и здрави” - писмо на МЗ изх. № 12-00-37-09 от 23.08.2012 г; 3-то ИМП и ИИД; МТД за периода 01.01.2012 г.-31.07.2012 г.; финансов отчет ; опис на разходооправдателни документи;
	52

	79
	„Информирани и здрави” - писмо на АСП изх. № 9102/1802 от 30.10.2012 г.
	11

	80
	„Информирани и здрави” - писмо на МЗ изх. № 12-00-549 от 20.11.2012 г.; и ИМП и ИИД изх. № 12-00-549 от 20.11.2012 г.;
	5

	81
	„Информирани и здрави” - извлечение от СЕБРА от 30.11.2012 г.
	1

	82
	„Информирани и здрави” - Искане за окончателно плащане и ИИД от 18.07.2013 г.; Окончателен технически доклад (на електронен носител); финансов отчет; опис на разходооправд.документи;
	37

	83
	„Информирани и здрави” - писмо изх. №04-276 от 26.07.2013 г. от АСП; писмо на АСП изх. № 04/302 от 16.08.2013 г.; Искане за окончателно плащане от 09.08.2013 г.; Писмо на МЗ рег. № 12-00-406 от 19.08.2013 г.; Писмо на МЗ рег. № 12-00-406 ОТ 09.09.2013 г.; Писмо на АСП изх.№ 9102/1780 от.27.09.2013 г.; справка от финансиста на проекта от 13.03.2013 г.
	20

	84
	„Информирани и здрави” - приемо-предавателен протокол за взимани класьори
	3

	85
	„Информирани и здрави” - разпечатка от Единния информационен портал на СФ
	15

	86
	„Информирани и здрави” - 32 броя Формуляра за проверка на място и верификация
	467

	87
	„Информирани и здрави” - 2 извънредни проверки на УО
	22

	88
	„Информирани и здрави” - Одитни доклади от № 01 до 03 и приемо-предавателни протоколи
	68

	89
	„Информирани и здрави” - Доклад № 04 от 21.05.2013 г.; Приемо-предавателен протокол от 21.05.2013 г.; Актуализиран доклад за проверка на разходите № 04 от 12.07.2013 г.; Приемо-предавателен протокол от 12.07.2013 г.; Обяснителна записка на финансиста на проекта от 07.10.2013 г.
	33

	90
	„Информирани и здрави” - График на дейностите – БДФП, ФК
	6

	91
	„Информирани и здрави” - справка от 04.02.2011 г. с отчетен период 10.12.2010 г. - 01.02.2011 г.; справка от 20.01.2012 г. с отчетен период 01.11.2011 г. - 31.12.2011 г.; справка от 11.04.2012 г. с отчетен период 01.01.2012 - 31.03.2012 г.; справка от 05.07.2012 г. с отчетен период 01.04.2012 г. - 30.06.2012 г. и справка от 30.11.2012 г. с отчетен период 01.07.2012 г. - 30.11.2012 г.
	40

	92
	„Информирани и здрави” - ДБФП, ФК (извадка), т. 5.4 Индикатори за изпълнение и/или резултат от проекта и дейности
	22

	93
	„Информирани и здрави” - решение от 10.12.20009 на МЗ, протокол от 10.12.2012 г.; Решение от 23.10.2009; писмо на МЗ от 20.10.2009; Доклад от 14.07.2009 г. от директор на УПП; писмо от 01.04.2009 г. от АСП
	22

	94
	4 броя документи за проведени 4 работни заседания на ТРГ  от 22.06.2009 г.01.07.2009 г., 20.07.2009 г. 14.08.2009 г.
	45

	95
	„Информирани и здрави” - Доклад от ръководител на проект № 12-00-37 от 09.09.2009 г.
	2

	96
	„Информирани и здрави” - Заповед № 723 от 02.10.2009 г.;  доклад на началник на отдел „Проекти“ изх. № 75-18-103 от 14.10.2009 г.
	21

	97
	„Информирани и здрави” - протокол и приет с приемо-предавателен от 22.03.2010 г.;писмо на експерт  по обществено здраве по проекта до управителя на НОЕМА ООД; отчет за извършеното встъпително проучване; приемо-предавателен протокол от 01.04.2010 г.; Познания и нагласи: първа, вълна 2010 г. (книжка)
	88

	98
	„Информирани и здрави” - месечен отчет 21.08 - 21.09.2009 г.;
	2

	99
	„Информирани и здрави” - доклад изх. № 75-18-109 от 11.11.2009 г.; доклад изх. № 75-18-105 от 05.01.2010 г; Заповед № РД 09-31 от 21.01.2010 г.; писмо изх. № 75-18-7 от 15.02.2010 г.; Протокол от 28.01.2010 г.; техническа спецификация; технически условия
	22

	100
	„Информирани и здрави” - доклад на ръководителя на проекта  рег. № 75-18-116 от 18.12.2009 г., Заповед № РД 09-05 от 05.01.2010 г.
	25

	101
	„Информирани и здрави” - програма за провеждана не конференция; списък на участниците; присъствен списък; приемо-предавателен протокол от 27.03.2012 г.
	33

	102
	„Информирани и здрави” - Протоколи за раздадени информационни материали в 12 града
	69

	103
	„Информирани и здрави” - приемо-предавателни протоколи от 14.12.2011 г. (№РД-17-506 от 15.08.2011 г.; №РД-17-507 от 15.08.2011 г.), опис на разпространението на материалите по медиите, .приемо-предавателни протоколи от 14.12.2011 г. (№ РД-17-506 от 15.08.2011 г.; № РД-17-507 от 15.08.2011 г.) и  опис на разпространението на материалите по медиите; приемо-предавателен протокол от 14.11.2011 г. по договор № РД-17-508 от 15.08.2011 г., опис на разпространението на материалите по медиите; приемо-предавателни протоколи от 12.03.2012 г. по договори №РД-17-665 от 12.12.2011 г.; №РД-17-666 от 12.12.2011 г. и №РД-17-667 от 12.12.2011 г., описи на разпространението на материалите по медиите
	113

	104
	„Информирани и здрави” - 4 книжки
	248

	105
	„Информирани и здрави” - 20 броя CD-та
	20 бр. CD

	106
	„Информирани и здрави” - финално проучване на познанията  и нагласите на целевите групи (книжка)
	74

	107
	„ПОСОКА: семейство“ – Покана за финална конференция и дневен ред
	2

	108
	„ПОСОКА: семейство“ - Междуинституционално споразумение от 03.05.2012 г. между МЗ, АСП и ДАЗД
	13

	109
	„ПОСОКА: семейство“ - 4 бр. ДС , искания и ИИД
	50

	110
	„ПОСОКА: семейство“ - 4 бр. уведомления
	17

	111
	Щатни разписания и Заповеди за определяне и промени в ЕОУП –2009 -2013 г.
	219

	112
	„ПОСОКА: семейство“ - ИИД и 1-ви график от 24.11.2011 г.
	7

	113
	„ПОСОКА: семейство“ - п-мо на АСП изх. № 04-0232 от 16.12.2011 г.
	2

	114
	„ПОСОКА: семейство“ - актуализирани графици - писмо № ППС-14 от 20.12.2011 г; Писмо изх. № ППС-14 от 31.01.2012 г., писмо № ППС-165 от 25.09 2012 г. ИИД и графици
	35

	115
	„ПОСОКА: семейство“ - 9 броя трудови договори за местни координатори
	17

	116
	„ПОСОКА: семейство“ – 2 броя договори с национални Консултанти - договор № РД-17-402 от 06.08.2012 г.; договор № РД-17-507 от 17.09.2012 г.
	19

	117
	„ПОСОКА: семейство“ - 8 броя заповеди и 1 договор (МТСП) за членове на Експертно звено по деинституционализация
	33

	118
	„ПОСОКА: семейство“ - списък на 48 договора и писмо на АСП за 16 заповеди на АСП за МДЕ
	22

	119
	„ПОСОКА: семейство“ - Искане за авансово плащане по ДБФП и Известие за изпращане на документ от 03.01.2012 г.; писмо  изх. № ППС 7 от 13.01.2012 г. и бюджет на проекта
	12

	120
	„ПОСОКА: семейство“ - копия от писма на МЗ и ДО във връзка с ИМП - № ППС-33/06.03.2013 г. и № 9102 1918 от 14.05.2013 г.
	27

	121
	„ПОСОКА: семейство“ - разпечатка от Единния информационен портал на СФ
	6

	122
	„ПОСОКА: семейство“ - формуляри за проверка на място №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 7
	147

	123
	„ПОСОКА: семейство“ - писмо № ППС -159 от 18.10.2013 г. до главния секретар на МЗ
	1

	124
	„ПОСОКА: семейство - график - ДБФП
	7

	125
	„ПОСОКА: семейство“ - придружителни писма и справки (справки за м.12.2011 г., м. 12.2012 г. , м. 11.2012 г. )
	17

	126
	„ПОСОКА: семейство“ - ДБФП, ФК – индикатори и дейности
	26

	127
	ПОСОКА: семейство“ - писмо № 92-С-88 от 22.10.2013 г. с приложения  на координатора на проекта за индикаторите
	60

	128
	ПОСОКА: семейство“ - договори № РД-17-234/13.03.2013 г. и РД-17-228/12.03.2013 г.
	14

	129
	Приоритетна ос 6 - Писмо на МТСП изх № 92-407 от 10.07.2013 г.
	9

	130
	Акредитация - писмо рег. № 92-С-48 от 11.06.2013 г. на главния секретар на МЗ – за липса на Допълнително споразумение № 1
	4

	131
	Акредитация - Допълнителни споразумения №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 7 към ДБФП; искания към Договарящия орган към допълнителните споразумения; писмо на директора на ДМДПП от 04.07.2013 г.
	136

	132
	Акредитация - резпечатка от ИСУН
	4

	133
	Акредитация - писмо № 91-00-190 от 23.02.2009 г. на министъра на финансите
	9

	134
	Акредитация – писмо № 92-С-66 от 17.07.2013 г. на директора на дирекция „Бюджет и финанси“ с приложения за изплащане  на суми на правния експерт
	44

	135
	Акредитация – 1-ви график за тръжни процедури, писмо № 04-21-205 от 14.12.2009 г.
	3

	136
	Акредитация - 5 бр. актуализирани графици на тръжни процедури; писмо на МЗ изх. № 04-21-205 от 14.12.2009 г.; писмо на МЗ изх. № 04-21-205-09 от 22.02.2010 г.; писмо на МТСП  изх. № 0403-33 от 06.04.2010 г. за одобрение на актуализиран график; писмо на МЗ изх. № 04-21-167 от 29.09.2010 г. ; писмо на МТСП изх. № 0403-143 от 09.11.2010 г. за одобрение на актуализиран график; писмо на МЗ изх. № 04-21-48 от 28.02.2011 г.; писмо на МЗ изх. № 04-21-106-09 от 14.07.2011 г.; писмо на МТСП изх. № към 0403-151 от 21.07.2011 г. за одобрение на актуализиран график; писмо на МЗ изх. № 04-21-106-09 от 25.11.2011 г.; писмо на МТСП  изх. № 0403-264 от 08.12.2011 г. за одобрение на актуализирен график
	32

	137
	Акредитация – договори с изпълнители и приемо-предавателни протоколи; писмо на ръководителя на проекта № 92-С-76 от 30.08.2013 г.
	90

	138
	Писмо на ръководител проект НВЛБ рег. № 92-С-75 от 16.08.2013 г. (отнасящо се до 3 проекта Акредитация, НВЛБ и БАЗИС)
	8

	139
	Писмо на главния секретар на МЗ рег. № 92-С-74 от 07.08.2013 г. с приложение 37 броя заповеди за всички проекти за подписване като възложител
	64

	140
	Акредитация - писмо изх. № 04-21-106 от 21.08.2009 г. за авансово плащане
	3

	141
	Акредитация - писмо рег. № 92-С-73 от 14.08.2013 г. на ръководителя на проекта с приложения справки за ролята на финансиста - Справка за изразходваните средства от февруари 2010 г. до м. май 2010 г.; справка за предстоящи плащания
	7

	142
	Акредитация - времеви график на проекта – разпечатка от интернет страницата на МЗ
	3

	143
	Акредитация - 12 броя проверки на място
	109

	144
	Акредитация - работен лист за посещение на място на Дирекция „Вътрешен одит“ на МТСП от 18.02.2010 г.
	6

	145
	Акредитация  -  График на дейностите
	8

	146 
	Акредитация - ДБФП –Общи условия (на електронен носител)
	CD

	147
	Акредитация – 2 мес. Справки и писма от електронната поща
	16

	148
	Акредитация - Справка за напредъка по изпълнението на проектите по ОПРЧР – директни бенефициенти от 01.04.2012 г. до 30.06.2012 г.; Протокол № 13 от 19.04.2012 г.; справка от 01.07.2012 г.-30.11.2012 г.
	16

	149
	Акредитация - ДБФП, ФК (извадка), т. 5.4 Индикатори за изпълнение и/или резултат от проекта
	3

	150
	Акредитация - Заповед № РД-09-197 от 01.08.2011 г.; Заповед № РД 09-110 от 15.06.2012 г.; разпечатка от интеренет страницата на МЗ за медицински стандарти от 14.09.2010 г.;информация за дейност 13 от 21.03.2011 г.; писмо от електронна поща от 07.11.2011 г.; писмо на МЗ изх. № 04-21-106-09 от 10.02.2012 г.; писмо на АОП изх. № 04-00-51 от 14.02.2012 г.; доклад на зам.-министър № 75-08-225 от 12.04.2012 г.; писмо на ръководителя на проект Акредитация рег. № 92-С-76 от 30.08.2013 г.
	30

	151
	ПУЛСС- Допълнителни споразумения към ДБФП - 10 броя
	51

	152
	ПУЛСС – писмо на МЗ изх. № 04-21-205 от 14.12.2009 г. с график ; писмо № 04-21-205-09 от 12.01.2010 г.;  изх. № 04-21-205-09 от 22.02.2010 г. с коригиран график, писмо на МТСП изх. № 04-21-205-09 от 12.04.2010 г. за одобрение
	16

	153
	ПУЛСС – 2 актуализирани графика и писма
	8

	154
	ПУЛСС - Решение № РД-17-274 от 07.06.2012 г. за Дейност 10 -класиране по обособени позиции
	10

	155
	ПУЛСС - копия на договори с изпълнители и приемо-предавателни протоколи – 21 бр. (вкл. договори: дейност 2 - № РД-10-457 от 10.05.2010 г.; № РД-10-458 от 10.05.2010 г.; № РД-10-460 от 10.05.2010 г.; дейност 3 - № РД-10-463 от 10.05.2010 г., № РД-10-466 от 10.05.2010 г.)
	184

	156
	ПУЛСС – писмо на ръководителя на екипа № 92-С-83 от 08.10.2013 г. вкл.CD материали за изпълнение на индикаторите, 2 заповеди за работна група, и екз. от 1 договор.
	17
1 CD

	157
	ПУЛСС - Искане за авансово плащане.; писмо изх. № 04-21-106 от 21.08.2009 г. за авансово плащане и разпечатка от СЕБРА
	2

	158
	ПУЛСС - 1-во ИМП от 02 до 31.01.2012 г., писмо от МТСП № 0403-156 от 23.07.2012 г., копие от Описа на документите за № 02 и копие от описа на документите за Искане № 4 и обяснение на финансиста
	11

	159 
	ПУЛСС – 2, 3 и 4 ИМП с финансови отчети и описи на платежните документи; писмо изх. № 04-21-205-09 от  22.08.2012 г.; писмо № 04-21-205-00 от 11.01.2013 г. за ИМП за периода от 01.06.2010 г. до 30.11.2012 г., писмо № BG051.. от 04.03.2013  г. на МТСП;
	43

	160 
	ПУЛСС - разпечатка от ИСУН – за индикаторите
	4

	161
	ПУЛСС – 13 броя Листове за посещения на място
	127

	162
	ПУЛСС - График на дейностите съгласно ДБФП
	8

	163
	ПУЛСС – 9 бр. писма за месечни справки
	19

	164
	ПУЛСС - ДБФП, ФК (извадка), т. 5.4 Индикатори за изпълнение и/или резултат от проекта
	3

	165
	ПУЛСС - копия от анкетни карти и списък с подписи
	8

	166
	ПУЛСС – Заповед № РД-27-47 от 18.10.2012 г. (изпълнение на Дейност 10)
	3

	167
	ПУЛСС – писмо на директора на ДМДПП от 29.10.2012 г., ФК – Дейност 1 (извадка); 7 броя приемо-предавателни протокли; писмо до Дипрекция „Бюджет и финанси“ № 75-08-834 от 04.12.2012 г.
	13

	168 
	ПУЛСС – Протокол-решение № 34 от 02.10.2012 г.
	14

	169
	„Нови възможности за лекарите в България“ – Допълнително споразумение № 1- Искане за промяна от Ръководителя на проекта – писмо изх. № от 06.12.2012 г. и писмо от МТСП за одобрение на искането от 21.12.2012 г., копие от анекс № 1 и от бюджета на проекта
	14

	170
	„Нови възможности за лекарите в България“ - Ръководство на НВЛБ (на електронен носител)
	CD 

	171
	„Нови възможности за лекарите в България“ – писмо изх. № НВЛБ-1 от 12.11.2012 г. на зам.-министър на здравеопазването  за график за тръжни процедури; писмо изх. № 0403-273 от 29.11.2012 г. на МТСП за съгласуване на графика
	6

	172
	„Нови възможности за лекарите в България“ - писмо № 04-21-42 от 15.02.2013 г. на МЗ, Искане за авансово плащане писмоизх. № 04-21-42 от 15.02.2013 г.; писмо  на МТСП от 19.04.2013 г.
	5

	173
	„Нови възможности за лекарите в България“ – писмо на ръководителя на проекта № 92-С-78 от 23.09.2013 г. за междинно плащане и изпълнение на индикатори
	6

	174
	„Нови възможности за лекарите в България“ - разпечатка от ИСУН от 16.09.2013 г.;
	4

	175
	„Нови възможности за лекарите в България“ - БДФП, ФК – График на дейностите и индикатори
	3

	176
	„Нови възможности за лекарите в България“ – писмо от 18.04.2013 г.; месечна справка за периода 01.11.2012 г. -28.02.2013 г.
	4

	177
	„БАЗИС“ – Допълнителни споразумения № 1 и № 2 и кореспонденция
	63

	178
	„БАЗИС“ - писмо на министъра № 04-21-181 от 05.04.2013 г. до МТСП
	2

	179 
	„БАЗИС“ - Писмо на МТСП № 0403 -89 от 18.04.2013 г. - прекратяване на ДБФП
	1

	180
	„БАЗИС“ - Ръководства на БАЗИС (на електронен носител)
	CD

	181
	„БАЗИС“ - писмо от Министерство на здравеопазването изх. № 04-21-181/08.08.2011г.; график за тръжни процедури
	4

	182
	„БАЗИС“ – писмо № 04-121-181/27.01.2012 г. на МЗ, № 04-03-17/27.01.2012 г.; актуализиран  график
	4

	183
	„БАЗИС“ – Искане за авансово плащане  с придружаващи документи
	5

	184
	„БАЗИС“ - Уведомително писмо Изх. №04-21-181/04.11.2011 г. от Министерство на здравеопазването;
	1

	185
	„БАЗИС“  – Извлечение от СЕБРА - Отчет по счетоводна сметка за дата 18.01.2012 г.
	1

	186
	„БАЗИС“ -  разпечатки от Скиптър
	6

	187
	„БАЗИС“ – „Лист за посещение на място при неделегирани приоритетни оси” от 26.06.2012 г.
	13

	188
	„БАЗИС“ - график на дейностите
	2

	189
	„БАЗИС“ - Месечни справки: 2011 г., изх. № 04-21-181/12.09.2011 г. за месец август; изх. № 04-21-181/17.10.2011 г. за месец септември; изх. № 04-21-181/08.11.2011 г. за месец октомври; изх. № 04-21-181/10.01.2012 г. за месец декември 2012 г., изх. № 04-21-181-11/ 14.02.2012 г. за месец януари; изх. № 04-21-181/17.04.2012 г. за месец март; изх. № 04-21-181-11/06.06.2012 г. за месец май; изх. № 04-21-181-11/03.07.2012 г. за месец юни; изх. № 04-21-181-11/10.08.2012 г. за месец юли.
	36

	190
	„БАЗИС“ – ДБФП -индикатори и дейности по проекта
	8

	191
	ПОЛЕТ – Допълнителни споразумения № № 1, 2, 3 и 4
	14

	192
	ПОЛЕТ - уведомление изх.№ 04-21-193-10 от 24.08.2011 г.;
	53

	193
	ПОЛЕТ - писмо на МТСП изх. № към 0403-186 от 03.09.2011 г.; писмо на МТСП изх. № 92-427 от 18.07.2013 г.
	5

	194
	ПОЛЕТ - Искане на Конкретния бенефициент изх. № 04-21-123 от 15.05.2012 г.
	5

	195
	ПОЛЕТ – писмо на МТСП 0403-120 от 18.06.2012 г. за прекратяване; информация от Десето заседание на КН на ОПРЧР от 31.05.2013 г.
	21

	196
	ПОЛЕТ - писмо до Дирекция „Бюджет и финанси“ изх. № 04-21-158 от 20.06.2012 г.
	2

	197
	ПОЛЕТ - писмо изх. № 04-21-193-10 от 10.05.2011 г. на МЗ и график за тръжни процедури
	6

	198
	ПОЛЕТ - писмо изх. № 04-21-193-10 от 26.08.2011 г. , вкл. актуализиран график на тръжни процедури 
	16

	199
	ПОЛЕТ - разпечатка от АОП за процедури за възлагане на обществени поръчки???
	2

	200
	ПОЛЕТ - писмо на директора на дирекция МПСДП № 92-С-81 от 07.10.2013 г. (договори с изпълнители, месечни справки, анекс прекратяване)
	3

	201
	ПОЛЕТ - Искане за авансово плащане от 29.10.2010 г.; писмо на МЗ рег. № 04-21-193 от 08.11.2010 г.
	7

	202
	ПОЛЕТ - Искане за авансово плащане от 26.01.2011 г.; писмо на МЗ рег. № 04-21-193 без дата; Искане за авансово плащане от 27.04.2011 г.; писмо на МЗ рег. № 04-21-193 -10 от 10.05.2011 г.; писмо на МТСП № 92-595 от 14.10.2013 г.
	13

	203
	ПОЛЕТ - копие от разпечатка от СЕБРА - отчет по сметка от 08.07.2011 г.
	1

	204
	ПОЛЕТ - разпечатка от интернет страницата на УО на ОПРЧР
	2

	205
	ПОЛЕТ - разпечатка от  Единния портал на СФ, ИСУН
	3

	206
	ПОЛЕТ - листове за посещение на място №№ 1, 2, 3
	32

	207
	ПОЛЕТ – ДБФП, график на дейностите
	12

	208
	ПОЛЕТ - месечна справка за периода от 01.05.-31.05.2011 г.; писмо до УО изх.№ 04-21-193-10 от 08.06.2011 г. за периода от 01.06.-30.06.2011 г. писмо до УО изх. № 04-21-193-10 от 07.07.2011 г. за периода от 01.07.-31.07.2011 г.; писмо до УО изх. № 04-21-193-10 от 03.08.2011 г. за периода от 01.08.-31.08.2011 г.; писмо до УО изх.№ 04-21-193-10 от 02.09.2011 г. за периода от 01.09.-30.09.2011 г.; писмо до УО изх. № 04-21-193-10 от 06.10.2011 г. за периода от 01.10-31.10.2011 г.; писмо до УО изх. № 04-21-193-10 от 11.11.2011 г. за периода от 01.11-30.11.2011 г.; писмо до УО изх. № 04-21-193-10 от 08.12.2011 г.; 7 бр.месечни справки
	27

	209
	ПОЛЕТ – ДБФП - индикатори
	2


Приложение № 1  

Критерии и показатели

за извършен одит за изпълнението на проекти, реализирани от Министерството на здравеопазването 
по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2012 г.

	№ по ред
	Специфичен въпрос
	Подвъпроси
	Критерии за оценка
	Показатели

	1. 
	Промените на управленско ниво в министерството и на екипите за управление на проектите довели ли са респективно до концептуални промени и последствия по отношение на управлението на проектите?
	1.1. Извършвани ли са промени на ниво министър на здравеопазването?
	Честота на промените, извършени в рамките на одитирания  период
	Брой промени на ниво министър 

	
	
	1.2. Извършвани ли са промени на ниво директор на дирекция МДПП и в екипите за изпълнение на проект?
	Честота на промените на директора на дирекция  МДПП  и в ЕОУП, извършени в рамките на одитирания период
	Брой промени на ниво директор на дирекция МДПП 

Брой промени в ЕОУП за всеки проект, обект на одита
Попълнен/непопълнен състав на ЕОУП 

	
	
	1.3. Извършени ли са промени на политиките на ръководството на министерството във  връзка с изпълнението на проектите?


	Документиране на промени на политиките във  връзка с изпълнението на проектите


	Утвърдени протоколи-решения от заседания на ръководството на МЗ във  връзка с изпълнението на проектите

Брой извършени промени на политиките на ръководството на министерството във  връзка с изпълнението на проектите по ОПРЧР

	
	
	1.4. Промените на политиките на министерството водят ли до промени на очакваните ефекти за постигане целите на проектите? 
	Наличие на последствия  от промените 
	Промяна или отпадане на дейности/ реалокиране на средства/ намален  или увеличен бюджет/промяна на целевите групи/ прекратен проект/стартиране на нов проект

	2.
	Изпълнявани ли са адекватно договорите за предоставяне на БФП?
	2.1. Има ли анекси към договора и какви са причини за сключване на анекси?
	Наличие на мотиви за сключване на анекси 

Подписани  анекси към договорите
	Брой анекси към договора  за БФП за всеки проект, обект на одита



	
	
	2.2. Има ли издадени заповеди за сформиране на екипите за управление на проектите?
	Определяне на екипи за управление на проектите
	Издадени заповеди за екипите за всеки проект, обект на одита 


	
	
	2.3. Има ли сключени граждански договори/издадени заповеди за членове на ЕОУП и/или  за включване на външни експерти в ЕОУП?
	Спазване на нормативните изисквания 
	Подписани договори/издадени заповеди

	
	
	2.4. Променяни ли са графиците за тръжните процедури във връзка с изпълнение на договорите за предоставяне на БФП?
	Изпратени изменени графици за тръжните процедури до договарящия орган за всеки един проект, обект на одита
	Мотиви за промяна на графиците

Брой промени в графиците за всеки проект, обект на одита

	
	
	2.5. Има ли обществени поръчки, 

нереализирането или забавянето на които водят до промени за проекта, обект на одита?
	Наличие на последици за проектите, обект на одита, вследствие на проблеми с обществени поръчки
	Брой обжалвани обществени поръчки 

Решения на КЗК

Брой дадени предписания от КЗК 

Брой отменени обществени поръчки

Брой обявени нови обществени поръчки

Брой проекти, при които има забавяне изпълнението на дейности

Брой прекратени проекти

	
	
	2.6. Има ли сключени договори с изпълнители на дейности по проекта?
	Предприети действия от конкретния бенефициент 
	Брой сключени договори 

Брой приключени договори

Наличие на прекратени договори 

	
	
	2.7.Изпращани ли са искания за плащания с приложен междинен технически доклад ?
	Спазване на нормативните изисквания
	Брой изпратени искания за плащания и технически доклади до договарящия орган за всеки отделен проект, обект на одита

	
	
	2.8.Извършени ли са исканите плащания и има ли финансови корекции?
	Спазване на нормативните изисквания Своевременно извършване на плащания от Договарящия орган към бенефициента и в искания размер
	Брой извършени авансови плащания 

Брой извършени междинни плащания 

Размер на плащанията от Договарящия орган към Конкретния бенефициент 

Брой забавени плащания

Неверифицирани разходи

Наличие/липса на финансови корекции

Размер на корекциите

	
	
	2.9. Има ли документална проследимост на действията в съответствие с нормативните изисквания?
	Наличие на одитна следа за извършването на всички дейности при изпълнение на проектите.
	Окомплектовани досиета на проектите, включващи документи и информация, които позволяват да се проследи последователността на действията в процеса.



	
	
	2.10. Съхраняват ли се досиетата на обществени поръчки по проектите от дирекция „Международни дейности, проекти и програми“?
	Спазване изискванията на Вътрешни правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки в Министерство на здравеопазването“.
	Заповед за определен служител, отговарящ за окомплектоването и съхраняването на досиетата

Окомплектовани  досиета за всички проекти, обект на одита (където е приложимо)

	
	
	2.11. Изпълнявани ли са изискванията за публичност и прозрачност съгласно европейските и национални нормативни актове?
	Спазване на изискванията за публичност и прозрачност съгласно европейските и национални нормативни актове
	Публикувана информация на Единния информационен портал на Структурните фондове 

Публикувана информация на интеренет страницата на ОПРЧР

Публикувана информация на интеренет страницата на МЗ за изпълнението на проектите  и информационни кампании 

	3.
	Какъв е напредъкът по проектите и извършван ли е адекватен мониторинг и контрол по време на изпълнение на проектите?


	3.1. Има ли изискване в Ръководствата за конкретните бенефициенти по изпълнение и управление на проекти по Приоритетна ос 5 и Приоритетна ос 6 за разработване на „Процедури за вътрешен мониторинг по конкретен проект“ и „Вътрешна процедура за проверка на липса на двойно финансиране“?
	Наличие на съответно изискване в  Ръководствата за конкретните бенефициенти по изпълнение и управление на проекти по Приоритетна ос 5 и Приоритетна ос 6
	Брой Ръководства по Приоритетна ос 5 и Приоритетна ос 6, в които има изискване за разработване на „Процедури за вътрешен мониторинг по конкретен проект“ и „Вътрешна процедура за проверка на липса на двойно финансиране“

 

	
	
	3.2. Има ли разработени „Процедури за вътрешен мониторинг по конкретен проект“ и „Вътрешна процедура за проверка на липса на двойно финансиране“ и прилагат ли се?
	Наличие на разработени  „Процедури за вътрешен мониторинг по конкретен проект“ и „Вътрешна процедура за проверка на липса на двойно финансиране“ 


	Разработени  „Процедури за вътрешен мониторинг по конкретен проект“ и „Вътрешна процедура за проверка на липса на двойно финансиране“

Брой проекти, при които се прилагат „Процедури за вътрешен мониторинг по конкретен проект“ и „Вътрешна процедура за проверка на липса на двойно финансиране“

	
	
	3.3. Проследявано ли е изпълнението на дейностите и свързаните с тях индикатори при изпълнение на проекта?
	Спазване на изискванията за мониторинг
	Наличие на система за управление на проекта

Извършени проверки на място

Извършени одити

	
	
	3.4. Изпълнява ли се графикът на договорените дейности по проекта?
	Изпълнение на графика и сроковете 
	Брой  извършени промени в  първоначалния график  по всеки проект, обект на одита

Спазени срокове  съгласно графика

	
	
	3.5. Извършвано ли е отчитане на напредъка на проектите?
	Спазване на изискванията на Регламент1828/2006

Спазване на изискванията на договора за БФП относно отчетността на бенефициента и предоставянето на данни на договарящия орган.  
	Спазен срок за информация по Анекс 23 от Регламент1828/2006 - всяка година в срок до 15 февруари.

Спазен срок за месечните справки - до първо число на месеца, следващ отчетния период

Брой междинни технически доклади 

Брой заключителни доклади

	
	
	3.6.Изпълняват ли са индикаторите на проектите?
	Отчетени индикатори
	Брой изпълнени индикатори 

Брой неизпълнени индикатори

Брой индикатори в процес на изпълнение

Съотношение на изпълнени индикатори с общия брой индикатори

Съотношение на неизпълнени индикатори с общия брой индикатори


ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 
Дейности и индикатори по проект BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ (Скрининг, Профилактика и Реална Информираност) и се прегледай”:
Дейност № 1 „Цялостно управление и администриране на проекта“. Индикаторът е „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“ 
Подготовката на Дейност № 2 „Подготовка за провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за извършване на одит за целите на проекта“. Индикаторът е „избран изпълнител по договор и сключен договор“.

Дейност № 2 „Извършване на одит за целите на проекта“. Индикаторът е „изготвен доклад за заверка на разходите“
Дейност № 3 „Събиране на информация за доброто организиране на скрининговата кампания“. Индикаторът е „Събиране на информация за доброто организиране на скрининговата кампания“

Дейност № 4 „ Създаване на Ръководство за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания и на пакет документи, регламентиращи организацията на работа на цялостната кампания“. Индикаторът е „Създаване на Ръководство за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания и на пакет документи, регламентиращи организацията на работа на цялостната кампания“.
Подготовка на Дейност № 5 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за оформление и печат на ръководство за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания и на пакет документи, регламентиращи организацията на работа“. Индикаторът е „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за оформление и печат на ръководство за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания и на пакет документи, регламентиращи организацията на работа“.

Дейност № 5 „Оформление, печат, разпространение и прилагане на ръководство за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания и на пакет документи, регламентиращи организацията на работа на цялостната кампания“. Индикаторът е „Оформление, печат, разпространение и прилагане на ръководство за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания и на пакет документи, регламентиращи организацията на работа на цялостната кампания“.
Подготовка на Дейност № 6 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за създаване на информационно-технологична система (скринингов регистър), обслужваща процесите за скрининг на рак на млечната жлеза, рак на шийката на матката при жените и колоректален карцином при двата пола“. Индикаторът е „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за създаване на информационно-технологична система (скринингов регистър), обслужваща процесите за скрининг на рак на млечната жлеза, рак на шийката на матката при жените и колоректален карцином при двата пола“
 Дейност № 6 „Създаване и поддържане на информационно-технологична система (скринингов регистър) за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола. Създаване и функциониране на скринингови центрове, гарантиращи покритие на територията на цялата страна и обхват на целевите групи“. Индикаторът е „Създаване и поддържане на информационно-технологична система (скринингов регистър) за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола. 
Създаване и функциониране на скринингови центрове, гарантиращи покритие на територията на цялата страна и обхват на целевите групи“ за:

· успешно разработена и функционираща информационно-технологична система (скринингов регистър) с внедрен софтуер и доставен хардуер. 

- обособяване и функциониране на Национално звено за организация и контрол на скрининга в България и 28 Регионални координатори на скрининга; 
· обучен персонал в скрининговите центрове за работа с информационно- технологична система (скринингов регистър).
Подготовка на Дейност № 7 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за провеждане на информационни кампании“. Индикаторът е „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за провеждане на информационни кампании“

Дейност 7 „Провеждане на информационни кампании“. Индикаторът по Дейност 7 е „Провеждане на информационни кампании“.

Подготовка на Дейност № 8 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за известяване, обслуждащо процесите за скрининг на онкологичните заболявания“. Индикаторът е „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за известяване, обслужващо процесите за скрининг на онкологичните заболявания“.
Дейност №  8 „Провеждане на скринингови изследвания за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола сред лица от целевите групи“. Индикаторът е „Провеждане на скринингови изследвания за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола сред лица от целевите групи“.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 3 
Дейности и индикатори по проект BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави”:
Дейност № 1 „Цялостно управление и администриране на проекта“. Индикаторът е „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“.
Дейност № 2 „Подготовка за провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за извършване на одит за целите на проекта“. Индикаторът е „сключен договор с изпълнител“.
Дейност № 3 „Извършване на одит за целите на проекта“. Индикаторът е „изготвени доклади от сертифициран одитор за заверка на разходите, направени по проекта“
Дейност № 4 „Създаване на тематична работна група и провеждане на срещи на групата“. Индикаторът е „проведени срещи на тематичната работна група и оказана експертна помощ при изготвяне на работните документи, необходими за извършване на анализа и проучването“

Дейност № 5 „Извършване на анализ на потребностите и проблемите на целевите групи“. Индикаторът е „изготвен доклад за резултатите от проведения анализ на потребностите и проблемите на целевите групи“.
Дейност № 6 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за провеждане проучване на познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи“. Индикаторът е  „сключен договор с изпълнител“.
Дейност № 7 „Извършване на проучване на познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи“. Индикаторът е „изготвен доклад за резултатите от проведено проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи“.

Дейност № 8 „Създаване и поддръжка на рубрика в интернет страницата на МЗ и линкове към страниците на свързаните национални програми“. Индикаторът е  „изготвена и действаща рубрика в интернет страницата на МЗ“
Дейност № 9 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществени поръчки за провеждане на 2 национални конференции в началото и края на проекта и 12 обществени обсъждания (кръгли маси)“. Индикаторът е „сключен/и договор/и с изпълнител/и“
Дейност № 10 „Изработване, графично оформяне и отпечатване на ръководства за добра практика“. Индикаторът  е „изготвени 4 ръководства за добри практики“.  
Дейност № 11 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител/и на обществена поръчка за провеждане на здравни информационни кампании“. Индикаторът е „сключен/и договор/и с изпълнител/и“.
Дейност № 12 „Провеждане на национална конференция“. Индикаторът е „проведена 1 национална конференция с 200 броя участници“.

Дейност № 13 Провеждане на обществени обсъждания (кръгли маси). Индикаторът е „проведени 12 кръгли маси с по 50 броя участници“

Дейност № 14 Изпълнение на договор/и за провеждане на здравни информационни кампании. Индикаторите са: обхванати най-малко 2 млн. лица от целевите групи, реализирани 6 информационни здравни кампании, 22 филма, 66 аудио клипа, 66 видео клипа, 66 банера, 1 000 копия на филм, аудио и видео клипове, големи трансперанти, плакати, брошури, флайъри, стикери, папки, листове-бланки, тениски, шапки, чадъри и др. промоционални материали, 60 000 отпечатани ръководства, 500 отпечатани доклади от проучване.

Дейност № 15 „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за провеждане на финално проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи“. Индикаторът е „сключен договор с изпълнител“.
Дейност № 16 „Провеждане на финално проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи“.  Индикаторът е “изготвен доклад за резултатите от проведено финално проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи“.

Дейност № 17 „Провеждане на заключителна национална конференция“. Индикаторът е „проведена 1 заключителна национална конференция с 200 броя участници“.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 4 
Дейности и индикатори по проект № BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство”
Дейност № 1 - Цялостно управление и администриране на проекта. Индикаторът e „приключен в срока на операцията проект”.

Дейност № 2 -Сформиране на екипи в целевите общини и национална координация на дейностите по деинституционализация на децата от ДМСГД. Индикаторът е „сформирани мултидисциплинари екипи в целевите общини”
Дейност № 3 - Основни анализи за подготовка на преструктурирането на ДМСГД. Подготвителни дейности за реинтеграция. Индикаторите са „8 разработен/и анализ/и относно причините за настаняване на децата в ДМСГД и 300 оценки на състоянието на децата”.
Дейност № 4 -Планиране на конкретни услуги в пилотните области, необходими за преструктурирането на ДМСГД и деинституционализация на децата в тях. Разработване на методологии за планираните конкретни иновативни услуги. Индикаторите са  „планирани 16 конкретни услуги, в които да се преструктурират пилотните ДСМГД, проведена национална конференция, проведени 300 посещения в семейства при финала на проекта”.
Дейност № 5-Популяризиране на процеса на преструктуриране на ДМСГД и провеждане на комуникационна кампания. Информиране и публичност. Индикаторите са „8 проведени събития в ромската общност, участие на 25 лекари от РЗИ в семинари - при финала на проекта”.
Дейност №  6 - Обучения на персонала в пилотните ДМСГД и на персонала в новоразкритите услуги. Индикаторите са „проведени 32 обучения, обучени 500 лица от персонала в пилотните ДМСГД при приключване на дейността, обучени 500 лица от персонала в новоразкритите услуги при приключване на дейността”
ПРИЛОЖЕНИЕ № 5
Обобщени данни по напредъка на проектите в частта по изпълнение на дейностите/индикаторите  към 31.12.2012 г. по проектите по приоритетна ос 5: BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ и се прегледай“, BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави” и BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство“

	Пор.

№
	ПРОЕКТ
	ДЕЙНОСТ

/ИНДИКАТОР 
	ПРОМЯНА/

ЧАСТИЧНА ПРОМЯНА 

НА ИНДИКАТОРА
	ИНДИКАТОРИ

	
	
	
	
	ИЗПЪЛНЕНИ
	НЕИЗПЪЛНЕНИ
	ЧАСТИЧНО

ИЗПЪЛНЕНИ
	В ПРОЦЕС НА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	1
	BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ и се прегледай“
	СЪГЛ. ПРИЛОЖЕНИЕ № 11 
	
	
	
	
	

	
	
	Д 1
	
	
	
	
	Да

	
	
	Подготовка на Д2
	
	Да   (вж. т.1.3.)
	
	
	

	
	
	Д 2
	
	
	
	Да
	

	
	
	Д 3
	
	Да. Разработени са „Анализ на сегашното състояние на извършването на скринингови прегледи в България и препоръки, насочени към изменение на действащото законодателство в областта на онкологичния скрининг“, „Анализ на опита на страните, въвели скрининг през 70-те години на ХХ век и описание на добрите практики“ и са разработени критерии за контрол и оценка на скрининга според изискванията на ЕК и на Съвета на Европа, с цел включване на България в проект Европейска мрежа за информация за рака (EUNICE) на ЕС.

	
	
	

	
	
	Д 4
	
	Да. Издадено е Ръководство, в което са окомплектовани 6 книжки: „Анализ на сегашното състояние на извършването на скринингови прегледи в България“, „Анализ на опита на страните, въвели скрининг през 70-те години на ХХ век и описание на добрите практики“, „Критерии и показатели за контрол и оценка на онкологичен скрининг според изискванията на ЕК и на Съвета на Европа“, „Организиран популационен скрининг за рак на маточната шийка“, „Организиран популационен скрининг за рак на млечната жлеза“ и „Организиран популационен скрининг за рак на дебелото черво и ректума“.

	
	
	

	
	
	Подготовка на Д5
	
	Да. Сключен е договор на 21.01.2010 г. Извършената работа по договора е приета с приемо-предавателен протокол.

	
	
	

	
	
	Д 5
	
	Да. Сключен е договор на 28.02.2011 г., чието изпълнение е прието с приемо-предавателен протокол.
 Разпределението на 5 000 броя на Ръководството за добра медицинска практика за скрининг на онкологичните заболявания с пакет от 6 документа по Регионалните здравни инспекции и за МЗ е извършено съгласно заповед на министъра на здравеопазването. За получените материали са подписани приемо-предавателни протоколи.

	
	
	

	
	
	Подго-товка на Д6
	
	Да. Сключени са договори № № РД-17-55 от 21.01.2010 г. и РД-17-45 от 19.01.2010 г.,  (за създаване на информационно-технологична система (скринингов регистър, обслужваща процесите за скрининг на рак на млечната жлеза, рак на шийката на матката при жените и колоректален карцином при двата пола),  изпълнението на които е прието с приемо-предавателни протоколи.

	
	
	

	
	
	Д 6


	Да  (виж. т.1.1.)
	Индикаторът по дейност 6 се състои от 3 подиндикатора. 


	
	
	

	
	
	
	
	1. Да. Доставен е хардуер, разпределен в Регионалните здравни инспекции (РЗИ) в страната и в МЗ за ЕОУП и в Националния център за обществено здраве и анализи (НЦОЗА). Предприети са действия от ЕОУП за заприходяване на активите в баланса на МЗ.
 Има създаден  национален скринингов регистър.
 
	
	
	

	
	
	
	
	2. Да. С изменението на Наредба № 39 от 29.07.2011 г. е създадена система за организиран скрининг, която осигурява мониторинг, контрол, анализ и отчитане на индикаторите на скрининговата дейност, която се състои от Национален скринингов регистър (НСР) и включва координатори по места. Във всяка Регионална здравна инспекция (РЗИ) се назначава координатор на системата.
 Националният скринингов регистър се води от Националния център по обществено здраве и анализи  и са определени  длъжностни лица, на които се вменяват функциите организация и контрол на скрининга.
 
	
	
	

	
	
	
	
	3.  (виж т. 1.5.)
	Да
	
	

	
	
	Подготовка на Д7
	
	Да. Сключен е договор № РД-17-38 от 19.01.2010 г., изпълнението на договора е прието с приемо-предавателен протокол.

	
	
	

	
	
	Д 7
	Да  (виж. т.1.1.)
	
	Да
	
	

	
	
	Подготовка на Д8
	
	Да. Сключени са договор № РД-17-56 от 21.01.2010 г., договор № РД-17-57 от 21.01.2010 г. и договор № РД-17-45 от 19.01.2010 г. (за известяване, обслужващо процесите за скрининг на онкологичните заболявания). Изпълненията на договорите са приети с  приемо-предавателни протоколи.
  
	
	
	

	
	
	Д 8 
	Да, частична промяна (виж. т.1.1.)
	
	Да


	
	

	
	ВСИЧКО
	
	15
	10
	3
	1 
	1

	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави” 


	СЪГЛ. ПРИЛОЖЕНИЕ № 12
	
	
	
	
	

	
	
	Д 1
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 2
	
	Да. Формулираният индикатор е „сключен договор с изпълнител“. За изпълнението на дейността не са заложени средства в бюджета по проекта и се извършва съвместно с проект „СПРИ и се прегледай“. Разработена е Техническа спецификация за провеждане на обществена поръчка с предмет „Външен одит по проекти, финансирани със средства от СФ на ЕС“ с 2 лота по двата проекта: ЛОТ 1 по проект “СПРИ и се прегледай” и ЛОТ 2 по проект „Информирани и здрави”.
 Създадена е 3-членна Работна група (РГ) за изготвяне на техническа спецификация и технически условия за възлагане на обществена поръчка с предмет „Външен одит по проекти, финансирани със средства от СФ на ЕС“. С членовете на РГ през 2009 г. са сключени договори по проект „СПРИ и се прегледай“. Извършената от РГ работа не е приета,  в досието на проект „Информирани и здрави” не се съхранява протокол за неприемане на работата от  Работната група.
 Със създадената нова 5-членна РГ са сключени договори по проект „СПРИ и се прегледай“. Разработената Техническа спецификация по ЛОТ 1 и ЛОТ 2 е утвърдена от министъра на здравеопазването и приета с Протокол от 09.10.2009 г.
 Плащанията по договорите са извършени по проект „СПРИ и се прегледай“. Върху разходите има наложена финансова корекция, тъй като са изплатени възнаграждения на 5 лица, служители на бенефициента, по сключени договори за услуги по Закона за задълженията и договорите (ЗЗД), вместо за 1 договор, както е заложено в ДБФП.

По ЛОТ 2 е избран изпълнител и е сключен договор за извършване на одит на 22.12.2009 г.

      Формално индикаторът е изпълнен, но не дава разумна увереност за изпълнението и обвързването му с дейност, по която няма предвидени средства по бюджета на проекта.
	
	
	

	
	
	Д 3
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 4
	
	Да. Сформирана е тематична работна група (ТРГ) с представители на МЗ, Национален център за общественото здраве, Национален център по наркомании, Районни центрове за опазване и контрол на общественото здраве, експерти от медицински университети, НПО за лица с неравностойно положение, лица с увреждания, лица от уязвими групи и лица от различни етнически общности. Тематичната работна група е съставена с решение на екипа за управление на проекта на заседание, проведено на 24.06.2009 г. в 13-членен състав. За периода от 22.06.2009 г до 14.08.2009 г. са проведени 4 заседания на ТРГ, за които има подписани присъствени листове и протоколи от заседания.

	
	
	

	
	
	Д 5
	
	Да. Сключени са 12 договора за изготвяне на Анализ на потребностите и проблемите на целевите групи и задание за Проучване за познанията, нагласите и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи. Работата е приета с приемо-предавателен протокол от 09.09.2009 г.
 Документът е публикуван на интернет страницата на МЗ.
	
	
	

	
	
	Д 6
	
	Да. Създадена работна група, която да изготви спецификация и технически условия за провеждане на обществена поръчка с предмет „Провеждане на проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи и финално проучване познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи.“ По проекта не е предвидено възнаграждение за тази дейност.
 

Изготвени са и са утвърдени от министъра на здравеопазването доклад за работата на Работната група на 19.11.2009 г., Техническа спецификация и Технически условия за провеждане на обществена поръчка. Документацията за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка е одобрена от министъра.
 На 19.02.2010 г. е сключен Договор за провеждане на проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи – встъпително и финално проучване.

	
	
	

	
	
	Д 7
	
	Да. Дейността се изпълнява се по договор, сключен по Дейност 6. Представен е доклад „Познания и нагласи за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот“ на 22.03.2010 г. По представения материал са направени коментари и е изискано в доклада да се включат допълнителни данни и документи. Представен е отчет за извършеното встъпително проучване и преработен доклад, приет с приемо-предавателен протокол от 01.04.2010 г. 

	
	
	

	
	
	Д 8
	
	Да. Сключен е договор с изпълнител на 31.07.2009 г.
 За периода 21.08-21.09.2009 г. е представен и одобрен от министъра месечен отчет за извършена работа от изпълнителя.
 През третия месец от изпълнението на проекта е създадена рубрика на интернет страницата на МЗ за осигуряване на публичност на дейностите и достъп до материалите по проекта. За периода от 21.09-25.01.2011 г. не са представяни отчети за извършената работа и договорът е прекратен, считано от 24.01.2011 г. Не е сключван друг договор, рубриката се поддържа от служители на Дирекция „Връзки с обществеността“ в МЗ, в рамките на текущите им задължения, без допълнително заплащане. Материали по проекта са публикувани на интернет страницата на МЗ, секция „Текущи проекти“, подсекция „Информирани и здрави“.
	
	
	

	
	
	Д 9
	
	Да. През ноември 2009 г. и януари 2010 г. директорът на дирекция УПП инициира създаването на Работна група за изготвяне на спецификация и технически условия за провеждане на обществена поръчка с предмет провеждане на национални конференции и обществени обсъждания по проекта. По проекта не е предвидено възнаграждение за извършването на дейността.
 Определена е комисия, която изготвя Техническата спецификация и техническите условия за провеждане на обществена поръчка, приети с Протокол от 28.01.2010 г. и утвърдени от министъра на здравеопазването.
 

Сключен е Договор на 15.09.2010 г. с предмет „Извършване на туроператорски услуги за практическа организация по провеждането на две национални конференции и дванадесет обществени обсъждания за популяризиране целите на проекта“. За място за изпълнение на услугата са посочени 12 града. Срокът на договора е до 30.09.2010 г., считано от датата на подписването му (15.09.2010 г.). От Изпълнителя не са извършвани дейности, не са извършени плащания.
 

Обявена е нова процедура по ЗОП за избор на изпълнител на 04.08.2011 г.
 След удължаването на срока на проекта до 21.05.2013 г. е сключен е договор с изпълнител на 02.02.2012 г. със срок за изпълнение не по-късно от края на месец март 2013 г.
 
	
	
	

	
	
	Д 10
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 11
	
	Да. За изпълнението на дейността е създадена Работна група (РГ). По проекта не е предвидено възнаграждение за извършването на дейността.
 Разработените документи по проекта са с пропуски, поради което на 15.07.2010 г. е създадена нова РГ, която да подобри законосъобразността на спецификациите и процедурите по възлагане на обществени поръчки по проектите.
 Приетата документация е изпратена на 29.07.2010 г. до Договарящия орган (ДО) за предварителен контрол, по която ДО дава становище с констатации и препоръки 
 Коригираната документация е одобрена от ДО на 09.12.2010 г. От министъра на здравеопазването е одобрено възлагането на обществена поръчка с предмет „Провеждане на здравни информационни кампании“.
 Процедурата по ЗОП е открита на 15.12.2010 г. Решението на Конкретния бенефициент за класирането на участниците е обжалвано през юли 2011г.  През август 2011 г. КЗК оставя жалбата без уважение.

      Сключени са 3 договора на 15.08.2011 г. и 3 договора на 12.12.2011 г. за изготвяне и излъчване на филми, аудио клипове, видео клипове, банери, транспаранти, плакати и др. рекламни материали, отпечатване на ръководства и доклади от проучвания.

	
	
	

	
	
	Д 12
	
	Да. Индикаторът „проведена 1 национална конференция с 200 броя участници“ по Дейност № 12 за популяризиране на дейностите по отделните здравни информационни  кампании е изпълнен на 22-23.03.2012 г., съгласно подписания договор по Дейност № 9. На конференцията присъстват 200 участника от различни институции, Регионалните здравни инспекции, НЦН, НЦОЗА и др., и е подписан приемо-предавателен протокол от 27.03.2012 г.

	
	
	

	
	
	Д 13
	
	Да. През периода 01.04.2012 г. - 11.05.2012 г. са проведени 6 кръгли маси в градовете: Благоевград, София, Бургас, Варна, Велико Търново и Плевен. Работата е отчетена и приета с приемо-предавателен протокол от 15.05.2012 г.
 От 15.05.2012 г. до 12.06.2012 г. са проведени 6 кръгли маси в Пловдив, Пазарджик, Враца, Ловеч, Кърджали и Стара Загора. Работата е отчетена и приета с приемо-предавателен протокол от 15 юни 2012 г.
 
	
	
	

	
	
	Д 14
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 15
	
	Да. По Дейност № 15 е формулиран индикатор „сключен договор с изпълнител“. Дейност № 15 е с предмет „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за провеждане на финално проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи“. Дейността е в корелация с изпълнението на Дейност № 6 с предмет „Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за провеждане проучване на познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи“  Индикаторът е един и същ за двете дейности - „сключен договор с изпълнител“. Създадената със Заповед от 02.10.2009 г. на министъра на здравеопазването Работна група за разработване на спецификация и технически условия за провеждане на обществена поръчка е за изпълнението на двете дейности. По проекта не е предвидено възнаграждение за тази дейност.
 Изготвените и утвърдените от министъра доклад за работата на Работната група на 19.11.2009 г., Техническа спецификация и Технически условия за провеждане на обществена поръчка са за Дейност № 6 и Дейност № 15. Документацията за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка е одобрена от министъра.
 

Включването на дейност Дейност № 15 е нецелесъобразно и е индикация за некачествено подготвен проект.
	
	
	

	
	
	Д 16
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 17
	
	
	
	
	Да

	
	ВСИЧКО
	17
	
	11
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	3.
	BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство“
	СЪГЛ. ПРИЛОЖЕНИЕ № 13
	
	
	
	
	

	
	
	Д 1
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 2
	
	Да. Индикаторът по Дейност № 2 е „сформирани мултидисциплинарни екипи в целевите общини”, посочените резултати по дейността са „избрани 8 местни координатори, сформирани 8 МДЕ в пилотните общини, подготвени да извършат планираните дейности по проекта, проведени консултации с 8-те екипа по места и ЕОУП”. Посоченият индикатор отразява само част от резултатите за дейността. За постигане на резултата по дейността са сформирани екипи и сключени договори/издадени заповеди с местни координатори в 8-те пилотни общини, с членовете на Експертното звено за деинституализация и Мултидисциплинарни екипи в 8 пилотни области. Избрани са двама национални консултанти по въпросите за деинституционализация на грижите за деца в ниска възраст, които да консултират ЕОУП и 8-те МДЕ по места.
 Не е избран трети консултант, което затруднява работата в областта на експертиза по „Неонатологични и перинатолологични грижи за деца”.
 Към 31.12.2012 г. не е постигнат резултат по отношение на проведени консултации с 8-те екипа по места и ЕОУП по неонатологични и перинатологични грижи за деца.
	
	
	

	
	
	Д 3
	
	По дейност 3 има 2 индикатора: 

1)   8 разработен/и анализ/и относно причините за настаняване на децата в ДМСГД и 2)  300 оценки на състоянието на децата” 
	
	
	

	
	
	
	
	1)   (т. 3.2.)
	
	
	Да

	
	
	
	
	2)  Да. По частта от индикатора за 300 оценки на състоянието на децата са изготвени общо 327 оценки, от които 190 актуализирани оценки на потребностите на децата до 3 години, настанени в ДСМГД и 137 оценки на семейства на деца настанени в ДСМГД.

	
	
	

	
	
	Д 4

( с 3 индика-тора – 

т. 3.3.)
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 5 

(с 2 индикатора – 

т. 3.4.)
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 6  

(с 3 индикатора - 

 т. 3.5.)
	
	
	
	
	Да

	
	ВСИЧКО
	12
	
	2
	
	
	10

	
	
	
	
	
	
	
	


1. BG051РО001-5.3.02-001-С0001 «СПРИ и се прегледай“
1.1. С Допълнителни споразумения  към ДБФП е извършена промяна/частична промяна на индикатори по 3 дейности. Индикаторът по Дейност 6 от „обособяване и функциониране на Национален скринингов център и 13 Регионални скринингови центрове“ се променя на „обособяване и функциониране на Национално звено за организация и контрол на скрининга в България и 28 Регионални координатори на скрининга“ (Допълнително споразумение № 7 от 07.07.2011 г.). По Дейност 8 по отношение на броя на лицата за скринингови прегледи: от 200 000 жени от целевите групи за рак на млечната жлеза на 50 000 жени; от 50 000 жени от целевите групи за рак на маточната шийка на 250 000 жени; от 100 000 лица от двата пола за колоректален карцином на 50 000 лица (Допълнително споразумение № 7 от 07.07.2011 г.). Индикаторите по Дейност 7 са променени: от 3 видео клипа на 4 с уточнена продължителност от 40 секунди; от 3 аудио клипа на 4 с уточнена продължителност от 40 секунди; от 3 банера на 4 интернет банера; добавен е 6 минутен филм; добавено е провеждане на 6 тематични семинара за специалисти; добавено е провеждане на 2 семинара за медии; добавено е провеждане на кръгла маса с насоченост към пациентски и други неправителствени организации (Допълнително споразумение № 10 от 01.10.2012 г.)

1.2. Индикаторът по Дейност 1 е „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“. Изпълнението на индикатора, който има качествено измерение, от една страна, се обуславя от чести структурни и организационни промени, честа промяна на нормативни актове, многократни смени на членовете на проекта, затруднения с провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки.

За качествено изпълнение на задълженията на членовете на ЕОУП е необходимо добре разработено Ръководство по проекта с ясно посочени дейности, стъпки, срокове, отговорни лица, контрол и документиране на дейностите за всеки член на ЕОУП. В Ръководството са преплетени функции на Договарящия орган с тези на Конкретния бенефициент.
 В ДБФП, Формуляр за кандидатстване и в гражданските договори/заповедите, функциите на част от членове на екипа (финансист и правен експерт), не са прецизирани, което води до пропуски и нарушения при изпълнението на конкретните им дейности - няма изискване за проследяване на разходите за организация и управление от финансиста и за планиране на средства за бъдещи периоди. Част от функциите на правният експерт по проекта са подготвяне на всички договори за изпълнението на проекта, вкл. гражданските договори за членовете на ЕОУП. в т.ч. и договора на правния експерт. Въпреки наличие на система за управление и контрол осъществения контрол по отношение на изготвяне на договорите не е ефиктивен. 

От друга страна, изпълнението на индикатора зависи от предприети действия и изпълнявани задължения от ЕОУП. Не са спазвани изискванията на вътрешни актове. Не са разработени „Система за управление на проекта“, съгласно Процедурата за вътрешен мониторинг по проекта, и „Вътрешна процедура за липса на двойно финансиране“, съгласно Ръководството на проекта.
 Не са изготвяни 
месечни справки за проекта, съгласно изискването на Процедурата за вътрешен мониторинг на проекта. 
 Не са представяни на Договарящия орган искания за верифициране на разходи и плащания на всеки 6 месеца, съгласно Допълнително споразумение № 8 от 20.01.2012 г. Не са предприемани адекватни и своевременни  действия във връзка с подготовката на Дейност 2, не е продължен срока на договорите с изпълнителите, които са служители на МЗ.
 До 2012 г. ЕОУП не предприема своевременни действия за иницииране изпълнението на договор, сключен през 2009 г. с одиторска фирма за извършване на 4 междинни проверки по изпълнението на проекта.
 При управлението на проекта има пропуски, които водят до неверифициране на разходи. В досието на проекта има липсващи документи. 

Допусканите пропуски и грешки при управлението на проекта не може да потвърди ефективно управление на проекта както и изпълнението на проекта в първоначално предвидения в ДБФП срок.

1.3. По Подготовката на Дейност 2 индикаторът е „избран изпълнител по договор и сключен договор“. Допускани са пропуски и грешки, свързани със сключването на 8-те договора за изготвяне на спецификация и технически условия за възлагане на обществена поръчка с предмет „Външен одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходи по проектите, изпълнявани от МЗ като конкретен бенефициент, финансирани по ОПРЧР“.
 Работата по три от договорите не е приета. За останалите 5 договора работата е приета и определените суми по договорите са изплатени на изпълнителите.
 В бюджета на проекта за Подготовката на Дейност 2 е заложено сключване на 1 договор,поради което не са признати разходи като допустими за изразходваните средства по останалите договори.

При изпълнението на индикатора са допускани пропуски, което води до  непризнаване на разходи  и финансова вреда за КБ.
1.4. За изпълнение на индикатора по Дейност 2 „изготвен доклад за заверка на разходите“ е сключен договор на 22.12.2009 г., съгласно който независимият одитор, след възлагане от Възложителя, следва да изготви и представи минимум 4 междинни одитни доклада и един заключителен одитен доклад по изпълнението на проекта.
 Към 31.12.2012 г. има представен един междинен одитен доклад, в който няма негативни констатации за одитиран период от 21.05.2009 до 30.06.2012 г.
 Проектът следва да приключи през октомври 2013 г. 

Съществува висок риск от неизпълнение на индикатора, поради неизпълнение на ангажименти за изготвяне на доклади по сключения договор с одиторската фирма както и риск от неверифициране на разходи и/или финансови корекции до приключване на дейностите по проекта. 

1.5.  Индикаторът по Дейност 6, в частта «обучен персонал в скрининговите центрове за работа с информационно- технологична система (скринингов регистър) не е изпълнен към 31.12.2012 г. През периода февруари-май 2013 г. са проведени шест обучителни курса и е обучен персонал от 28-те РЗИ, НЦОЗА и МЗ.
 Индикаторът е изпълнен през 2013 г., след одитирания период.

1.6.  Индикаторът по Дейност 7 „Провеждане на информационни кампании“ не е изпълнен към 31.12.2012 г.  За изпълнението на дейността е сключен договор на 22.02.2013 г., след одитирания период. По време на одита (2013 г.) се провеждат шест информационни кампании по електронните медии (телевизии, радиостанции, интернет), семинари в шестте региона за планиране, 12 кампании за ранна диагностика на онкологични заболявания (хепънинги, обиколки в малки населени места и срещи в малки населени места). Прожектира се филм, четири 40 секундни видеоклипа, четири 4 секундни аудио клипа.

1.7. Индикаторът по Дейност 8 „Провеждане на скринингови изследвания за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола сред лица от целевите групи“ не е изпълнен към 31.12.2012 г. През периода май-септември 2013 г., след одитирания период, са сключени 114 договора с изпълнители на скринингови изследвания, както и договор с куриерска фирма за доставяне на писма-покани за явяване на прегледи. За извършване на скринингови прегледи на 250 000 жени за рак на маточната шийка на жени се изпращат писма-покани до лица, попаднали в извадката.
 
По проект „Спри и се прегледай”, към 31.12.2012 г. от общо 15 индикатора, в които са включени 3 под-индикатора по Дейност 6 (общо за подготовка изпълнение на дейност и дейности) са изпълнени 10 индикатора, което съставлява 67 процентни пункта спрямо общия брой индикатори. Не са изпълнени 3 индикатора, 1 индикатор е в процес на изпълнение и 1 е частично изпълнен. 

Отчитайки факта, че срокът за изпълнението на дейностите по проекта е до 21.12.2013 г., съществува висок риск от неизпълнението в срок на най-важния за проекта индикатор (Дейност 8), свързан с провеждането на скринингови изследвания за рак на млечната жлеза и маточната шийка при жените и колоректален карцином при двата пола.
 
2. Проект BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави” 

2.1.  По Дейност № 1 индикаторът е „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“. 

За изпълнението на индикатора по Дейност 1 оказват влияние вътрешни и външни фактори, като чести структурни и организационни промени в Министерството на здравеопазването, честа промяна на УП на МЗ, многократни смени на членовете на екипа по организация и управление на проекта и затруднения с провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки, обжалване на решения за възлагане на обществени поръчки пред КЗК и ВАС (Дейности №№ 10 и 14),
  От друга страна, изпълнението на индикатора зависи от предприети действия от ЕОУП и изпълннение на задължения по ДБФП - разработени са система за управление на проекта за проследяване изпълнението на индикаторите, „Процедура за вътрешен мониторинг по проект Информирани и здрави“ и „Вътрешна процедура за проверка на липса на двойно финансиране на дейности на целеви групи по проекта“.
 

В Ръководството по проекта няма ясно посочени дейности, стъпки, срокове, контрол и документиране на дейностите за всеки член на ЕОУП. Преплетени са функции на Договарящия орган и на Конкретния бенефициент, което не помага на ЕОУП при изпълнението на проекта.
 В ДБФП, Формуляр за кандидатстване и в гражданските договори/заповедите, функциите на част от членове на екипа (финансист и правен експерт) не са прецизирани. По отношение на финансиста няма изискване за проследяване на разходите за организация и управление и планиране на средства, а на правния експерт няма предвидена контрола при изготвяне на договори, което води до пропуски и нарушения при изпълнението на конкретните им дейности.
 

Допускани са пропуски от правния експерт във връзка с условията и срока на договора за офис консумативи (Дейност 1 ) и договора за организация по провеждане на две национални конференции и дванадесет обществени обсъждания в 12 града (Дейност 9). Последващият контрол, съгласно „Вътрешните правила за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки от МЗ“ не е ефективен.

Поради недостатъчно ясно определени изисквания в Общите условия към ДБФП и Ръководството на проекта, ЕОУП не изпраща регулярно до Договарящия орган месечни справки, в които да посочва напредъка на дейностите за проекта. При управлението на проекта има пропуски, които водят до неверифициране от Договарящия орган на разходи, вкл. финансови корекции в размер на 6 на сто от бюджета на проекта.
 По 5 дейности (Дейности №№ 2, 6, 9, 11 и 15), които са свързани с подготовка за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки не са предвидени средства в бюджета на проекта, което може да се отчете като слабост при разработването на проектното предложение. Това води до допълнителни усилия на членовете на ЕОУП и загуба на време във връзка с провеждане на допълнителни процедури, ангажиране на лица, които не са членове на  ЕОУП. Допускани са пропуски при документиране на действия и архивиране на документи в досието на проекта и липса на документи.

На базата на качествената оценка на индикатора и на допусканите пропуски и грешки при управлението на проекта от ЕОУП не може да се потвърди ефективно управление на проекта в достатъчна степен и извършване на всички предвидени дейности в срок.

2.2. Индикаторът „изготвени доклади от сертифициран одитор за заверка на разходите, направени по проекта“ по Дейност № 3 се изпълнява по сключения договор за извършване на одит. Изпълнителят следва да изготви и представи 3 междинни одитни доклада и един заключителен доклад. Изготвени са общо 4 одитни доклада.
 Съгласно Ръководството за конкретния бенефициент, към исканията за междинни плащания следва да се приложат одитен доклад за проверка на разходите от независим външен одитор.
  Четвъртият  доклад (21.05.2013 г.) е с данни към 21.05.2013 г., датата на приключване на дейностите по проекта. За разходите по операциите за периода от 21.05.2013 г. до 12.07.2013 г. е изготвен Актуализиран четвърти одитен доклад (12.07.2013 г.). Всички доклади са приети с приемо-предавателни протоколи 
 През 2013 г. индикаторът е изпълнен.

2.3. С Допълнително споразумение № 7 от 07.07.2011 г. Дейност № 10 „изработване на ръководства за добра практика“ е изменена на „изработване, графично оформяне и отпечатване на ръководства за добра практика“, без да е променен индикатора и да има синергия между дейности и индикатор относно „изработени ръководства“. За изпълнението на дейността по изготвянето на ръководства е обявявана процедура за обществени поръчки 2 пъти (04.08.2011 г. и 17.02.2012 г.) и прекратявана (29.11.2011 г. и 20.07.2012 г.) респективно, поради неспазване на нормативни изисквания и липса на подадени оферти.
 Договарящият орган одобрява промяна на ДБФП на 12.10.2012 г. и разрешава изработването на ръководствата/наръчниците да се изпълни от експерти на МЗ при спазване на нормативните изисквания във връзка с отчитане и изплащане на възнагражденията.
 През 2013 г., след одитирания период, са сключени 8 граждански договора с експерти от Националния център по наркомании и Националния център за опазване на общественото здраве. Изготвените документи са предоставени и приети с приемо-предавателни протоколи през 2013 г.
 За изпълнение на дейността в частта за графично оформяне и отпечатване на ръководства за добра практика е подписан договор с изпълнител на 02.02.2012 г. за графично оформяне и отпечатване на 4 ръководства за добра практика и два доклада (встъпителен и финален) от репрезентативни проучвания за познанията, нагласите и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи. С приемо-предавателен протокол от 23.03.2012 г. са представени отпечатани 500 броя встъпителни проучвания.
 С приемо-предавателен протокол 
от 22.04.2013 г., след одитирания период, са представени отпечатани 500 броя доклада от финалното проучване за познанията, нагласите и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи.
 През 2013 г. индикаторът е изпълнен.

2.4. Изпълнението на индикаторите по Дейност № 14 е в резултат на сключени 6 договора по Дейност № 11, отчетено с приемо-предавателни протоколи и описи на разпространението на материалите по медиите през 2011 г. и 2012 г.
 Представени са доклади с анализи на постигнатите резултати за: „Реализиране на национална здравна кампания, насочена към намаляване употребата на психотропни вещества сред младите хора“, „Реализиране на национална кампания за ограничаване на производствения травматизъм“,  „Реализиране на национална кампания за ограничаване на транспортния травматизъм“,  „Реализиране на национална здравна кампания, насочена към намаляване консумацията на готварска сол“, „Реализиране на национална кампания срещу тютюнопушенето“ и „Реализиране на национална кампания за ограничаване на битовия травматизъм“ 
 Предадени са: 22 филма с продължителност 27 мин., 22 филма с продължителност 10 мин., 72 видео клипа, 72 аудио клипа, 72 интернет банера, 1 000 копия на филм, аудио и видео клипове, 12 хил. плаката; 30 хил. брошури (включително на брайлово писмо); 60 хил. флайъра; 600 хил. стикера; 12 хил. папки; 18 хил. листове-бланки; 180 бр. големи транспаранти; 60 бр. малки транспаранти;12 хил. тениски; 12 хил. шапки; 600 бр. чадъри; 18 хил. химикалки и 9 хил. бележника
.

Обхванати от дейността са общо 32 384 491 души, от които: с телевизионна кампания - 14 198 531, с национални радиа - 349 366, чрез вестници – 13 194 000, чрез интернет кампания - 4 630 654,  чрез масови мероприятия – 11 940 души.

В досието на проекта са архивирани надлежно съответните документи и материали.

На интернет страницата на МЗ материалите са публикувани.

През 2012 г., с много малки изключения, индикаторите, свързани с медийните информационни кампании са преизпълнени, което е индикация за ефективно изпълнение на проекта по дейност, която е една от най-важните за проекта и е свързана с информираността на целевите групи. 

Изпълнението на индикатора, свързан с отпечатването на 60 000 броя ръководства е извършено през 2013 г. с приемо-предавателен протокол от 22.04.2013 г. Отпечатването на 500 доклада е изпълнено след изпълнението на Договор от 02.02.2012 г. по Дейност № 10 с предмет „Изработване, графично оформяне и отпечатване на ръководства за добра практика“. Документите са приети с приемо-предавателни протоколи от  22.04.2013 г., след одитирания период.
 През 2013 г. всички индикатори са изпълнени.

2.5. Индикаторът по Дейност № 16 е формулиран “изготвен доклад за резултатите от проведено финално проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи“. Дейност № 16 е с предмет „Провеждане на финално проучване за познанията, нагласите за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот и възможностите за ограничаване на рисковете от производствен, битов и транспортен травматизъм сред целевите групи“. В резултат на изпълнението на Дейност № 6, респ. сключването на Договор от 19.02.2010 г. и с цел сравняване на данните от доклада за началното проучване на познанията и нагласите на целевите групи, проведено през 2010 г. във връзка с изпълнение на Дейност № 7, по Дейност № 16 през 2013 г. е изготвено финално проучване с резултатите от количествено социологическо изследване на тема „Познанията и нагласи за промяна на поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи“. Регистрирана е промяна в нагласите, поведението и уменията за здравословен начин на живот сред целевите групи. Подобрени са познанията и уменията за здравословен начин на живот.
 Финалното проучване е прието с приемо-предавателен протокол от 11.04.2013 г.
 През 2013 г. индикаторът е изпълнен.

2.6. Изпълнението на индикатора „проведена 1 заключителна национална конференция с 200 броя участници“ по Дейност № 17 е свързано с Дейност № 9, по която е сключен договор на 02.02.2012 г. Заключителната конференция е проведена на 28-29 март 2013 г. в хотел „Родина“, след одитирания период.
  През 2013 г. индикаторът е изпълнен.

Към 31.12.2012 г. от общо 17 дейности (5 за подготовка изпълнение на дейност и 12 дейности), по които има определени общо 17 индикатора, 10  индикатора са изпълнени, което съставлява 59 процентни пункта от общия брой индикатори. Към 31.12.2012 г. в процес на изпълнение са 6 индикатора, от които 5 индикатора (по дейности 3, 10, 14 16 и 17) са изпълнени през 2013 г. С изпълнението на индикаторите е постигната промяна в нагласите, поведението и уменията за здравословен начин на живот
 сред целевите групи, което допринася за изпълнение целта на проекта. 

Индикаторът „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“ е в процес на изпълнение до приключване на проекта. На базата на качествената оценка на индикатора и на допусканите пропуски и грешки при управлението на проекта от ЕОУП свързани със закъснения при изпълнението на дейностите, с договорите с изпълнители, при документалната 
проследимост, допускането на неверифицирани разходи и финансови корекции,  не може да се потвърди ефективно управление на проекта в достатъчна степен и извършване на всички предвидени дейности в срок



3. Проект № BG051PO001-5.2.10-0001 „ПОСОКА (Подготовка за Осигуряване на Семейство и Обич Като Алтернатива): семейство”

3.1. Индикаторът по Дейност № 1 e „приключен в срока на операцията проект”. В резултати на дейността е посочено „добре управляван и извършване на предвидените дейности качествено и в срок”. За постигане на резултата по дейността е сключено Междуинстуционалното споразумение между МЗ и партньорите – АСП и ДАЗД със закъснение спрямо първоначалния график за дейностите. Извършено е удължаване на срока за изпълнение на проекта с 2 месеца – от 32 на 34 месеца. 

Забавяне изпълнението на Дейност № 2 е наблюдавано при избора на местни координатори. След проведения конкурс няма избран координатор за гр. Пловдив, а класираният кандидат за гр. Монтана се отказва. Координатори за тези градове са избрани след повторно провеждане на конкурс. Няма избран координатор в София в рамките на 5 месеца (м. юли и м. декември) през 2012 г.
 Материалите за провеждането на конкурси са публикувани на интернет страницата на МЗ. Закъснение се отчита при избора на трети национален консултант по деинституализация (Дейност № 2) поради проблеми с обществената поръчка - неподадени оферти. Към 31.12.2012 г.  няма сключен договор с изпълнител.

3.2. По Дейност № 3 в частта на индикатора  «8 разработен/и анализ/и относно причините за настаняване на децата в ДМСГД» Към 31.12.2012 г. няма предоставени анализи. Местните координатори събират и обобщават информация, която да послужи като основа за разработване на анализите.

3.3. За индикатори по Дейност № 4 са посочени  „планирани 16 конкретни услуги, в които да се преструктурират пилотните ДСМГД, проведена национална конференция, проведени 300 посещения в семейства при финала на проекта”. Резултатите по дейността са „проведена 1 национална конференция, проведени 8 тематични дискусии в пилотните региони, изготвени 4 методологии за иновативни услуги”. 

Съгласно графика на дейностите, подготовката за изпълнение на дейността следва да се извърши през периода май - октомври 2012 г. Тя включва избор на външни изпълнители по реда на ЗОП/НВМОП за разработване на методологии за иновативни услуги, вкл. презентиране на националната конференция и за цялостна логистика и провеждане на националната конференция.

Откритата през декември 2012 г. процедура по обществена поръчка „Цялостна логистика за организиране на национална конференция и семинари в изпълнение на проекта ПОСОКА: семейство” е прекратена през 2013 г., след одитирания период.
 

Във връзка с изготвянето на 4 методологии за иновативни услуги е създадена през м. май 2013 г. междуинституционална работна група, която разработва методологиите.

3.4. Индикаторите по Дейност 5 са „8 проведени събития в ромската общност, участие на 25 лекари от РЗИ в семинари - при финала на проекта”. Резултатите по дейността са „проведени 8 семинара с медицинските специалисти в пилотните области, 8 семинара с комисиите по осиновяване в пилотните области, 8 фолклорни събития, 2 пресконференции в началато и в края за представяне на проекта, създадена плакатна торбичка – с тираж 30 000 броя, отпечатани 8 големи банера, изработени 8 обозначителни табели, създадена една нова подстраница към официалния сайт на МЗ”.


За постигане на резултатите по дейността е проведена процедура за избор на изпълнители за „Популяризиране на процеса на преструктуриране на ДМСГД и провеждане на комуникационна кампания” в 3 обособени позиции. Към 31.12.2012 г. не е сключен договор по позиции 2 и 3 - „Производство на информационни и рекламни материали за информиране и публичност” и „Организация и провеждане на 8 фолклорни събития”.
 През март 2013 г., след одитирания период, са сключени 2 договора за изпълнение на дейността в тази част. 


3.5. Индикаторите по Дейност 6 са „проведени 32 обучения, обучени 500 лица от персонала в пилотните ДМСГД при приключване на дейността, обучени 500 лица от персонала в новоразкритите услуги при приключване на дейността” В резултатите на дейността са посочени „проведени по 1 въвеждащо и 1 надграждащо обучения във всеки ДСМГД, проведени супервизии на персонала във всеки ДСМГД, проведени по 1 въвеждащо и 1 надграждащо обучения за персонала в новите услуги, проведени супервизии на персонала в новите услуги, създаден 1 електронен наръчник”.


Съгласно одобрения график на дейностите от м. септември 2012 г. обученията на персонала в пилотните ДМСГД и в новоразкритите услуги следва да започне от 26.02.2013 г. до 26.08.2014 г. Това е свързано с изпълнението на Дейност 3 по отношение на изготвянето на анализи, които към 31.12.2012 г. не са изготвени. Посочените параметри на индикатора са за проведени обучения към приключване на дейността. 

Към 31.12.2012 г. от посочените общо 12 индикатора  изпълнените индикатори са 2, което съставлява 17 на сто от общия брой индикатори. В процес на изпълнение са 10 индикатора.

Недобре прецизираните и дефинирани индикатори по дейностите и посочените резултати затрудняват тяхното отчитане и проследяване и крие риск от непостигане на резултатите по отделните дейности и общата цел на проекта.





















ПРИЛОЖЕНИЕ № 6
Дейности и индикатори по проект BG051PO001-6.2.03-0001-С0001 „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”
Дейност №  1 Цялостно управление и администриране на проекта Бенефициентът ще мобилизира всички финансови, човешки и материални ресурси, необходими за пълното и точно изпълнение на проекта. Индикаторът е „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“
Дейност №  2 Извършване на анализ на законодателството в областта на продължаващото медицинско обучение в България и препоръки. Анализът ще послужи за основа в предприемането на действия, които са свързани с оптимизирането на цялостния процес на продължаващото медицинско обучение. Индикаторът е „предоставен анализ на законодателството в областта на продължаващото медицинско обучение в България и препоръки”
Дейност № 3 Анализ на програмите и институциите в други държави-членки на ЕС, извършващи продължително медицинско обучение Подобряване условията за повишаване на следдипломната квалификация и продължаващото обучение на здравните професионалисти. Индикаторът е „изготвен и предоставен анализ на програмите и институциите в други държави-членки на ЕС, извършващи продължителното медицинско обучение“
Дейност № 4 Разработване и прилагане на критерии и прозрачни процедури за кандидатстване и акредитиране на програмите и институциите, извършващи продължително медицинско обучение Дейността ще се извърши от шест експерта в областта на медицинското обучение. Дейността е отпаднала.
Дейност № 5 Създаване на модел на независима институция за акредитация на всички програми и дейности, които са част от продължителното медицинско обучение. Създаването на модела ще се извърши от 10 експерта в областта на медицинското обучение. Дейността е отпаднала.
Дейност № 6 Партньорство между институциите за следдипломна квалификация с международните институции, осъществяващи продължително медицинско обучение Работни посещения на експерти от страни-членки на ЕС за споделяне на опит в областта на следдипломната квалификация и продължителното медицинско обучение. Дейността е отпаднала.
Дейност № 7 Изготвяне на механизъм за прехвърляне на кредитните точки от държавите-членки на ЕС и/или от други страни Значение за доказване на професионалната квалификация. Дейността е отпаднала.
Подготовка за дейност №8: Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнители на обществена поръчка за придобиване на хардуер и софтуер за регистъра на медицинския персонал. Подготовка на тръжна документация, провеждане на процедура за избор на изпълнители. Дейността е отпаднала.
Дейност № 8 Доставка и внедряване на хардуер и софтуер за регистъра на медицинския персонал. Обучение на персонала за работа със софтуера и регистъра. Дейността е отпаднала.
Дейност № 9 Създаване и поддържане на регистър на медицинския персонал в министерство на здравеопазването Възможност за добро управление на персонала, съобразно потребностите и ще даде възможност за анализи на потребностите от продължаващо обучение. Дейността е отпаднала.
Дейност№ 10 (нова номерация Дейност № 4) Осигуряване публичност на дейностите Провеждане на пресконференции, информации в медиите. Индикаторът е „проведени пресконференции и публикации в медиите“
Дейност №11: Извършване на анализ и оценка на действащата система за акредитация на лечебни заведения. Анализът ще се извърши от експерти  в областта на акредитация на лечебни заведения. Дейността е отпаднала.
Дейност № 12 Разработка на цялостна концепция за оценка и непрекъснато подобряване на качеството на здравните услуги. Дейността ще се извърши от 12 експерта по качество на здравните услуги. Дейността е отпаднала.
Дейност№  13 (нова номерациа Дейност № 5) Изготвяне и актуализиране на основани на научни доказателства медицински стандарти. Дейността се извършва от работни групи. Индикаторът е „Изготвени и актуализирани медицински стандарти“
Дейност № 14. Осъществяване на партньорство с водещи чуждестранни институции, осъществяващи акредитация на лечебни заведения .Работни срещи за обмяна на опит. със страни от ЕС. Дейността е отпаднала.
Подготовка за дейност № 15 Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за провеждане на работни семинари и конференции Подготовка на тръжна документация и провеждане на процедура за избор на изпълнител. Дейността е отпаднала.
Дейност № 15. Провеждане на работни семинари и конференции. Провеждане на пресконференции и работни семинари. Дейността е отпаднала.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 7 
Дейности и индикатори по проект № BG051PO001-6.2.02 „ПУЛСС – Практически увод в лечението на спешните състояния” 

Дейност № 1 Цялостно управление и администриране на проекта. Индикаторът е „добре управляван проект и извършване на всички предвидени дейности в срок“ 
Дейност № 2 Изготвяне на анализи и бази данни за подкрепа на процеса на обучение на персонала на спешна медицинска помощ. Индикаторът е „извършен и предоставен анализ на потребностите за обучение, създадени и предоставени бази данни на персонала на спешна медицинска помощ и неговата квалификация, и бази данни за преподавателите в областта спешната помощ”.

Дейност № 3 Изготвяне протоколи за клинично поведение в спешната медицина. Индикаторът е „изготвени и предоставени протоколи за клинично поведение в спешната медицина”
Дейност № 4 Проучване и прилагане на добри европейски практики в сферата на спешната медицинска помощ. Индикаторът е „реализирани 4 проучвания и предоставени доклади за добри европейски практики”.
Дейност № 5 Разработване програма за обучение, осигуряваща надграждащи знания и умения на целия медицински персонал в сферата на спешната медицинска помощ. Индикаторът е „изготвени и предоставени три типа програми за обучение на целия персонал, участващ в процеса на предоставяне на спешната медицинска помощ (СМП): програма за лекарите, програма за медицинските специалисти, програма за шофьорите”.
Подготовка за Дейност № 6 Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за графично оформление и отпечатване на протоколи за клинично поведение в спешната медицина. Индикаторът е „избран изпълнител по договор и сключен договор”
 Дейност № 6 Графично оформление и разпечатване на протоколи за клинично поведение в спешната медицина. Индикаторът е „„изготвени по 8 000 тираж на: сборник от детайлни протоколи (тираж – 8 000) и на наръчник джобен формат за поведение (тираж – 8 000).
Дейност № 7 Изготвяне на медицински стандарт по спешна медицина. Индикаторът е „изготвен и предоставен стандарт по спешна медицина”
Дейност № 8 Разработване и внедряване на електронна страница за надграждащо обучение по спешна медицина с линк към интернет страницата на МЗ. Индикаторът е „разработена и внедрена интернет страница, реализирана подръжка на електронната страница за надграждащо обучение по спешна медицина до края на проекта”

Подготовка за Дейност № 9 Подготовка и провеждане на : Процедура за избор на изпълнител/и на обществена поръчка за цялостната логистика на обучението; Процедура за избор на изпълнители на обществена поръчка за провеждане на курсове за обучение на персонала от центровете за медицинска помощ. Индикаторът е „избрани изпълнители по договори и сключени договори”.

 Дейност  № 9 Обучение на персонала от центровете за спешна медицинска помощ. Индикаторът е „обучени 6 000 души персонал от центровете за спешна медицинска помощ”.
Подготовка за дейност  № 10 Подготовка и провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за доставка на хардуер и софтуер за надграждащо обучение и манекени за обучение в 28 центрове за спешна медицинска помощ. Индикаторът е „избран изпълнител по договор и сключен договор”

Дейност  № 10 Доставка на хардуер и софтуер за надграждащо обучение и манекени за обучение  в 28 центрове за спешна медицинска помощ. Индикаторът е „Доставен хардуер и софтуер за надграждащо обучение и манекени за обучение в 28 центрове за спешна медицинска помощ и 10 болнични заведения”
 Дейност  № 11 Осигуряване публичност на дейностите по проекта. Индикаторът е „проведени пресконференции и информации в медиите, създадени транспаранти, табели, знамена и други информационни материали за публичност на дейностите”.
ПРИЛОЖЕНИЕ № 8
Дейности и индикатори по проект № BG051PO001-6.2.18-0001 „Нови възможности за лекарите в България“

Дейност № 1 Администриране на проекта. Индикаторът е „изготвена система за мониторинг и оценка на риска”
Дейност № 2 Подбор на специализантите по медицина. Индикаторът е „изготвени петстранни договори – 1000 броя”

Дейност № 3 Осигуряване на теоретично и/или практическо обучение Индикаторът е „брой специализанти, включени в обучение – 1000 броя и изготвен образец за ежемесечно отчитане – 1 брой”
Дейност № 4 Оценка на степента на усвояване на теоретичните знания и практическите умения и набиране и анализ на информация за постигнатите резултати от специализантите по време на обучението. Индикаторът е „изготвени образци за оценка – 1 брой”
Дейност № 5 Формулиране на предложения за въвеждане на нови и/или усъвършенстване на съществуващите практики относно условията и реда за придобиване на специалност в системата на здравеопазването, както и неговото финансиране. Индикаторът е „брой разработени доклади и анализи на информация за постигнатите резултати от специализантите по време на обучението – 1 брой”
Дейност № 6 Публичност.  Индикаторът е „проведена процедура и избран изпънител за осигуряване на публичност  - 1 брой,  изготвени промоционални материали – 19 400 броя,  проведени пресконференции – минимум 2”

ПРИЛОЖЕНИЕ № 9
Дейности по проект № BG051РО001-6.2.08 -0001-С0001 „БАЗИС (База за Здравно-Информационна Система)” 
Дейност №  1 Цялостно управление и администриране на проекта.

Дейност № 2 Създаване и внедряване на интегрирана здравно-информационна система.

Дейност №  3 Доставка на хардуер и системен софтуер за национална здравно - информационна система.

Дейност  № 4 Публичност на дейностите по проекта

ПРИЛОЖЕНИЕ № 10
Дейности по проект BG051PO001-6.2.04-0001-C0001 ПОЛЕТ (Продължаващо Обучение на Лекари чрез Ефективни Технологии)
Дейност  № 1  Цялостно управление и администриране на проекта.

Дейност  № 2  Изграждане и поддръжка на електронно базирана платформа за дистанционно обучение.

Дейност  № 3  Изготвяне и разпространение на специализирана информация в областта на социално – значимите заболявания и медицинската етика и право.

 Дейност  № 4 Провеждане на специализирани тридневни училища Написване на програми, съдържание на лекции и провеждане на специализирани тридневни училища по кардиология, ендокринология, пулмология.

Дейност  № 5  Провеждане на интердисциплинарни конференции Написване на програми, съдържание на лекции и провеждане на интердисциплинарни конференции.

Дейност  № 6 Провеждане на международна конференция по профилактика и рехабилитация на социално значимите заболявания.

Дейност  № 7 Обмяна на опит с водещи специалисти от ЕС в областта на социално-значимите заболявания.

Дейност  № 8  Осигуряване публичност на дейностите по проекта

ПРИЛОЖЕНИЕ № 11 
Обобщени данни по напредъка на проектите в частта по изпълнение на дейностите/индикаторите  към 31.12.2012 г. по проектите по приоритетна ос 6: BG051PO001-6.2.03-0001-С0001 „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”; № BG051PO001-6.2.02 „ПУЛСС – Практически увод в лечението на спешните състояния; № BG051PO001-6.2.18-0001 „Нови възможности за лекарите в България“;№ BG051РО001-6.2.08 -0001-С0001 „БАЗИС (База за Здравно-Информационна Система)” и BG051PO001-6.2.04-0001-C0001 ПОЛЕТ (Продължаващо Обучение на Лекари чрез Ефективни Технологии)
	
Пор.

№
	ПРОЕКТ
	ДЕЙНОСТ

/ИНДИКАТОР 
	ПРОМЯНА/

ЧАСТИЧНА ПРОМЯНА 

НА ИНДИКАТОРА
	ИНДИКАТОРИ

	
	
	
	
	ИЗПЪЛНЕНИ
	НЕИЗПЪЛНЕНИ
	ЧАСТИЧНО

ИЗПЪЛНЕНИ
	ВПРОЦЕС НА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	1
	Проект № BG051PO001-6.2.03-0001-С0001 „Aкредитация на лечебните заведения и продължителното обучение на медицинския персонал”

	СЪГЛ. ПРИЛОЖЕНИЕ № 15 
	
	
	
	
	

	
	
	Д 1
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 2
	
	Да. За изпълнението на индикатор по Дейност 2 „предоставен анализ на законодателството в областта на продължаващото медицинско обучение в България и препоръки” е сключен договор с изпълнител на 01.08.2011 г. за извършването на анализа. Анализът е приет с приемо-предавателен протокол от 10.11.2011 г. от заместник-министър на здравеопазването и преподписан от ръководителя на проекта на 10.09.2012 г. Анализът е приложен в досието на проекта.

	
	
	

	
	
	Д 3
	
	Да. За изпълнението на индикатора „изготвен и предоставен анализ на програмите и институциите в други държави-членки на ЕС, извършващи продължителното медицинско обучение“ по Дейност 3 е сключен договор с изпълнител на 01.08.2011 г. Материалът е приет с приемо-продавателен протокол от 10.11.2011 г. от заместник-министър на здраеопазването и преподписан от ръководителя на проекта на 10.09.2012 г. Анализът е приложен в досието на проекта. 

	
	
	

	
	
	Д 4
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 5
	
	
	
	
	Да

	
	ВСИЧКО
	
	5
	2
	
	 
	  3

	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Проект № BG051PO001-6.2.02 „ПУЛСС – Практически увод в лечението на спешните състояния”
	СЪГЛ. ПРИЛОЖЕНИЕ № 16
	
	
	
	
	

	
	
	Д 1
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 2
	
	Да. Индикаторът по Дейност 2 е „извършен и предоставен анализ на потребностите за обучение, създадени и предоставени бази данни на персонала на спешна медицинска помощ и неговата квалификация, и бази данни за преподавателите в областта спешната помощ”. За изпълнението на индикатора са сключени граждански договори с избрани трима експерти, представени са отчети за извършената дейност от експертите и 3 доклада на хартиен носител. Съставени са и подписани приемо-предавателни протоколи
.
	
	
	

	
	
	Д 3
	
	Да. Индикаторът по Дейност 3 е „изготвени и предоставени протоколи за клинично поведение в спешната медицина”. Сключени са договори, които са изпълнени, съставени са отчети за извършената работа от изпълнителите, които са приети от възложителя. Изготвени са и предадени на ръководителя на проекта „протоколи (алгоритми) за клинично поведение в спешната медицина”, което е документирано с приемо-предавателни протоколи. Разработеният от авторски колектив от специалисти и под редакцията на националните консултанти „Наръчник от протоколи за клинично поведение в спешната медицина” през 2012 г. е публикуван на интернет страницата на МЗ.
 
	
	
	

	
	
	Д 4
	
	Да. Индикаторът по Дейност 4 е „реализирани 4 проучвания и предоставени доклади за добри европейски практики”. Сключени са договори, които са изпълнени и документите са приети с приемо-предавателен протокол. Разработено е и публикувано на интернет страницата на МЗ „Проучване на добри европейски практики в сферата на спешната медицинска помощ” от авторски колектив.

	
	
	

	
	
	Д 5
	
	Да. Индикаторът по Дейност 5 е „изготвени и предоставени три типа програми за обучение на целия персонал, участващ в процеса на предоставяне на спешната медицинска помощ (СМП): програма за лекарите, програма за медицинските специалисти, програма за шофьорите”. Разработеният „Анализ на сегашното състояние на потребностите от обучение на персонала в спешната медицинска помощ”
 е публикуван на интернет страницата на МЗ. Разработени са три типа програми за обучение на целия персонал, участващ в процеса на предоставяне на СМП: за лекарите, за специалистите по здравна грижа и за шофьорите. 
 
	
	
	

	
	
	Подготовка на Дейност 6
	
	Да. Индикаторът е „избран изпълнител по договор и сключен договор”
След проведена процедура за обществена поръчка с предмет „Графично оформление и отпечатване на протоколи за клинично поведени в спешната медицина: сборник от детайлни протоколи и наръчник джобен формат за поведение” е сключен договор № РД-17-95 от 20.02.2012 г. с „Алианс принт” ЕООД, въз основа на Решение № РД 17-564 от 11.10.2011 г. на министъра на здравеопазването.
 
	
	
	

	
	
	Д 6
	
	Да. Индикаторът по Дейност 6 е „изготвени по 8 000 тираж на сборник от детайлни протоколи (тираж – 8 000) и на наръчник джобен формат за поведение (тираж – 8 000) „Подготовка на провеждане на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за графично оформление и отпечатване на протоколи за клинично поведение в спешната медицина. Оформление и печат на сборници от протоколи за целия медицински персонал в сферата на спешната медицинска помощ.” За изпълнението на индикатора по дейността е проведена процедура за обществена поръчка с предмет „Графично оформление и отпечатване на протоколи за клинично поведени в спешната медицина: сборник от детайлни протоколи и наръчник джобен формат за поведение” и е сключен договор с изпълнител. Документите са получени с приемо-предавателен протокол от 03.10.2012 г. за  8000 бр. „Сборник от детайлни протоколи за клинично поведение” и 8000 бр. „Наръчник джобен формат” Договорът е изпълнен, разработени са и публикувани на сайта на МЗ „Сборник от протоколи за клинично поведение в спешната медицина” – книга, както и графичното оформление на корицата.
 
	
	
	

	
	
	Д 7
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 8
	
	
	
	Да
	

	
	
	Подготовка за дейност 9 
	
	Да. Индикаторът по подготовката за Дейност 9 е „избрани изпълнители по договори и сключени договори” във връзка с подготовката и провеждането на процедура за избор на изпълнител/и на обществена поръчка за цялостната логистика на обучението и за провеждане на курсове за обучение на персонала. Проведена е процедура, избрани са изпълнители и са сключени договори. 

	
	
	

	
	
	Д 9
	
	
	
	
	Да

	
	
	Подготовка за дейност 10
	
	Да. Индикаторът по подготовка за дейност 10 е „избран изпълнител по договор и сключен договор” във връзка с подготовката и провеждането на процедура за избор на изпълнител на обществена поръчка за доставка на хардуер и софтуер за надграждащо обучение и манекени за обучение в 28 ЦСМП и 10 болнични заведения. Проведена е процедура и са сключени 3 договора по трите обособени позиции. 

	
	
	

	
	
	Д 10
	
	
	
	
	Да

	
	
	Д 11
	
	
	
	
	Да

	
	ВСИЧКО
	14
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� До 19.07.2013 г., преди изменението на Устройствения правилник на Министерството на здравеопазването, Дирекцията се нарича „Международни дейности, програми и проекти“ (от септември 2012 г.), "Международни дейности и протокол" (след юли 2010 г.) и „Управление на проекти и програми" (до юли 2010 г.)


� Приложениe № 1 


� Устройствен правилник на Министерството на здравеопазването, приет с ПМС № 256 от 28.10.2009 г., обн., ДВ, бр. 88 от 06.11.2009 г.


� Одитно доказателство № 1


� Решения на Народното събрание � HYPERLINK "" ��от 27.07.2009 г., от 21.04.2010 г., от 6 октомври 2010 г., от 21.03.2012 г. 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 3 


� УП на МЗ, Обн. ДВ, бр. 88 от 6.11.2009г.; ДВ, бр. 64 от 19.07.2013 г.


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5 


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 7 


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 9 


� Одитно доказателство № 10 


�  Одитно доказателство № 11


� Одитни доказателства №№ 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 и 11


� Одитни доказателства №№ 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 и  12 


� „Ръководство за конкретен бенефициент в Министерство на здравеопазавнето, изпълняващ договор № BG051PO001-5.3.01-0001-С0001 „Информирани и здрави” и договор № BG051РО001-5.3.02-001-С0001 “СПРИ и се прегледай” по приоритетна ос 5 „Социално включване и насърчаване на социалната икономика”


� „Ръководство за Конкретен бенефициент за изпълнение и управление на проект по процедура на директно предоставяне BG051PO001-5.2.10-0001 „Шанс за щастливо бъдеще”, Компонент 1, Подготовка и преструктуриране на ДМСГД по ОПРЧР”


� Одитни доказателства №№ 13 и 14


� Одитно доказателство №13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 12 


� Приложение № 2


� Приложение № 3 


� Одитни доказателства №№ 6 и 108


� Приложение № 4


� Одитни доказателства № 26, 27, 30, 31, 45 и 61; Приложение № 3


� Одитно доказателство № 13


� Одитни доказателства №№ 21, 53 и 109


�Одитно доказателство № 21 


� Одитни доказателства №№ 21, 53 и 109 


� Одитни доказателства №№ 21, 53 и 109


� Одитно доказателство № 21 


� Одитнодоказателство № 4 


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 54


� Одитни доказателства №№ 22 и 53


� Одитно доказателство № 110


� Одитни доказателства №№ 4, 5 и 6


� Одитни доказателства №№ 4, 5, 6 и 67


� Одитни доказателства №№ 5, 7, 26, 30 и 34


� Одитни доказателства №№ 4, 5, 6, 21 и 23 


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитни доказателства №№ 4, 5, 6, 


� Одитно доказателство №№ 4, 5, 21 и 54


� Одитно доказателство № 111


� Препоръки № 1 и № 2


� Одитно доказателство № 13 


� Одитни доказателства №№ 24, 55, 112 и 113


� Одитно доказателство № 13


� Одитни доказателства №№ 26, 27, 28, 53, 58, 59 и 114


� Одитни доказателства №№ 25, 57 и 56


�  Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 19 


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 18 


� Одитно доказателство № 20 


� Одитни доказателства №№ 28, 30, 60 и 61


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 60


� Одитни доказателства №№ 28, 30, 26 и 27


� Одитни доказателства №№ 28, 27, 26, 31 и 60 и Приложение № 2


� Одитни доказателства №№ 27, 28, 29 и 30


� Одитни доказателства №№ 27, 28, 29 и 30


� Одитно доказателство № 30


� Одитни доказателства №№ 27, 28, 29 и 30


� Одитно доказателство № 28


� Одитни доказателства №№ 28 и 60


� Одитни доказателства №№ 28 и 60


� Одитни доказателства №№ 28 и 60


� Одитни доказателства №№ 28 и 60


� Одитно доказателство № 60


� Одитни доказателства №№ 4, 28,53, 74, 78,177 и 178


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 26  и Приложение № 2


� Одитно доказателство № 60


� „Създаване и поддръжка на рубрика в интернет страницата на МЗ и линкове към страниците на свързаните национални програми“


� Одитни доказателства №№ 31 и 60; Приложение № 3


� Одитни доказателства № № 60 и 62


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 63


� Приложение № 2 и Приложение № 3


� Одитни доказателства №№ 26, 30, 31 и 45 


� Одитни доказателства №№ 26 и 30


� Одитни доказателства №№ 26 и 30


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 45


� Одитни доказателства №№ 115, 116, 117 и 118


� Одитни доказателства № 117 и Приложение № 4


� Одитни доказателства №№ 3, 4, 5, 6, 13 и 67


� Одитни доказателства №№ 32, 64 и 119


� Одитни доказателства №№ 31, 33 и 66


� Одитни доказателства №№ 35 и 69


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство № 34 


� Одитни доказателства №№ 68, 71, 72 и 73


� Одитно доказателство № 70 


� Одитни доказателства №№ 35, 74, 75, 77 и 83


� Одитно доказателство № 75


� Одитни доказателства №№ 35, 78, 79,80, 81 и 83


� Одитни доказателства №№ 75, 78 и 83


� Одитно доказателство № 82 


� Одитно доказателство № 83


� Одитно доказателство № 120 


� С УП на МЗ от 19.07.2013 г. Дирекция „Бюджет и финанси“ е преименувана на Дирекция „Бюджет и планиране“ и е създадена нова Дирекция „Счетоводство и финанси“, която отговаря за осчетоводяване на разходите по проектите по ОПРЧР


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 35 


� Препоръка 3.1 и Препоръка 4.1.


� Одитни доказателства №№ 21 и 26 


� Одитни доказателства № № 84, 65, 56, 53 и 54 


� Одитно доказателство №№ 36, 85 и 121


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 37


� Одитни доказателства № № 35 и 13 


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 35


� Одитни доказателства №№ 26 и 35


� По проекти „СПРИ и се прегледай” и „Информирани и здрави” проверките на място са отчитани до 15.10.2010 г. с „Формуляр за посещение на място и верификация“, от 15.10.2010 г. до 20.05.2011 г. с „Формуляр за проверка на място и верификация“. След 20.05.2011 до 21.12.2012 г. - с „Формуляр за проверка на място“ �


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 87 


� Одитно доказателство № 122


� Одитни доказателства №№ 38 и 122


� Одитни доказателства№№ 38 и 86


� Одитни доказателства №№ 38 и 86


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 122


� Одитно доказателство № 122


� Одитно доказателство № 13


� Одитни доказателства №№ 13 и 119 


� Одитно доказателство № 123 и Препоръка5.1.�


� Одитни доказателства №№ 39, 30 и 13


� Одитни доказателства №№ 40 и 30


� Одитно доказателство № 34 и Препоръка 3.2


� Одитни доказателства №№ 16, 13 и 30


� Одитно доказателство № 88


� Одитно доказателство № 89


� Одитни доказателства №№ 88 и 89 


� Одитно доказателство № 88


� Одитно доказателство № 88


� Одитни доказателства №№ 5 и 41


� Одитни доказателства №№ 4 и 90 


� Одитни доказателства №№ 6 и 124


� Одитни доказателства№№ 21 и 53


� Одитни доказателства №№ 109 и 110 


� Одитни доказателства №№ 21, 53 и 110


� Устройствен правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Приет с ПМС № 229 от 23.09.2009 г. посл. доп., бр. 82 от 20.09.2013 г., в сила от 20.09.2013 г.


� Одитно доказателство № 21 


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 35 


� Одитно доказателство № №  42 и 26


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 91


� Одитно доказателство № 35


� Одитни доказателства №№ 124 и 13


� Одитни доказателства №№ 35 и 43


� Одитно доказателство № 35 


� Одитни доказателства №№ 69, 74 и 78


� Одитно доказателство № 82


� Одитни доказателства № 69, 74, 78 и 82


� Одитни доказателства №№ 69, 74 и 86 


� Одитни доказателства №№ 44, 92 ,126 и Приложения № № 2, 3 и 4


� Одитни доказателства №№ 4, 21, 28, 44, 53, 74, 78, 92, 109 и 126 и Приложение № 5


� Одитнодоказателство № 21, Допълнително споразумение № 7 от 07.07.2011 г.


� Одитно доказателство № 21, Допълнително споразумение № 10 от 01.10.2012 г., 


� Одитно доказателство № 44


� Одитни доказателства №№ 26, 30,46, 47 и 48 и Приложение № 5


� Одитни доказателства №№ 26, 31, 34 и 45


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 26


� Одитни доказателства №№ 21 и 41


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 39


� Одитни доказателства №№ 21, 26 и 34


� Одитни доказателства№№ 26 и 30


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 50


� Одитни доказателства № 26 и 51


� Одитни доказателства №№ 37 и 52


� Препоръка 3.3


� Одитни доказателства №№ 7, 53 и 92  и Приложение № 3


� Одитни доказателства №№ 26, 28, 31, 34, 45, 53, 60, 62, 63, 64, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 и 102 и Приложение № 5


� Одитни доказателства №№ 4, 13, 28, 35, 53, 54, 56, 60, 61, 65, 69, 74, 75, 78, 79, 82, 83, 84, 88, 89, 103, 104, 105, 106 и 107 и Приложение № 5


� Одитни доказателства №№ 60, 88, 89, 103, 104, 105, 106 и 107 и Приложение № 3


� Одитно доказателство № 35 


� Одитни доказателства №№ 60 и 61


� Одитни доказателства №№ 74, 75, 79 и 83


� Одитни доказателства №№ 53, 54, 56, 65 и 84


� Одитно доказателство № 53


� Одитни доказателства №№ 69, 74, 78, 82, 89 и 88 


� Одитно доказателство № 82


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 60


� Одитни доказателства №№ 60, 104 и 105


� Одитни доказателства №№ 103 и 82


� Одитно доказателство № 60


� За подобряване на битовия травматизъм; за ограничаване на битовия травматизъм; срещу тютюнопушенето; намаляване на консумацията на готварска сол; намаляване употребата на психотропни вещества сред младите хора; за ограничаване на производствения травматизъм; за ограничаване на транспортния травматизъм.


� Одитни доказателства №№ 60 и 106


� Одитно доказателство № 107


� За подобряване на битовия травматизъм; за ограничаване на битовия травматизъм; срещу тютюнопушенето; намаляване на консумацията на готварска сол; намаляване употребата на психотропни вещества сред младите хора; за ограничаване на производствения травматизъм; за ограничаване на транспортния травматизъм.


� Одитно доказателство №126 и Приложение № 4


� Одитни доказателства №№ 115, 116, 117, 118 и 127 и Приложение № 5


� Одитни доказателства №№ 28, 112, 114, 127 и 128 и Приложение № 5


� Одитно доказателство № 109


� Одитни доказателства №№ 112, 114 и 127 и Приложение № 5


� Одитни доказателства №№ 28, 126 и 127


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство №№ 112, 114 и 127.


� Ръководство за конкретни бенефициенти по изпълнение и управление на проекти по Приоритетна ос 6 „Повишаване ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравни услуги” на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007 - 2013 г., 2009 г.


� Ръководство за бенефициентите за изпълнение и управление на проекти по процедури за директно предоставяне на безвъзмездна помощ: BG051PO001-6.1.01, BG051PO001-6.1.02, BG051PO001-6.1.03, BG051PO001-6.2.01, BG051PO001-6.2.02, BG051PO001-6.2.03, BG051PO001-6.2.04 по Приоритетна ос 6 „Повишаване ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравни услуги” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007 - 2013 г., изменено януари 2011 г.


� „Ръководство за бенефициент за изпълнение и управление на проект по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна помощ BG051РО001-6.2.08 „Национална здравно-информационна система” по ОПРЧР, 2011 г.


� „Ръководство за Конкретен бенефициент за изпълнение и управление на проект по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-6.2.18 „Повишаване професионалния капацитет и мотивацията на служителите в сферата на здравните услуги” по ОПРЧР, 2012 г.


� Одитни доказателства №№ 15, 170 и 180


� Одитни доказателства №№ 15, 35, 170 и 180


� Одитни доказателства №№ 14, 15, 170 и 180


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9, 10 и 11


� Одитно доказателство № 129


� Одитно доказателство № 7


� Приложение № 6


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 131


� Одитно доказателство № 131


� Одитно доказателство № 131


� Одитни доказателства №№ 7 и 131


� Одитно доказателство № 8


� Приложение № 7


� Одитно доказателство № 11


� Приложение № 8


� Одитно доказателство № 10


� Приложение № 9


� Одитни доказателства №№ 177 и 178


� Одитно  доказателство № 179


� Одитно доказателство № 9


� Приложение № 10


� Одитни доказателства №№ 9 и 203


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 195


� Одитни доказателства №№ 131, 151, 169 и 177


� Одитни доказателства №№ 131, 151 и 191


� Одитно доказателство № 169


� Одитно доказателство № 131


� Одитно доказателство № 151


� Одитни доказателства №№ 131 и 7


� Одитни доказателства №№ 129, 130 и 131 


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 192


� Одитно доказателство № 193


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9, 10 и 11


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9, 10 и 11 


� Одитни доказателства №№ 7 и 8 


� Одитни доказателства №№ 9, 10 и 11


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9 и 10


� Одитни доказателства №№ 7, 8 и 11 и Приложения №№ 6, 7 и 8


� Одитни доказателства №№ 9 и 10 и Приложения №№ 9 и 10


� Одитни доказателства №№ 7 и 131 


� Одитни доказателства №№ 7 и 8 и Приложения №№ 6 и 7


� Одитно доказателство № 11 и Приложение № 8


� Одитно доказателсства № 10 


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9, 10 и 11


� Препоръки № 1 и № 2


� Одитни доказателства №№ 15, 170 и 180


� Одитни доказателства №№ 135, 152 и 197


� Одитни доказателства №№ 171 и 181


� Одитно доказателство № 15


� Одитни доказателства №№ 136, 153 и 182


� Одитни доказателства №№ 136, 153, 182 и 198


� Одитни доказателства №№ 28, 154 и 199 и Регистър за обществени поръчки: � HYPERLINK "http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,662251&_dad=portal&_schema=PORTAL" �http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,662251&_dad=portal&_schema=PORTAL� Достъп осъществен на 05.08.2013 г.


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитни доказателства №№ 28 и 137


� Одитни доказателства №№ 28 и 137


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитни доказателства №№ 28 и 155


� Одитни доказателства №№ 28 и155


� Одитни доказателства №№ 28 и155


� Одитно доказателство № 28


� Одитни доказателства №№ 28, 178 и 179


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Препоръки № 1 и № 2


� Одитни доказателства №№ 137, 139 и 155


� Одитни доказателства  №№ 28, 137 и 138


� Одитни доказателства №№ 28 и 137  


� Одитни доказателства №№ 155 и 156  


� Одитно доказателство № 156


� Одитни доказателства №№ 28, 138 и 200


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9, 10, 11, 15, 170 и 180 


� Одитни доказателства №№ 31 и 140


� Одитни доказателства №№ 31 и 157


� Одитни доказателства №№ 83, 184 и 185


� Одитни доказателства №№ 186 и 31


� Одитни доказателства №№ 201 и 202


� Одитни доказателства №№ 172 и 173


� Одитни доказателства №№ 185 и 203


� Одитни доказателства №№ 31, 140 и 157 


� Одитно доказателство № 195


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 35


� Одитни доказателства №№ 35 и 158


� Одитни доказателства №№ 158 и 159 


� Одитни доказателства №№ 31 и 159


� Одитни доказателства №№ 15, 170 и 180


� Препоръка 6.1. 


� Одитно доказателство № 9


� Препоръка7.1. и Препоръка 8.1. 


� Одитни доказателства №№ 8, 160, 174, 175 и 205


� Одитни доказателства №№ 174 и 175 


� Одитно доказателство № 204� HYPERLINK "http://ophrd.government.bg/view_doc.php/4462" �  и  http //ophrd.government.bg/view_doc.php/4462�,


� Одитно доказателство № 142


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 35 


� Одитни доказателства №№ 35 и 141


� Одитно доказателство № 35


� Одитни доказателства №№ 15, 35, 170 и 180


� Одитни доказателства №№ 15, 170 и 180


� Одитни доказателства №№ 143, 161, 187 и 206


� Одитно доказателство №143


� Одитно доказателство №161


� Одитно доказателство № 187


� Одитно доказателство № 206


� Одитни доказателства №№ 143, 161, 187 и 206


� Одитни доказателства № № 7 и 145 


� Одитни доказателства №№ 8 и 162


� Одитни доказателства №№ 11 и 175


� Одитни доказателства №№ 10 и 188


� Одитни доказателства №№ 9 и 207


� Одитно доказателство № 131


� Одитно доказателство № 151


� Одитно доказателство № 192


� Одитни доказателства № 175 и 182


� Одитни доказателства №№ 15, 170 и 180


� Одитно доказателство № 147


� Одитни доказателства №№ 156 и 163


� Одитни доказателства №№ 200 и 208


� Одитно доказателство № 176


� Одитно доказателство № 189


� Одитно доказателство № 148


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 200


� Одитно доказателство № 189


� Одитни доказателства №№ 163, 176, 200 и 208


� Одитни доказателства №№ 163 


� Одитни доказателства №№ 147, 156, 163, 176, 189, 200 и 208


� Одитни доказателства № 15, 170 и 180


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 35


� Одитни доказателства №№ 149, 160 ,175, 190 и 209 и Приложения №№ 6, 7и 8


� Одитни доказателства №№ 179, 195 , 190 и 209


� Одитно доказателство № 175


� Одитни доказателства №№ 2, 149 и 160 и Приложения №№ 6, 7 и 11


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 28, 131 и 151


� Одитно доказателство № 137 и Приложения №№ 6 и 11


� Приложение № 6 


� Одитни доказателства №№ 28, 35, 130, 131, 137, 137, 138 и 150


� Одитни доказателства №№ 28, 35, 130, 131 и 137 


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 138


� Одитно доказателство № 150


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 150


� Одитно доказателство № 164 и Приложения №№ 7 и 11


� Одитни доказателства №№ 155 и 156


� Одитни доказателства № 158 и 159


� Одитно доказателство № 156  


� Одитни доказателства №№ 155, 156 и 165


� Одитни доказателства №№ 155, 156, 166 и 167 


� Одитно доказателство № 168


� Одитни доказателства № № 155 и 156


� Одитно доказателство № 155


� Одитно доказателство № 156


� Препоръка 1 – Част трета, т.II, подточка 4 и т. III, подточка 4


� Препоръка 2 – Част трета, т.II,подточка 4 и т. III, подточка 4


� Препоръка 3.1 – Част трета, т.II, подточка 4.1 и 6.1


� Препоръка 3.2.- Част трета,  т.II, подточка 7.3.2.


� Препоръка 3.3 - Част трета,  т.II, подточка 8.5.1


� Препоръка 4.1 - Част трета,  т.II, подточка 6.1


� Препоръка 5.1 – Част трета, т.  т.II, подточка 7.3.1


� Препоръка 6.1. – Част трета,  т. III, подточка 6.1


� Препоръка 7.1. – Част трета ,  т. III, подточка 6.1


� Препоръка 8.1.-Част трета, т._III, подточка 6.1. 


� Одитно доказателство № 30 и 46


� Одитно доказателство №  46


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство№ 26, �HYPERLINK "http://nsr.mh.government.bg"��http://nsr.mh.government.bg�


� Наредба № 39 от 16 ноември 2004 г. за профилактичните прегледи и диспансеризацията (В сила от 01.01.2005 г., Издадена от Министерството на здравеопазването, Обн. ДВ. бр.106 от 3 Декември 2004г., в сила от 01.01.2005 г.)


� Одитно доказателство№ 26 


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 30


� Одитни доказателства № № 93 и 26 и 45


� Одитни доказателства №№ 26, 45, 64 и 62  


� Одитни доказателства №№ 26,  45 и 93


� Одитни доказателства  №№ 62 и 31


� Одитни доказателства №№ 26,45 и 34 


� Одитно доказателство № 94 


� Одитни доказателства №№ 95 и 60


� Одитно доказателство № 96


� Одитно доказателство № 96


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 60


� Одитни  доказателства № 98 и 62


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99 


� Одитни доказателства №№ 60 и 63 


� Одитни доказателства №№ 28, 53 и 63      


� Одитни доказателства №№ 60 и 53


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 100


� Одитни  доказателства  №№  28  и  � HYPERLINK "http://www.mh.government.bg/Articles.aspx?lang=bg-BG&pageid=432&home=true&categoryid=1004&currentPage=20&articleid=3086" �http://www.mh.government.bg/Articles.aspx?lang=bg-BG&pageid=432&home=true&categoryid=1004&currentPage=20&articleid=3086�


� Одитно доказателство № 60


� Одитни  доказателства  № № 101 и 60 


� Одитни доказателства №№  102 и 60


� Одитни доказателства № № 102 и 60 


� Одитни доказателства  № № 60 и 96


� Одитни доказателства  №№  60 и 96


� Одитно доказателство № 127


� Одитни доказателства№№ 115,116, 117 и 118


� Одитни доказателства №126 и 127


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство №13


� Одитни доказателства  № № 5, 7, 34,30,26


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 39


� Одитни доказателства №№ 34 и 26 и 21


� Одитно доказателство № 45


� Одитни доказателства №№ 45, 26 и 31


� Одитно доказателство № 34


� Одитни доказателства№ № 30 и 26


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 50


� Одитни доказателства № 26 и 51


� Одитно доказателство № № 52 и 37


� Препоръка 1.4


� Одитни доказателства №№ 4, 53, 74 и 78


� Одитно доказателство № 35 


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 4 


� Одитни доказателства №№ 17, 60 и 61


� Одитни доказателства  №№ 74, 75, 79 и 83


� Одитни доказателства №№ 84, 65, 56, 53 и 54


� Одитни доказателства №№ 88 и 89


� Одитно доказателство №№ 69,74,78, 82 и 89


� Одитно доказателство № 82


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 53


� Одитно доказателство № 60  


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 60 


� Одитно доказателство № 104 


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказатеелство № 103


� Одитно доказателство № 60


� За подобряване на битовия травматизъм;за ограничаване на битовия травматизъм;срещу тютюнопушенето; намаляване на консумацията на готварска сол; намаляване употребата на психотропни вещества сред младите хора; за ограничаване на производствения травматизъм; за ограничаване на транспортния травматизъм.


� Одитни доказателства  №№  106 и 60


� Одитно  доказателство  № 107


� За подобряване на битовия травматизъм; за ограничаване на битовия травматизъм;срещу тютюнопушенето; намаляване на консумацията на готварска сол; намаляване употребата на психотропни вещества сред младите хора; за ограничаване на производствения травматизъм; за ограничаване на транспортния травматизъм.


� Одитни доказателства №№  28, 108, 122 и 126 


� Одитно доказателство №  126


� Одитно доказателство № 127


� Одитно доказателство № 126 


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 127


� Одитно доказателство № 28


� Одитни доказателства № 128


� Одитно доказателство № 137


� Одитно доказателство № 137


� Одитни доказателств а №№ 155,156 и  35 


� Одитни доказателства №№ 155 и 156


� Одитни доказателства №№ 155 и 156


� Одитни доказателства  №№  155 и 156  и http://www.mh.government.bg/Articles.aspx?lang=bg-BG&pageid=468&categoryid=4662&articleid=2568 


� Одитно доказателство № 155


� Одитно доказателство № 155 


� Одитно доказателство № 155


� Одитно доказателство № 155
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