
ДОКЛАД
за резултатите от проверка за изпълнението на препоръките
по одитен доклад № 0200006313 за извършен одит на
заявяването и изпълнението на полети от Авиоотряд 28
за периода от 01.08.2009 г. до 31.03.2013 г.
І. ВЪВЕДЕНИЕ
На основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Решение № 063/18.06.2014 г. на Сметната палата, т. 8 от Разпореждане № 026/04.02.2014 г. на Председателя на Сметната палата и Заповед № ПК2-02-004/23.09.2014 г. на член на Сметната палата и Ръководител на Отделение II на Сметната палата, е извършена проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0200006313 за извършен одит на заявяването и изпълнението на полети от Авиоотряд 28 за периода от 01.08.2009 г. до 31.03.2013 г.
На основание чл. 47, ал. 1 от ЗСП (отм.) на Генералния директор на Авиоотряд 28 е изпратен окончателен доклад за резултатите от одита с 6  препоръки за подобряване на заявяването и изпълнението на полети от Авиоотряд 28. 

На основание чл. 48, ал. 2 от ЗСП, в определения срок, Генералния директор на Авиоотряд 28 е уведомил председателя на Сметната палата за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки, с което информира, че дадените препоръки в ОД                       № 0200006313 от 2014 г. се изпълняват съгласно приетият на 06.03.2014 г. план за действие за изпълнение на препоръките. Информацията до Сметната палата е изпратена с писмо изх. № 01-21/ 08.05.2014 г.

Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в доклада по чл. 46, ал. 1 от ЗСП (отм.), получената информация от Генералния директор на Авиоотряд 28 и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.

ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е установено:
По препоръка 1. Да се изготви предложение до Министерски Съвет, с което да се инициира съставянето на нормативен акт, регламентиращ реда, организацията и взаимоотношенията при заявяването, одобрението и изпълнението на полети от Авиоотряд 28.
С Постановление на Министерски съвет № 84 от 10.04.2014 г.(обн. ДВ, бр. 34 от 15.04.2014 г.) е приет Устройствен правилник (УП) на Авиоотряд 28 .
 В глава 3 от УП е регламентиран реда, организацията и взаимоотношенията при заявяването, одобрението и изпълнението на полети от Авиоотряд 28 (чл. 11 от УП). Полети със специално предназначение и полети за нуждите на министерства и ведомства се осъществяват след писмена заявка до Авиоотряд 28. В УП е уредено съдържанието и информацията, които трябва да съдържат заявките (чл. 12, ал. 2 от УП). Определен е начинът на заплащане на полетите от съответните ведомства, като стойността на полета се определя от направените разходи от Авиоотряд 28.
Препоръка 1 е изпълнена.
По препоръка 2. Да се регламентира във вътрешен акт процесът по заявяването, организацията и изпълнението на полетите от Авиоотряд 28 и да се определят контролните механизми и отговорните длъжностни лица.
С Инструкция за заявяване, организиране и изпълнение на полети от Авиоотряд 28, утвърдена на 30.04.2014 г. от Генералния директор на Авиоотряд 28 е определен реда за заявяването, организирането и изпълнението на полети със специално предназначение и полети за нуждите на министерства и ведомства. Определени са отговорните длъжностни лица и контролните дейности, свързани с процеса по заявяването, организацията и изпълнението на полетите от Авиоотряд 28.

Препоръка 2 е изпълнена.
По препоръка 3. Да се регламентира редът за съставянето на досиета за извършените полети и съдържащите се в тях документи, съхранението им от длъжностно лице, отговорно за съхранението на досиетата.
С Вътрешни правила,   утвърдени на 12.12.2013 г. от Генералния директор на Авиоотряд 28 е определен реда за съставяне, съдържание (видове документи) и съхранение на финансови досиета на извършени полети .
Регламентирано е за всеки извършен полет главния счетоводител да съставя финансово досие с определено съдържание, в което се прилагат копия от всички първични документи-фактури, за разходите, отнасящи се за съответния полет.

Препоръка 3 е изпълнена.
По препоръка 4. Да се предприемат действия за отчитането на постъпилите суми по договора с ДП „РВД” като приходи от стопанска дейност.

Постъпилите средства по сключен Договор № 243 от 30.09.2004 г. с ДП „РВД”, в съответствие с изискванията на т.7.24 от ДДС № 20 от 2004 г. се отчитат по подпараграф    24-04 „Нетни приходи от продажба на стоки, услуги и продукция“ и се осчетоводяват по сметка 7110 „Приходи от продажба на услуги“. 
От 01.03.2014 г. Авиоотряд 28 е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към МТИТС, вследствие на  което всички суми постъпили по транзитната банкова сметка на Авиоотряд 28 от ДП „РВД” се централизират към първостепенния разпоредител МТИТС.

Препоръка 4 е изпълнена.

По препоръка 5. Да се въведат контролни процедури, които да не допускат изпълняването от Авиоотряд 28 на заявки за полети от физически и юридически лица, за осъществяването на които няма правен регламент.

В Инструкцията за заявяване, организиране и изпълнение на полети от Авиоотряд 28, утвърдена на 30.04.2014 г. от Генералния директор на Авиоотряд 28 са предвидени контролни процедури. В раздел І, т. 2 от Инструкцията е регламентирано, че ако заявката за извършването на полет не отговаря на изискванията посочени в УП на Авиоотряд 28 или е подадена от физическо или юридическо лице, което е извън кръга на лицата, които могат да ползват услугите на Авиоотряд 28, Генералния директор незабавно уведомява Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията за това, като незабавно изпраща и копия от заявката за сведение и указание .


Препоръка 5 е изпълнена.

По препоръка 6. Да се въведат контролни механизми, с цел да се осигури недопускане използването на въздухоплавателното средство-хеликоптер тип AUGUSTA за извършване на полети извън обхвата на договора за „сух лизинг”.
В утвърдената от Генералния директор Инструкция за заявяване, организиране и изпълнение на полети от Авиоотряд 28  са определени контролни механизми, с цел да се осигури недопускане използването на въздухоплавателни средства в нерегламентирани полети, в това число и на хеликоптер тип AUGUSTA за извършване на полети извън обхвата на договора за „сух лизинг”. В раздел  ІІІ, т. 7 от Инструкцията е посочено, че летателната програма се изпълнява със собствени и наети на „сух лизинг” въздухоплавателни средства, в съответствие с договорите за лизинг под контрола на Генералния директор.

Препоръка 6 е изпълнена.
ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършен одит на заявяването и изпълнението на полети от Авиоотряд 28 за периода от 01.08.2009 г. до 31.03.2013 г. показа, че са предприети мерки за изпълнението на дадените препоръки. 
Всички препоръки са изпълнени.
Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на основание чл. 48, ал. 1 във връзка чл. 9, ал. 1 от Закона за Сметната палата и предложение вх. № 08-33-116/04.11.2014 г. на Златина Русева, член на Сметната палата и ръководител на отделение ІI с Решение №  385 на Сметната палата от 06.11.2014 г. (Протокол № 71).
В подкрепа на констатациите са събрани 6 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи извършената проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 0200006313, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. ,,Екзарх Йосиф“ № 37.
� Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 4
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