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ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0200008513
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция „Автомобилна администраця“ за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 348 от 30.10.2014 г. на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметната палата за 2013 г. е  извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ (ИААА/Агенцията) за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. 
При одита са анализирани и оценени областите: бюджетен процес, възлагане и изпълнение на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП) (отм.) и управление на имуществото на ИААА. 

ИААА е юридическо лице на бюджетна издръжка към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС), второстепенен разпоредител с бюджет със седалище - гр. София, и с регионални структури в страната. Дейността и функциите на Агенцията са регламентирани в Устройствен правилник на Изпълнителната агенция "Автомобилна администрация" (УП на ИААА), приет с ПМС № 69 от 29.03.2002 г. на Министерски съвет (изм. и доп. в бр. 6 на ДВ от 22.01.2013 г.), Закона за автомобилните превози (ЗАП) и Закона за движение по пътищата (ЗДП).

В резултат на извършения одит са направени оценки и изводи за финансовото управление на бюджетните средства и имуществото на Агенцията за одитирания период.
Организацията по планирането, съставянето и утвърждаването на бюджетната сметка за осъществяване на дейността на ИААА за 2012 г. и към 30.06.2013 г. е в съответствие с указанията на Министерството на финансите (МФ) и на първостепенния разпоредител – МТИТС.

Утвърдени са през 2008 г. Системи за финансово управление и контрол в ИААА (СФУК), към които е разработена Стратегия за управление на риска. Същата е с общ характер и не е актуализирана и приведена в съответствие с разпоредбата на чл. 12, ал. 3 от Закона за финансовото управлени и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС). За одитирания период не са идентифицирани и оценени рисковете, както и не е изготвен риск-регистър в несъответствие с изискванията на ЗФУКПС и методическите указания на МФ. Със Заповед № 082 от 24.02.2012 г. на изпълнителния директор е назначен служител на длъжност финансов контрльор, за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при поемане на задължения и извършване на разходи. За одитирания период не е определен служител, който да осъществява предварителен контрол в случаи на отсъствие на титуляра. 
ИААА, съгласно чл. 2, ал. 4 от УП на ИААА е администратор на приходи от дарения, помощи и други привлечени средства от местни и чуждестранни физически и юридически лица. В приходната част на бюджетната сметка на ИААА през 2012 г. са постъпили общо приходи в размер на 21 203 629 лв., а към 30.06.2013 г. постъпилите приходи са в размер на 10 042 278 лв. Приходите са от такси за издаване на документи и за извършване на административни услуги, определени в Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на МТИТС, глоби и имуществени санкции по ЗАП и ЗДП, наеми от имущество и др. 
За одитирания период са получени материали, стоки, горива и услуги, както и са извършени строително – ремонтни дейности по сключени договори за спонсорство и договор за съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД. Директорите на регионалните дирекции в „КД-ДАИ“ гр. Русе и гр. Благоевград са подписвали договори за спонсорство, без да са упълномощени от изпълнителния директор на ИААА да сключват договори и да приемат спонсорства, както и да се разпореждат с получените дарения.
Установено е, че част от получените горива са под форма на дарения и са без сключени договори, както и че са получени от служители на ИААА, които не са упълномощени за това от изпълнителния директор. От ИААА в качеството й на администратор на приходи от дарения не са утвърдени вътрешни актове, регламентиращи реда за получаване и управление на даренията, както и условията, при които се сключват договорите за дарения и/или спонсорство. Не се поддържа регистър на даренията и не са определени с вътрешен акт длъжностни лица за осъществяване на контрол по отношение управлението и използването на даренията в ИААА и регионалните й структури.  От ръководството на ИААА не е извършен анализ по отношение на фирмите - дарители в структурата на Агенцията и използването по предназначение на даренията. 
През одитирания период са ползвани имоти по силата на договор, сключен през 2010 г. за банково обслужване на дейността на Агенцията. Към договора са сключени Анекси, с които са предоставени материали, стоки и са извършени строително - монтажни дейности във вид на дарения. По силата на сключения договор, имоти публична и частна държавна собственост, предоставени за управление на ИААА със заповеди на Министъра на транспорта, находящи се в 22 града, в които са разположени структурни подразделения на Агенцията, са предоставени за банкови офиси. В резултат на извършените действия от страна на ръководството на ИААА е сключен договор, с който са предоставени имоти държавна собственост, без да е осигурена публичност и конкуренция и без да  е приложен редът за отдаване под наем на имоти публична и частна държавна собственост, с което са нарушени разпоредбите на чл. 16, ал. 1 и ал. 2 и чл. 19, ал. 1 от Закона за държавната собственост (ЗДС).

В регионалните структури на ИААА в гр. Кърджали, гр. Монтана, гр. Велико Търново и гр. Хасково са сключени договори, с които са отдадени под наем части от имоти държавна собственост, за инсталиране на кафе автомати. В договорите не е определена месечна наемна цена, а са включени клаузи за предоставяне на горива под форма на дарения от фирмите, ползватели на частите от имоти държавна собственост. Договорите са сключени без проведени търгове за отдаване под наем на имоти държавна собственост, с което са нарушени чл. 16, ал. 1, ал. 2 и чл. 19, ал. 1 от ЗДС. 

Разходите през одитирания период са извършени при спазване на нормативните изисквания и са в размер на 10 380 474 лв. през 2012 г. и 4 693 909 лв. към 30.06.2013 г. В основната си част разходите са за изплащане на работни заплати, задължителни осигурителни вноски и други възнаграждения и плащания.
Индивидуалните размери на основните месечни заплати на изпълнителния директор и на заместник - изпълнителните директори на ИААА, както и на служителите, назначени по трудови и служебни правоотношения, са в рамките на минималните и максималните размери на основните месечни заплати по длъжностни нива определени с ПМС № 67 от 2010 г. и Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, в съответствие с нормативните изисквания. Назначени са служители по трудови правоотношения, за които са въведени длъжностни наименования, каквито не са предвидени в Единния класификатор на длъжностите в администрацията (ЕКДА) и в Класификатора на длъжностите в администрацията (КДА), в сила след 01.07.2012 г. 


Изплатените средства за допълнително материално стимулиране (ДМС) са в рамките на планираните. За изплатените средства за допълнителни възнаграждения са издадени заповеди от изпълнителния директор на ИААА. За получените допълнителни възнаграждения от изпълнителния директор на основание чл. 12 от Вътрешните правила за работна заплата (ВПРЗ) е издадена заповед от Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията. Размерът на получените допълнителни средства от изпълнителния директор за първото полугодие на 2012 г. надвишава размера, определен със заповедта на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията.

За първото шестмесечие на 2012 г. за постигнати високи резултати от служителите, назначени на трудови правоотношения, са изплатени допълнителни възнаграждения. От директорите на дирекции не са изготвени предложения за допълнителните възнаграждения, въз основа на предвидените във ВПРЗ критерии. Изплатено е допълнително възнаграждение за постигнати високи резултати на изпълнителния директор, за което е изготвено предложение от главния секретар на ИААА до Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, но от Министъра на транспорта не е издадена заповед. За второто полугодие на 2012 г. и към 30.06.2013 г. средства за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати не са изплащани. За изплатените средства за работна заплата на служителите не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.


Със Заповед № РД-01-481 от 21.11.2012 г. на изпълнителния директор са изплатени средства за работно облекло на служители, назначени по ПМС № 66 от 1996 г. за кадрово осигуряване на някои дейности в бюджетните организации, съгласно утвърден списък на служителите и заеманите длъжности, включващ елементите на работното облекло и сроковете на износване. За длъжността технически сътрудник в заповедта е определено работното облекло, което e с характер на представително. За шестмесечието на 2013 г. са изплатени на служители, назначени по трудови договори, средства за работно облекло на основание заповед на изпълнителния директор. Определените със заповедта облекла са с характер на представително, а не на работно по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло. В нарушение на чл. 8, ал. 4 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло, на служителите, работещи по трудово правоотношение са изплатени средства за закупуване на работно облекло, вместо предоставяне на осигурено от работодателя.
Разходи за електрическа енергия, топлинна енергия и питейна вода за сградите в регионалните структури, чиито собственик е ИААА са извършени без да са проведени процедури на договаряне без обявление на основание чл. 90 от ЗОП и без да са сключени на основание чл. 93, т. 1 от ЗОП (изм. от 26.02.2012 г.) договори за доставка със съответните дружества.
Извършен е текущ и основен ремонт, за който са съставени приемо - предавателни протоколи за извършени строително - монтажни работи. Протоколите са подписани от изпълнителния директор в качеството му на възложител и от служители на Агенцията, без да са  посочени  длъжностите им, както и без издадена  заповед за определяне на комисия или длъжностни лица за приемане на изпълнението по договорите. Не е осъществен контрол от страна на технически лица, което създава риск от некачственно изпълнение на договорите. 
При възложените обществени поръчки за одитирания период са установени нарушения на приложимите нормативни актове. Извършените нарушения се дължат на неосъществен контрол от страна на ръководството в ИААА на проведените обществени поръчки, за одитирания период.. 
Проведена е обществена поръчка по реда на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП чрез процедура на договаряне без обявление, с предмет „Разширяване на конфигурацията на софтуерната система Archimed e DMC, използвана в ИААА”. За проведената процедура не е изпратена информация до Агенцията за обществени поръчки (АОП) за сключен и изпълнен договор, в нарушение на чл. 44, ал. 1 и ал. 9 от ЗОП. 
За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. поради неосъществен контрол от страна на ръководството в ИААА, на възложените обществени поръчки по ЗОП и по реда на Глава осма „а“ от ЗОП, са извършени нарушения от които: при една проведена процедура по ЗОП, от възложителя не е изпратена информация за сключен и изпълнен договор в нарушение чл. 44, ал. 1 и ал. 9 от ЗОП; за две обществени поръчки възложени по реда на Глава осма „а“ от ЗОП, критерият за оценка на офертите с показателите за оценка и тяхната относителна тежест не са определени в публичните покани, с което е нарушен чл. 101б, ал. 1, т. 4; при пет обществени поръчки възложени по реда на Глава осма „а“ от ЗОП, публичната покана не е публикувана едновременно на Портала на обществените поръчки и в профила на купувача, както и срока за публичен достъп до поканата е по-кратък от 7 дни, с което е нарушен чл. 101б, ал. 2; при една обществена поръчка възложена по реда на Глава осма „а“ от ЗОП не е сключен договор, с което е нарушен чл. 101е, ал. 1; при девет обществени поръчки възложени по реда на Глава осма „а“ от ЗОП от изпълнителите на поръчките не са представени документи, издадени от компетентен орган, за удостоверяване на липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал 2 от ЗОП и при девет обществени поръчки е допуснато назначаване на комисията след срока на подаванете на офертите, в несъответствие с чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Предварителният контрол, осъществен от финансовия контрольор преди сключването на договорите за обществени поръчки е формален, а преди извършването на плащанията е извършен за наличие на финансови средства за изпълнение на поръчките. 
Контролните листи за предварителен контрол преди сключването на договори, не съдържат всички елементи и законови дейности, които подлежат на проверка преди вземане на решение за сключване на договори.
Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите във връзка с възложените обществени поръчки. Досиетата не съдържат оригиналните документи от възложените обществени поръчки, с което не са спазени изискванията на Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки . 
В ИААА е създадена организация за управление и стопанисване на предоставеното имущество. Всички имоти са предоставени за управление със заповеди на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и със заповеди на областните управители по местонахождение на имотите. За предоставените имоти се води Регистър на недвижимите имоти публична и частна държавна собственост. Утвърдените Вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА, не са актуализирани и са в несъответствие със ЗДС, ППЗДС и с новата структурна организация на Агенцията, въведена с промяна на УП през 2013 г. За одитирания период не са спазени Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА, като не са съставяни и изпращани доклади за състоянието на имотите от началниците на областните отдели в регионалните структури на Агенцията..
Транспортното обслужване на ИААА и регионалните й структури се осъществява със 158 бр. автомобили. За одитирания период в ИААА и регионалните й структури не са извършвани проверки от назначени за целта комисиии, за съответстие на данните за отчитане на изминатите километри и изразходваното гориво, с което не са спазени Вътрешните правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА. Проверка за съответствие е извършена само при годишната инвентаризация за 2012 г. на ИААА. Не са определени във вътрешен акт критерии за определеляне на лимити на гориво за служебните автомобили, което създава риск за допускане на нарушения. Създадената организация за отчитане на разходите за гориво и изминатите километри при липсата на текущ контрол не гарантира законосъобразното и ефективното ползване на служебните автомобили. 
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е осъществен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП) и в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата (СП) за 2013 г., и Заповед № ОД-2-085 от 15.11.2013 г. на заместник - председател на СП. 

2. Информация за одитирания обект
Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ е юридическо лице на бюджетна издръжка към Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, второстепенен разпоредител с бюджет със седалище – гр. София и с регионални структури в страната.

Министерският съвет, с ПМС № 69 от 29.03.2002 г., (последно изм. и доп. в бр. 6 на ДВ от 22.01.2013 г. ) приема Устройствен правилник (УП) на Изпълнителната агенция "Автомобилна администрация", с който е регламентирана дейността на Агенцията. Изпълнителният директор осъществява цялостното ръководство на Агенцията и нейната администрация, представя на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията ежегодно годишен доклад за дейността, издава индивидуални административни актове, сключва договори, необходими за дейността на ИААА и изпълнява и други функции, в съответствие със ЗАП и ЗДП. ИААА контролира изпълнението на изискванията към пунктовете за извършване на периодични прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства, разработва републиканската транспортна схема, анализира действието на нормативните разпоредби в областта на автомобилния транспорт и оценява ефекта от прилагането им, проверява наличието на условията по чл. 7 от ЗАП и на изискванията за достъп до международни превози на пътници и товари, осъществява контролни функции по ЗАП и извършва и други дейности, определени в закон или акт на Министерския съвет. 
Администрацията е разделена на обща и специализирана и се ръководи от изпълнителен директор, подпомаган от главен секретар, и директори на дирекции. Общата администрация е организирана в Дирекция „Административно-правно обслужване и финансово стопански дейности“ (АПОиФСД).

В Устройствения правилник, действал през 2012 г. специализираната администрация е организирана в Дирекция „Автомобилни превози и международна дейност“, Дирекция „Пътни превозни средства и водачи и Главна дирекция „ Контролна дейност – Държавна автомобилна инспекция“ (КД-ДАИ). В състава на Главна дирекция „КД-ДАИ“ са включени 27 областни отдела „КД-ДАИ“ в градовете: Благоевград, Бургас, Варна, Велико Търново, Видин, Враца, Габрово, Добрич, Кърджали, Кюстендил, Ловеч, Монтана, Пазарджик, Перник, Плевен, Пловдив, Разград, Русе, Силистра, Сливен, Смолян, София, Стара Загора, Търговище, Хасково, Шумен и Ямбол. 
След изменението в УП с бр. 6 на ДВ от 22.01.2013 г., специализираната администрация е организирана в следните дирекции - „Автомобилни превози”, „Пътни превозни средства и водачи“, „Инспекционна дейност и мониторинг“ и 8 дирекции „Автомобилна инспекция“ в градовете Бургас, Варна, Враца, Плевен, Пловдив, Русе, София и Стара Загора.
За одитирания период изпълнителен директор на ИААА е Валентин Александров Божков, назначен с Трудов договор № 52 от 12.07.2011 г. и освободен със Заповед № 64 от 15.08.2013 г., който носи отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС. Към настоящия момент изпълнителен директор на ИААА е Димитър Христов Ганев.
При отсъствие на изпълнителния директор, функциите му се изпълняват от заместник -изпълнителния директор, определен със заповед за всеки конкретен случай.
Дейността по планирането, финансирането и отчитането на бюджетните средства, както и стопанисването и управлението на държавната собственост, предоставена на ИААА, се осъществява от отдел „Финансово-стопански дейности“ към 
Дирекция  „Административно - правно обслужване и финансово - стопански дейности“. 

3. Цели на одита

1. Да се оцени законосъобразността на управленските решения, свързани с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните средства. 

2. Да се оцени законосъобразността на прилагането на разпоредбите на ЗОП и НВМОП (отм.).
3. Да се оцени законосъобразността на управленските решения, свързани с придобиването, съхраняването и управлението на имуществото в ИААА.
4. Да се оцени адекватността и ефективността на системите за финансово управление и контрол за всяка от изследваните области, в съответствие със законодателството и вътрешните актове.

4. Обхват на одита

В обхвата на одита са включени:


1. Управленските решения, свързани с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджетните средства.

2. Управленските решения, свързани с функционирането на системите за финансово управление и контрол в ИААА.
3. Управленските решения, свързани с организацията при възлагането на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.).
4. Управленските решения, свързани с управлението на имуществото в ИААА.
5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление на ИААА са използвани следните критерии:


3. Съответствие на управленските решения, свързани с организацията, планирането, управлението и контрола на бюджета със законовите изисквания.
4. Съответствие на управленските решения, във връзка с управлението на имуществото с нормативните изисквания.
5. Съответствие на управленските решения, свързани със спазването на законовите разпоредби при възлагането на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП (отм.).


Част трета 
КОНСТАТАЦИИ

І. Бюджет 

1. Вътрешни актове

Бюджетният процес в ИААА се осъществява от регламентираните процедури на първостепенния разпоредител – Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията и указанията на Министерството на финансите (МФ).  

При проверката и анализа на действащите вътрешни актове в ИААА за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. е установено: 
1. На база действащото счетоводно законодателство, със Заповеди № РД-01-356 от 04.09.2012 г. и № РД-01-146 от 02.04.2013 г. на изпълнителния директор са разработени и утвърдени Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан на ИААА.
 

            2. Утвърдени са от изпълнителния директор на ИААА Вътрешни правила за работната заплата, в сила от 29.08.2012 г., с които се уреждат структурата на заплатата, условията и редът за определяне и изменение на заплатите на служителите по служебно и по трудово правоотношение. Преди тази дата са действали Вътрешни правила за работната заплата в Агенцията, утвърдени през 2007 г. с последващи изменения и допълнения“.


3. Съставянето и движението на счетоводните и свързаните с тях документи в ИААА са уредени с утвърдените със Заповед № РД-01-925 от 10.12.2010 г.  Вътрешни правила за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури. В тях са регламентирани основните изисквания към счетоводните документи, длъжностните лица, отговорни за съставянето, подписването и достоверността на информацията съдържаща се в тях, както и движението на финансово - счетоводните и свързаните с тях документи от момента на тяхното съставяне до предаването им за съхранение. 


4. Със Заповед № РД-155 от 13.06.2007 г. са утвърдени Вътрешни правила за реда за достъп до активите и информацията и за контролните дейности, свързани с информационните системи в ИААА. Правилата определят отговорностите на длъжностните лица, ползватели на активите и информацията и контролните дейности, свързани с информационните системи в ИААА.


5. От изпълнителния директор са утвърдени, със Заповед № РД-01-587 от 07.09.2009 г., изм. със Заповед № РД-01-879 от 25.10.2010 г. Вътрешни правила за администрирането на приходите от такси по Тарифа № 5, за таксите, които се събират в системата на МТИТС в ИААА, в които са регламентирани функциите и отговорностите на длъжностните лица, отговорни за изпълнението, контрола и събираемостта на приходите.

           6. Със Заповед № РД-01-259 от 27.10.2008 г. на изпълнителния директор са въведени и утвърдени Системи за финансово управление и контрол в ИААА, с които са регламентирани основните елементи на Системите за финансово управление и контрол (СФУК). Към СФУК е разработена Стратегия за управление на риска. Същата е с общ характер и не е приведена в съответствие с разпоредбата на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС, съгласно който ръководителите утвърждават стратегия, която се актуализира на всеки три години или при настъпване на съществени промени в рисковата среда. Контролните дейности, целящи намаляването на риска, се анализират и актуализират най-малко веднъж годишно. В ИААА за одитирания период не са идентифицирани и оценени рисковете. Не е изготвен риск-регистър, който определя рисковете, които биха повлияли негативно върху постигане на целите в дейността на ИААА. Не е документиран процесът по управление на риска в Агенцията.


7. За състоянието на системите за финансово управление и контрол в ИААА за 2012 г. е изготвен годишен доклад, към който е приложен въпросник за състоянието на СФУК. Годишният доклад и въпросникът са изпратени с писмо с изх. № 04-01-266 от 01.03.2013 г. в МТИТС на 01.03.2013 г. – един ден след определения срок (28.02.2013 г.) съгласно чл. 10, ал. 2 от Наредбата за формата, съдържанието, реда и сроковете за представяне на информация по чл. 8, ал. 1 от ЗФУКПС. 
 
           8. Със Заповед № РД -125 от 02.05.2007 г., изм. със Заповед № РД -08-5 от  24.08.2010 г. на изпълнителния директор на ИААА са утвърдени Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол и прилагане системата за двойния подпис. Изпълнителният директор, със Заповед № 082 от 24.02.2012 г. е определил служител на длъжност финансов контрльор за осъществяване на предварителния контрол за законосъобразност при поемане на задължения и извършване на разходи. От изпълнителният директор на Агенцията не е определен служител, който да осъществява предварителен контрол в случаи на отсъствие на титуляра. За одитирания период са установени отделни случаи на неосъществен предварителен контрол.
     


9. Утвърден е от изпълнителния директор, със Заповед № РД -129 от 02.05.2007 г. Етичен кодекс за поведението на служителите от ИААА, в съответствие със ЗФУКПС.
 

10. През одитирания период дейността по управление на човешките ресурси е уредена с утвърдени от изпълнителния директор Вътрешни правила за дейността и  организацията на управлението на човешките ресурси, в сила в сила от 2007 г. Със Заповед № РД-08-8 от 04.06.2013 г., Вътрешните правила за дейността и организацията на управлението на човешките ресурси са актуализирани във връзка с промяна в Устройствения правилник на ИААА. В правилата са определени компетенциите, функциите и дейностите по управление на човешките ресурси, в съответствие с нормативните актове и трудовото законодателство.

           11. Със Спесимени на подписите до банката, обслужваща дейността на ИААА, са упълномощени длъжностните лица, имащи право на първи и втори подпис при разпореждане със средствата на Агенцията. Поемането на финансово задължение и извършването на разходи през одитирания период е осъществено след полагане на подписите на изпълнителния директор на ИААА и на началник отдел „Финансово - стопански дейности“.

           Утвърдените вътрешни правила в ИААА създават предпоставки за добра организация при планиране, управление и контрол на бюджетните средства. В Агенцията не са идентифицирани и оценени рисковете за одитирания период, не е изготвен риск-регистър, както и не е документиран процесът по управление на риска. От ръководителя на организацията не е определен с вътрешен акт служител, който да осъществява предварителен контрол в случаи на отсъствие на титуляра.  

2. Бюджетна процедура 
2.1. Структура на бюджета на ИААА
В съответствие чл. 6, т. 3 от УП на ИААА, изпълнителният директор отговоря за своевременното събиране на приходите и целесъобразното и законосъобразното разходване на бюджетните средстава.

Агенцията изготвя годишен доклад за дейността си, който предоставя ежегодно на министъра на траспорта, информационните технологии и съобщенията, съгласно чл. 6, ал. 2 от УП.
Дирекция „АПОиФСД” осигурява финансовото и счетоводното обслужване, разработва, изпълнява и отчита бюджетната сметка на ИААА, съгласно Сметкоплана на бюджетните предприятия и утвърдената Счетоводна политика.


В приходната част на бюджетната сметка на ИААА, постъпват приходи от  такси за издаване на документи и за извършване на административни услуги, определени в Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на МТИТС, приета с Постановление № 81 на Министерски съвет от 2000 г., глоби и имуществени санкции по издадени наказателни постановления за установени нарушения, на основание ЗАП и ЗДП, лихви, дарения помощи и други привлечени средства от местни и чуждестранни физически и юридически лица, наеми от имущество, продажби на услуги и др. 
Разходите по бюджетната сметка на ИААА са в рамките на отпуснатите лимити, като основно са разходи за заплати, задължителни осигурителни вноски и други възнаграждения и плащания на персонала. 
2.2. Тригодишна бюджетна прогноза за периода 2012 г. – 2014 г. и 2013 – 2015 г. и проект на бюджетна сметка за 2012 г. и 2013 г.
Бюджетните процедури за 2012 г. и 2013 г. започват с Решения на Министерския съвет за процедурите за съответните години (РМС № 40/21.01.2011 г. за бюджетната процедура за 2012 г., РМС № 41/20.01.2012 г. за бюджетната процедура за 2013 г.). В изпълнение на решенията, министърът на финансите изпраща до министерствата и ведомствата насоки за бюджетните прогнози за периода 2012 г. - 2014 г. и 2013 г. - 2015 г., и определя срокове за тяхното представяне (Указания БЮ-2/04.02.2011 г. за подготовка на бюджетните прогнози на ПРБК за 2012-2014, БЮ № 1 от 30.01.2012 г. – Указания за подготовка на бюджетните прогнози за периода 2013 – 2015 г.).  
ИААА е второстепенен разпоредител с бюджет и следва указанията на първостепенния разпоредител - МТИТС при осъществяване на бюджетната процедура за съответната година.

С писма, рег. № 04-09-99 от 10.02.11 г. и рег. № 29-00-18 от 07.02.12 г., МТИТС изпраща указания за подготовката на бюджетните прогнози за периода 2012 – 2014 г. и 2013 – 2015 г. Във връзка с изготвянето на  бюджетната прогноза за периода 2012 - 2014 г., от ИААА е изпратено писмо рег. № 04-01-216/1 от 11.02.2011 г. до главния директор на  „ГД-ДАИ“, ръководител звено „Мониторинг и превенция на риска“ и директорите на дирекции във връзка с представяне на доклад и разчети на показателите за изпълнение. При подготовката на прогнозата за периода 2013-2015 г. не са изисквани разчети от директорите на специализираните дирекции в ИААА, което създава риск за нереално планиране на приходите и разходите по бюджетната сметка на Агенцията.

С писма, изх. № 04-01-216/4 от 18.02.2011 г. и рег. № 04-01-149/1 от 15.02.2012 г., на първостепения разпоредител са представени тригодишните прогнози за периода 2012 – 2014 г. и 2013-2015 г., с приложения съгласно указанията на МФ и МТИТС
.
2.2.1. Подготовка на проектите на бюджетни сметки на ИААА за 2012 г. и 2013 г.
От МТИТС са изпратени писма с указания за подготовката на проектите на бюджетни сметки на ИААА и се определят разходни тавани в размер на 7 982 905 лв. за 2012 г. и 8 812 465 лв. за 2013 г. С писма рег. № 04-01-708/1 от 20.05.2011 г. и изх. № 04-01-452/1 от 29.05.2012 г., ИААА представя проектите на бюджетни сметки за 2012 г. и 2013 г., както и актуализирани разчети по тригодишните бюджетни прогнози. В проектите са предвидени приходи в размер на 18 060 000 лв. за 2012 г. и 34 352 000 лв., съответно за 2013 г. Нарастването на размера на приходите за 2013 г. в проекта на бюджетна сметка е в резултат на очаквана промяна на размера на таксите за издаване на документи и за извършване на административни услуги, определени в Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на МТИТС. Размерът на предвидените разходи за възнаграждения на персонала през 2012 г. е 5 582 266 лв. и за 2013 г. е 5 974 465 лв., от които основната част са за заплати и възнаграждения на персонала (4 250 465 лв. за 2012 г. и 4 574 465 лв. за 2013 г.) и издръжка (2 210 639 лв. за 2012 г. и 2 298 000 лв. за 2013 г.). 

Таблица 1: Проект на бюджетни сметки на ИААА за 2012 г. и 2013 г.

	№
	Показатели
	Стойност –  в лв.

	
	
	2012 г.
	2013 г.

	І.
	Приходи
	18 060 000
	34 452 000

	ІІ.
	Разходи - общо
	7 982 905
	8 812 465

	1.
	Персонал
	5 582 266
	5 974 465

	а.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	4 250 465
	4 574 465

	б
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	200 000
	200 000

	 в.
	Осигурителни вноски
	1 131 801
	1 200 000

	2.
	Издръжка
	2 210 639
	2 298 000

	3.
	Капиталови разходи
	190 000
	540 000


Източник: Проект на бюджетни сметки на ИААА за 2012 г.и 2013 г.
Тригодишните бюджетни прогнози на ИААА за периода 2012 г. – 2014 г. и 2013 г. – 2015 г. и проектите на бюджетни сметки за 2012 г. и за 2013 г. са разработени в съответствие с указанията на Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на Министерството на финансите. Създадена е добра организация за законосъобразното планиране на бюджетните средства. 
При подготовката на тригодишната бюджетна прогноза за периода 2013 – 2015 г., от ръководството на ИААА не са изискани разчети от специализираните дирекции, което създава риск от нереално планиране на размера на средствата за осъществяването дейността на Агенцията.
2.3. Бюджет на ИААА за 2012 г. и 2013 г.

МТИТС след приемане на Закона за държавния бюджет за съответната година, утвърждава размера на разходите по бюджетната сметка на ИААА за 2012 г. и 2013 г. , като второстепенен разпоредител с бюджет.
В бюджетната сметка на ИААА за 2012 г. са утвърдени разходи в размер на 8 632 465 лв., от които 5 974 465 за персонал, 2 538 000 лв. за издръжка и 120 000 лв. за капиталови разходи.  
За 2013 г. на ИААА са утвърдени разходи в размер на 9 638 265 лв., от които за персонал 6 300 265 лв., за издръжка 2 798 000 лв. и за капиталови разходи 540 000 лв.

В съответствие с изискванията на ПМС № 367 от 29.12.2011 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2012 г. и ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2013 г., ИААА изпраща месечно разпределение на бюджетната сметка, в съответствие с ЕБК по функции, групи и параграфи в МТИТС. В месечните разпределения са разпределени и приходи по транзитната сметка на ИААА за 2012 г. в размер на 23 026 000 лв. и за 2013 г. в размер на 17 426 000 лв. Приходите са от такси за издаване на документи и за извършване на административни услуги, определени в Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на МТИТС, приета с Постановление № 81 на Министерски съвет от 2000 г., глоби и имуществени санкции по издадени наказателни постановления за установени нарушения, на основание ЗАП и ЗДП, лихви, дарения помощи и други привлечени средства от местни и чуждестранни физически и юридически лица, наеми от имущество, продажби на услуги и др. 
С писма, рег. № 04-01-31/1 от 16.03.12 г. и рег. № 29-00-26 от 13.03.13 г., МТИТС изпраща утвърден план за капиталовите разходи на ИААА за 2012 г. и 2013 г., разчети за финансиране на капиталовите разходи по източници за финансиране, спецификация на разходите, както и поименно разпределение на разходите за придобиване на дълготрайни активи и за основен ремонт
.

Извършените дейности по планиране и утвърждаване на бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейността на ИААА за 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с указанията на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията и Министерството на финансите. Създадена е организация за законосъобразното протичане на бюджетния процес.

2.4. Извършени корекции по бюджетната сметка на ИААА за 2012 г. и към 30.06.2013 г.
През 2012 г. са извършени две корекции на бюджетната сметка на ИААА. Корекциите са извършени на основание чл. 34, ал. ал. 3 и 5 от ЗУДБ и параграф 69 от ПЗР на ЗДБРБ за 2012 г. Корекциите са за изплащане на заплати, възнаграждения и други плащания на възстановени на работа служители, върнати по съдебен ред, за отпечатване на формуляри, холографски продукти и бланки, свързани с дейността на Агенцията и по програма „Старт в кариерата“ - за заплащане на труда на 8 бр. стажанти по сключени договори между ИААА и бюрата по труда. От МТИТС са изпращани писма с актуализираните бюджетни сметки на разходите. За извършените корекции са изпращани мотивирани предложения от ИААА до първостепенния разпоредител, в съответствие с изискванията на ДР-1 от 17.01.2012 г. – Указания относно изпълнението на държавния бюджет за 2012 г.
В резултат на извършените корекции разходите на ИААА се увеличават от 8 632 465 лв. по утвърдената бюджетна сметка за 2012 г. на 10 433 666 лв. по уточнен план към 31.12.2012 г. От тях 36 081 лв. са по Дейност „Програми за временна заетост“ и 10 397 585 лв. – по Дейност „Дейности по автомобилния транспорт“ 
.

Към 30.06.2013 г. не са извършвани корекции по бюджетната сметка на ИААА.
Таблица № 2: Утвърден бюджет и Уточнен план на бюджетната сметка на ИААА  към 31.12.2012 г. 

	№
	Показатели
	Утвърден бюджет за 2012 г.
	Уточнен план към 31.12.2012 г

	І.
	Приходи
	-
	-

	ІІ.
	Разходи - общо
	8 632 465
	10 433 666

	1
	Персонал
	5 974 465
	6 475 007

	1.1.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	
	4 716 002

	1.2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	
	464 226

	1.3.
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	
	1 294 779

	3.
	Издръжка
	2 538 000
	3 648 689

	4.
	Разходи за членски внос
	
	39 970

	5.
	Капиталови разходи
	120 000
	270 000


Източник: Утвърдена бюджетна сметка на ИААА за 2012 г., Отчет за касовото изпълнение на бюджетната сметка към 31.12.2012 г.

Извършените корекции по бюджетната сметка на ИААА за 2012 г. са законосъобразни, мотивирани и са в съответствие с изискванията на ЗУДБ и указанията на Министерството на финансите. Корекциите са отразени в отчета за касовото изпълнение на бюджетната сметка на ИААА към 31.12.2012 г.

3. Изпълнение на бюджета
3.1. Приходи

ИААА е администратор на приходи, съгласно чл. 2, ал. 4 от УП. В изпълнение на основната си дейност в Агенцията се внасят приходи от такси за издаване на документи и за извършване на административни услуги, определени в Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на МТИТС, приета с Постановление № 81 на Министерски съвет от 2000 г., глоби и имуществени санкции по издадени наказателни постановления за установени нарушения, на основание ЗАП и ЗДП, лихви, дарения, помощи и други привлечени средства от местни и чуждестранни физически и юридически лица, наеми от имущество и др. 

В приходната част на бюджетната сметка на ИААА през 2012 г. са постъпили общо приходи в размер на 21 203 629 лв., а към 30.06.2013 г. постъпилите приходи са в размер на 10 042 278 лв.


3.1.1. Приходи и доходи от собственост


През 2012 г. по бюджетната сметка са постъпили приходи и доходи от собственост в размер на 22 983 лв., а към 30.06.2013 г. приходите са в размер на 12 915 лв. От извършената проверка е установено: Получените през 2012 г. приходи от наем са във връзка със сключен Договор № РД -30-44 от 29.07.2010 г. за сътрудничество и съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД, чрез банкови офиси за отдалечените работни места за банково обслужване на граждани, във връзка с дейността на Агенцията по събиране на дължимите такси и др. плащания. 

Към 30.06.2013 г. постъпилите приходи от наем са по сключения Договор № РД -30-44 от 29.07.2010 г. за сътрудничество и съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД и от отдаден под наем терен в гр. Ямбол по проведен търг на основание ЗДС и ППЗДС.
  


Постъпилите приходи и доходи от собственост заемат най- нисък относителен дял в приходната част на бюджета на Агенцията. Приходите са начислени и внесени в съответствие с договорените срокове и с вътрешните актове.  

3.1.2. Приходи от държавни такси

В ИААА през 2012 г. са постъпили приходи от държавни такси в размер на 15 758 139 лв., а към 30.06.2013 г. приходите са 7 616 834 лв. През 2012 г. размерът на получените приходи от държавни такси е 74,32 на сто спрямо общо постъпилите приходи, към 30.06.2013 г. техният размер е 75,83 на сто спрямо общо постъпилите приходи.


Събраните приходи са от такси за дейности, извършвани от Агенцията на основание чл. 2, ал. 4, т. 1 от УП, като размерът им е определен с Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на МТИТ.


Заплатените такси са от фирми - превозвачи за издаване на лицензи за извършване на транспортна дейност, разрешителни за международни превози на товари, за периодични прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства, за психологическата годност и психологическите изследвания на кандидати и водачи на моторни превозни средства и др. За постъпилите средства в ИААА се води аналитична отчетност по дирекции, като месечно за тях се представят справки за събраните приходи по Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на МТИТС в дирекция „АПОиФСД“.


Приходите от държавни такси, постъпили в ИААА, заемат най -висок относителен дял в общо постъпилите приходи за одитирания период. Приходите са законосъобразни, и са в съответствие с нормативните актове за периода.

3.1.3. Приходи от глоби, санкции и наказателни лихви


През 2012 г. по бюджетната сметка на ИААА са постъпили приходи от глоби, санкции и наказателни лихви в размер на 5 421 699  лв., към 30.06.2013 г. приходите са в размер на 2 407 880 лв. През 2012 г. размерът на получените приходи е 25,57 на сто спрямо общо постъпилите приходи, към 30.06.2013 г. техният размер е 23,98 на сто спрямо общо постъпилите приходи. 


Извършена е проверка на приходите, при която е установено: В чл. 7 на УП на ИААА е определено, че изпълнителният директор в изпълнение на своите правомощия издава индивидуални административни актове. Министърът на информационните технологии и съобщенията, със Заповед № РД-08-452 от 26.09.2011 г. и Заповед № РД-08-62 от 31.01.2013 г., на основание чл. 47, ал. 2 във връзка с чл. 47, т. 1, буква „б“ от Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН), чл. 92, ал. 2 от ЗАП и чл. 189, ал. 12 от ЗДП, е определил длъжностните лица от ИААА, имащи право да издават наказателни постановления за установени нарушения във връзка с възложени контролни функции по  ЗАП и ЗДП. Длъжностните лица, упълномощени от министъра на  информационните технологии и съобщенията са: изпълнителен директор на ИААА, зам. изпълнителен директор, главен секретар, директори на дирекции в ИААА и началниците на областните отдели „КД-ДАИ“.


Във връзка с осъществяване на правомощията си, от съответните длъжностни лица в ИААА са издавани наказателни постановления, по които са постъпилите приходи от глоби, санкции и наказателни лихви на основание издадените административни актове, след влезли в сила решения на съответния съд.


След изтичане на законоустановения срок за погасяване на вземанията органът, издал наказателното постановление, предприема действия, като уведомява Националната агенция за приходите (НАП) за принудително изпълнение на вземанията.


Приходите от глоби, санкции и наказателни лихви, наложени с издадени наказателни постановления, са законосъобразни, начислени и внесени по бюджетната сметка на ИААА, в съответствие с нормативните актове. 

Приходите на ИААА се събират чрез разкрити за целта транзитни банкови сметки. Банковите извлечения от транзитните сметки се обработват в отдел „ФСД“ към Дирекция „АПОиФСД“. Сумите, акумулирани по транзитните банкови сметки на Агенцията, се централизират към МТИТС като първостепенен разпоредител с бюджет. За одитирания период в ИААА няма просрочени вземания. Утвърдените Вътрешни правила за администрирането на приходите от такси по Тарифа № 5, за таксите, които се събират в системата на МТИТС в ИААА регламентират функциите и отговорностите на длъжностните лица, отговорни за изпълнение, контрол и събираемост на приходите.
3.1.4. Приходи от дарения 2012 г.

В ИААА през 2012 г. са получени във вид на дарения материали, стоки и горива, както и са извършени строително – ремонтни дейности по сключени договори за спонсорство и договор за съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД на стойност 232 566 лв. 
Извършена е проверка, при която е установено: Сключен е Договор № РД -30-44 от 29.07.2010 г. за сътрудничество и съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД чрез банкови офиси за отдалечените работни места за банково обслужване на граждани, във връзка с дейността на Агенцията по събиране на дължимите такси и други плащания. 
Съгласно сключения договор „СИБАНК“ ЕАД заплаща ежемесечно на ИААА наем, конкретизиран в Приложение № 1, съгласно чл. 8, ал. 1 от договора. Получените суми от „СИБАНК“ ЕАД са отразени в счетоводните регистри, като приходи и доходи от наем на имущество през 2012 г. в размер на 22 983 лв. В чл. 14 от договора е регламентирано, че банката се задължава да участва и финансово да подпомага ИААА, като предоставя 20 на сто от реализирания доход за ползване на възложителя под формата на закупуване на консумативи, ДМА, програмни продукти и извършване на услуги по указан от Агенцията вид и обем. Към договора са сключени 5 бр. Анекси, които са за извършване на ремонти, закупуване на материали, доставки на ДМА и др. от „СИБАНК“ ЕАД, отразени, като текущи дарения в натура и капиталови трансфери и дарения в натура, в счетоводните регистри на Агенцията. Извършените доставки на материали и извършените ремонти са удостоверени с приемо - предавателни протоколи. 
Банковите офиси, в които се помещава „СИБАНК“ ЕАД са в 22 града, структурни подразделения на Агенцията, в имоти публична и частна държавна собственост, предоставени за управление на ИААА със заповеди на министъра на транспорта. Съгласно чл. 16, ал. 1 от ЗДС, имоти публична държавна собственост не могат да се използват не по предназначение и да се предоставят на трети лица, освен в случаите по чл. 16, ал. 2 и ал. 5 и по чл. 16а от ЗДС. В чл. 19, ал. 1 от ЗДС е регламентирано, че имоти или части от тях –частна държавна собственост се отдават под наем от министъра, ръководителя на друго ведомство или областния управител, на когото имота е предоставен за управление, чрез търг. В чл. 19, ал. 3, ал. 5 и ал. 6 от ЗДС са предвидени изключенията, при които имоти частна държавна собственост могат да се отдават под наем без търг. Предвид законовите изисквания, Договор № РД -30-44 от 29.07.2010 г. за сътрудничество и съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД, с който са предоставени имоти държавна собственост е незаконосъобразен, с което са нарушени чл. 16, ал. 1 и ал. 2 и чл. 19, ал. 1 от ЗДС.
В чл. 5 от Договора със „СИБАНК“ ЕАД, възложителят се е задължил да не сключва договори със същия предмет на дейност с други финансови институции, а разпоредбата на чл. 15 създава предпоставки за безсрочност на договора, с което не са защитени интересите на ИААА.
 

В резултат на извършените действия от страна на ръководството на ИААА, е сключен договор без да е осигурена публичност и конкуренция, в нарушение на чл. 16, ал. 1 и ал.2 и чл. 19, ал. 1 от ЗДС.

На 21.02.2012 г. е сключен е Договор № РД-30-4 по възложена обществена поръчка по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) с „Мобилтел“ ЕАД за предоставяне на електронни съобщителни услуги, съгласно който с приемо-предавателен протокол от 17.07. 2012 г. са получени под формата на дарения мобилни апарати на стойност 6 078 лв. С офертата за участие „Мобилтел“ ЕАД предлага на ИААА безплатни мобилни апарати на стойност 5 000 лв. Мобилните апарати са правилно отразени като текущи дарения в натура за периода.

През 2012 г. са действали 11 бр. договори за спонсорство за предоставено гориво на ИААА и областните отдели, сключени през 2010 г. и 2011 г., към които са приложени 76 бр. приемо-протоколи за дарено гориво през 2012 г.
 

През 2012 г. от началника на областен отдел „КД-ДАИ“ гр. Русе са сключени 11 бр. договори за спонсорство с Български съюз на товарните превозвачи (БСТП) за доставки на гориво. Към договорите са приложени 11 бр. приемо - предавателни протоколи за дарено гориво. В сключените договори за спонсорство в чл. 3 е определено, че спонсорът има право да участва в проверки на транспортните средства и фирми, съвместно с областен отдел „КД-ДАИ“ гр. Русе. Решение е взето еднолично от началника на отдел  „КД-ДАИ“ гр. Русе с подписване на договорите, без да е упълномощен от изпълнителния директор на ИААА за приемане на спонсорство и сключване на договори. Представена е информация, в която е пояснено, че БСТП е национално, независимо и доброволно сдружение с нестопанска цел за представителство, съдействие и защита на интересите на превозвачите, което взаимодейства с органите на държавната власт за създаване на условия за благоприятно развитие на транспортния сектор в страната. В това му качество е включен в чл. 3 на договорите, като наблюдател на контролната дейност на областния отдел.
  
От началника на отдел „КД-ДАИ“ гр. Русе са подписвани договори, без упълномощаване от страна на изпълнителния директор на ИААА за сключване на договори за спонсорство, приемане и разпореждане със спонсорство, което създава риск за злоупотреби с предоставеното гориво и неосъществяване на контрол от страна на отговорни длъжностни лица.

От извършената проверка е установено, че под формата на дарениия са получени горива, за приемането на които са издадени пълномощни от изпълнителния директор на началниците на областни отдели „КД-ДАИ“ в гр. София и гр. Хасково. Горивата са получени от началниците на областните отдели „КД-ДАИ“ в гр. София и гр. Хасково с приемо – предавателни протоколи (общо 16 бр.), без сключени договори. 
 

Получено е гориво в областен отдел „КД-ДАИ“ в гр. Благоевград, удостоверено със 7 бр. приемо – предавателни протоколи, без сключен договор и без издадено пълномощно за приемане на горивото от изпълнителния директор на ИААА на началника на отдела. 
Началникът на отдел „КД-ДАИ“ гр. Благоевград е подписал и е приел с приемо - предавателни протоколи за спонсорство горива, без да е упълномощен от изпълнителния директор на ИААА да приема спонсорства и да се разпорежда с тях, което създава риск за злоупотреби с предоставеното гориво и неосъществяване на контрол от длъжностни лица на Агенцията. Установен е и единичен случай за дарено гориво на стойност 50 лв. в областен отдел „КД-ДАИ“ в гр. Кърджали само с фактура, без договор, без пълномощно и без протокол за приемане и предаване на гориво .
През 2011 г. от изпълнителния директор на ИААА са сключени 4 договора (№ РД-30-37 от 18.05.2011 г., № РД-30-35 от 18.05.2011 г., № РД-30-42 от 01.06.2011 г. и № РД-30-17 от 17.03.2011 г.) с търговски дружества за регионалните дирекции „Автомобилна инспекция“ в гр. Кърджали, гр. Монтана, гр. Велико Търново и гр. Хасково, със срок от една година. В четирите договора е определено, че търговците имат право да инсталират автомати за кафе в сградите на дирекциите „Автомобилна инспекция“, без определен месечен наем и се задължават да предоставят на ИААА, месечно горива за срок от една година. В три от договорите е определено предоставянето на 20 л. гориво и в един договор на 40 л. гориво. За извършените доставки на гориво през 2012 г. по четирите договори са съставяни приемо – предавателни протоколи.
 
От ръководството на Агенцията е са сключени  договори, с които са отдадени части от имоти публична и частна държавна собственост, предоставени им за управление със заповеди на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, без проведени търгове при определени условия и ред, с което са нарушени чл. 16, ал. 1 и ал. 2 и чл. 19, ал. 1 от ЗДС и чл. 13 от ППЗДС. 
3.1.5. Приходи от дарения към 30.06.2013 г.

В ИААА към 30.06.2013 г. са получени материали и горива, както и са извършени строително – ремонтни дейности във вид на дарения, по сключени Анекси към договор за сътрудничество и съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД от 2010 г., сключени договори за спонсорство през 2010 и 2011 г. и приемо - предавателни протоколи от 2013 г., в размер на 69 325, 41 лв.

Към 30.06.2013 г. са сключени два Анекса към договора за сътрудничество и съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД от 2010 г., които са за доставка на преносими компютри и мултифункционални устройство, на стойност 20 999 лв. с ДДС и за извършване на ремонт на 7 ет. в сградата на ИААА гр. София на стойност 20 944 лв. За извършените доставки и услуги са съставени приемо - предавателни протоколи, които са отразени, като текущи трансфери и дарения в натура и капиталови трансфери и дарения в натура в счетоводните регистри на Агенцията, съгласно изискванията на ДДС № 20 на МФ. Получените суми от наем платен от „СИБАНК“ ЕАД към 30.06.2013 г., са в размер на 11 346 лв., отразени като постъпили приходи от наем на имущество, без сключен договор за наем.

Към 30.06.2013 г. са предоставени горива на ИААА и регионалните дирекции по сключени договори за спонсорство през 2010 г. и 2011 г., към които са приложени приемо –предавателни протоколи (19 бр.) в областните отдели на градовете Кърджали, Кюстендил, Перник и Бургас. В договорите са определени срокове, които са изтекли и не са сключвани анекси или нови договори за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. 
 
В регионална дирекция „КД-ДАИ“ в гр. Благоевград е получено дарение на гориво, прието с 39 бр. приемо – предавателни протоколи, без сключен договор и без издадено пълномощно на началника на отдела. Директорът на регионална дирекция  „КД-ДАИ“ гр. Благоевград е подписвал приемо - предавателни протоколи за спонсорство на гориво, без да е упълномощен от изпълнителния директор на ИААА да приема спонсорства и да се разпорежда с тях, което създава риск за злоупотреби с предоставеното гориво и  неосъществяване на контрол от длъжностни лица на Агенцията. 
 
Издадени са пълномощни от изпълнителния директор на началниците на областни отдели „КД-ДАИ“ в гр. Бургас и гр. София за дарено гориво. Горивото е получено с приемо – предавателни протоколи (общо 14 бр.).
 Към 30.06. 2013 г. от началника на областен отдел „КД-ДАИ“ гр. Русе са сключени 5 бр. договори за спонсорство с БСТП за доставка на гориво, което е предадено с 6 бр. приемо - предавателни протоколи. В чл. 3 на сключените договори за спонсорство е определено, че спонсорът има право да участва в проверки на транспортните средства и фирми, съвместно с областен отдел „КД-ДАИ“ гр. Русе, което решение е взето еднолично от началника на отдел „КД-ДАИ“ гр. Русе с подписване на договорите. Директорът на регионална дирекция „КД-ДАИ“ гр. Русе е подписвал договори, без да е упълномощен от изпълнителния директор на ИААА да сключва договори и да приема спонсорства, както и да се разпорежда с тях. Създаден е риск за злоупотреби с предоставеното гориво и неосъществяване на контрол от страна на отговорните длъжностни лица.
 

Разходването на дареното гориво се извършва на база изминати километри от служебните автомобили, във връзка с осъществяване на дейността на съответния отдел в структурата на ИААА. Отчитането на дареното гориво се извършва от дирекция „АПОиФСД“, която следи за съответствието на описаното и разходвано в пътните книжки количество гориво и количеството гориво предоставено с протоколите. Със заповеди на изпълнителния директор служебните автомобили са зачислени на служителите от ИААА и регионалните отдели, които са отговорни за експлоатацията, поддръжката и отчетността на същите. В заповедите не е определен ред за разходване на горивата, получени от спонсорство, както и отговорни длъжностни лица за осъществяване на контрол за законосъобразното им използване и отчитане.
 
През 2011 г. е сключено Споразумение за безвъзмездна финансова помощ с Европейската комисия (ЕК) относно превоз на опасни товари, в което е определено, че ЕК възстановява 50 на сто от извършените разходи на държавите членки. Към 30.06.2013 г. на ИААА са възстановени разходи в размер на 556 лв., които са правилно отразени като текущи дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми от ЕК.

От извършения анализ за съответствие на получените дарения и на вътрешните актове за одитирания период е установено: ИААА съгласно чл. 2, ал. 4 от УП на ИААА е администратор на приходи от дарения, помощи и други привлечени средства от местни и чуждестранни физически и юридически лица. В утвърдените вътрешни актове на Агенцията не е регламентиран ред за получаване на материали, стоки и услуги чрез сключване на договори за спонсорство и/или договори за дарения. Не е определен ред за получаване и управление на даренията, както и условията, при които се сключват договорите за дарения и/или спонсорство, и по какъв начин се изпълнява волята на дарителя. В Агенцията не се поддържа регистър на даренията, както и не са определени с вътрешен акт длъжностните лица за осъществяване на контрол по отношение управлението, ползването и разходването на даренията в ИААА и регионалните й  структури.
 
За одитирания период директорите на регионалните дирекции „КД-ДАИ“ гр. Русе и гр. Благоевград са подписвали договори, без да са упълномощени от изпълнителния директор на ИААА, да сключват договори и да приемат спонсорства, както и да се разпореждат с тях. От ръководството на ИААА не е извършен анализ по отношение на фирмите дарители в структурата на Агенцията, и за използването по предназначение на даренията. По този начин е създаден риск за злоупотреби с предоставеното гориво и неосъществяване на контрол от страна на отговорните длъжностни лица.
От ръководството на ИААА е сключен договор със „СИБАНК“ ЕАД за сътрудничество и съвместна дейност, и договори в регионалните структури на гр. Кърджали, гр. Монтана, гр. Велико Търново и гр. Хасково, като са отдадени под наем имоти държавна собственост, и части от имоти държавна собственост без да е осигурена публичност и конкуренция, в нарушение на чл. 16, ал. 1 и ал. 2 и чл. 19, ал. 1 от ЗДС.


3.2. Разходи 

Извършените разходи към 31.12.2012 г. по бюджетната сметка на ИААА са в размер на 10 380 474 лв.

Таблица № 1: Уточнен план и отчет на ИААА към 31.12.2012 г.

	№
	Показатели
	Уточнен план 
2012 г
	Отчет към 31.12.2012 г.

	І.
	Разходи – общо
	10 433 666
	10 380 474

	1.
	Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	4 716 002
	4 710 267

	2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	464 226
	454 520

	3. 
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	1 294 779
	1 290 470

	ІІ.
	Издръжка 
	3 648 689
	3 623 243

	ІІІ.
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации
	39 970
	39 970 

	IV.
	Капиталови разходи
	270 000
	262 004


Източник: Отчет за касовото изпълнение на бюджетната сметка на ИААА към 31.12.2012 г.


Най-голям дял заемат извършените разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, други възнаграждения и плащания и задължителни осигурителни вноски, общо в размер на 6 455 257 лв., представляващи 62,19 на сто от общия размер на извършените разходи през 2012 г. Разходите за издръжка са в размер на 3 623 243 лв. или 34,90 на сто от общите разходи. Капиталовите разходи са в размер на 262 004 лв. и заемат - 2,52 на сто от общия размер на извършените разходи през 2012 г. и разходи за членски внос и участие в нетърговски организации – 39 970 лв., което е 0,39 на сто от общите разходи.

От ИААА през 2012 г. е реализирана икономия в размер на 53 192 лв., която е възстановена в Държавния бюджет на РБ. Структурата на разходите за 2012 г. е представена във фигура № 1.
фигура № 1
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Извършените разходи към 30.06.2013 г. по бюджетната сметка на ИААА са в размер 
на 4 693 909 лв.

             Таблица № 3: Уточнен план и отчет на ИААА към 30.06.2013 г.

	№
	Показатели
	Уточнен план 
2013 г
	Отчет към 30.06.2013 г.

	І.
	Разходи – общо
	9 638 265
	4 693 909

	1.
	Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	4 730 784
	2 332 514

	2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	350 000
	240 511

	3. 
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	1 219 481
	645 672

	ІІ.
	Издръжка 
	2 759 000
	1 391 419

	ІІІ.
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации
	39 000
	36 549 

	IV.
	Капиталови разходи
	204 000
	47 244


Източник: Отчет за касовото изпълнение на бюджетната сметка на ИААА 
към 30.06.2013 г.


Най-голям дял заемат разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, други възнаграждения и плащания и задължителните осигурителни вноски, в размер на 3 218 697 лв., представляващи 68,57 на сто от общия размер на извършените разходи към 30.06.2013 г. Разходите за издръжка са в размер на 1 391 419 лв. или 29,64 на сто от общите разходи. Капиталовите разходи са в размер на 47 244 лв. и заемат - 1,01 на сто от общия размер на извършените разходи към 30.06.2013 г. и разходите за членски внос и участие в нетърговски организации са 36 549 лв., което е 0,78 на сто от общите разходи. Структурата на разходите за към 30.06.2013 г. е представена във фигура № 2
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3.2.1. Разходи за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения

Утвърдени са от изпълнителния директор на ИААА Вътрешни правила за работната заплата, в сила от 29.08.2012 г., с които се уреждат структурата на заплатата, условията и редът за определяне и изменение на заплатите на служителите по служебно и по трудово правоотношение. Преди тази дата са действали Вътрешни правила за работната заплата, утвърдени през 2007 г. с последващи изменения и допълнения.
През одитирания период, в съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 1 и ал. 3 от Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията  (Наредба за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията, след 01.07.2012 г.) са изготвени и утвърдени от изпълнителния директор на Агенцията длъжностни и поименни щатни разписания на персонала.

За одитирания период, длъжностното и поименното щатни разписания са актуализирани при промени в УП на ИААА.

За заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения в ИААА през 2012 г., при план 4 716 002 лв. са  изразходвани 4 710 267 лв., а към 30.06.2013 г. при план 4 730 784 лв. са изразходвани 2 332 514 лв.
 От тях:

а) през 2012 г. за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения, са изразходвани 1 604 751 лв., към 30.06.2013 г. - 900 487 лв.;

б) през 2012`
 г. за заплати и възнаграждения на персонала, по служебни правоотношения, са изразходвани 2 568 622 лв., а към 30.06.2013 г. – 1 432 027 лв.;

При анализа на изразходваните средства и извършената проверка е установено:

а) индивидуалните размери на основните месечни заплати на изпълнителния директор и на заместник-изпълнителните директори на ИААА са в рамките на минималните и максималните основни месечни заплати за заеманата длъжност и са определени в съответствие с чл. 2, т. 4 (Приложение № 5) от ПМС № 67 от 14.04.2010 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности;
 
б) определените индивидуални възнаграждения на служителите, назначени по трудови и служебни правоотношения са в рамките на минималните и максималните размери на основните месечни заплати по длъжностни нива, определени в чл. 2, т. 1 от ПМС № 67 от 14.04.2010 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности (Приложение № 2) и чл. 3, ал. 2 от Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, в сила от 01.07.2012 г. (Приложение № 1), с изключение на констатирани случаи за едно длъжностно ниво от ЕКДА, за което определената минимална основна месечна заплата за длъжността е завишена. В длъжностното и поименното щатни разписания към 04.01.2012 г. е посочен грешен нормативен акт (ПМС). Допуснати са и пропуски, свързани с неактуализиране на минималните размери на основните работни заплати на длъжностни нива, вследствие на промяна в нормативната уредба;
в) за одитирания период са назначени служители по трудови правоотношения, за които са въведени длъжностни наименования (главен специалист - инспектор, младши специалист - инспектор, старши специалист - инспектор и специалист-инспектор), каквито не са предвидени в Единния класификатор на длъжностите в администрацията (Класификатор на длъжностите в администрацията, в сила след 01.07.2012 г.). Заетите на посочените длъжности към 04.01.2012 г. са 189 броя служители и са назначени в областните отдели на Главна дирекция “Контролна дейност – ДАИ”, а към 28.01.2013 г. - 197 броя, назначени в дирекция “Инспекционна дейност и мониторинг” и в дирекциите “Автомобилна инспекция” в страната. Горното е в нарушение на параграф 5 от Преходните и заключителни разпоредби на Наредбата за прилагане на Единния класификатор на длъжностите в администрацията и параграф 6 от Преходните и заключителни разпоредби на Наредбата за прилагане на Класификатора на длъжностите в администрацията, в сила след 01.07.2012 г., съгласно които използването на други наименования на длъжностите в администрацията е допустимо само, ако е предвидено в закон. Освен това с длъжностните  характеристики на служителите са вменени контролни функции, каквито длъжността специалист няма, съгласно ЕКДА и КДА;

г) на основание чл. 16 от ЗДСл, за работа по вътрешно съвместителство, през 2012 г. са назначени 19 служители, а към 30.06.2013 г. – 12. Срокът за работата по съвместителство не е по- дълъг от 6 месеца, което е в съответствие  с изискванията на чл. 16, ал. 2 от ЗДСл. Съгласно чл. 16, ал. 3 от ЗДСл на назначените служители са определени възнаграждения в размер на 50 на сто от минималния размер на основната заплата на незаетата длъжност;

д) за изплатените средства за работна заплата на служителите не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.

В ИААА за одитирания период са утвърдени Вътрешни правила за работната заплата. Спазени са нормативните изисквания при определяне на индивидуалните размери на основните месечни заплати на изпълнителния директор и на заместник изпълнителните директори на ИААА, както и на служителите, назначени по трудови и служебни правоотношения, които са в рамките на минималните и максималните размери на основните месечни заплати по длъжностни нива, определени с ПМС № 67 от 2010 г. и Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, с изключение на установените пропуски. Допуснато е назначаване на служители по трудови правоотношения, за които са въведени длъжностни наименования, каквито не са предвидени в Единния класификатор на длъжностите в администрацията - Класификатор на длъжностите в администрацията, в сила след 01.07.2012 г. В длъжностните характеристики на тези служители са вменени контролни функции, каквито въведените длъжности нямат, съгласно ЕКДА и КДА. За изплатените средства за работна заплата не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.

е) в ИААА за допълнително материално стимулиране (ДМС) и други допълнителни възнаграждения на служителите по служебни и трудови правоотношения са изразходвани 536 894 лв. Получените средства са за първо и второ тримесечие на 2012 г. За второто полугодие на 2012 г. и към 30.06.2013 г. средства за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати не са изплащани.

При извършените проверки е установено, че средствата са изплатени, както следва:

еа) съгласно чл. 12 от Вътрешните правила за работната заплата на ИААА от 2007 г. (посл. изм. от 2010 г.) и на основание чл. 91, ал. 4 и ал. 5 от ЗАП, на служителите на ИААА се изплаща фиксирано тримесечно допълнително възнаграждение за изпълнение на специфични функции, с допълнителни задължения за непосредствен контрол върху безопасната експлоатация на пътните превозни средства и техническата им изправност, както и за спазване на нормативно установените условия и ред за извършване на обществен превоз на пътници и товари. На посоченото основание през м. март и м. юни 2012 г. са изплатени средства на служителите, въз основа на издадени заповеди от изпълнителния директор на Агенцията.
 Съгласно чл. 12, ал. 2 от ВПРЗ, размерът на допълнителното възнаграждение на служителите се определя от изпълнителния директор въз основа на оценката за работата на служителите, като същата се определя в точки. От главния секретар и от директорите на дирекции са определени оценки. Със Заповед № РД-08-437 от 31.07.2012 г. на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията е определено допълнително възнаграждение на изпълнителния директор на ИААА за първо и второ тримесечие на 2012 г.
 Установено е, че полученото възнаграждение от изпълнителния директор на Агенцията, надвишава определеното със заповедта на министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията; 

еб) на основание чл. 9, ал. 2 от ВПРЗ в ИААА, утвърдени през 2007 г. (с последващите изменения и допълнения) държавните служители и работещите по трудово правоотношение могат да получават допълнителни възнаграждения за постигнати високи резултати. През 2012 г. със Заповед № РД-01-74 от 20.02.2012 г. на изпълнителния директор на ИААА на служители, назначени по трудови правоотношения, са изплатени средства в размер на 6 900 лв.
 От директорите на дирекции не са изготвени предложения във връзка със спазване на предвидените във ВПРЗ критерии при определяне на допълнителните възнаграждения на служителите.
 За изплатените средства, на изпълнителния директор за допълнително възнаграждение за постигнати високи резултати от главния секретар на ИААА е изпратено предложение до Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, но заповед не е издадена.

         Изплатените средства за ДМС са в рамките на планираните. За изплатените средства за допълнителни възнаграждения са издадени заповеди от изпълнителния директор на ИААА. За получените допълнителни възнаграждения от изпълнителния директор, на основание чл. 12 от ВПРЗ, е издадена заповед от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, но размерът на получените средства за първото полугодие на 2012 г. надвишава определения със заповедта на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията.
          За изплатените средства за постигнати високи резултати от служителите, назначени на трудови правоотношения, не са изготвени предложения от директорите на дирекции за допълнителните възнаграждения, въз основа на предвидените във ВПРЗ критерии. На изпълнителния директор е изплатено допълнително възнаграждение за постигнати високи резултати, за което е изготвено предложение от главния секретар на ИААА до Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията. От Министъра не е издадена заповед за изплащане на допълнително възнаграждение на изпълнителния директор на ИААА.

3.2.2. Разходи за други възнаграждения и плащания за персонала

      
За други възнаграждения и плащания за персонала през 2012 г. са изразходвани 454 520 лв. при планирани за същия период 464 226 лв., а към 30.06.2013 г. изразходваните средства са в размер на 240 511 лв., при планирани 350 000 лв. Средствата са изразходвани, както следва: За възнаграждения и плащания за нещатен персонал, нает по трудови правоотношения през 2012 г. са изплатени средства общо в размер на 200 618 лв., от които 170 180 лв. по реда на ПМС № 66 от 1996 г. за кадрово осигуряване на някои дейности в бюджетните организации и 30 439 лв. за временна заетост по Програма “Старт на кариерата”. Към 30.06.2013 г. общо изплатените средства са в размер на 115 752 лв., от които 96 406 лв. по ПМС № 66 от 1996 г. и 19 346 лв. за временна заетост.

         В резултат на извършените проверки е установено:

      а) на основание чл. 1, ал. 1 от ПМС № 66 от 1996 г. са назначени лица на трудов договор, извън утвърдената численост на персонала. Средносписъчният брой на назначените лица за одитирания период не надвишава определения с чл. 1, ал. 2 на постановлението размер (8 на сто спрямо утвърдената годишна средносписъчна численост на персонала); 

      аб) основната месечна работна заплата на назначените лица е в съответствие с изискванията на чл. 1, ал. 4 от ПМС № 66 от 1996 г.;

      ав) изготвени са допълнителни разписания на длъжностите съгласно изискванията на чл. 2, ал. 1 от ПМС № 66, които са утвърдени от изпълнителния директор на Агенцията на основание чл. 6, ал. 1, т. 4 от Устройствения правилник на ИААА; 

      аг) за част от назначените лица в ИААА по реда на ПМС № 66 от 1996 г. не са изготвени длъжностни характеристики, което е в несъответствие с изискванията на чл. 127, ал. 1, т. 4 от Кодекса на труда;
  
       ад)  на четирима служители, назначени по реда на ПМС № 66 от 1996 г., със заповеди на изпълнителния директор е възложено да изпълняват служебните задължения на отсъстващи служители до завръщането им. На посочените лица през 2012 г. са изплатени средства в размер на 545 лв., а към 30.06.2013 г. изплатените средства са в размер на 3 585 лв.,  като допълнително трудово възнаграждение на основание чл. 259, ал. 1 от КТ;
  
      Спазени са нормативните изисквания при определяне на средносписъчния брой  на назначените лица по ПМС № 66 от 1996 г. и размерът на месечното им възнаграждение. Изготвени са поименни щатни разписания на длъжностите на назначените лица по Постановлението, утвърдени от изпълнителния директор. За част от назначените лица в ИААА по реда на ПМС № 66 от 1996 г., не са изготвени длъжностни характеристики.
      б) на основание чл. 30б, ал. 1, т. 2 от Закона за насърчаване на заетостта и утвърдена на основание чл. 31, ал. 5 от същия закон Програма “Старт на кариерата” е сключен договор през месец октомври 2012 г. между Агенция по заетостта чрез Дирекция “Бюро по труда - Изток” – гр. София и ИААА. Въз основа на сключения договор са назначени 8 лица на длъжност “младши експерт” към различни дирекции в Агенцията със срок 9 месеца, на пълно работно време – 8 часа и основна месечна работна заплата 400 лв. След изтичане на срока, трудовите договори с назначените лица са прекратени.
 През 2012 г. са изплащани средства на назначени 8 лица по програма “Старт на кариерата”, въз основа на сключен договор между Агенцията по заетостта и ИААА през 2011 г., до изтичането на срока на трудовите им договори;

      Наемането на лицата по програма „Старт на кариерата” и изплащането на  възнагражденията през одитирания период е извършено в съответствие с договорените условия.
в) за осъществяване на дейността си в ИААА са сключвани граждански договори, които са за: провеждане на практически изпити и за участия в изпитни комисии на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на моторни превозни средства в София и в регионалните структури на Агенцията, подпомагане на дейността на областните отдели, поддържане на хардуер и софтуер, както и за разработване на нормативни актове, даване на становища и за периодични прегледи за проверка на техническата изправност на пътните транспортни средства. През 2012 г. са сключени общо 56 бр. граждански договори на стойност 67 819 лв., от тях 61 на сто са за провеждане на практически изпити и за участия в изпитни комисии на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на моторни превозни средства в София и в областните отдели на Агенцията. Към 30.06.2013 г. сключените граждански договори са 18 бр. в размер на 27 546 лв. , като 72 на сто от тях са за провеждане на практически изпити и за участия в изпитни комисии на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на моторни превозни средства в София и в областните отдели на Агенцията. 
От извършената проверка на гражданските договори в единичен случай е установено, че: Сключен е Граждански договор № РД-31-40 от 10.12.2012 г. за подпомагане дейността на областен отдел „КД-ДАИ“ – Бургас за срок от шест месеца, в който са определени правата и задълженията на изпълнителя. По договора са платени средства в размер на 1 800 лв. за срок от три месеца, към който са приложени сметки за изплатени суми, декларации за осигуреното лице и приемо - предавателни протоколи. Съставените приемо - предавателни протоколи от изпълнителя са формални и не съдържат информация за вида и количеството на извършена работа. С Допълнително споразумение от 27.03.2013 г. гражданският договор е прекратен по взаимно съгласие. При проверката не се получи увереност за необходимостта от сключване на гражданския договор и за ефективността от изпълнението му.
От извършения анализ на договорите е установено, че преди сключването на договорите са изготвяни предложения до изпълнителния директор, в които е обоснована необходимостта от сключване на гражданските договори. Към предложенията са прилагани копия от документи на изпълнителите, доказващи квалификацията и професионалните качества на кандидата. Сключените договори са изпълнявани в определените срокове. За приемане на извършената работа са съставени приемо - предавателни протоколи и доклади. Договорите са съгласувани с длъжностни лица от Агенцията. Приложена е системата на двоен подпис и е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, в съответствие със ЗФУКПС.
 
Сключените в ИААА граждански договори през одитирания период са в съответствие с нормативните изисквания. Прилагана е вътрешна съгласувателна процедура и системата на двоен подпис при сключване на договорите. 


г) през 2012 г. изплатените средства от СБКО за облекло и други на персонала с характер на възнаграждение са в размер на 59 287 лв., а към 30.06.2013 г. - 68 387 лв., които са изразходвани за:

         га) изплатени са средства за представително и работно облекло на държавните служители, на основание чл. 40, ал. 1 от Закона за държавния служител (ЗДСл) и чл. 27, чл. 28 от Наредбата за служебното положение на държавния служител и със заповеди на изпълнителния директор на Агенцията, в размер 19 700  лв. през 2012 г. и 22 666 лв. към 30.06.2013 г.;
         

       гб) за шестмесечието на 2013 г. са изплатени на служители, назначени по трудови договори, средства за работно облекло, в размер на 22 700 лв. на основание  заповед на изпълнителния директор.
 Определеното със заповедта облекло (палто, сако, панталон, риза) e с характер на представително, а не на работно по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло. За изплатените средства е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор. В нарушение на чл. 8, ал. 4 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло, на служителите, работещи по трудово правоотношение са изплатени средства за закупуване на работно облекло, вместо предоставяне на осигурено от работодателя такова. 
       гв) СБКО на служители, назначени по трудови правоотношения, са изплатени средства в размер на 39 587 лв. през 2012 г. и 22 008 лв. към 30.06.2013 г., които представляват 3 на сто от начислените средства за заплати. Начинът на използването им е определен с протоколи на общото събрание на служителите от Агенцията, назначени по трудови правоотношения;

        гд) наем на недвижим имот въз основа на сключен Договор № РД-30-1 от 18.01.2012 г. и допълнителни споразумения към него между ИААА и физическо лице – наемодател, в размер на 1 592 лв. към 30.06.2013 г. През 2012 г. наемът в размер на 3 185 лв. е заплатен със средства от издръжката на Агенцията;

Съгласно представена информация, имотът е нает от ИААА, с цел осигуряване на място за нощуване на служители от Агенцията от други населени места. Установено е, че имотът е ползаван при необходимост от длъжностно лице, заемащо длъжността директор на дирекция „Инспекционна дейност и мониторинг“ в регионалната дирекция – гр. Враца. С Допълнително споразумение от 26.07.2013 г., действието на договора е прекратено. С приемо-предавателен протокол от 28.08.2013 г. имотът е предаден от директора на дирекция „Инспекционна дейност и мониторинг“ в регионалната дирекция – гр. Враца на наемодателя. За периода на действие на договора режийните разноски за наетия имот са заплащани от ползвателя на имота.
 При одита не се получи увереност относно необходимостта от сключването на договора.       

       
Средствата за облекло са изразходвани за нуждите на Агенцията. Изплатените средства за облекло на служителите, назначени по трудови правоотношения към 30.06.2013 г., нямат характер на работно облекло по смисъла на Наредбата за безплатното работно и униформено облекло. На служителите са изплатени средства за работно облекло, вместо предоставяне на осигурено от страна на работодателя облекло, което е в нарушение на разпоредбата на чл. 8, ал. 4 от Наредбата. За извършените разходи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор.

д) обезщетения за персонала, с характер на възнаграждение и за други плащания и възнаграждения, през 2012 г. са изплатени средства в размер на 162 314 лв., а към 30.06.2013 г. – 51 414 лв., които са за неизползван платен отпуск на напуснали служители, обезщетение при пенсиониране, както и за изплатени обезщетения за временна нетрудоспособност за сметка на работодателя.
  

       
За разходите за обезщетения за персонала, с характер на възнаграждение и за други плащания и възнаграждения не е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор. 

3.2.3. Разходи за текуща издръжка

Разходите за издръжка през 2012 г. са в размер на 3 623 243 лв., като относителният им дял представлява 34,90 на сто от общите разходи а към 30.06.2013 г. разходите са 1 391 419 лв. и представляват 29,64 на сто от общо извършените разходи. Извършени са директни съществени проверки на извършените разходи за текуща издръжка за одитирания период, при която е установено:
а) изразходените средства за материали през 2012 г. са в размер на 1 738 802 лв. и представляват 47,99 на сто от разходите за издръжка. Към 30.06.2013 г. разходите за материали са 323 169 лв. и представляват 23,22 на сто от разходите за издръжка.   Извършените разходи за канцеларски материали са по сключен Договор № РД-30-30 от 21.04.11 г. и Договор № РД-30-33 от 26.07.12 г., след проведена обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП. Разходите са за закупени резервни части за автомобилите, смазочни материали, консумативи за хардуер, хигиенни материали, офис техника и др., във връзка с дейността на Агенцията;
Установено е, че за необходимостта от закупуване на материали са изготвяни заявки и докладни записки от съответните длъжностни лица, които са одобрени от изпълнителния директор и са съгласувани със съответните длъжностни лица, в съответствие с Вътрешни правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА.
 
      
б) през 2012 г. разходите за вода, горива и енергия в ИААА са в размер на 444 909 лв., при планирани за същия период - 445 000 лв. или 4,3 на сто от разходите за издръжка (10 380 474 лв.), а към 30.06.2013 г. изразходваните средства са 280 725 лв., при планирани 450 000 лв., които представляват 6 на сто от общия размер на разходите за издръжка (4 693 909 лв.). Разходите са за платена електроенергия, топлоенергия, вода и гориво за автомобилите. За изразходваните средства за гориво от Агенцията е сключен Борсов договор за покупко-продажба на стоки (бензин, дизелово моторно гориво и газ пропан- бутан) с “Петрол” АД, чрез посредничеството на членове на “Софийска стокова борса” АД. Договорът е сключен през м. декември 2011 г., със срок от три години и е на стойност 762 160 лв. с ДДС 
. При извършената проверка по изпълнението на договора е установено, че към 30.06.2013 г. изплатените средства за доставените количества бензин, дизелово гориво и газ пропан-бутан са в размер на 336 779 лв. За извършените разходи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор;

            Разходите за  електрическа енергия, топлинна енергия и питейна вода за сградите в регионалните структури, чиито собственик е ИААА са извършени без да са проведени съответните процедури по реда на ЗОП (изм. от 26.02.2012 г.)  и без да са сключени договори за доставка със съответните дружества. За извършените разходи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор.

      
За разходите за електрическа енергия, топлинна енергия и питейна вода между административни структури в т.ч. и ИААА, ползващи части от недвижимия имот – публична държавна собственост, представляващ седеметажна административна сграда, намираща се в гр. София, ул. “Гурко” № 5, собственик на която е Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията, е сключено споразумение от месец март 2012  г.

      
За изразходваните средства за електрическа енергия, топлинна енергия и питейна вода за сградите в регионалните структури, чиито собственик е ИААА не са проведени процедури на договаряне без обявление, както и не са сключени договори за доставка със съответните дружества, с което е нарушен ЗОП.  За извършените разходи е приложена системата на двоен подпис и е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор. 

в) през 2012 г. за постелен инвентар и облекло в ИААА са изразходвани средства в размер на 94 057 лв., при планирани за същия период 100 000 лв., които представляват 0,9 на сто от разходите за издръжка (10 380 474 лв.). Към 30.06.2013 г. изразходваните средства са 413 лв. при планирани 200 000 лв. През 2012 г. средствата са изплатени за:

           ва) закупени зимни и летни обувки за нуждите на униформените служители в ИААА,  които при изпълнение на задълженията си носят униформено облекло съгласно чл. 28, ал. 4 от УП на Агенцията. Средствата са изплатени въз основа на сключен договор за обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП на стойност 60 268,80 лв. с ДДС, който е разгледан в раздел Обществени поръчки. Редът за предоставяне на работното и униформено облекло е регламентиран в Наредбата за безплатното работно и униформено облекло, приета с ПМС № 10 от 2011 г. Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разход от финансов контрольор;
   

         вб) работно облекло на служители, назначени по ПМС № 66 в размер на 7 100 лв., на основание Заповед № РД-01-481 от 21.11.2012 г. на изпълнителния директор. Със заповедта е утвърден списък на служителите, елементите на работното облекло и сроковете на износване. Със списъка са определени длъжностите – технически сътрудник, изпълнител-хигиенист и изпълнител-пазач невъоръжена охрана, и елементите на работното облекло. За длъжността технически сътрудник е определено работното облекло - риза, костюм и топла дреха, което e с характер на представително, а не на работно по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло.
  

         вв) предпазни очила на служители, работещи с видеодисплеи са изплатени средства в размер на 26 689 лв. Средствата са изплатени на основание Заповед № РД-01-480 от 21.11.2012 г. на изпълнителния директор, с която са определени условията за закупуването на личните предпазни средства, както и утвърден списък на служителите, които имат право на тях;
                        

      
Към 30.06.2013 г. за постелен инвентар и облекло са изплатени средства в размер на 413 лв. за закупени летни и зимни обувки на новопостъпил служител в областен отдел.

            Изразходваните средства за постелен инвентар и облекло са за нуждите на ИААА. 
За извършените разходи е приложена системата на двоен подпис и е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните актове.
г) разходите за външни услуги за 2012 г. са в размер на 900 442  лв. или 24,85 на сто от разходите за издръжка. Към 30.06.2013 г. разходите за външни услуги са в размер на 568 816 лв., което е 40,88 сто от разходите за издръжка. Извършените разходи са по сключени договори за услуги – телефонни, пощенски разходи за страната и чужбина, интернет услуги, поддръжка на софтуер за програмните продукти, абонаменти за програмни продукти, наем, за почистване на сградата, закупуване на самолетни билети и др., които са под стойностните прагове определени в ЗОП. При извършената проверка на сключените договори за услуги е установено, че са сключвани в съответствие с действащото законодателство и вътрешните актове на ИААА. За плащанията са издавани фактури от изпълнителите на договорите. Съставяни са приемо - предавателни протоколи за удостоверяване на извършената работа. Приложена е системата на двоен подпис при извършване на разходите и е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор;
 
д) през 2012 г. са извършени разходи за текущ ремонт в размер на 150 252 лв., и към 30.06.2013 г. разходите за текущ ремонт са в размер на 49 125 лв. Извършените строително – ремонтни работи (СМР), за които са сключени договори са със стойности под праговете, определени в ЗОП. При извършената проверка е установено: През 2012 г. са сключени 8 бр. договори за текущ ремонт, които са инициирани с докладни записки и са съгласувани със съответните длъжностни лица от Агенцията. От изпълнителите са издавани фактури, разходите са изплащани в сроковете определени в договорите. Извършените строително – ремонтни дейности са приети с протоколи. От общо 8 бр. сключени договори за текущи ремонти през 2012 г., само за един договор е назначена със заповед на изпълнителния директор комисия, включваща техническо лице за установяване и приемане на извършените видове СМР. В 7 бр. от договорите, приемо - предавателните протоколи за извършени СМР са подписани от изпълнителния директор в качеството му на възложител, без осъществен контрол от страна на техническо лице. Към 30.06.2013 г. са сключени 2 бр. договори за текущ ремонт, от които единият е за извършени СМР - дарение от „СИБАНК” ЕАД. Приемо - предавателните протоколи за извършени СМР са подписани от изпълнителния директор в качеството му на възложител, без  издадена заповед за комисия, включваща техническо лице за установяване и приемане на извършените видове СМР.  Преди извършване на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата на двоен подпис, в съответсвие със ЗФУКПС и вътрешните актове;

В резултат на извършените действия от страна на ръководството на ИААА са приемани извършени СМР, без осъществен контрол от страна на технически лица, което създава риск от некачествено изпълнение на договорите. 
е) извършени са разходи за основен ремонт през 2012 г. в размер на 58 658 лв. Към 30.06.2013 г. не са извършвани разходи за основен ремонт. Усвоените средства  през 2012 г. са за извършени СМР в сградата на областен отдел – гр. Хасково по сключен Договор № РД – 30-55 от 16.11.2012 г. Стойността на договора е 58 6578 лв. с ДДС, която е под праговете, определени в чл. 14, ал. 5, т. 1 от ЗОП. Приемо - предавателният протокол за извършените СМР е подписан от длъжностно лице, представител на ИААА, без назначена комисия и без осъществен контрол от страна на техническо лице. Преди извършване на плащането е осъществен предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата на двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните актове;

ж) платени са данъци, мита и такси през 2012 г. в размер на 69 481 лв. и към 30.06.2013 г. разходите са 66 559 лв. Извършените разходи са за платен данък сгради и такса битови отпадъци на предоставените за управление имоти, винетни стикери и данък върху МПС;
 
з) извършените разходи за командировки в страната през 2012 г. са в размер на 76 866 лв., към 30.06.2013 г. техният размер е 40 474 лв. При извършените проверки на разходите за командировки в страната е установено:


за) в Агенцията редът за командировките в страната и в чужбина на служителите е определен във Вътрешните правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА. Командироването на служителите се извършва със заповед на изпълнителния директор, а за командировките в страната и чужбина на изпълнителния директор се издават заповеди от Министъра на траспорта, информационните технологии и съобщенията. От изпълнителния директор на ИААА са  издадени Заповед № РД-01-374 от 12.03.2010 г. и Заповед № РД-01-373 от 09.12.2011 г. на основание чл. 7 от Устройствения правилник на ИААА и на основание чл. 26, ал. 1 от Наредбата за командировки в страната, за определяне размера на квартирните пари за нощувка при командировки в страната. Със заповеди на изпълнителния директор на ИААА са определяни размерите на квартирни пари за командировките в страната. На основание чл. 170, ал. 6 от ЗДП, служителите на Агенцията, командировани в страната пътуват безплатно с всяко моторно превозно средство за обществен превоз, с изключение на леките таксиметрови автомобили, въз основа на карти, издадени от министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията. В тази връзка на командированите служители не се предоставят средства за пътни разходи. 
 
Командироването в страната на служителите е извършено при спазване на изискванията на Наредбата за командировките в страната. Разходите са извършени за осъществяване на дейността на Агенцията, от длъжностни лица в ИААА и регионалните структури, командировани със заповеди на изпълнителния директор. Командировките в страната са за провеждане на изпити за професионална компетентност на водачи на моторни превозни средства (МПС), за провеждане на семинари, както и са командировани служители от ИААА - ЦУ в регионалните структури на ИААА за извършване определени дейности. Не са установени случаи на неотчетени предходни командировки. Спазван е лимитът на разходите за нощувки, както и лимитът за дневни разходи. Към заповедите са приложени фактури и други разходо-оправдателни документи, доказващи извършения разход, както и са съставени доклади за извършената работа, в съответствие с нормативните актове.

При извършването на разходите е прилагана системата на двоен подпис, както и е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор преди поемане на задълженията и/или извършването на разходите, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните актове.

и) през 2012 г. разходите за командировки в чужбина възлизат на 76 866 лв., а към 30.06.2013 г. са в размер на 40 474 лв. При извършените проверки на разходите за командировки в чужбина е установено:

Командироването на служителите в чужбина е извършено след изготвянето на доклади от съответните длъжностни лица до изпълнителния директор, в съответствие чл. 5 и чл. 6 от Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ).  

Изготвяни са доклади с предложения и мотиви за необходимостта от извършването на разходи за командировки в чужбина, както и са съставяни отчети за извършената работа. Със Заповеди № РД-01-687 от 05.07.2010 г., № РД-01-156 от 16.04.2013 г. и № РД-01-291 от 21.06.2013 г., изпълнителният директор на ИААА е определил длъжностни лица от Агенцията, имащи право да използват кредитни карти при заплащане на квартирни пари за командировките в страната и чужбина. Командировките в чужбина са за участия в международни срещи на европейските органи по одобряване на типа на превозните средства и Комитета по периодичните технически прегледи на превозните средства, участия в работни групи на теми „общи стандарти при провеждане на изпити за категории“ и др., във връзка с дейността на Агенцията. В изпълнение на заповедите на изпълнителния директор, от командированите длъжностни лица са съставяни доклади за извършената работа. Определените размери на валута за дневни и за квартирни пари на командированите длъжностни лица в чужбина са в съответствие с изискванията на НСКСЧ. Спазени са разпоредбите на чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ за отчитане на служебните аванси в законоустановените срокове. Извършен е предварителен контрол от финансовия контрольор преди поемане на задълженията и извършването на разходите, както и е приложена системата на двоен подпис; 

Извършените разходи за командировки в страната и в чужбина са в съответствие с нормативните актове, действащи за периода. Прилагана е системата на двоен подпис и е осъществяван предварителен контрол на извършените разходи.

й) през 2012 г. са извършени разходи в размер на 12 448 лв. за глоби, неустойки и наказателни лихви и съдебни обезщетения. Към 30.06. 2013 г. разходите са - 3 802 лв. Разходите са изплатени за разноски по дела, във връзка с дейността на Агенцията по ЗАП и ЗДП. Приложена е системата на двоен подписи и е осъществен предварителен контрол, съгласно нормативните изисквания;

к) с писма рег. № 04-01-124 от 06.02.211 и № 04-1-269 от 05.03.2013 г., главният секретар на МТИТС е уведомил ИААА за размера на представителните разходи, определени със заповеди на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията за 2012 г. и 2013 г. През 2012 г. определеният размер за представителни разходи е 10 000 лв., към 30.06. 2013 г. техният размер е 12 000 лв.

Установено е, че: разходите, извършени за представителни цели са за посрещане на гости и подаръци на чуждестранни браншови представители. Не е превишен лимитът, определен от министъра на на МТИТС за 2012 г. и към 30.06. 2013 г. При извършване на разходите е приложена системата на двоен подпис и е осъществен предварителен контрол, в съответветсвтие със ЗФУКПС и вътрешните актове;

л) през 2012 г. разходите за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности на ИААА са в размер на 39 970 лв., а към 30.06.2013 г. разходите са 36 549 лв. ИААА плаща членски внос в три организации - EURO CONTROLE ROUTE (ECR), CIECA (Международна комисия за изпитите на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС) и Български институт по стандартизация.


При извършване на разходите за членски внос в ИААА през 2012 г. и към 30.06.2013 г. е приложена системата на двойния подпис, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС. Осъществяван е предварителен контрол преди поемане на задълженията и извършване на разходите.

Извършените разходи за текуща издръжка за одитирания период са в рамките на планираните. Преди извършване на разходите през 2012 г. и към 30.06.2013 г. е осъществен предварителен контрол от финансовия контрольор и е приложена системата за двоен подпис.
3.2.4. Придобиване на дълготрайни материални активи

През 2012 г. за придобиване на дълготрайни активи са изразходвани средства в размер на 172 170 лв. Разходите са за придобиване на компютърни конфигурации климатични системи, многофункционални устройства, скенери, камери за видеонаблюдение, психологическа апаратура и др. Част от разходите в размер на 58 783 лв. са за закупуване на кантари за оборудване на лаборатория по проведена обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП, която е разгледана в раздел Обществени поръчки. Разходите са документално обосновани с докладни записки за иницииране, с фактури, платежни нареждания, договори и приемо-предавателни протоколи за извършената работа и доставените стоки. 
Към 30.06.2013 г. за придобиване на дълготрайни материални активи са извършени разходи в размер на 47 244 лв. Разходите са извършени за закупуване на компютърни конфигурации в размер на 23 922 лв. и за мултифункционални устройства в размер на 23 322 лв. Извършените разходи са под стойностните прагове, определени в чл. 14, ал. 5 от ЗОП. При извършване на разходите са изготвени докладни записки за иницииране, фактури, договори и приемо-предавателни протоколи за извършената работа и доставените стоки.

За извършените разходи е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор, както и е приложена системата на двоен подпис от съответните длъжностни лица.
През одитирания период в ИААА са действали вътрешни правила, които регламентират процеса по придобиване, управление и разпореждане с вещи - държавна собственост. Осигурено е разпределение на функциите и отговорностите и е създадена вътрешна организация на взаимодействие между отделните административни звена.

3.2.5. Придобиване на нематериални дълготрайни активи

За придобиване на нематериални дълготрайни активи през 2012 г. са изразходени средства в размер на 31 176 лв., които са за закупен програмен продукт – регистър за психологични изследвания на водачите и софтуер за дигитални тахографи. Към 
30.06.2013  г. не са разходвани бюджетни средства за придобиване на нематериални дълготрайни активи. Установено е, че извършените разходи са инициирани с докладни записки за иницииране и са документално обосновани с фактури, платежни нареждания, договори и приемо-предавателни протоколи за извършената работа и за доставените стоки.
Извършените разходи са под стойностните прагове, определени в чл. 14, ал. 5 от ЗОП.
 

Извършените разходи за придобиване на нематериални дълготрайни активи са документално обосновани и са в съответствие с действащите нормативни актове.
ІІ. Възлагане на обществени поръчки 
6. Обща информация за проведените процедури 
Възложител на обществените поръчки в ИААА е изпълнителният директор на Агенцията, съгласно чл. 7 от ЗОП.

През одитирания период в Агенцията не са упълномощавани длъжностни лица по реда на чл. 8, ал. 2 от ЗОП, които да изпълняват функциите на възложител. С утвърдените от главния секретар длъжностни характеристики на длъжностни лица от ИААА, са възложени съответните отговорности по подготовката и провеждането на обществените поръчки. В Устройствения правилник на ИААА са определени функциите и отговорностите на дирекция „АПОиФСД” във връзка с организацията на дейността и осъществяването на правомощията на изпълнителния директор по ЗОП, като предварителното проучване на пазара, подготовката на документацията за съответната процедура, провеждането на процедурите и периодичното предоставяне на информация на Министерски съвет и МТИТС.

През 2012 г. в ИААА е проведена една процедура за обществена поръчка по реда на ЗОП – договаряне без обявление по чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП.  Към 30.06.2013 г. не са провеждани процедури по ЗОП. 

За периода от 01.01.2012 г. до 26.02.2012 г. по реда на чл. 2, ал. 1 (три оферти) от НВМОП (отм.) е възложена една малка обществена поръчка, със сключен договор.  

За периода от 26.02.2012 г. до 31.12.2012 г. в ИААА са възложени девет обществени поръчки по реда на Глава осма „а” от ЗОП. Възложените обществени поръчки са приключили със сключване на договори. 
За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. в ИААА са възложени шест обществени поръчки по реда на Глава осма „а” от ЗОП, от които пет обществени поръчки са приключили със сключване на договори, и за една няма сключен договор. 

Проведените и възложени обществени поръчки в ИААА през одитирания период са по реда на действащите за периода нормативни актове.
2. Вътрешни актове 

Със Заповеди № РД-01-732 от 30.08.2010 г. и № РД-08-6 от 30.10.2012 г. изпълнителният директор на ИААА е утвърдил Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в ИААА, в които са определени функциите и задълженията на дирекциите и длъжностните лица, отговорни за организацията и провеждането на поръчките. В утвърдените със Заповед № РД-08-6 от 30.10.2012 г. Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в ИААА, са цитирани и приложения от № 1 до № 6, като приложение № 6 не е приложено към правилата, както и не е представено по време на одита. Приложение № 6 е опис, с който се предават документите по проведените обществени поръчки в дирекция „АПОиФСД“.
  

Утвърдените и действащи през одитирания период вътрешни правила в областта на обществените поръчки са в съответствие с нормативните актове и създават предпоставки за законосъобразното протичане на процеса по планиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки в ИААА.
3. Планиране на обществените поръчки

В утвърдените Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в ИААА е регламентиран редът и сроковете за планиране на процедурите за възлагане на обществени поръчки, както и са определени функциите и задълженията на дирекциите и длъжностните лица, отговорни за планирането, организацията и провеждането на обществените поръчки.

При възлагане на обществени поръчки без провеждане на процедура – по реда на Глава осма „а” от ЗОП, в правилата е определено, че се възлагат чрез изготвяне на доклади, придружени с проекти на публични покани и проект на заповед на възложителя от съответните директори на дирекции, и съгласуването им с главния секретар и директора на дирекция „АПОиФСД“. 
Установено е че, при необходимост от провеждане на обществени поръчки за доставки на стоки и услуги по НВМОП (отм.) и по реда на Глава осма „а” от ЗОП са правени предложения с мотивирани доклади от главния секретар до изпълнителния директор на Агенцията, съгласувани с директорите на дирекции, в които е отразена необходимостта и обстоятелствата, обуславящи провеждането на обществени поръчки, в съответствие с утвърдените вътрешни актове.

4. Обществени поръчки по реда на чл. 2 от НВМОП (отм.) 

4.1. По реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) е възложена малка обществена поръчка за „ Избор на оператор за предоставяне на обществена електронна съобщителна услуга чрез обществена електронна наземна мобилна мрежа по стандарта GSM и UMTS с национално покритие и допълнителни услуги, свързани с тази дейност за нуждите на ИААА“.
При проверката е установено, че със Заповед № РД-11-1 от 27.01.2012 г. изпълнителният директор на ИААА е възложил да се проведе обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) за избор на мобилен оператор за предоставяне на обществена електронна съобщителна услуга чрез обществена електронна наземна мобилна мрежа по стандарта GSM и UMTS с национално покритие и допълнителни услуги, свързани с тази дейност за нуждите на ИААА. В заповедта са определени изискванията към изпълнението на поръчката, методиката и показателите за оценка на офертите, определена е комисия за събиране, разглеждане и оценка на офертите, както и критерий за оценка - „икономически най-изгодна оферта”.
Изпратени са покани до три фирми, предоставящи електронни съобщителни услуги. В определения срок са постъпили три оферти, съдържащи технически и финансови предложения. Комисията е съставила Протокол от 13.02.2012 г., утвърден от изпълнителния директор на Агенцията за класиране на участниците, в съответствие с чл. 2в, ал. 2 от НВМОП (отм.).

За изпълнител на поръчката е избран „Мобилтел” ЕАД. Сключен е Договор от 21.02.2012 г. с „Мобилтел” ЕАД за доставка на обществена електронна съобщителна услуга чрез обществена електронна наземна мобилна мрежа по стандарта GSM и UMTS с национално покритие и допълнителни услуги, свързани с тази дейност за нуждите на ИААА. Срокът на договора е една година и до достигане на стойностния праг от 50 000 лв. без ДДС. По договора са платени общо 62 691,63 лв. без ДДС, от които 12 691,62 лв. са преразходи от определените лимити и са възстановени от служителите. 

Приложена е системата на двоен подпис и е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, в съответствие с ЗФУКПС и вътрешните правила на ИААА.
Възложената малка обществена поръчка по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) е в съответствие с нормативните актове. 
5. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки по реда на ЗОП
С Доклад изх. № 14-00-1741/1/ от 08.05.2012 г., главният секретар на ИААА е инициирал възлагане на обществена поръчка чрез договоряне по ЗОП, поради възникнала нужда от увеличаване броя на използваните лицензи за програма „Archimed“, използвана в деловодната система на ИААА. На основание чл. 5, ал. 1, т. 1 и т. 7 от Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП), с писмо № 14-00-1741/3/ от 17.05.2012 г. до Агенцията за обществени поръчки (АОП), изпълнителният директор изпраща Решението за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП, чрез процедура на договаряне без обявление. Предмет на обществената поръчка е „Разширяване на конфигурацията на софтуерната система Archimed e DMC, използвана в ИААА”, чрез доставка на неограничени лицензи на модул Archimed e process.Net. В съответствие с чл. 5, ал. 3 от ППЗОП до АОП са изпратени Свидетелство за търговска марка, Уведомление и Удостоверение, издадено от Патентното ведомство на РБ, вписването в Държавния регистър на правото върху марката на изпълнителя на обществената поръчка.  С писмо изх. № 14-00-1741/2/ от 17.05.2012 г. е изпратена покана за участие в процедура на договаряне без обявление до изпълнителния директор на „Давид Холдинг“ АД, за договаряне на условията по изпълнението на обществената поръчка.

В Решението възложителят е посочил правното основание, както и мотивите за избор на процедурата, които са в съответствие с изискванията на чл. 90, ал. 1 от ЗОП. Обектът на обществената поръчка е доставка на неограничени лицензи на модул Archimed  e process.Net. Модулът е обект на авторско право, чийто носител е фирма „Давид Холдинг“ АД. През 2007 г. с дружеството е сключен договор, за доставка на лицензи за работа със софтуерната система Archimed e DMC. Управлението на документооборота в ИААА се осъществява чрез софтуерната система, поради което възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторските права. Обществената поръчка се възлага и с оглед непрекъснато увеличаващата се нужда за включване на нови потребители, респективно на нови лицензи към деловодната система на ИААА, оптимизация на процесите в Агенцията, както и започналата кампания по преминаването към електронен документооборот в администрациите, във връзка с общата стратегия за електронно управление в РБ. От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на решението за откриване на процедурата, с което са спазени изискванията на Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки.

Със Заповед № РД-10-1-/1/ от 18.05.2012 г. е назначена комисия за провеждане на процедурата на договаряне без обявление. От членовете на комисията са попълнени декларации, които не съответстват на изискванията на чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП.
Комисията е съставила Протокол от 19.05.2012 г., в който са обсъдени клаузите на проекта на договора, съгласно изискванията на възложителя, в съответствие с чл. 92а, ал. 2 от ЗОП. 

Главният секретар на ИААА, с Доклад изх. № 14-00-1741/5/ от 23.05.2012 г. уведомява изпълнителния директор относно процедурата и резултатите от преговорите с представителя на поканения участник „Давид Холдинг“ АД, както и предлага издаване на решение за определяне на изпълнител на обществената поръчка.

С Решение № РД-10-1/2/ от 26.06.2012 г., изпълнителният директор е определил „Давид Холдинг“ АД за изпълнител на обществената поръчка. Сключен е Договор № РД-30-26 от 27.06.2012 г. По договора е изплатена цялата стойност на поръчката с платежно нареждане от 09.07.2012 г., в размер на 49 286 лв. без ДДС. Доставката на лицензиите е извършена с Приемо-предавателен протокол от 05.06.2012 г., преди датата на сключване на договора и преди датата на решението на възложителя за избор на изпълнител. Приложена е системата на двоен подпис и е извършен предварителен контрол за законосъобразност от финансови контрольор, в съответствие с чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки.
Със Заповед № РД-01-225 от 06.06.2012 г. изпълнителния директор е определил директора на дирекция „АПОиФСД“ да изпраща информация и документи до АОП, свързани с прилагането на ЗОП. До АОП не е изпратена информация за сключен и изпълнен договор, което е в нарушение на чл. 44, ал. 1 и ал. 9 от ЗОП.

Изборът за възлагане и провеждане на обществената поръчка по реда на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП е законосъобразен и в съответствие с нормативните актове за периода. До АОП не е изпратена информация за сключен и изпълнен договор, в нарушение на чл. 44, ал. 1 и ал. 9 от ЗОП.
6. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки по реда на Глава осма “а” от ЗОП – 2012 г.

6.1. С Доклад изх. № 11-01-268 от 08.06.2012 г., главният секретар на ИААА предлага провеждане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП за доставка на канцеларски материали за нуждите на Агенцията. Изпълнителният директор със Заповед № РД-10-2 от 12.07.2012 г., е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, за избор на изпълнител на поръчка с предмет „Периодична доставка на канцеларски материали за нуждите на ИААА“, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Комисията е назначена един ден преди изтичане на срока за получаване на оферти. От членовете на комисията са попълнени декларации, в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е публикувана в АОП на 03.07.2012 г. и на профила на купувача на ИААА на 03.07.2012 г. 

В досието на обществената поръчка не се съдържа оригиналът с изх. № и дата на Публичната покана изпратена в АОП, по утвърден образец от изпълнителния директор на АОП, както и други документи, изискани и предоставени по време на одита. В досието се съхранява единствено работен вариант на публична покана с изх. № 11-01-268/1 от 25.06.2012 г., която е съгласувана от длъжностни лица на Агенцията, преди датата на публикуване. Предоставена е от главния секретар, разпечатка от Регистъра на обществените поръчки (РОП) в АОП с информация за датата на публикуване на публичната покана (03.07.2012 г.)  
В определения срок в ИААА са постъпили три оферти от участници в поръчката. Събраните оферти съдържат данни за лицата, които правят предложенията, включително декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и ал. 5 от ЗОП, предложение за изпълнение на изискванията по чл. 101в, ал.1, ценови предложения и срок на валидност на офертите. От длъжностните лица е съставен протокол от 17.07.2012 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител на поръчката е определена фирма „Роел-98“ ООД, като участник, предложил ”икономически най-изгодна оферта”. Сключен е Договор № РД-30-33 от 26.07.2012 г. за срок от 1 година. 

Не е спазен чл. 29, ал. 2 от Вътрешните правила за реда  и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г., съгласно който председателя на комисията за разглеждане и оценка на офертите, след сключване на договора, предава с приемо-предавателен протокол на Дирекция „АПОиФСД“ документите по проведената обществена поръчка, съгласно Приложение № 5 от правилата. 

Съгласно разпоредбите на чл. 30, ал. 1 от Вътрешни правила за реда  и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г., Дирекция „АПОиФСД“ – отдел „Правен“ образува досие на обществените поръчки, както и отговаря за съхранението и опазването на документацията. В чл. 30, ал. 3 от правилата е регламентирано, че „при непълноти в документите началникът на отдел „Правен“ уведомява главния секретар“. Установено е, че не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите, във връзка с възложените обществени поръчки. 

За извършените доставки на канцеларски материали, необходими за дейността на ИААА са изготвяни заявки и предложения от длъжностни лица в Агенцията, в съответствие с вътрешните актове на ИААА. За извършените доставки е изплатена сума в размер на 49 807 лв. с ДДС или 41 506 лв. без ДДС. С приемо - предавателни протоколи е удостоверено извършването на доставките. 

От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, както и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните актове на ИААА. 

От ръководството на ИААА не е осъществен ефективен контрол по отношение на комплектоване и съхранение на документацията. Не са спазени изискванията на Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръч, като в досието липсват оригиналните документи по проведената обществена поръчка. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите, във връзка с проведените обществени поръчки. 
6.2. С Доклад изх. № 11-01-351 от 12.07.2012 г., главният секретар на ИААА предлага провеждане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП с предмет  „Техническа поддръжка на съществуващата инфраструктура за комуникация с европейската TACHO net“. 
Изпълнителният директор, със Заповед № РД-10-3 от 24.07.2012 г. е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. От членовете на комисията са попълнени декларации, в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е публикувана в АОП с изх. № 11-01-282/2 на 11.07.2012 г. и на профила на купувача  на 11.07.2012 г.

В определения срок в ИААА е постъпила една оферта от фирма „Трюб - Демакс” АД. В офертата се съдържат данни за лицата, които правят предложението, данни за изпълнение на изискванията по чл. 101в, ал. 1, ценово предложение и срок на валидност на офертата. Акционерното дружество се представлява от две лица, които са членове на съвета на директорите заедно и поотделно. Предвид това е подадена декларация за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1 от ЗОП (свидетелство за съдимост), само от едно лице в качеството му на председател на съвета на директорите, както и декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, в която е декларирано липса на свързаност по смисъла на параграф 1 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, а не по смисъла на параграф 1, т. 23а от ДР на ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.
Не са представени допълнителни документи за удостоверяване на липсата на обстоятелства на второто лице - член на съвета на директорите по чл. 47, ал. 1 и ал. 5 от ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.
От длъжностните лица е съставен Протокол от 30.07.2012 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. Сключен е Договор № РД-30-37 от 25.09.2012 г. с фирма „Трюб - Демакс” АД за срок от 1 година.

Към 30.06.2013 г. за извършените услуги с предмет „Техническа поддръжка на съществуващата инфраструктура за комуникация с европейската TACHO net“ е изплатена  сума в размер на 54 000 лв. с ДДС или 45 000 лв. без ДДС. Издавани са фактури от изпълнителя за извършената поддръжка, както и с платежни нареждания са извършвани плащанията от страна на възложителя.
От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора и извършване на разходите, както и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и Вътрешните правила за обществени поръчки в ИААА.

Не е спазен чл. 29, ал. 2 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г., съгласно който председателят на комисията за разглеждане и оценка на офертите, след сключване на договора, предава с приемо-предевателен протокол на Дирекция „АПОиФСД“ документите по проведената обществена поръчка, съгласно Приложение № 5 от правилата. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите във връзка с проведените обществени поръчки.

Възложената обществена поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП е в съответствие с нормативните актове, действащи за одитирания период. 
6.3. С Доклад изх. № 11-01-351 от 12.07.2012 г., главният секретар на ИААА предлага възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП за „Изграждане и техническа поддръжка на инфраструктура за комуникация със системата от свързани национални електронни регистри, Европейски регистри на пътнотранспортни предприятия (ERRU), във връзка с необходимостта от въвеждането й на територията на РБ“.

Изпълнителният директор, със Заповед № РД-10-5 от 24.07.2012 г. е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. От членовете на комисията са попълнени декларации в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е публикувана в АОП с изх. № 11-01-282/1 на 11.07.2012 г. и на профила на купувача  на 11.07.2012 г.

В определения срок в ИААА е постъпила една оферта от фирма „Демакс Ди Пи Ай” АД. Офертата съдържа данни за лицата, които правят предложенията, предложение за изпълнение на изискванията по чл. 101в, ал.1, ценови предложения и срок на валидност на офертите. Представена е декларация за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, в която е декларирано липса на свързаност по смисъла на параграф 1 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, а не по смисъла на параграф 1, т. 23а от ДР на ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.
От длъжностните лица е съставен Протокол от 30.07.2012 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. Сключен е Договор № РД-30-36 от 25.09.2012 г. с фирма „Демакс Ди Пи Ай” АД за срок от 1 година.

Към 30.06.2013 г. за извършените услуги с предмет „Изграждане и техническа поддръжка на инфраструктура за комуникация със системата от свързани национални електронни регистри, Европейски регистри на пътнотранспортни предприятия (ERRU), във връзка с необходимостта от въвеждането и на територията на РБ“ е изплатена е сума в размер на 59 000 лв. с ДДС или 49 500 лв. без ДДС. Издавани са фактури от изпълнителя за извършената поддръжка, с платежни нареждания са извършвани плащанията от страна на възложителя.
От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора и извършване на разходите, както и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и Вътрешните правила за обществени поръчки в ИААА.

Не е спазен чл. 29, ал. 2 от Вътрешните правила за реда  и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г., съгласно който председателят на комисията за разглеждане и оценка на офертите, след сключване на договора, предава с приемо-предевателен протокол на Дирекция „АПОиФСД“ документите по проведената обществена поръчка, съгласно Приложение № 5 от правилата. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектуването и съхранението на документите във връзка с проведените обществени поръчки. 

Възложената обществена поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП е в съответствие с нормативните актове, действащи за одитирания период. 


6.4. С Доклад изх. № 11-01-678  от 29.11.2012 г., главният секретар на ИААА предлага възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП за „Доставка и гаранционно обслужване на мобилни везни за поосово измерване, предназначени за мобилните лаборатории на ИААА“. Изпълнителният директор, със Заповед № РД-01-497 от 11.12.2012 г., е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, на основание чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите, определен в публичната покана е 10.12.2012 г., а комисията за получаване, разглеждане и оценка на офертите е назначена от изпълнителния директор със Заповед № РД-01-497 от 11.12.2012 г. Използваният подход е неправилен, тъй като съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП получаването, разглеждането и оценките се извършват от длъжностни лица определени от възложителят. От членовете на комисията са попълнени декларации в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. 
Публичната покана е публикувана в АОП на 03.12.2012 г. и на профила на купувача на 03.12.2012 г. 
Досието на обществената поръчка не съдържа оригинала на Публичната покана с изх. № и дата, изпратена до АОП на 03.12.2012 г., по утвърден образец от изпълнителния директор на АОП, а невалидираната Публична покана (чернова) от 29.11.2012 г. Приложена е разпечатка от РОП в АОП, в която е отразена датата на публикуване на публичната покана - 03.12.2012 г.

В определения срок в ИААА е постъпила една оферта. От длъжностните лица е съставен Протокол № 1 от 12.12.2012 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител на поръчката е определена фирма „Атарк“ ООД, като единствен участник в обществената поръчка и предложил цена в границите на бюджета, предложен от възложителя. Сключен е Договор № РД-30-59 от 17.12.2012 г. с фирма „Атарк“ ООД.

Не е спазен чл. 29, ал. 2 от Вътрешните правила за реда  и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектуването и съхранението на документите, във връзка с проведените обществени поръчки.

Установено е, че от изпълнителя преди сключването на договора не е представено свидетелство за съдимост, удостоверяващо липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларация за липсата на обстоятелства по и чл. 47, ал. 5 от ЗОП. От изпълнителя е представена декларация по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП, в която управителят на фирмата е декларирал, че не е осъждан. Приложената декларация не съответства на действащите към сключването на договора разпоредби на ЗОП. Не е представено актуално свидетелство за съдимост, издадено от компетентен орган, съгласно изискванията на чл. 47, ал. 10 от ЗОП. Приложена е от изпълнителя и декларация по чл. 47, ал. 5, от ЗОП, която не съответства на действащата към момента на сключване на договора разпоредба на чл. 47, ал. 5 от ЗОП, в нарушение на чл.101е, ал. 2 от ЗОП. 

От извършената проверка е установено, че датата на публикуване на публичната покана е 03.12.2012 г., срокът на публичен достъп  на поканата е 09.12.2012 г. - разлика – 6 дни. Нарушен е чл. 101б, ал. 2 от ЗОП, съгласно който срокът за публичен достъп до поканата не може да бъде по-кратък от 7 дни.
За извършените доставки и гаранционното обслужване на мобилни везни за поосово измерване, предназначени за мобилните лаборатории на ИААА е изплатена сума в размер 48 986 лв. без ДДС. С приемо – предавателен протокол от 13.02.2013 г. е приета работата, съгласно сключения договор.

От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договора, както и преди извършване на разходите. Приложена е системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и вътрешните актове в ИААА. 

От ръководството на ИААА не е осъществен контрол, както и не са спазени изискванията на Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки по отношение на комплектуването и съхранението на документацията. В резултат на проведената обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП за „Доставка и гаранционно обслужване на мобилни везни за поосово измерване, предназначени за мобилните лаборатории на ИААА“, от изпълнителя на поръчката преди сключването на договора не са представени Декларации по чл. 47, ал. 1, т. 1, и чл. 47, ал. 5 от ЗОП в нарушение на чл.101е, ал. 2 от ЗОП. Определеният от възложителя срок за публичен достъп до поканата е по-кратък от 7 дни, в нарушение на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Допуснато е назначаване на комисията след срока на подаване на офертите, в несъответствие с чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.  
6.5. С Доклад изх. № 11-01-676 от  29.11.2012 г., главният секретар на ИААА предлага възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП за  „Застраховка на движимо, недвижимо имущество и на служителите на ИААА“.

Изпълнителният директор, със Заповед № РД-01-499 от 14.12.2012 г. е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите, определен в публичната покана е 12.12.2012 г., а комисията за получаване, разглеждане и оценка на офертите, назначена от изпълнителния директор е със Заповед № РД-01-499 от 14.12.2012 г. Използваният подход е неправилен, тъй като съгласно чл. 101г, ал.1 от ЗОП получаването, разглеждането и оценките се извършват от длъжностни лица определени от възложителят.

От членовете на комисията са попълнени декларации, в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е публикувана в АОП на 06.12.2012 г. и на профила на купувача на 06.12.2012 г. В досието на обществената поръчка не се съдържа оригиналът на Публичната покана по утвърден образец от изпълнителния директор на АОП с изх. № и дата, изпратена до АОП на 06.12.2012 г., а невалидираната Публична покана (чернова) от 29.11.2012 г. Приложена е разпечатка от РОП в АОП, в която е отразена датата на публикуване на публичната покана - 06.12.2012 г.

В Публичната покана е определен критерий за оценка на офертата „икономически най-изгодна оферта“, без да са посочени показателите за оценка на офертата с тяхната относителна тежест. Посочено е, че оценката на офертите се извършва на база „икономически най-изгодна оферта“ по критерии, описани в Приложение № 4. Посоченият подход е в нарушение на чл. 101б, ал. 1, т 4 от ЗОП.

От извършената проверка е установено, че датата на публикуване на публичната покана е 06.12.2012 г., срокът на публичен достъп на поканата е 12.12.2012 г. - разлика – 6 дни. Нарушен е чл. 101б, ал. 2 от ЗОП, съгласно който срокът за публичен достъп до поканата не може да бъде по-кратък от 7 дни.
В определения срок в ИААА са постъпили три оферти. От длъжностните лица е съставен Протокол № 1 от 14.12.2012 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител е избран ЗАД „Армеец“. Сключен е Договор № РД-30-63 от 17.12.2012 г. За застраховките на движимото, недвижимото имущество и на служителите на ИААА е изплатена е сума в размер на 49 479,58 лв. без ДДС. 

Не е спазен чл. 29, ал. 2 от Вътрешните правила за реда  и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите, във връзка с проведените обществени поръчки.
От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договора, както и преди извършване на разходите. Приложена е системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и Вътрешните правила за обществени поръчки в ИААА. 


В резултат на проведената обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП през 2012 г. за „Застраховка на движимо, недвижимо имущество и на служителите на ИААА“, определеният от възложителя срок за публичен достъп до поканата е по-кратък от 7 дни, в нарушение на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. В Публичната покана не са посочени показателите за оценка на офертата с тяхната относителна тежест, при използването на критерии „икономически най-изгодна оферта“, в нарушение на чл. 10б, ал. 1, т. 4 от ЗОП. Допуснато е назначаване на комисията след срока на подаванете на офертите, в несъответствие с чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.
6.6. С Доклад изх. № 11-01-282 от 18.06.2012 г., главният секретар на ИААА предлага провеждане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП, с предмет „Охрана на имуществото на ИААА чрез технически системи за сигурност на обекти, ползвани от Агенцията в София и всички други областни центрове и физическа въоръжена охрана на обект на ИААА в София”.
Изпълнителният директор, със Заповед № РД-10-4 от 24.07.2012 г., е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. От членовете на комисията са попълнени декларации в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е публикувана в АОП на 10.07.2012 г. и на профила на купувача на ИААА на 10.07.2012 г.
В определения срок в ИААА е постъпила една оферта. Офертата съдържа данни за лицето, което прави предложението, предложение за изпълнение на поръчката, ценово предложение и други документи, съгласно изискванията на възложителя, в съответствие с изискванията на чл. 101в, ал. 1 от ЗОП. От длъжностните лица е съставен протокол с рег. №11-01-282/7 от 30.07.2012, който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител на поръчката е определена фирма „АСО ПАНЕМА“ ООД, като участник предложил ”икономически най-изгодна оферта”. Сключен е Договор № РД-30-40 от 29.09.2012 г., със срок на изпълнение една година.

При сключване на договора от определения за изпълнител на поръчката не е представено свидетелство за съдимост за удостоверяване на липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. В приложените в досието на обществената поръчка декларациии по чл. 47, ал. 5 от ЗОП е декларирана липсата на свързаност с възложителя или със служители на ръководна длъжност в неговата организация по смисъла на § 1 от Закона за държавния служител, а не по смисъла на параграф 1, т. 23а от ДР на ЗОП.  Представените декларации по чл. 47, ал. 5 от ЗОП от определения за изпълнител на обществената поръчка не съответстват на действащата към сключването на договора разпоредба на чл. 47, ал. 5 от ЗОП, поради което не могат да се приемат за валидни. Нарушен е чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.
За извършените услуги, към 30.06.2013 г. е изплатена сума в размер на 44 294,93 лв. с ДДС или 36 911,61 лв. без ДДС.
От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, както и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и Вътрешните правила за обществени поръчки в ИААА.

Не е спазен чл. 29, ал. 2 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите във връзка с провежданите обществени поръчки. 
В резултат на възложената обществена поръчка не е представено свидетелство за съдимост за удостоверяване на липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 и чл. 47, ал. 5 от ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.
6.7. С Доклад изх. № 11-01-675 от 29.11.2012 г., главният секретар на ИААА предлага възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП, с предмет „Изработване и доставка на зимни и летни обувки за служителите от ИААА“, които съгласно чл. 28, ал. 4 от Устройствения правилник на ИААА носят униформено облекло при изпълнение на служебните си задължения.

Изпълнителният директор, със Заповед № РД-01-496 от 11.12.2012 г., е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите, определен в публичната покана е 10.12.2012 г., а комисията за получаване, разглеждане и оценка на офертите е назначена от изпълнителния директор със Заповед № РД-01-496 от 11.12.2012 г. Използваният подход е неправилен, тъй като съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП получаването, разглеждането и оценките се извършват от длъжностни лица, определени от възложителя.

Двама от членовете на комисията не са подали декларации за обстоятелствата по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП, с което не са спазени изискванията на чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. 
Публичната покана е публикувана в АОП на 03.12.2012 г. и на профила на купувача на ИААА на 03.12.2012 г. В досието на обществената поръчка не се съдържа оригиналът на публичната покана, изпратена в АОП, а в него се съхранява единствено работен вариант на публична покана с изх. № 11-01-675 от 29.11.2012 г. Предоставена е от главния секретар, разпечатка от РОП с информация за датата на публикуване на публичната покана (03.12.2012 г.). Нарушени са разпоредбите на чл. 30, ал. 1 и ал. 3 от Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г., съгласно които отдел „Правен“ на Дирекция „АПОиФСД“ образува досие на обществените поръчки, отговаря за съхранението и опазването на документацията, както и при непълноти в документите началникът на отдел „Правен“ уведомява главния секретар. Не е спазен и чл. 29, ал. 2 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, според който председателят на комисията за разглеждане и оценка на офертите, след сключване на договора, предава с приемо-предавателен протокол на дирекция „АПОиФСД“ документите по възложената обществена поръчка, съгласно Приложение № 5 от правилата. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите, във връзка с провежданите обществени поръчки.
Определеният срок за публичен достъп до поканата (09.12.2012 г.) е по-кратък от 7 дни от датата на публикуването на поканата (03.12.2012 г.), разлика – 6 дни в нарушение на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП.
В определения срок в ИААА е постъпила една оферта. Офертата съдържа данни за лицето, което прави предложението, предложение за изпълнение на поръчката, ценово предложение, срок на валидност на офертата и други документи, съгласно изискванията на възложителя, в съответствие с изискванията на чл. 101в, ал.1 от ЗОП. От длъжностните лица е съставен протокол от 11.12.2012 г, който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител на поръчката е определена фирма „ТЕХНОМАТ-МЕРКУРИЙ“ ООД, като участник предложил ”най-ниска цена”. Сключен е Договор № РД-30-60 от 17.12.2012 г. със срок до 30.12.2013 г.
При сключване на договора от определения за изпълнител на поръчката е представено свидетелство за съдимост за удостоверяване на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП, както и декларация за липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
За извършените доставки е подписан приемо – предавателен протокол и е изплатена сума в размер на 60 268 лв. с ДДС или 50 224 лв. без ДДС.
От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, както и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и Вътрешните правила за обществени поръчки в ИААА.

При проведената обществена поръчка са допуснати нарушения на чл. 29, ал. 2, чл. 30, ал. 1 и ал. 3 от Вътрешни правила за реда  и организацията за възлагане на обществени поръчки. Двама от членовете на комисията не са подали декларации за обстоятелствата по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП, в нарушение на чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. Срокът за публичен достъп до поканата е по-кратък от 7 дни от датата на публикуването на поканата, в нарушение на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Допуснато е назначаване на комисията след срока на подаванете на офертите в несъответствие с чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.  
6.8. С Доклад изх. № 11-01-351 от 12.07.2012 г., на главния секретар на ИААА е инициирано провеждане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП с предмет „Надграждане и актуализация на следните модули от централизирана информационна система на ИААА: ”Лицензи”, „Разрешителни”, регистър на административно наказателната дейност и регистър на лицата, притежаващи професионална компетентност”.

Публичната покана е публикувана в АОП на 07.08.2012 г., а на профила на купувача на ИААА на 08.08.2012 г., което е в нарушение на чл. 101 б, ал. 2 от ЗОП.
Със Заповед № РД-10-6 от 14.08.2012 г., от изпълнителния директор е определена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите е 14.08.2012 г., който съвпада с датата на назначаване на комисията. Използваният подход е неправилен, относно възприета практика от страна на ръковдството за момента на назначаване на лицата, които да получат, разгледат и оценят офертите. От членовете на комисията са попълнени декларации, в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП.
В определения срок в ИААА са постъпили две оферти от участници в поръчката. Събраните оферти съдържат данни за лицата, които правят предложенията, предложение за изпълнение на изискванията по чл. 101б, ал. 1 от ЗОП, ценови предложения и срок на валидност на офертите.

От комисията е отстранен един от участниците, поради несъответствия в документацията. От длъжностните лица е съставен протокол от 18.09.2012 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. При сключване на договора е представено свидетелство за съдимост по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП само от единия представител на дружеството, както и декларация за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, в която е декларирано липса на свързаност по смисъла на параграф 1 от Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, а не по смисъла на параграф 1, т. 23а от ДР на ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал.  2от ЗОП.
  Не са представени допълнителни документи за удостоверяване на липсата на обстоятелства на второто лице – представител на дружеството по чл. 47, ал. 1 и ал. 5 от ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.
За изпълнител на поръчката е определена фирма „Ник Комп“ ЕООД, като участник предложил „икономически най-изгодна оферта”. Сключен е Договор № РД-30-38 от 26.09.2012 г. за срок от 1 година.

За одитирания период договора е в процес на изпълнение и към 30.06.2013 г. по договора са изплатени средства в размер на 43 800 лв. с ДДС или 36 500 лв. без ДДС.

Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договора, както и преди извършване на разхода. Приложена е системата на двоен подпис при извършването на разхода, в съответствие със ЗФУКПС.

Публичната покана за обществената поръчка не е публикувана едновременно на профила на купувача на ИААА и на портала на обществените поръчки в АОП, в нарушение на чл. 101 б, ал. 2 от ЗОП. 
6.9. С Доклад изх. № 11-01-351 от 12.07.2012 г., главният секретар на ИААА предлага на изпълнителния директор възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП с предмет „Надграждане и модифициране на информационната система за проверка на транспортните системи за осъществяване на обществен превоз на пътници по републиканската пътна мрежа чрез въвеждане на нови функционалности”.

Публичната покана е публикувана в АОП на 07.08.2012 г. а в профила на купувача на ИААА на 08.08.2012 г. – с един ден закъснение, което е в нарушение на чл. 101 б, ал. 2 от ЗОП. 

Със Заповед № РД-10-7 от 14.08.2012 г. на изпълнителния директор е определена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. От членовете на комисията са попълнени декларации, в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. В определения срок в ИААА са постъпили две оферти от участници в поръчката. Събраните оферти съдържат данни за лицата, които правят предложенията, предложение за изпълнение на изискванията по чл. 101б, ал. 1 от ЗОП, ценови предложения и срок на валидност на офертите. От комисията е съставен Протокол от 18.09.2012 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. При сключване на договора от определения за изпълнител на поръчката е представено свидетелства за съдимост по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП, както и Декларация за обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
За изпълнител на поръчката е определена фирма „Демакс Ди Пи Ай“ АД, като участник предложил „икономически най-изгодна оферта”. Сключен е Договор № РД-30-41 от 29.09.2012 г. за срок от 1 година.

За одитирания период договора е в процес на изпълнение и към 30.06.2013 г. са изплатени средства в размер на 39 960 лв. с ДДС или 33 300 лв. без ДДС.

Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди сключването на договора, както и преди извършване на разхода. Приложена е системата на двоен подпис при извършването на разхода, в съответствие със ЗФУКПС.
 Публичната покана за обществената поръчка не е публикувана едновременно на профила на купувача на ИААА и на портала на обществените поръчки в АОП, в нарушение на чл. 101 б, ал. 2 от ЗОП.
При проверката на извършения предварителен контрол е установено, че: Предварителния контрол, осъществен от финансовия контрольор, преди сключването на договорите за обществени поръчки е формален, а преди извършването на плащанията е по отношение на наличието на финансови средства за изпълнение на поръчките. Контролните листи за предварителен контрол преди сключване на договори, не съдържат всички елементи и законови действия, които подлежат на проверка преди вземане на решение за сключването на договори. В тази връзка осъщественият предварителен контрол преди сключването на договори е неефективен, и от страна на ръководството при проведените обществени поръчки през 2012 г. са нарушени чл. 101г, ал. 1, чл. 101б, ал. 1 и 2, и чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.
Съгласно указанията на МФ предварителен контрол се осъществява не само при действия, които имат пряко финансово изражение, а и при осъществяване на цялостната дейност на организациите. ЗФУКПС предоставя възможност предварителният контрол да се извършва, както от назначени за целта финансови контрольори, така и от други служители в организацията, определени по преценка на съответния ръководител. 
С цел изразяване на компетентно мнение, относно предлагани решения или действия от страна на ръковдството, и съответствието им с приложимото законодателство, е необходимо извършването на предварителен контрол преди сключването на договори за възлагане на обществени поръчки, да се осъществява от длъжностно лице с необходимата квалификация.
При възложените обществени поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП през 2012 г. са допуснати нарушения на Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г. Не е определено с вътрешен акт отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите, във връзка с провежданите обществени поръчки. В досиетата липсват оригинални документи по проведените обществени поръчки. 
7. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки по реда на Глава осма “а” от ЗОП – 2013 г.
7.1. С Доклад изх. № 11-01-478 от 21.05.2013 г., от главния секретар е инициирано възлагане на обществена поръчка, по реда на Глава осма “а” от ЗОП, във връзка с необходимост за закупуване на консумативи за копирната техника на ИААА. Предмет на обществената поръчка е „Извършване на доставки на консумативи (тонери, барабани, ленти и др.) за копирна и разпечатваща техника, използвана в ИААА“.

Изпълнителният директор на Агенцията, със Заповед № РД-10-6 от 30.05.2013 г. е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите, определен в публичната покана е 28.05.2013 г., а комисията за получаване, разглеждане и оценка на офертите, е назначена от изпълнителния директор със Заповед № РД-10-6 от 30.05.2013 г. Използваният подход е неправилен, тъй като съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП получаването, разглеждането и оценките се извършват от длъжностни лица, определени от възложителя.

От членовете на комисията са попълнени декларации в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е публикувана на Портала на обществените поръчки в АОП, с уникален код 9015779 от 22.05.2013 г. и на профила на купувача на 22.05.2013 г., в съответствие с чл. 101б, ал. 2 от ЗОП и чл. 9а от ППЗОП. 
В досието на проведената обществена поръчка не се съдържа оригиналът на Публичната покана с изх. № и дата, изпратена до АОП на 22.05.2013 г., а невалидираната Публична покана (чернова) от 21.05.2013 г., която е съгласувана от длъжностни лица на Агенцията преди датата на публикуване. Приложена е разпечатка РОП в АОП, в която е отразена датата на публикуване на публичната покана - 22.05.2013 г. 

Не е спазен чл. 32, ал. 2 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-08-6 от 30.10.2012 г., според които председателят на комисията за разглеждане и оценка на офертите, след сключване на договора, предава с опис на Дирекция „АПОиФСД“ документите по проведената обществена поръчка, съгласно Приложение № 6 от правилата. Съгласно разпоредбите на чл. 34, ал. 1 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки за всяка процедура за възлагане на обществена поръчка дирекция „АПОиФСД“ образува досие, съдържащо всички документи по Приложение № 6 за съхранение. 
В определения срок в ИААА са постъпили осем оферти от участници в поръчката. Събраните оферти съдържат данни за лицата, които правят предложенията, включително декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и ал. 5 от ЗОП, предложение за изпълнение на изискванията по чл. 101в, ал. 1, ценови предложения и срок на валидност на офертите.
В изпълнение на чл. 101г, ал. 3 от ЗОП, от длъжностните лица е съставен Протокол № 1 от 05.06.2013 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител на поръчката е определена фирма „Роел-98“ ООД, като участник предложил „най ниска цена“. За извършените доставки на тонери, барабани, ленти и др. за копирната и разпечатваща техника, използвана в ИААА е изплатена сума в размер на 54 769,84 лв. без ДДС, без сключен договор с изпълнителя на поръчката, в нарушение на на 101е, ал. 1 от ЗОП. Сключването на писмен договор при възлагане на обществена поръчка чрез публична покана е задължително, независимо от обекта на поръчката (доставка, услуга или строителство). Стойността на поръчката е платена с платежно нареждане от 02.07.2013 г. и издадена фактура № 0110044697 от 12.06.2013 г. С приемо - предавателен протокол от 12.06.2013 г. е извършена доставката на офис консумативите. 

При извършаването на предварителен контрол от финансовия контрольор, преди поемане на задължението и извършването на разхода, в контролния лист не са посочени причините, поради които не може да бъде извършен разхода, независимо от липсата на подписан договор.
В резултат на възложената обществената поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП за „Извършване на доставки на консумативи (тонери, барабани, ленти и др.) за копирна и разпечатваща техника, използвана в ИААА“ не е сключен договор с изпълнителя, което е в нарушение на чл. 101е, ал. 1 от ЗОП. Допуснато е назначаване на комисията след срока на подаванете на офертите, в несъответствие на чл. 101г, ал.1 от ЗОП.
От отговорните длъжностни лица не е осъществен ефективен текущ и последващ контрол преди извършване на плащанията. Изплатени са средства на изпълнител, без наличие на сключен договор след проведена обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП.

Поради неосъществен контрол в досието на поръчката липсва оригинала на Публична покана, изпратена до АОП. Не са спазени изискванията на Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки по отношение на комплектуване и съхранение на документацията, като в досието липсват оригинални документи по проведената обществена поръчка. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите, във връзка с провежданите обществени поръчки. 

7.2. От главния секретар на ИААА, с Доклад изх. № 11-01-9 от 07.01.2013 г., е  инициирано възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП относно избор на изпълнител за поръчка с предмет „Надграждане и модифициране на информационната система, поддържаща регистрите на водачите, консултантите и лицата, провеждащи обучението им за извършване на превоз на опасни товари по реда на Европейската спогодба за международен превоз на опасни товари по шосе (ADR), включително софтуерна интеграция с инфраструктура  за персонализация, издаване и доставка на съответните свидетелства удостоверяващи получената квалификация на водачите“.

 Изпълнителният директор, със Заповед № РД-10-2 от 17.01.2013 г., е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите, определен в публичната покана е 14.01.2013 г., а комисията за получаване, разглеждане и оценка на офертите е назначена от изпълнителния директор, със Заповед № РД-10-2 от 17.01.2013 г. Използваният подход е неправилен, тъй като съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП получаването, разглеждането и оценките се извършват от длъжностни лица, определени от възложителят.

От членовете на комисията са попълнени деклараци по чл. 35 от ЗОП, съдържанието на които не съответства на изискването на чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП, което е в нарушение на чл. 101г, ал. 2 от ЗОП.

 Публичната покана е публикувана на Портала на обществените поръчки в АОП с уникален код 9010870 от 07.01.2013 г. и едновременно на профила на купувача на 07.01.2013 г., в съответствие с чл. 101б, ал. 2 от ЗОП и чл. 9а от ППЗОП. 

В досието на проведената обществена поръчка не се съдържа оригиналът на Публичната покана с изх. № и дата, изпратена до АОП на 07.01.2013 г. Приложена е разпечатка от РОП в АОП, в която е отразена датата на публикуване на публичната покана - 07.01.2013 г. 
В определения срок в ИААА е постъпила една оферта от участник в поръчката. 
В изпълнение на чл. 101г, ал. 3 от ЗОП, от длъжностните лица е съставен Протокол от 18.01.2013 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител на поръчката е определена фирма „Трюб-Демакс“ АД, като единствен участник.

Преди сключването на договора от изпълнителя не е представено свидетелство за съдимост за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Представена е декларация за липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, в която е декларирано липса на свързаност по смисъла на Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, а не по смисъла на параграф 1, т. 23а от ДР на ЗОП, в която е дадена легална дефиниция на понятието „свързано лице“, което не отговаря на изискванията на чл. 47, ал. 5, т. 1 от ЗОП, с което е нарушен чл.101е, ал. 2 от ЗОП.
Сключен е Договор № РД-30-7 от 06.02.2013 г., по който са изплатени средства в размер на 34 850 лв., в съответствие с клаузите на договора.
От финансовия контрольор е извършен предварителен контрол, преди сключването на договора, както и преди поемане на задължение и извършване на разхода. 

При възложената обществената поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП, с предмет „Надграждане и модифициране на информационната система, поддържаща регистрите на водачите, консултантите и лицата, провеждащи обучението им за извършване на превоз на опасни товари по реда на Европейската спогодба за международен превоз на опасни товари по шосе (ADR), включително софтуерна интеграция с инфраструктура за персонализация, издаване и доставка на съответните свидетелства удостоверяващи получената квалификация на водачите“, е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП. Не е представен документ за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Допуснато е назначаване на комисията след срока на подаване на офертите, в несъответствие с чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.  
Не е спазен чл. 32, ал. 2 и чл. 34, ал. 1 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-08-6 от 30.10.2012 г. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектуването и  съхранението на документите, във връзка с проведените обществени поръчки. Не е осъществен ефективен контрол, както и не са спазени изискванията на Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки по отношение на комплектоване и съхранение на документацията, като в досието липсват оригинални документи по проведената обществена поръчка. 

7.3. С Доклад изх. № 11-02-566 от 04.04.2013 г., от директора на дирекция „АПОиФСД“ е инициирано възлагане на обществена поръчка, по реда на Глава осма “а” от ЗОП с предмет „Надграждане и модифициране на информационната система, поддържаща регистрите на лицата, провеждащи обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС, както и съставянето на протоколите и отчитането на резултатите от проведените изпити“.

Изпълнителният директор, със Заповед № РД-10-5 от 16.04.2013 г. е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите, определен в публичната покана е 11.04.2013 г., а комисията за получаване, разглеждане и оценка на офертите е назначена от изпълнителния директор, със Заповед № РД-10-5 от 16.04.2013 г. Използваният подход е неправилен, тъй като съгласно чл. 101г, ал.1 от ЗОП получаването, разглеждането и оценките се извършват от длъжностни лица, определени от възложителя.

От членовете на комисията са попълнени декларации в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е публикувана в АОП на 04.04.2013 г. и на профила на купувача на 04.04.2013 г. В досието на обществената поръчка не се съдържа оригиналът на Публичната покана с изх. № и дата, изпратена до АОП на 04.04.2013 г. Приложена е разпечатка от РОП в АОП, в която е отразена датата на публикуване на публичната покана - 04.04.2013 г. 
В определения срок в ИААА са постъпили две оферти от участници в поръчката. В изпълнение на чл. 101г, ал. 3 от ЗОП, от длъжностните лица е съставен Протокол от 16.04.2013 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител на поръчката е определена фирма „Демакс Ди Пи Ай“ АД.

Преди сключването на договора от изпълнителя не е представено актуално свидетелство за съдимост за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП, издадено от компетентен орган, във връзка с изискванията на чл. 47, ал. 10 от ЗОП, както и декларация за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, в нарушение на чл.101е, ал. 2 от ЗОП. 
Подадени са Декларации по чл. 47 от член на съвета на директорите и от изпълнителния директор на фирма „Демакс Ди Пи Ай“ АД, в които са посочени обстоятелства регламентирани в чл. 47, ал. 1, и част от обстоятелствата на чл. 47, ал. 2 от ЗОП, които несъответстват на изискванията на чл. 47, ал. 1, т. 1 и чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
Сключен е договор № РД-32-1 от 24.06.2013 г. Към 30.06.2013 г. по договора не са извършени разходи. От финансовия контрольор е извършен предварителен контрол, преди сключването на договора.

В резултат на проведената обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП през 2013 г. за „Надграждане и модифициране на информационната система, поддържаща регистрите на лицата, провеждащи обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС, както и съставянето на протоколите и отчитането на резултатите от проведените изпити“, от изпълнителя на поръчката преди сключването на договора, не е представено свидетелство за съдимост за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП, както и   декларация за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП. Допуснато е назначаване на комисията след срока на подаванете на офертите, в несъответствие с чл. 101г, ал.1 от ЗОП.  
Не е спазен чл. 32, ал. 2 и чл. 34, ал. 1 от Вътрешните правила за реда  и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-08-6 от 30.10.2012 г. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектуването и  съхранението на документите, във връзка с провежданите обществени поръчки. Не е осъществен ефективен контрол, както и не са спазени изискванията на  Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки по отношение на комплектоване и съхранение на документацията. В досието липсват оригинални документи по проведената обществена поръчка.
7.4. С доклад изх. № 11-01-679  от  29.11.2012 г., главният секретар на ИААА предлага провеждане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП с предмет „Ежедневно почистване на помещенията в сградата на ИААА в гр. София, ул. „Ген. Й. В. Гурко”.

Изпълнителният директор, със Заповед № РД-10-1 от 15.01.2013 е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите, определен в публичната покана е 14.01.2013 г., а комисията за получаване, разглеждане и оценка на офертите е назначена от изпълнителния директор със Заповед № РД-10-1 от 15.01.2013 г. Използваният подход е неправилен, тъй като съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП получаването, разглеждането и оценките се извършват от длъжностни лица определени от възложителят.

Подадени са три декларации на 15.01.2013 г. от председателя и членовете на комисията. Съдържанието на декларациите не съответства на изискуемото такова, като в тях не е включено изискаването на чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП, което е в нарушение на чл. 101г, ал. 2 от ЗОП.

Публичната покана е публикувана в АОП на 07.01.2013 г. и на профила на купувача на ИААА на 07.01.2013 г. В досието на обществената поръчка не се съдържа оригиналът с изх. № и дата на публичната покана, изпратена в АОП, а се съхранява единствено работен вариант на публична покана с изх. № 11-01-679 от 29.12.2012 г. Предоставена е от главния секретар разпечатка от РОП с информация за датата на публикуване на публичната покана (07.01.2013 г.)
В определения срок в ИААА са постъпили осем оферти от участници в поръчката. Събраните оферти съдържат данни за лицата, които правят предложенията, техническо предложение, ценово предложение, декларации за отсъствие на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и ал. 5 от ЗОП, срок на валидност на офертите и други документи, изисквани от възложителя, съгласно публичната покана. От длъжностните лица е съставен Протокол от  15.01.2013 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. Съгласно протокола петима от кандидатите не са допуснати до участие, поради несъответствие на представените документи с изискванията на възложителя съгласно публичната покана. Комисията определя за изпълнител на обществената поръчка фирма „Мисис Клийн“ ООД, като участник предложил „икономически най-изгодна оферта“. 
Подадената от фирма „Мисис Клийн“ ООД, декларация по чл. 47, ал. 5 от ЗОП на етапа на подаване на документите за участие е некоректна по отношение на изискванията на чл. 47, ал. 5, т. 1 от ЗОП, тъй като се декларира липсата на свързаност с друг възложител – ТП – НОИ – Софийска област, а не с ИААА.

Сключен е Договор № РД-30-4 от 17.01.2013 г. с „Мисис Клийн” ООД. Договорът е със срок за една година. При сключване на договора от определения за изпълнител на поръчката не е представено свидетелство за съдимост от компетентен орган за удостоверяване на липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП. Представената декларация по чл. 47, ал. 5 се отнася за друг възложител, а не за ИААА. Нарушена е разпоредбата на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.
За извършените услуги, към 30.06.2013 г. е изплатена сума в размер на 19 166, 50 лв. с ДДС или 15 972,10 лв. без ДДС.
От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, както и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и Вътрешните правила за обществени поръчки в ИААА.

При възлагане на обществената поръчка от страна на отговорните длъжностни лица не е осъществен ефективен текущ контрол, с което е допуснато представяне на декларация по чл. 47, ал. 5 от изпълнителя на поръчката, изготвена за друг възложител, а не за ИААА. Не е представено свидетелство за съдимост за удостоверяване на липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП. Не е спазен чл. 32, ал. 2 от Вътрешните правила за реда  и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № № РД-08-6 от 30.10.2012 г., според който председателят на комисията за разглеждане и оценка на офертите, след сключване на договора, предава с приемо-предавателен протокол на  дирекция „АПОиФСД“ документите по проведената обществена поръчка, съгласно Приложение № 6 от правилата. От ръководството на ИААА не е осъществен ефективен контрол, както и не са спазени изискванията на  Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки по отношение на комплектоване и съхранение на документацията, като в досието липсват оригинални документи (оригиналът на публичната покана) по проведената обществена поръчка. Допуснато е назначаване на комисията след срока на подаванете на офертите, в несъответствие с чл. 101г, ал.1 от ЗОП.  
7.5. С доклад изх. № 11-01-100 от 08.02.2013 г., главният секретар на ИААА предлага провеждане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП с предмет „Избор на оператор за предоставяне на обществена електронна съобщителна услуга чрез обществена електронна наземна мобилна мрежа по стандарта GSM и UMTS с национално покритие и допълнителни услуги, свързани с тази дейност за нуждите на ИААА”. Изпълнителният директор, със Заповед № РД-10-3 от 21.02.2013 г. е определил комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите, в изпълнение на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП. Срокът за получаване на офертите, определен в публичната покана е 18.02.2013 г., а комисията за получаване, разглеждане и оценка на офертите, назначена от изпълнителния директор е със Заповед № РД-10-3 от 21.02.2013 г. Използваният подход е неправилен, тъй като съгласно чл. 101г,  ал.1 от ЗОП получаването, разглеждането и оценките се извършват от длъжностни лица, определени от възложителят.
От председателя и членовете на комисията са подадени три декларации от 21.02.2013 г. за обстоятелствата по чл. 35, ал. 1, т. 2 и 3 от ЗОП, в съответствие с разпоредбата на чл. 101г, ал. 2 от ЗОП.

Публичната покана е публикувана в АОП на 11.02.2013 г. и на профила на купувача на ИААА на 12.02.2013 г., в нарушение на разпоредбата на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП.

В досието на обществената поръчка не се съдържа оригиналът с изх. № и дата на публичната покана, изпратена в АОП, а се съхранява единствено работен вариант на публична покана с изх. № 11-0142 от 21.01.2013 г. Предоставена е от главния секретар, разпечатка от РОП с информация за датата на публикуване на публичната покана (11.02.2013 г.) . 
В определения срок в ИААА са постъпили три оферти. Събраните оферти съдържат данни за лицата, които правят предложенията, техническо предложение, ценово предложение, срок на валидност на офертите и други документи изисквани от възложителя. От длъжностните лица е съставен Протокол от 21.02.2013 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. 

За изпълнител на обществената поръчка е определена фирма „БТК“ АД (ВИВАКОМ), като участник представил „икономически най-изгодна оферта“.

Сключен е Договор № РД-30-10 от 04.03.2013 г. със срок 12 мес. или до достигане на сумата от 66 000 лв. без ДДС. 

При сключване на договора от представляващия определения за изпълнител на поръчката не е представено свидетелство за съдимост за удостоверяване на липсата на обстоятелства по чл. 47, ал.1, т. 1 от ЗОП, както и декларация за обстоятелствата по чл. 47, ал. 5, от ЗОП. Нарушена е разпоредбата на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП.

От финансовия контрольор е извършен предварителен контрол преди сключване на договора. В контролния лист за спазване на реда по Глава осем „а“ е установено, че са изпълнени разпоредбите на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП при положение, че избраният от комисията изпълнител не е представил необходимите документи.  
За извършените услуги, към 30.06.2013 г. е изплатена сума в размер на 19 441,65 лв. с ДДС или 16 201,37 лв. без ДДС.
От финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите, както и е приложена системата за двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и Вътрешните правила за обществени поръчки в ИААА.

При възлагане на обществената поръчка публичната покана не е публикувана едновременно в сайта на АОП и в профила на купувача, в нарушение на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП, както и не е представено свидетелство за съдимост за удостоверяване на липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП, и декларация за обстоятелствата по чл. 47, ал. 5, от ЗОП в нарушение на чл. 101е, ал. 2 от ЗОП. Не е спазен чл. 32, ал. 2 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № № РД-08-6 от 30.10.2012 г. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите във връзка с провежданите обществени поръчки. Допуснато е назначаване на комисията след срока на подаванете на офертите, в несъответствие с чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.  
7.6. С Доклад изх. № 11-01-812 от 28.12.2012 г., главният секретар на ИААА предлага на изпълнителния директор на ИААА възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма “а” от ЗОП с предмет „Избор на изпълнител за осигуряване на самолетни билети за превоз по въздух на пътници и багаж при служебни пътувания в страната и чужбина на служители на ИААА”. Публичната покана е публикувана в АОП и на профила на купувача на ИААА на 22.03.2013 г. 

В досието на обществената поръчка не се съдържа оригиналът на Публичната покана с изх. № и дата, изпратена в АОП, а се съхранява невалидираната публична покана с изх. № 11-01-812 от 28.12.2012 г. Представена е от главния секретар, разпечатка от РОП в АОП с информация за датата на публикуване на публичната покана (22.03.2013 г.).


В Публичната покана възложителят е определил критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта”, но не е посочил показатели за оценка на офертите. В поканата е посочено, че офертите ще бъдат оценени по методика съгласно приложение № 1, публикувано на сайта на АОП. Нарушено е изискването на чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП.

Със Заповед № РД-10-4 от 01.04.2013 г. на изпълнителния директор е определена комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите. Изпълнителният директор е назначил неправилно комисията след изтичане на срока за получаване на офертите – 29.03.2013 г., с което е нарушен чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.
От членовете на комисията са попълнени декларации в съответствие с чл. 101г, ал. 2 от ЗОП. 
В определения срок в ИААА са постъпили четири оферти от участници в поръчката. Събраните оферти съдържат данни за лицата, които правят предложенията, предложение за изпълнение на изискванията по чл. 101б, ал. 1, ценови предложения и срок на валидност на офертите. Комисията е съставила протокол от 01.04.2013 г., който е утвърден от изпълнителния директор на ИААА. За изпълнител на поръчката е определена фирма „Аеротур ММ“ ООД, като участник предложил ”икономически най-изгодна оферта”. Сключен е Договор № РД-30-16 от 08.06.2013 г. за срок от 1 година. Към 30.06.2013 г. по договора не са извършвани разходи за закупуване на самолетни билети.
  


При сключване на договора е представена декларация за обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Не е представено свидетелство за съдимост, удостоверяващо липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП, с което е нарушен чл.101е, ал. 2 от ЗОП.

 Преди сключването на договора от финансовия контрольор не е извършен предварителен контрол за законосъобразност. В досието е приложен контролен лист, който не е подписан от финансовия контрольор.

В резултат на проведената обществена поръчка, от определения за изпълнител на поръчката не е представено свидетелство за съдимост удостоверяващо липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1  от ЗОП, с което е нарушен чл.101е, ал. 2 от ЗОП. Критерият за оценка на офертатите е „икономически най-изгодна оферта”, но в публичната покана възложителят не е посочил показатели за оценка на офертите, в нарушение на чл. 101б, ал. 1, т. 4 от ЗОП. Не е спазен чл. 32, ал. 2 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № № РД-08-6 от 30.10.2012 г. Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите във връзка с възложените обществени поръчки.
С писмо изх. № 08-08-1 от 29.03.2013 г. е изпратена обобщена информация за възложените поръчки по реда на чл. 14, ал. 4 и 5 от ЗОП (НВМОП (отм.) и Глава осма“а“ от ЗОП) за предходната година в изпълнение на по чл. 44, ал. 10 от ЗОП. 
  
При проверката за изпълнението на сключените договори по реда на НВМОП (отм.), Глава осма „а” – Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана от ЗОП и по чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП чрез процедура на договаряне без обявление е установено, че изпълнението на договорите е документирано с издадени фактури, платежни нареждания и приемо - предавателни протоколи за извършените доставки и услуги. Въз основа на съставените приемо - предавателни протоколи за извършените доставки и услуги, от възложителя са изплатени средствата по договорите.
В ИААА изпълнението на договорите е в съответствие с договорените условия, и с нормативните актове за одитирания период. 
За одитирания период в ИААА, предварителния контрол осъществен от финансовия контрольор преди сключването на договорите за обществени поръчки е формален, а преди извършнатето на плащанията е по отношение на наличие на финансови средства за изпълнение на порчките. Контролните листи за предварителен контрол преди сключване на договорите, не съдържат всички елементи и законови дейности, които подлежат на проверка преди вземане на решиние за сключванетона договори. 
Не е определено компетентно длъжностно лице за осъществяване на предварителен контрол преди сключване на договорите за обществени поръчки, с цел изразяване на мнение относно предлаганите решения или действия от страна на ръковдството, и съответствието им с приложимото законодателство. В тази връзка осъщественият предварителен контрол, преди сключването на договори за обществени поръчки за периода е неефективен.
Не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите. За проведените обществени поръчки не е осъществен контрол, като в досиетата липсват оригиналните документи по възложените обществени поръчки. Не е спазен чл. 29, ал. 2 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-01-732 от 30.08.2010 г. и чл. 32, ал. 2 от Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-08-6 от 30.10.2012 г., съгласно които председателят на комисията за разглеждане и оценка на офертите, след сключване на договора предава с опис на дирекция „АПОиФСД“ документите по проведените обществени поръчи. Не е са спазени изискванията на Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, действали за одитирания период, съгласно който за всяка процедура за възлагане на обществена поръчка дирекция „АПОиФСД“ образува досие, съдържащо всички документи, описани съгласно утвърдените приложения към правилата за съхранение.
Поради неосъществен контрол на проведените обществени поръчки по ЗОП и по реда на Глава осма „а“ от ЗОП за одитирания период, са допуснати нарушения от които: при една проведена процедура по ЗОП от възложителя, не е изпратена информация за сключен и изпълнен договор в нарушение чл. 44, ал. 1 и ал. 9 от ЗОП; при две обществени поръчки проведени по реда на Глава осма „а“ от ЗОП, критерият за оценка на офертите с показателите за оценка и тяхната относителна тежест не са определени в публичните покани, с което е нарушен чл. 101б, ал. 1, т. 4; при пет обществени поръчки проведени по реда на Глава осма „а“ от ЗОП, публичната покана не е публикувана едновременно на Портала на обществените поръчки и в профила на купувача, както и срока за публичен достъп до поканата е по-кратък от 7 дни, с което е нарушен чл. 101б, ал. 2; при една обществена поръчка проведена по реда на Глава осма „а“ от ЗОП не е сключен договор, с което е нарушен чл. 101е, ал. 1; при девет обществени поръчки проведени по реда на Глава осма „а“ от ЗОП от изпълнителите на поръчките не са представени документи, издадени от компетентен орган, за удостоверяване на липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липса на обстоятелства по чл. 47, ал. 5 от ЗОП, с което е нарушен чл. 101е, ал. 2 от ЗОП и при девет обществени поръчки е допуснато назначаване на комисията след срока на подаванете на офертите, в несъответствие с чл. 101г, ал. 1 от ЗОП.
8. Сключени договори под стойностните прагове на НВМОП (отм. ) и ЗОП 
В ИААА през 2012 г. са сключени 13 бр. договори за доставки и услуги, към 30.06. 2013 г. сключените договори са 2 бр., които са под стойностните прагове определени в чл. 2, ал. 2, т. 2 от НВМОП (отм.) и чл. 14, ал. 5, т. 2 от ЗОП.

Извършени са директни съществени проверки на сключените договори за одитирания период и е установено: С докладни записки от съответните длъжностни лица е обоснована нуждата за сключване на договорите. За извършените доставки и услуги по договорите са съставяни приемо – предавателни протоколи. За сключените договори е приложена системата на двоен подпис, както и преди сключването им са съгласувани с отговорните длъжностни лица от Агенцията, в съответствие със вътрешните актове. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност и е приложена системата на двоен подпис при извършване на разходите . 

В сключените договори са определени клаузи за неустойки, с което са защитени интересите на Агенцията. Договорите са сключени, в съответствие нормативните актове, действащи за периода.
ІІІ. Имущество
7.  Информация за управляваните имоти
На ИААА са предоставени за управление общо 44 бр. имоти – държавна собственост. От тях 37 бр. имоти са частна държавна собственост и 7 бр. имоти са публична държавна собственост. Всички имоти са предоставени за управление със заповеди на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и със заповеди на областните управители по местонахождение на имотите. За предоставените имоти се води Регистър на недвижимите имоти публична и частна държавна собственост.
 
2. Вътрешни актове
Изпълнителният директор, със Заповед № РД-08-2 от 24.08.2010 г. е утвърдил Вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА. В правилата са регламентирани редът и организацията на дейността, във връзка с предоставените имоти, задълженията на длъжностните лица по управление на имотите, иницииране на процедури за промяна характера на собствеността на имотите, актуализация на актовете за държавна собственост, документацията и контрола върху недвижимата собственост и др. Дирекция "АПОиФСД”, съгласно правилата организира, отговаря и осъществява контрол за правилното, законосъобразно и ефективно стопанисване, ползване, управление и опазване на недвижимото имущество и поддържането на регистър на недвижимите имоти, в съответствие със ЗДС и ППЗДС.

В Устройствения правилник на ИААА, действащ за одитирания период е определено, че общото ръководство и контрол при управлението и разпореждането с имоти – държавна собственост се извършва от изпълнителния директор и от главния секретар на Агенцията. Дейностите, свързани с поддържането на сградния фонд, инвестиционната политика, упражняването на контрол, охрана и опазване на имотите са възложени на Дирекция „АПОиФСД”. 

При извършения анализ за съответствие на регламентиращите нормативни актове и  приложението им е установено:

Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА, утвърдени със Заповед № РД-08-2 от 24.08.2010 г. не са актуализирани и са в несъответствие с новата структурна организация на Агенцията, въведена с промяна на УП през 2013 г. 
Имотите предоставени за управление на ИААА са със заповеди на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и на областните управители по местонахождение на имотите, поради което правото на управление не включва действия по разпореждане с имоти. Това право се предоставя и се отнема от компетентния орган по чл. 17 от ЗДС, в този смисъл ИААА няма право да се разпорежда с имоти. С оглед на това регламентираните във Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА, утвърдени със Заповед № РД-08-2 от 24.08.2010 г. действия по разпореждане, не съответстват на нормативната уредба по ЗДС и ППЗДС.
Съгласно чл. 5, т. 7 от вътрешните правила, отдел „Правен” на Дирекция „АПОиФСД“, съгласува исканията за издаване на актове за държавна собственост за имотите или за нанасяне на допълнения по вече издадени актове. В Заключителните разпоредби, параграф 1 от правилата е определено, че при извършване на разпоредителни действия с недвижими имоти, изпълнителният директор на ИААА изпраща мотивиран доклад за съгласуване с Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията. Със Заповед № РД-08-4 от 14.09.2012 г. на изпълнителния директор на ИААА, на основание чл. 7 от УП на Агенцията, Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА са изменени, като е отменен чл. 5, т. 7 и е премахнат параграф 1 от Заключителните разпоредби. 

В чл. 4, ал. 1, т. 4 и т. 5 на Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА е регламентирано началниците на областни отдели да предприемат действия за събиране, класиране и съхранение на документацията свързана с управление на имотите, като съставят досие за всеки имот, находящ се територията на отдела, както и ежегодно до 15 октомври началниците на всеки областен отдел да представят доклад на главния секретар на Агенцията, относно състоянието на имотите, както и копие от доклада до Дирекция „АПОиФСД”. Установено е, че за одитирания период не са съставяни и изпращани доклади от началниците на областните отдели в регионалните структури на Агенцията за състоянието на имотите. Досиета на имотите се съхраняват от Дирекция „АПОиФСД”, без да е регламентирано във вътрешен акт. В утвърдените Вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА не са определени функциите и отговорностите на длъжностните лица, във връзка с комплектуването на досиетата, съхранението и архивирането на документацията на предоставените имоти.
В ИААА утвърдените вътрешни правила и процедури за придобиване, съхранение и разпореждане с имоти, не са актуализирани и не съответстват на нормативните актове, действащи за одитирания период. 
3. Актове за собственост 
За имотите публична и частна държавна собственост, предоставени за управление на ИААА са издадени актове за държавна собственост. В актовете за държавна собственост са отразени настъпилите промени в управлението на имотите. Предоставените за управление на ИААА имоти са застраховани, съгласно изискванията на чл. 12 от ЗДС.
 
Управленските решения във връзка иницииране на процедурите за промяна на собствеността на имотите, актуализацията и актуването на актовете на имотите - държавна собственост са законосъобразни и са в съответствие с действащите нормативни актове.


4. Управление на имотите

ИААА - Централно управление, осъществява административната си дейност в имот/сграда публична държавна собственост, управлявана от Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, със седалище и адрес град София, ул. „Ген. Гурко“ № 5. Ползването на недвижимия имот е уредено със Споразумение рег. № 04-01-302 от 21.03.2012 г., между МТИТС и ИААА и Протокол № 4 от 02.03.2012 г. (след извършено архитектурно заснемане и площообразуване на сградата на МТИТС от лицензирана фирма), както и разпределението на разходите за топлоенергия, електроенергия и вода. Съгласно споразумението и протокола, ИААА – ЦУ ползва 3178,5 кв.м. от административната сграда. При извършената проверка на имотите, предоставени за управление на ИААА е установено: За два имота държавна собственост (гр. Сливен и гр. Велико Търново) издадените актове за държавна (общинска) собственост са от 1994 г., т.е. преди влизане в сила на ЗДС, за които не са предприети действия за преактуванто им. Един имот - частна държавна собственост е в процес на преактуване, за който са изпратени документи до областния управител на гр. Велико търново за предприемане на действия. 

Извършена е проверка за съответствие между информацията от досиетата за недвижимите имоти - публична и частна държавна собственост, данните отразени в регистъра на имотите и в счетоводните регистри за одитирания период. Установено е съответствие за голямата част от информацията. В Регистъра на имотите не е отразена актуализацията и издаването на нов акт за публична държавна собственост за обектите на Агенцията в гр. Първомай. 
През 2012 г. в началния баланс на ИААА е отразен сграден фонд на стойност  3 282 072 лв. В крайния баланс към 31.12.2012 г. сградният фонд е увеличен с извършен основен ремонт на сграда в гр. Хасково към дирекция „Автомобилна инспекция – Бургас”, на стойност 3 315 449 лв. 

На основание съдебно решение и Заповед № РД-02-14-1199 от 08.05.2012 г. на Министъра на регионалното развитие и благоустройство от активите на Агенцията е отписан част от имот публична държавна собственост (в гр. Първомай), състоящ се от земя на стойност 5 840 лв. и сгради на стойност 15 900 лв. От активите е отписана, бракувана и съборена опасна сграда в гр. Ловеч на стойност 9 331 лв. 

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. по баланса на ИААА е отразен сграден фонд на стойност 3 315 499 лв. и земи на стойност 1 521 834 лв., като за периода разпоредителни действия с недвижими имоти не са извършвани. 

5. Отдаване под наем на имоти частна държавна собственост

За одитирания период в ИААА е отдаден под наем част от имот частна държавна собственост в гр. Ямбол, след проведени два търга, съгласно изискванията на ЗДС :

5.1. С Доклад изх. № 11-01-34-356 от 03.04.2012 г., от началника на отдел ”КД-ДАИ” гр. Ямбол е инициирано провеждане на търг за отдаване под наем на имот частна държавна собственост. Със Заповед № РД-01-194 от 27.04.2012 г. на изпълнителния директор е назначена комисия за изготвяне проект на документация за провеждането на търг за отдаване под наем на имота, с площ от 6 000 кв.м. по реда на ЗДС и ППЗДС. Сключен е Договор № РД-30-24 от 16.05.2012 г. с лицензирана фирма оценител, която е изчислила наемната цена на предлагания имот. С доклад от лицензирания оценител е определена крайната наемна цена имота, в размер на 1 450 лв.  

С Докладна записка изх. №11-01-34-356#8 от 11.06.2012 г., началникът на отдел ”КД-ДАИ” гр. Ямбол предлага да се проведе търг само за част от имота – терен с площ от 2 500 кв.м. и три временни постройки (павилиони), поради неуредени взаимоотношения с Община Ямбол (граници на имота) за останалата част от терена. Извършена е актуализирана оценка от лицензирания оценител, който с доклад от 19.05.2012 г. определя наемна цена от 890 лв. за предлагания терен и трите временни постройки. 

Със Заповед № РД-01-352 от 27.08.2012 г. на изпълнителния директор на ИААА е обявен търг с тайно наддаване на основание  чл. 19, ал. 1 от ЗДС и чл. 13, ал. 2 от ППЗДС, за отдаване под наем на част от имот – терен с площ от 2 500 кв.м. и три временни постройки (павилиони) на територията на „КД-ДАИ“ – гр. Ямбол. Със заповедта е определена датата на търга, мястото и часът за провеждане, документацията, която се изисква от кандидатите и др. условия, в съответствие с нормативните актове. Първоначалната наемна цена е определена на 890 лв. без ДДС. Със Заповед № РД- 01-464 от 30.10.2012 г. е назначена комисия за провеждане на търга. Тръжната процедура е обявена в средствата за масова информация, съгласно изискванията на ЗДС.

С Протокол от 30.10.2012 г. комисията констатира, че не са постъпили заявления за участие в тръжната процедура, с което търгът е прекратен и е насрочена нова дата за повторен търг при същите условия. С Доклад изх. № 11-01-34-356 #16 от 01.11.2012 г. и във връзка със Заповед № РД-01-352 от 27.08.2012 г. на изпълнителния директор за проведения търг, началникът на отдел ”КД-ДАИ” гр. Ямбол предлага намаление на първоначалната наемна цена с 25 на сто, с мотиви за предложението си.
 

5.2. Със Заповед № РД-01-476 от 14.11.2012 г. на изпълнителния директор на ИААА, по реда на чл. 19, ал. 1 от ЗДС е обявен втори търг с тайно наддаване за отдаване под наем на част от недвижим имот - терен с площ от 2 500 кв.м. и три временни постройки (павилиони) на територията на „КД-ДАИ“ – гр. Ямбол. Наемната цена е намалена с 25 на сто от първоначалната наемна цена на проведения първи търг и е в размер на 670 лв. без ДДС. Със заповедта е назначена комисия за провеждане на търга, определена е датата, мястото и часът за провеждането му. Към заповедта е приложена тръжната документация, в която са определени условията по провеждането на търга, в съответствие на нормативните актове.

В изпълнение на чл. 44, ал. 2 от ППЗДС, обявата за търга е публикувана в един национален и един местен ежедневник, на интернет страницата на Агенцията и на таблото за информация в административната сграда. 

С Протокол от 04.12.2012 г. на комисията е установено подаването на една оферта за участие в търга, с документи отговарящи на изискванията. С Доклад изх. №11-01-34-356/21/ от 06.12.2012 г. председателят на комисията представя протокола за разглеждане, оценяване и класиране на ценовите предложения на изпълнителния директор. Със Заповед № РД-01-493 от 07.12.2012 г., за наемател на част от имота държавна собственост е определена фирма „В.И.С. АУТОМОТО” ООД. Сключен е Договор № РД – 30-1 от 04.01.2013 г. за наем на недвижим имот частна държавна собственост – терен с площ 2 500 кв.м. и три броя бараки – метални конструкции с площ 547 кв.м. Договорът е за срок от 5 години, месечната наемна цена е определена на 680 лв. без ДДС. С двустранно подписан Протокол от 28.01.2013 г. имотът е предаден на наемателя.
 

Към 30.06.2013 г. от наемателя не са платени задължения за наем в размер на 2 454 лв. От ръководството на ИААА са предприети действия за събиране на вземанията от наемателя. 

5.3. Съгласно сключен договор за сътрудничество и съвместна дейност със „СИБАНК“ ЕАД през 2010 г., банката заплаща ежемесечно на ИААА наем за 22 банкови офиси, намиращи се в структурни подразделения на Агенцията, в имоти публична и частна държавна собственост, предоставени за управление на ИААА със заповеди на министъра на транспорта. За предоставените части от имоти за ползване от  „СИБАНК“ ЕАД не са проведени търгове, с което са нарушени чл. 16, ал. 1 и ал. 2 и чл. 19, ал. 1 от ЗДС.
5.4. През 2011 г. от изпълнителния директор на ИААА са сключени 4 договора с търговски дружества за регионалните дирекции „Автомобилна инспекция“ в гр. Кърджали, гр. Монтана, гр. Велико Търново и гр. Хасково, в които е определено, че търговците имат право да инсталират автомати за кафе в сградите на дирекциите „Автомобилна инспекция“ и се задължават да предоставят на ИААА, месечно горива за срок от една година. За предоставените части от имоти за ползване не са проведени търгове, с което са нарушени чл. 16, ал. 1 и ал. 2 и чл. 19, ал. 1 от ЗДС.
За одитирания период управленски решения във връзка с организацията за отдаване под наем на част от имотите, предоставени за управление и стопанисване на Агенцията са в несъотвтетствие със ЗДС и ППЗДС.
6. Управление и придобиване на транспортни средства

6.1. През одитирания период стопанисването и поддръжката на моторните превозни средства в ИААА са регламентирани в УП на Агенцията и заповеди на изпълнителния директор.

Съгласно УП на ИААА поддръжката на движимото имущество се осигурява от Дирекция “АПОиФСД”, която води отчетност за експлоатацията и разходите за поддръжка на моторните превозни средства, обслужването и логистиката на транспортните средства.

Във Вътрешните правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА са регламентирани процедурите и задълженията на отделните длъжностни лица за отчитане и контрол на служебните автомобили. Разходите за ремонт на служебните автомобили се извършват след доклад или обобщена заявка от началника на структурното звено до Дирекция „АПОиФСД” за вида и размера на необходимия разход, и след одобрението им от главния секретар. За законосъобразното и ефективното ползване на служебните автомобили от изпълнителния директор на ИААА за одитирания период са издадени 16 бр. заповеди за персонално зачисляване на автомобилите, които са за определяне на условията за експлоатацията и подържането им, за реда за влизане, престой и паркиране на служебните автомобили. Със заповедите са определени лимити и разходни норми за гориво за автомобилите, който са съобразени с изискванията на Наредба № 3 от 1989 г. за нормиране разхода на горива и смазочни материали на автомобилите и мотоциклетите, издадена от министъра на транспорта. Автомобилите са разпределени и се стопанисват от регионалните дирекции и отдели на Агенцията. Зареждането с гориво се извършва чрез карти за безналично плащане, съгласно сключен договор за доставка на горива с „Петрол” АД (действащ за целия одитиран период). Отчитането на разходите за гориво и изминатите километри на служебните автомобили се извършва с пътни книжки, които се попълват от водачите на служебните автомобили.
 
При проверка на организацията и отчетността на ползване на автомобилите се установиха пропуски и несъответствия при спазване на вътрешните актове: 

Съгласно разпоредбите на чл. 28 от Вътрешните правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА, за отчитане на изминатите километри и изразходваното гориво, до 5 число на месеца следващ отчетния период, пътните книжки на автомобилите в регионалните дирекции на ИААА се изпращат по пощата в отдел „ФСД” на ИААА от директорите и началниците на отдели. Предвидено е извършването на периодичен контрол на тримесечие, за съответствието на посочените в пътните книжки километри и изминатите, съгласно километражите на автомобилите. Контролът следва да се осъществи по решение на ръководството с назначена за целта комисия. След извършването на проверка комисията съставя протокол, който се одобрява от изпълнителния директор.
 
За одитирания период в ИААА и регионалните й структури не са извършвани проверки от назначени за целта комисиии, за съответствие на данните за отчитане на изминатите километри и изразходваното гориво, с което не са спазени Вътрешните правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА. Проверка за съответствие е извършена само при годишната инвентаризация за 2012 г. на ИААА.
В ИААА няма определени с вътрешен акт критерии за определяне на лимитите за разходи за гориво на отделните структури на Агенцията. За одитирания период на автомобилите на регионалните структури на ИААА в гр. Перник и гр. Благоевград са определени нулеви лимити за гориво. Съгласно писмо изх. № 21-03-00-1/29 от 11.03.2014  г. на главния секретар на Агенцията, лимити на автомобилите в гр. Перник и гр. Благоевград не са определяни поради получаване на гориво под формата на дарения.
  
За одитирания период в ИААА не са извършвани разходи за закупуване на транспортни средства. Към 30.06.2013 г. транспортното обслужване на ИААА се осъществява с 158 бр. автомобили, от които 146 автомобили са заведени на обща стойност 2 219 746 лв., 11 бр. автомобили са получени от дарения и са заведени задбалансово, на обща стойност 53 700 лв. С Договор № 003/13 от 01.01.2013 г., на ИААА е предоставен безвъзмездно за ползване за определен срок един автомобил „Мазда” СХ5 на стойност 70 000 лв. Съгласно приемо – предавателен протокол от 01.08.2013 г. автомобилът е върнат на фирмата доставчик. През 2012 г., със Заповед № РД-08-326 от 12.06.2012 г. на Министъра на траспорта, информационните технологии и съобщенията и с Приемо-предавателен протокол от 21.06.2012 г. са прехвърлени безвъзмездно на Агенцията два автомобила, на обща стойност 46 560 лв. 

Транпортните средстава на ИААА са застраховани в ЗАД „Армеец“.
За одитирания период в ИААА са регламентирани условията и редът за ползване на служебните автомобили. Не са спазени вътрешните правила, като не е осъществен текущ и последващ контрол от отговорните длъжностни  лица, по отношение на засичане на пътните книжки, изминатите километри и разходваното гориво, което създава риск за допускане на нарушения. Създадената организация за отчитане на разходите за гориво и изминатите километри, при липсата на текущ контрол не гарантира законосъобразното и ефективното ползване на служебните автомобили. 
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В резултат на извършения одит за съответствие при финансовото управление на ИААА за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. e направен анализ и оценка на създадената организация при планирането, разпределението, изразходването и контрола на бюджетните средства и е оценено съответствието им с действащите нормативни актове за периода и с указанията на МТИТС и МФ.
Организацията по планирането, съставянето и утвърждаването на бюджетната сметка за осъществяване на дейността на ИААА за 2012 г. и към 30.06.2013 г. е в съответствие с указанията на първостепенния разпоредител – МТИТС и на МФ.
От ръководството на ИААА не са предприети действия по актуализиране на част от вътрешните актове, касаещи организацията и дейността на Агенцията в съответствие с нормативните актове. Утвърдената през 2008 г. Стратегия за управление на риска е с общ характер, не е актуализирана и приведена в съответствие с разпоредбата на чл. 12, ал. 3 от ЗФУКПС. За одитирания период не е изготвен риск-регистър, в несъответствие с изискванията на ЗФУКПС и методическите указания на МФ, както и не е определен служител, който да осъществява предварителен контрол в случаи на отсъствие на титуляра. 
Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА, не са актуализирани и са в несъответствие с новата структурна организация на Агенцията, въведена с промяна на УП през 2013 г.
Постъпилите през 2012 г. и първото полугодие на 2013 г. приходи са формирани от такси за издаване на документи и за извършване на административни услуги, определени в Тарифа № 5 за таксите, които се събират в системата на МТИТС, глоби и имуществени санкции по ЗАП и ЗДП,  наеми от имущество и др. 
Получените материали, стоки, горива и услуги под формата на дарения са чрез сключване на договори за спонсорство, като част от получените горива са без сключени договори и издавани пълномощни от изпълнителния директор. В ИААА не е регламентиран ред за получаване и управление на даренията, както и условията, при които се сключват договорите за дарения и/или спонсорство. Не е въведен регистър на даренията, както и не са определени длъжностни лица за осъществяване на контрол по отношение управлението, ползването и разходването на даренията в ИААА и регионалните й структури. Сключени са договори в регионалните структури на ИААА за отдадени под наем части от имоти държавна собственост, без проведени търгове, при определени условия и ред, в нарушение на чл. 16 ал. 1 и ал. 2 и чл. 19, ал. 1 от ЗДС. В договорите са включени клаузи за предоставяне на горива под форма на дарения от фирмите, ползватели на частите от имоти държавна собственост.
Индивидуалните размери на основните месечни заплати на изпълнителния директор и на заместник -изпълнителните директори на ИААА, както и на служителите, назначени по трудови и служебни правоотношения, са в рамките на минималните и максималните размери на основните месечни заплати, в съответствие с нормативните изисквания. Допуснато е назначаване на служители по трудови правоотношения, за които са въведени длъжностни наименования, каквито не са предвидени в Единия Класификатор на длъжностите и в Класификатора на длъжностите администрацията след 01.07.2012 г. В длъжностните характеристики на тези лица са вменени контролни функции, каквито въведените длъжности нямат съгласно Единия Класификатор на длъжностите и в Класификатора на длъжностите администрацията.

Изплатени са средства за допълнителни възнаграждения на основание издадени заповеди от изпълнителния директор на ИААА, в съответствие с утвърдените вътрешни актове. За получените допълнителни възнаграждения от изпълнителния директор, на основание чл. 12 от Вътрешните правила за работната заплата е издадена заповед от Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията.  Размерът на получените допълнителни средства от изпълнителния директор за първото полугодие на 2012 г. надвишава размера, определен със заповедта на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията. За изплатените средства за работна заплата на служителите не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.


За първото шестмесечие на 2012 г. за постигнати високи резултати са изплатени средства на служителите, назначени на трудови правоотношения, като от директорите на дирекции не са изготвени предложения въз основа на предвидените във Вътрешните правила за работната заплата критерии. Изплатено е допълнително възнаграждение за постигнати високи резултати от изпълнителния директор, за което е изготвено предложение от главния секретар на ИААА, до Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията, но заповед от Министъра не е издадена. През второто полугодие на 2012 г. и към 30.06.2013 г. в Агенцията не са изплащани средства за допълнителни възнаграждения за постигнати резултати.

За шестмесечието на 2013 г. са изплатени на служители, назначени по трудови правоотношения средства за работно облекло на основание заповед на изпълнителния директор, което е с характер на представително, а не на работно по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло. В нарушение на чл. 8, ал. 4 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло, на служителите, работещи по трудово правоотношение са изплатени средства за закупуване на работно облекло, вместо предоставяне на осигурено от работодателя.


Изплатени са средства за работно облекло на служители, назначени по ПМС № 66, съгласно заповед на изпълнителния директор и утвърден списък на служителите и заеманите длъжности, включващ елементите на работното облекло и сроковете на износване. За длъжността технически сътрудник е определено работното облекло, което e с характер на представително, а не на работно по смисъла на чл. 3 и чл. 6, ал. 1 от Наредбата за безплатното работно и униформено облекло.
За доставката на електрическа енергия, топлинна енергия и питейна вода за сградите в регионалните структури, чиито собственик е ИААА не са проведени процедури на договаряне без обявление на основание чл. 90 от ЗОП. Не са сключени договори за доставка със съответните дружества, с което е нарушен чл. 93, т. 1 от ЗОП (изм. от 26.02.2012 г.).
Поради неосъществен контрол на проведените обществени поръчки по ЗОП и по реда на Глава осма „а“ от ЗОП за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. от страна на ръководството са допуснати нарушения на чл. 44, ал. 1 и ал. 9 от ЗОП и чл. 101г, ал. 1, 101е, ал. 1 и 2, и чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Не е определено компетентно длъжностно лице за осъществяване на предварителен контрол, във връзка с възлагането и провеждането на обществени поръчки. За одитирания период не е определено отговорно длъжностно лице за комплектоването и съхранението на документите, във връзка с провежданите обществени поръчки. Досиетата не съдържат оригиналните документи по проведените обществени поръчки, с което не са спазени изискванията на Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки. 

В ИААА е създадена организация за управление и стопанисване на предоставеното имущество. Имотите са предоставени за управление със заповеди на Министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията и със заповеди на областните управители по местонахождение на имотите. Води се Регистър на недвижимите имоти -публична и частна държавна собственост. Не са спазени Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА, като не са съставяни и изпращани доклади от началниците на областните отдели в регионалните структури на Агенцията за състоянието на имотите. Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА, не са актуализирани не  в съответствие със ЗДС, ППЗДС и с новата структурна организация на Агенцията, въведена с промяна на УП през 2013 г. 

 Не са извършвани проверки на транспортните средства от назначени за целта комисии за съответствие на данните за отчитане на изминатите километри и изразходваното гориво, с което не са спазени Вътрешните правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА. Не са определени във вътрешен акт критерии за определяне на лимити на гориво за служебните автомобили, което създава риск за допускане на нарушения. Създадената организация за отчитане на разходите за гориво и изминатите километри, при липсата на текущ контрол не гарантира законосъобразното и ефективното ползване на служебните автомобили. 
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на изпълнителния директор на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“:


1. Да се актуализира Стратегията за управление на риска, както и да се изготви и утвърди риск-регистър за съответния период, в който да се идентифицират и оценят рисковете, и да се документира процеса по управление на риска, в съответствие със ЗФУКПС. 

2. Да се въведат ефективни процедури за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, като:

2.1. се определи служител, който да осъществява предварителен контрол за законосъобразност, в случаи на отсъствие на титуляра; 
 
2.2. се определи служител, с необходимата компетентност и квалификация за осъществяване на предварителен контрол преди слючване на договори за обществени поръчки, с цел повишаване капацитета и ефекта от извършвания контрол и изразяване на законсъобразно мнение, във връзка с възлагането на обществени поръчки;

2.3.  да се осъществява предварителен контрол за законосъобразност на средствата за работна заплата от финансов контрольор.
 
3. Да се разработят и утвърдят вътрешни правила, които да регламентират:

3.1. реда за получаване на даренията, сключването на писмени договори и условията, при които се сключват договорите за дарения и/или спонсорства с дарители; 
3.2. длъжностните лица, отговорни за осъществяването на контрол по отношение управлението на предоставените дарения;
3.3. ползването на даренията в ИААА и регионалните й структури, с цел законосъобразното разходване на получените дарения.

3.4.  механизми и изисквания към дарителите с оглед недопускане на конфликт на интереси; 
3.5.  реда за отчетност на предоставените дарения и осъществяване на контрол от страна на отговорните длъжностни лица.


4. Да се приемат дарения въз основа на договори или др. документи, удостоверяващи направено дарение в регионалните дирекции на градовете Кърджали, Кюстендил, Перник и Бургас.

5.  Да се предприемат действия за привеждане в съответствие с изискванията на ЗДС и ППЗДС на ползването на  имотите публична и частна държавна собственост, предоставени за управление на  Агенцията и нейните структурни подразделения. 
 

6.  Да се прецизират длъжностите в ИААА, в съответствие с изискванията на Класификатора на длъжностите в администрацията.

7.  Редът, условията и наична за предоставяне на работно облекло на лицата, работещи по трудово правоотношение да бъде приведен в съответствие с разпоредбите на Кодекса на труда и Наредбата за безплатното работно и униформено облекло.
 
8.  Да се изготвят длъжностни характеристики на назначените лица по реда на ПМС № 66 от 1996 г., за които няма утвърдени такива, съгласно изискванията на чл. 127, ал. 1, т. 4 от Кодекса на труда.


9.  Да се предприемат действия за провеждане на процедури на договаряне и сключване на договори с предмет доставка на електрическа и топлинна енергия, както и за питейна вода с дружествата, притежаващи изключителна права, за имотите, собственост на ИААА.

10.  Да се регламентират правила, които да гарантират включването на технически лица (лица с подходящо образование и опит) при приемане на строително-монтажни работи по договори за текущ и основен ремонт, с цел качественото изпълнение на договорите.
 

11.  Да се разработи Приложение № 6 към Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в ИААА, увърдени със Заповед № РД-08-6 от 30.10.2012 г. 

12.  Да се актуализират Вътрешните правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки, утвърдени със Заповед № РД-08-6 от 30.10.2012 г. като: 

12.1. се определи отговорно длъжностно лице за комплектоването и  съхранението на документите по проведените обществени поръчки;
12.2. се въведат допълнителни процедури/механизми досиетата на обществените поръчки да се предават от съответните длъжностни лица по утвърдените приложения, съгласно изискванията на действащите правила;
12.3.  се въведат процедури, които да гарантират че, назначаването на комисиите за получаване, разглеждане и оценка на офертите  се извършва преди изтичане на срока за получаване на офертите, определен в публичната покана.
 
13.  Да се актуализират Вътрешните правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА, в съответствие със ЗДС, ППЗДС и с новата структурна организация на ИААА, въведена с промени на УП, както и да се определят функциите и отговорностите на длъжностните лица, във връзка с комплектуването, съхранението и архивирането на документацията на предоставените имоти.
 
14.  Да се въведе в Регистъра на имотите, новия акт за публична държавна собственост за обектите в гр. Първомай.

15.  Да се утвърдят във вътрешен акт критерии за определяне на лимитите за разходи на горивата на автомобилите, както и отговорностите на съответните длъжностни лица в ИААА-ЦУ и регионалните структури, във връзка с отчитането, контрола, експлоатацията, поддръжката и ремонта на автомобилите.

16.  Да се предприемат действия, от страна на ръководството на ИААА за осъществяване на текущ контрол и определяне с вътрешен акт на комисии в регионалните структури на Агенцията за разходването и отчитането в пътните книжки на горивото, показателите на километражите на автомобилите, с цел законосъобразното и ефективното им използане, в изпълнение на Вътрешните правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 111 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата  с Решение № 348 на Сметната палата от 30.10.2014 г. 
На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до пет месеца от получаване на настоящия доклад, изпълнителният директор на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация” следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това ръководителя на Отделение ІІ на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА 

към одитен доклад № 0200008513 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“ за периода 01.01.2012 г. – 30.06.2013 г.

	№
	ОДИТНИ ДОКАЗАТЕЛСТЕЛСТВА
	Брой страници

	І
	ІІ
	ІІІ

	1.
	Справка за одитираните длъжностни лица в ИААА за периода от 01.01.2012 г. до 30. 06.12.2013 г.
	2

	2.
	Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан., утвърдени със Заповеди № РД-01-356 от 04.09.2012 г. и № РД-01-146 от 02.04.2013 г.
	71

	3.
	„Вътрешни правила за работната заплата, в сила от 29.08.2012 г.,
	31

	4.
	 „Вътрешни правила за реда за съставяне и движение на счетоводните и свързаните с тях документи и процедури в ИААА“, утвърдени със Заповед № 01-925 от 10.12.2010 г.
	25

	5.
	 „Вътрешни правила за реда за достъп до активите и информацията и за контролните дейности, свързани с информационните системи в ИААА“  утвърдени със Заповед № РД-155 от 13.06.2007 г. 
	10

	6.
	 „Вътрешни правила за администрирането на приходите от такси по Тарифа № 5, за таксите, които се събират в системата на МТИТС в ИААА“ утвърдени със Заповед № РД-01-587 от 07.09.2009 г., изм. със  Заповед № РД-01-879 от 25.10.2010 г.
	22

	7.
	 „Системи за финансово управление и контрол в ИААА“, „Стратегия за управление на риска“, утвърдени със Заповед № РД-01-259 от 27.10.2008 г. на изпълнителния директор
	39

	8.
	Годишен доклад, и въпросник за състоянието на СФУК и писмо от главния секретар  
	24

	9.
	 „Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол и прилагане системата за двойния подпис“ утвърдени със Заповед № РД -125 от 02.05.2007 г. изм. със Заповед № РД -08-5 от 24.08.2010 г. на изпълнителния директор 
	10

	10.
	 „Етичен кодекс за подението на служителите от ИААА“, утвърден със Заповед № РД -129 от 02.05.2007 г.
	6

	11.
	 „Вътрешни правила за дейността и организацията на човешките ресурси в ИААА“, в сила в сила от 2007 г.  актуализирани със Заповед № РД-08-8 от 04.06.2013 г.
	52

	12.
	Спесимени на подписите до банката обслужваща дейността на ИААА и Заповед № РД-01-5 от 11.01.2013 г.
	21

	13.
	Насоки за разработване на тригодишните бюджетни прогнози за периода от 2012 г. до 2014 г. и периода от 2013 г. до 2015 г.
	128

	14.
	Указания за подготовака на проектобюджетите за 2012 г. и 2013 г. от МТИТС 
	94

	15.
	Утвърдена бюджетна сметка за 2012 г. и 2013 г. и месечни разпределения
	27

	16.
	Извършени корекции за 2012 г. и 2013 г.
	5

	17.
	ОКИ за 2012 г.
	195

	18.
	Справки за получените приходи от наем  и хронологични справки на приходните параграфи
	23

	19.
	хронологични справки на приходен параграф 25-01 за 2012 г. и 2013 г.
	38

	20.
	Писмо изх. № 21-03-00-1 от 24.02.2014 г. от главен юрист на отдел „Правен“, заповеди и хронологични справки 28-02 за 2012 г. и 2013 г.
	27

	21.
	Справка за получените дарения в ИААА през 2012 г., Договор № РД -30-44 от 29.07.2010 г., Анекси
	37

	22.
	Договор № РД-30-4 от 21.02.2012 г., оферта на Мобилтел
	8

	23.
	11 договори за спонсорство за предоставено гориво на ИААА и областните отдели, сключени през 2010 г. и 2011 г. и протоколи
	103

	24.
	Констативен протокол, сключени 11  договори за спонсорство с Български съюз на товарните превозвачи
	39

	25.
	Пълномощтни и протоколи
	21

	26.
	7 бр. приемо – предавателни протоколи и пътни книжки
	13

	27.
	Договори и приемо - предавателни протоколи
	36

	28.
	Справка за получените дарения към 30.06.2013 г., анекси, протоколи
	14

	29.
	 19 бр. протоколи
	22

	30.
	Констативен протокол, приемо - предавателни протоколи
	40

	31.
	Приемо - предавателни протоколи и пълномощтни
	17

	32.
	Договори за спонсорство, приемо - предавателни протоколи
	48

	33.
	Заповеди за автомобилите
	77

	34.
	Споразумение за безвъзмездна финансова помощ с Европейската комисия
	36

	35. 
	Писма – кореспонденция между ИААА и СП
	6

	36.
	Длъжностни и поименни щатни разписания
	73

	37.
	Справки за изплатените възнаграждения на служителите по трудови и служебни правоотношения, както и на назначените по ПМС № 66   
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� Одитно доказателство № 1- справка за одитираните длъжностни лица


� Одитно доказателство  № 2- Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан на ИААА
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� Одитно доказателство  № 6 - Вътрешни правила за администрирането на приходите от такси по Тарифа № 5, за таксите, които се събират в системата на МТИТС в ИААА


� Одитно доказателство № 7 - Системи за финансово управление и контрол в ИААА, Стратегия за управление на риска


� Одитно доказателство № 8 – Доклад и въпросник за СФУК


� Одитно доказателство № 9 - Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол и прилагане системата за двойния подпис


� Одитно доказателство № 10 - Етичен кодекс за подението на служителите от ИААА
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� Одитно доказателство № 13 -  писмо № 04-09-99/10.02.11 г., рег. № 04-01-216/1/11.02.2011 г., писмо изх. № 04-01-216/4/18.02.2011 г., доклади и разчети по бюджетната прогноза на директорите на дирекции в ИААА, писмо рег. № 29-00-18/07.02.12 г., рег. № 04-01-149/1/15.02.2012 г., 


� Одитно доказателство № - 14 - писмо – указания от МТИТС, писмо рег. № 10-03-82/07.05.12 г., писмо рег. № 4-01-708/1/20.05.2011 г., писмо изх. № 04-01-452/1/29.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 15 - Утвърдени бюджетни сметки на ИААА за 2012 г. и 2013 г., месечно разпределение за 2012 и 2013 г. на бюджета, писма рег. № 04-01-31/1/16.03.12 г. и рег. № 29-00-26/13.03.13 г.


� Одитно доказателство № 16 - Писма-искания за корекции, корекции от МТИТС


� Одитно доказателство № 17 - ОКИ за 2012 г. и към 30.06.2013 г. ,справки за получените приходи за 2012 г. и към 30.06.2013 г.


� Одитно доказателство № 18- Справка приходи, справки за отдадените под наем недвижими имоти за 2012 г. и към 30.06.2013 г., хронологични справки 24-05


� Одитно доказателство № 19 - хронологични справки 25-01


� Одитно доказателство № 20 - хронологични справки 28-02


� Одитно доказателство № 21 – справка за получените дарения в ИААА през 2012 г., Договор № РД -30-44 от 29.07.2010 г., Анекси


� Одитно доказателство № 22 - договор № РД-30-4 от 21.02.2012 г., оферта


� Одитно доказателство № 23 - 11 договори за спонсорство за предоставено гориво на ИААА и областните отдели, сключени през 2010 г. и 2011 г. и протоколи


� Одитно доказателство № 24 – констативен протокол, сключени 11  договори за спонсорство с Български съюз на товарните превозвачи


� Одитно доказателство № 25 – пълномощтни и протоколи


�  Одитно доказателство № 27 – договори и приемо - предавателни протоколи


� Одитно доказателство № 28 – справка за получените дарения към 30.06.2013 г., анекси, протоколи


� Одитно доказателство № 29 и № 23 – 19 бр. протоколи


� Одитно доказателство № 30 – констативен протокол, приемо - предавателни протоколи


� Одитно доказателство № 31 и № 30 . приемо – предавателни протоколи и пълномощтни


� Одитно доказателство № 32 и № 30 – договори, приемо - предавателни протоколи


� Одитно доказателство №  33 – заповеди за автомобилите


� Одитно доказателство №  34 и № 17 - ОКИ за 2012 г. и към 30.06.2013 г. Споразумение за безвъзмездна финансова помощ с Европейската комисия


� Одитно доказателство № 35 – Писма – кореспонденция между ИААА и СП


� Одитно доказателство № 17 - ОКИ – 2012 г.





� Одитно доказателство № 17 - ОКИ – 2013 г.


� Одитно доказателство № 36 - Длъжностни и поименни щатни разписания


� Одитно доказателство № 37 - Справки за изплатените възнаграждения на служителите по трудови и служебни правоотношения, както и на назначените по ПМС № 66   


� Одитно доказателство № 38 - Трудови договори и Допълнителни споразумения 


� Одитно доказателство № 36 и 39 - Длъжностни характеристики 


� Одитно доказателство № 40 -  Справки на служителите замествали по чл. 16 от ЗДСл. 


� Одитно доказателство № 41 - Извлечение от въпросник към финансовия контрольор


� Одитно доказателство № 42 - Справки за изплатено ДМС на служителите по трудови и служебни правоотношения, както и на назначените по ПМС № 66    


� Одитно доказателство № 43 - Заповеди №№ РД-01-101 от 22.03.2012 г. и РД-08-437 от 31.07.2012 г. на изп. директор, предложения и оценки  


� Одитно доказателство № 44 - Заповед № РД-08-437 от 31.07.2012 г. 


�Одитно доказателство  № 45 - Заповед № РД-01-74 от 20.02.2012 г. на изп. директор  


�Одитно доказателство № 46 – Писмо изх. № 21-03-00-1 11.03.2014 г. - отговор на въпрос от ИААА


�Одитно доказателство № 47 -  Предложение с изх. № 04-01-198 от 22.02.2012 г.


�Одитно доказателство № 48 -  Разшифровка на разходите 02-02


� Одитно доказателство № 49 - Щатни разписания, заповеди


� Одитно доказателство № 50 - Констативен протокол и длъжностни характеристики, 


� Одитно доказателство № 51  - Справка за служиетелите замествали по чл. 259,ал. 1 от КТ, договори, заповеди, длъжностни характеристики


� Одитно доказателство № 52  - Трудови договори, заповеди за прекратяване на трудови договори


� Одитно доказателство № 53 - Договори от 07.11.2011 г. 


�Одитно доказателство № 54 - Справка за сключените договори по извънтрудови правоотношения и изплатените средства за 2012 г. и към 30.06.2013 г.


� Одитно доказателство № 55 - Разшифровки на 02-00, справки за получено работно и представително облекло


� Одитно доказателство № 56 - Заповеди №№  РД- 01-73 от 20.02.2012 г., № РД-01-83 от 07.03.2013 г. № РД-01-256 от 9.05.2013 г.


�  Одитно доказателство № 57 - Заповед № РД-01-85 от 13.03.2013 г., разшифровка, авансови отчети, фактури, контролни листа 


� Одитно доказателство № 58 -  Справки, протоколи от Общо събрание 


� Одитно доказателство № 59 - Договор и доп. споразумение, въпроси и отговори, РКО, заповеди


� Одитно доказателство № 60 - Разшифровки 02-00 за 2012 г. и към 30.06.2013 г. 


� Одитно доказателство № 61 - Справки 10-15 за 2012 г. и към 30.06.2013 г., хронологични ведомости


�  Одитно доказателство № 62 – Борсов договор с “Петрол” АД  


�  Одитно доказателство № 63 - Извлечение от сметка,  контролни листа, пл. нареждания


�  Одитно доказателство № 64 - Въпроси и отговори, фактури, контролни листа, пл. нареждания 


�  Одитно доказателство № 65 - Споразумение от м. март 2012 г.   


�  Одитно доказателство № 66 - Разшифровка на 10-13 за 2012 г.  


� Одитно доказателство № 67 - Договор за обществена поръчка Контролен лист, ф-ра и пл. нареждане


� Одитно доказателство № 68 - Заповед № РД-01-481 от 21.11.2012 г., авансови отчети, фактури, контролни листа 


� Одитно доказателство № 69 - Заповед № РД-01-480 от 21.11.2012 г., контролни листа, авансови отчети, фактури


� Одитно доказателство № 70- Разшифровка 10-13 към 30.06.2013 г.


� Одитно доказателство № 71 - Справки 10-20  за 2012 г. и към 30.06.2013 г., хронологични ведомости


� Одитно доказателство № 72 - Справка за сключените договори за текущ ремонт за 2012 г. и към 30.06.2013 г. и хронологични справки на 10-30


� Одитно доказателство № 73 - хронологична спавка51-00 и Договор № РД – 30-55 от 16.11.2012 г.


� Одитно доказателство № 74 - хронологична спавка 10-40


� Одитно доказателство № 75 - Заповед № РД-01-374 от 12.03.2010 г.  и Заповед № РД-01-373 от 09.12.2011 г., хронологични справки 2012 г. и 2013 г.


� Одитно доказателство № 76 -Заповеди № РД-01-687 от 05.07.2010 г., № РД-01-156 от 16.04.2013 г. и № РД-01-291 от 21.06.2013 г., хронологични справки 2012 г. и 2013 г.


� Одитно доказателство № 77-  хронологична справка 10-92


� Одитно доказателство № 78 - хронологична справка 10-98


� Одитно доказателство № 79 - Писмо изх. № 21-03-00-1/18/13.02.2014 г., заявление за членство в БИС,  Споразумение с EURO CONTROLE ROUTE, Писмо до CIEKA, Справка по партиди – партида 4600 – разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности


� Одитно доказателство № 80 - Хронологични справки ДМА 52-00 и справки за сключените договори за НДМА


� Одитно доказателство № 81 - Справка за сключените договори за НДМА и хронологични справки на 53-00


� Одитно доказателство № 82 - Писма-кореспонденция, Справки за проведени обществени поръки по НВМОП (отм.) и ЗОП


� Одитно доказателство № 83 - „Вътрешни правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки в ИААА“


� Одитно доказателство № 84 - Досие на обществена поръчка проведена по реда на чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП (отм.) с предмет „ Избор на оператор за предоставяне на обществена електронна съобщителна услуга чрез обществена електронна наземна мобилна мрежа по стандарта GSM и UMTS с национално покритие и допълнителни услуги, свързани с тази дейност за нуждите на ИААА“


� Одитно доказателство №  85 - Досие на обществена поръчка проведена по реда на ЗОП – 2013 г. с предемет „Разширяване на конфигурацията на софтуерната система Archimed e DMC, използвана в ИААА”


� Одитно доказателство №  86 - Досие на обществена поръчка проведена по реда на Глава осма „а“ – 2012 г. с предмет „ Периодична доставка на канцеларски материали за нуждите на ИААА“


� Одитно доказателство № 87 - Досие на обществена поръчка проведена по реда на Глава осма „а“ – 2012 г. с предмет „Техническа поддръжка на съществуващата инфраструктура за комуникация с европейската TACHO net“. 


� Одитно доказателство № 88  - Досие на обществена поръчка проведена по реда на Глава осма „а“ – �2012 г. с предмет „Изграждане и техническа поддръжка на инфраструктура за комуникация със системата от свързани национални електронни регистри, Европейски регистри на пътнотранспортни предприятия (ERRU), във връзка с необходимостта от въвеждането и на територията на РБ“





� Одитно доказателство № 89 - Досие на обществена поръчка проведена по реда на Глава осма „а“ – 2012 г. „Доставка и гаранционно обслужване на мобилни везни за поосово измерване, предназначени за мобилните лаборатории на ИААА“


� Одитно доказателство № 90  - Досие на обществена поръчка проведена по реда на Глава осма „а“ – 2012 г. - „Застраховка на движимо, недвижимо имущество и на служителите на ИААА“





� Одитно доказателство № 91 - Досие на обществена поръчка проведена по реда на Глава осма „а“ – 2012 г. - „Охрана на имуществото на ИААА чрез технически системи за сигурност на обекти, ползвани от агенцията в София и всички други областни центрове  и физическа въоръжена охрана на обект на ИААА в София”








� Одитно доказателство № 92  - Досие на обществена поръчка проведена по реда на Глава осма „а“ – 2012 г. - „Изработване и доставка на зимни и летни обувки“  


� Одитно доказателство № 93 - Досие на обществена поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП през 2012 г.с предмет „Надграждане и актуализация на следните модули от централизирана информационна система на ИААА : ”Лицензи”, „Разрешителни”, регистър на административно наказателната дейност и регистър на лицата, притежаващи професионална компетентност”


� Одитно доказателство № 94 - Досие на обществена поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП през 2012 г. „Надграждане и модифициране на информационната система за проверка на транспортните системи за осъществяване на обществен превоз на пътници по републиканската пътна мрежа чрез въвеждане на нови функционалности”.


� Одитно доказателство №  95 - Досие на обществена поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП през 2013 г. - „Извършване на доставки на консумативи (тонери, барабани, ленти и др.) за копирна и разпечатваща техника, използвана в ИААА“


� Одитно доказателство № 96 - Досие на Публичната покана 2013 г.-„Надграждане и модифициране на информационната система, поддържаща регистрите на водачите, консултантите и лицата, провеждащи обучението им за извършване на превоз на опасни товари по реда на Европейската спогодба за международен превоз на опасни товари по шосе (ADR), включително софтуерна интеграция с инфраструктура  за персонализация, издаване и доставка на съответните свидетелства удостоверяващи получената квалификация на водачите“


� Одитно доказателство № 97 - Досие на Публичната покана 2013 г. - „Надграждане и модифициране на информационната система, поддържаща регистрите на лицата, провеждащи обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС, както и съставянето на протоколите и отчитането на резултатите от проведените изпити“


�Одитно доказателство № 98 -Досие на Публичната покана 2013 г. - „Ежедневно почистване на помещенията в сградата на ИААА в гр. София, ул. „Ген. Й.В. Гурко”


� Одитно доказателство № 99 - Досие на обществена поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП през 2013 г. „Избор на оператор за предоставяне на обществена електронна съобщителна услуга чрез обществена електронна наземна мобилна мрежа по стандарта GSM и UMTS с национално покритие и допълнителни услуги, свързани с тази дейност за нуждите на ИААА”


� Одитно доказателство № 100 - досие на обществена поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП през 2013 г. „Избор на изпълнител за осигуряване на самолетни билети за превоз по въздух на пътници и багаж при служебни пътувания в страната и чужбина на служители на ИААА”


� Одитно доказателство № 101-писмо изх. № 08-08-1 от 29.03.2013 г.


� Одитно доказателство № 102 - договори и справки за сключените договори


� Одитно доказателство № 103 - Писма, Справки за пригежаваните имотите публична и частна държавна собственост


� Одитно доказателство № 104 - Заповед № РД-08-2 от 24.08.2010 г. „Вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА“


� Одитно доказателства № 105 - Актове за собственост, Застрахователни полици за 2012 г. и 2013 г.


� Одитно доказателство № 106 - Споразумения, Мемориални ордери, Съдебни решения, заповеди, Разделителни протоколи и др.


� Одитно доказателство № 107 - Документация за проведен първи търг, заповеди


� Одитно доказателство № 108 - Документация за проведен втори търг, заповеди


� Одитно доказателство № 109 -  Заповеди за автомобилите и пътни книжки


� Одитно доказателство № 104 -„Вътрешни правила за придобиване, управление и разпореждане с недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на ИААА“


� Одитно доказателство № 110 - Писмо изх. № 21-03-00-1/29 от 11.03.2014  г. 


� Одитно доказателство № 111 - Аналитични извадки за перидите, договор, безвъзмездно получени автомобили.


� Част трета, Раздел І, т. 6


� Част трета, Раздел І, т. 8


� Част трета, Раздел ІI, т. 6 и т.7


� Част трета, Раздел І, т. 4.2, подт. д)


� Част трета, Раздел I, т. 3.1.5.


� Част трета, Раздел I, т. 3.1.5.


� Част трета, Раздел I, т. 3.1.5.


� Част трета, Раздел І, т. 3.1.4.


� Част трета, Раздел І, т. 5.3.1.


� Част трета, Раздел І, т. 4.2, подт. в)


� Част трета, Раздел І, т. 3.2.2, подт. гб)


� Част трета, Раздел І, т. 4.2, подт. аг)


� Част трета, Раздел І, т. 4.2, подт. б)


� Част трета, Раздел I, т. 4.2.3, подт. д) и е) � LINK Word.Document.12 "D:\\My Documents\\OTDELENIE_2\\IA_AVTOMOBILNA ADMINISTRAZIA\\DOKL.IAAA_kore.1_23.06.doc" OLE_LINK3 \a \r  \* MERGEFORMAT �Error! Not a valid link.�


� Част трета, Раздел II, т. 2


� Част трета, Раздел II, т. 6.1, т. 6.2., 6.3.,т. 6.4., т.6.5., т. 6.6., т. 6.7., 7.1, т. 7.2, т. 7.3., т. 7.4., т.7.5.


� Част трета, Раздел II, т. 6.4., т.6.5.,  т. 6.7., 7.1, т. 7.2, т. 7.3., т. 7.4., т.7.5.


� Част трета, Раздел III, т. 2


� Част трета, Раздел III, т. 4


� Част трета, Раздел III, т. 5.1.


� Част трета, Раздел III, т. 5.1.
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_1472279800.xls
Chart1

		Разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, други възнаграждения и плащания, и задължителни осигурителни вноски

		Издръжка

		Капиталови разходи

		Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности



Sales

Структура на разходите на ИААА към 31.12.2012 г.

6455257

3623243

262004

39970



Sheet1

				Sales

		Разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, други възнаграждения и плащания, и задължителни осигурителни вноски		6,455,257

		Издръжка		3,623,243

		Капиталови разходи		262,004

		Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности		39,970

				To resize chart data range, drag lower right corner of range.
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Chart1

		Разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, други възнаграждения и плащания, и задължителни осигурителни вноски

		Издръжка

		Капиталови разходи

		Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности



Sales

Структура на разходите на ИААА към 30.06.2013 г.

3218697

1391419

47244

36549



Sheet1

				Sales

		Разходи за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения, други възнаграждения и плащания, и задължителни осигурителни вноски		3,218,697

		Издръжка		1,391,419

		Капиталови разходи		47,244

		Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности		36,549

				To resize chart data range, drag lower right corner of range.






