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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200001414
за извършен одит за съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси в селски район, попадащ в списък на курортни селища и населени места с развит масов туризъм в Община Банско, 
за  периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 322 от 28.10.2014 г. на Сметната палата
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	АУАН
	Акт за установяване на административно нарушение

	ДДС
	Данък върху добавената стойност

	ДОПК
	Данъчно осигурителен процесуален кодекс

	ЗА
	Закон за администрацията

	ЗААН
	Закон за административните нарушения и наказания

	ЗДвП
	Закон за движение по пътищата

	ЗДВФК
	Закон за държавния вътрешно финансов контрол

	ЗМДТ
	Закон за местните данъци и такси

	ЗМСМА
	Закон за местното самоуправление и местната администрация

	ЗОАРАК
	Закон за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им

	ЗОБ
	Закон за общинските бюджети (отм. ДВ, бр.15 от 15.02.2013 г.)

	ЗОП
	Закон за обществените поръчки

	ЗПФ
	Закон за публичните финанси

	ЗТ
	Закон за туризма

	ЗУДБ
	Закон за устройство на държавния бюджет

	ЗУО
	Закон за управление на отпадъците

	ЗФУКПС
	Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор

	МВР
	Министерство на вътрешните работи

	МИЕТ
	Министерство на икономиката, енергетиката и туризма

	МИЕ
	Министерство на икономиката и енергетиката

	НАП
	Национална агенция по приходите

	НВРПППМПС
	Наредба за въвеждането на режим на почасово платено паркиране на моторни превозни средства на територията на Община Банско

	НОРМД
	Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Банско 

	НОАМТЦУП
	Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община Банско  

	НПОЧ 
	Наредба  за поддържане и опазване на чистотата чрез екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Банско 

	НСИООБ
	Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на общински бюджет в Община Банско 

	НТД
	Наредба за търговската дейност на територията на Община Банско 

	НУРСТБПМД 
	Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Банско 

	СФУК
	Система за финансово управление и контрол



Част първа


РЕЗЮМЕ


Настоящият доклад отразява резултатите от извършен одит за съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси в селски район, попадащ в списък на курортни селища и населени места с развит масов туризъм в        Община Банско, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г., в изпълнение на                Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. 
При одита са проверени и оценени: управленските решения и действия в процесите по администриране на приходите от местни данъци и такси и при изразходване на приходите от местни данъци и такси по бюджета на Община Банско. Извършен е анализ и са направени оценки за съответствието на приетите вътрешни наредби и правила с приложимото законодателството и функционирането на системата за вътрешен контрол през призмата на изследваните процеси.
Общината е юридическо лице на бюджетна издръжка. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. По уточнен годишен план бюджетът на общината за 2013 г. е в размер на 19 150 465 лв., а касовото изпълнение към 31.12.2013 г. - 16 883 250 лв. 
В общината са действали вътрешни актове, регламентиращи процесите от обхвата на одитната задача. Спазени са нормативните изисквания и от общинския съвет са приети наредби, които като цяло са в съответствие с действащото законодателство, но съществуват и противоречия и пропуски в съдържанието им. От кмета на общината е утвърдена Система за финансово управление и контрол (СФУК) и Стратегия за управление на риска в Община Банско. Не са определени и идентифицирани рисковете в процеса по администриране и разходване на приходите от местни данъци и такси.                     Не е заведен риск-регистър.

Проектобюджетът на Община Банско за 2013 г. е изготвен въз основа на приетия от общинския съвет План за развитие на Община Банско за периода от 2005 г. до 2013 г.  и на база макет на бюджетна прогноза за периода 2013 - 2016 г. на постъпленията от местни приходи и на разходите от местни дейности и указанията на министъра на финансите за основните насоки за съставянето и изпълнението на бюджета на общината за 2013 г. Актуализацията на бюджета за 2013 г. е извършена през следващата финансова година - 2014 г., в нарушение на приложимото законодателство. 
Осъществен е документален контрол от служителите от общинска администрация при приемане на данъчните декларации. Не са санкционирани значителен брой данъчно задължени лица за неспазване на срока за подаване на данъчна декларация, при наличие на основание за това.
При администрирането на приходите от местни данъци  съществува тенденция към нарастване на недоборите по отделни видове местни данъци, въпреки предприетите мерки от общинска администрация за повишаване на събираемостта.

Поради нерегламентирани връзки между отдел „Тeриториално и селищно устройство“ и отдел „Приходи“ не е получавана информация свързана с облагане на данъчно задължени лица.

При планиране на общинските такси не са изготвени писмени анализи за определяне размера на местните такси въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата. Определеният размер на таксата за битови отпадъци е в съответствие със законовите изисквания и действащите вътрешни актове. Съществува значителен резерв за увеличение на приходите от такса битови отпадъци, чрез подобряване на събираемостта, включително и от минали години. Взетите управленски решения за превеждането на приходите от почасово паркиране на МПС на територията на Община Банско от банковата сметка на                         Община Банско по сметката на “Общински паркинги-Банско” ЕООД, са в нарушение на разпоредби на действащото законодателство.
Администрирането на таксата за битови отпадъци и домашен социален патронаж в Община Банско е извършено в съответствие със действащото законодателство и вътрешните актове, приети от общинския съвет. Управленските решения и действия не са осигурили администриране на приходите от технически услуги в съответствие с разпоредбите на приложимото законодателство и вътрешните актове.  
Въпреки предприетите действия за събиране на дължимите суми от такси, не са изпълнени планираните приходи по бюджета за 2013 г. 


С взетите управленските решения са създадени условия за законосъобразно администриране на местните такси.

Разходите за сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване са законосъобразни. Планираните и отчетени приходи от такса за битови отпадъци превишават значително заложените и извършени разходи за дейностите по чистотата.


Възложените обществени поръчки по реда на Глава осма „а” от Закона за обществените поръчки (ЗОП) в дейност 623 „Чистота“ - чрез публична покана са в съответствие с нормативните изисквания. 


Не са спазени разпоредбите на Закона за туризма (ЗТ), като от кмета на общината не е изготвена програма за развитие на туризма и отчет за изпълнението й. Средствата за развитие на туризма в Община Банско набрани от туристическия данък са изразходвани по предназначение за мероприятия по чл. 11, ал. 2 от ЗТ.

Въведени са адекватни контролни дейности по администрирането на приходите от местни данъци и такси и по изразходването на приходите от местни данъци и такси по бюджета на Община Банско. Част от контролите не са действали последователно и непрекъснато с което са създадени предпоставки за грешки и пропуски в изследваните области.

През одитирания период в Община Банско не е назначен финансов контролъор или определено от кмета лице, което да осъществява предварителен контрол за законосъобразност на разходите. По време на одита е назначен финансов контролъор.
Част втора

           ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът за съответствие при администрирането и разходването на приходите от местни данъци и такси в селски район, попадащ в списък на курортни селища и населени места с развит масов туризъм в Община Банско, за периода от 01.01.2013 г.                                        до 31.12.2013 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата
, одитна задача от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-2-014 от 10.02.2014 г. на заместник - председател на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект
Община Банско e юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет, с който се определя и осигурява финансиране на местните и делегираните от държавата дейности. Община Банско е административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление.

По уточнен годишен план бюджетът на общината за 2013 г. е в размер на                       19 150 465 лв., а касовото изпълнение към 31.12.2013 г. - 16 883 250 лв. 
В състава на общината влизат 8 населени места, включващи административния център - гр. Банско, 2 кметства и 5 населени места с назначени от кмета на общината кметски наместници.

Кметът на общината е орган на изпълнителната власт и първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Кметът ръководи цялата изпълнителна дейност на общината, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда.
Структурата, функциите и числеността на общинската администрация са регламентирани в Устройствен правилник на общинската администрация - Банско,
 утвърден от  кмета на общината,
 на основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от Закон за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 11 от Закона за администрацията (ЗА). В зависимост от спецификата на изпълняваните функции, администрацията е разделена в две дирекции: Дирекция „Административно обслужване“ и Дирекция „Финанси, проекти и обществени поръчки“, както и шест самостоятелни отдела на пряко подчинение на кмета на общината в съответствие със ЗА.
При осъществяване на дейността си кметът на общината се подпомага от трима заместник-кметове, в съответствие с одобрената от общинския съвет структура на общинската администрация.
,

Дейностите, осъществявани от Община Банско и управлението на бюджетните средства са регламентирани с вътрешни актове - наредби, правилници и други, приети от общинския съвет или утвърдени със заповеди на кмета на общината.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) за одитирания период носи Георги Иванов Икономов - кмет на Община Банско.

3. Цели на одита

Целите на одита са да се оцени: законосъобразността на управленските решения във връзка с организацията, планирането, управлението и контрола на администрирането на приходите от местни данъци и такси,  и изразходването на приходите от местни данъци и такси по бюджета на Община Банско и адекватността на системата за финансово управление и контрол в одитираните дейности. 

           4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

В обхвата на одита са включени администрирането на приходите от местни данъци и такси и изразходването на приходите от местни данъци и такси по бюджета на                   Община Банско.

Оценена е СФУК за областите, включени в обхвата.

От обхвата на одита е изключен „данък при придобиване на имущества по дарение и по възмезден начин“, поради това, че не съществува потенциален риск от несъбиране на данъка. 

 Въз основа на оценка на риска и относително ниския размер на администрираните приходи, в обхвата на одита не са включени: „други данъци“ и такси за „откупуване на гробни места“, за „притежаване на куче" и „други общински такси“. 

5. Критерии за оценка

При одита са използвани следните критерии за оценка:
           а) законосъобразност на управленските решения във връзка с организацията,  планирането, управлението и контрола на местните данъци и такси;
           б) законосъобразност на управленските решения във връзка с изразходването на приходите от местни данъци и такси по бюджета на Община Банско;
            в) адекватност на системата за финансово управление и контрол, относно спазване на нормативните изисквания.

Част трета
КОНСТАТАЦИИ


І. Администриране на приходите от местни данъци и такси  

1. Вътрешни актове

Дейностите, свързани с бюджетния процес и администриране на приходите от местни данъци и такси са регламентирани във вътрешни актове. При извършената проверка за съответствие на вътрешните актове с действащото законодателство през одитирания период е установено:

а) На основание чл. 9а от Закона за общинските бюджети (ЗОБ)
 с решение
 на Общински съвет - Банско от 2006 г. е приета Наредба за съставянето, изпълнението и отчитането на общински бюджет в Община Банско (НСИООБ).

В съответствие с разпоредбите на чл. 82, ал. 1 от Закона за публичните финанси (ЗПФ) с докладна записка
 от кмета на Община Банско
 е внесена в Общински съвет - Банско, Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Банско (НУРСТБПМД), която е приета с решение
 на Общински съвет - Банско, в сила от 01.01.2014 г.

При извършения анализ на вътрешните актове за съответствие с изискванията на действащото национално законодателство е установено:

- Действащата през 2013 г. НСИООБ  не е актуализирана с измененията в ЗОБ, (изм. ДВ, бр. 98 от 05.12.2006 г., изм. ДВ, бр. 108 от 19.12.2007 г., изм. ДВ, бр. 98 от 14.12.2010 г. и изм. ДВ, бр. 16 от 22.02.2011 г);
 

            - НСИООБ съдържа следните раздели: Раздел І Общи положения; Раздел ІІ Финансова политика на общината, Раздел IIІ Съставяне на проект за общински бюджет; Раздел IV Обсъждане и приемане на проекта за общинския бюджет; Раздел V Изпълнение на общинския бюджет; Раздел VІ Извънбюджетни средства на общината; Раздел VIІ Отчитане и контрол на общинския бюджет; Раздел VІІІ Общински дълг, Преходни и Заключителни разпоредби;
- Наименованието на НСИООБ, не съдържа текста „условията и реда“, определен в чл. 9а от ЗОБ; 
            - НСИООБ не съдържа Раздел Взаимоотношения на общинския бюджет с Централния бюджет;
- В чл. 20, ал. 4, т. 1 от НСИООБ, съществува текст „прогноза за местните данъчни приходи, съгласувана с НАП“;
- В чл. 34 от НСИООБ е регламентирано „Събирането на местните данъци и такси за битови отпадъци се извършва от отдел „Държавни и общински контролни органи“. Наименование на отдела, администриращ местните данъци и такси за битови отпадъци не е коректно;
 

- Редакцията на чл. 63, ал. 1 от НСИООБ „Годишният размер на плащанията по обслужване на дълга за всяка отделна година не може да надвишава 25 % от общата сума на собствените приходи и общата изравнителна субсидия по последния заверен отчет за изпълнението на бюджета на общината“, не е актуална;
- Редакцията на чл. 67, ал. 4 от НСИООБ „Процедурата за избор на финансова институция и финансов посредник се провежда по реда на глава V - VII от Закона за общинския дълг, не е актуална;           

       - В Раздел І Общи положения на НУРСТБПМД не е регламентирано, че „Ръководителите на бюджетни организации са отговорни за изграждането, функционирането и отчитането на системи за финансово управление и контрол в съответствие с действащото законодателство“, съгласно разпоредбите на чл. 21, ал. 1 от ЗПФ;
- В чл. 54, ал. ал. 2, 3, 4 и 5 от НУРСТБПМД е направена препратка към 
чл. 54, ал. 1, т. 3, която не съществува в НУРСТБПМД .

б) На основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ),                             с решение на Общински съвет - Банско
 през 2009 г. е приета Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Банско (НОРМД),
 изм. и допълнена през 2012 г.
 

НОРМД обхваща в съдържанието си: общи положения, регламентация на отделните видове местни данъци в съответствие с границите, по реда и при условията, установени в ЗМДТ, преходни и заключителни разпоредби и две приложения - Приложение № 1 към чл. 50 с обособени 3 зони за определяне на патентен данък и Приложение № 2 към чл. 56 от НОРМД по видове патентни дейности и годишни размери на данъка, в зависимост от зоната.  
На основание решение
 на Общински съвет - Банско НОРМД е изменена и допълнена, и влиза в сила от 01.01.2014 г.
             
С НОРМД в сила през 2013 г. са одобрени размери на местните данъци, съответстващи на минималните им прагове по ЗМДТ. НОРМД е в съответствие с действащата нормативна уредба, но съществуват противоречия и пропуски
: 

 - В чл. 2, Глава първа „Общи положения“ на НОРМД действаща 2013 г. и в НОРМД, в сила от 01.01.2014 г. не са посочени „Други местни данъци, определени със закон“;
- В Глава втора „Местни данъци“, Раздел ІІ „Данък върху наследствата“ на НОРМД действаща през 2013 г. и НОРМД, в сила от 01.01.2014 г. не е регламентирано взаимодействието на общината с „Банките, застрахователните и другите търговски дружества, както и всички други лица, които са влогодържатели или длъжници по ценни книги, пари или друго имущество, което влиза в едно наследство, за което знаят че е открито, са длъжни преди плащането, предаването или прехвърлянето на това имущество да изпратят опис на имуществото на общината по местооткриване на наследството“; 

         
 - В чл. 55, ал. 3, Раздел V Патентен данък е направена препратка към 
чл. 54, ал. 2 и ал. 3 от НОРМД (действаща 2013 г.) и в НОРМД, в сила от 01.01.2014 г., съгласно която „данъкът се внася в приход на общината по постоянния адрес на пълномощника, съответно в Столична община“. Чл. 54, ал. 3, не съществува в НОРМД действаща през 2013 г. и НОРМД, в сила от 01.01.2014 г.;            
       
- В чл. 59 от НОРМД, в сила от 01.01.2014 г. е цитирана неактуална разпоредба                   на чл. 61т от ЗМДТ - „чл. 10, ал. 2 от ЗТ“, вместо актуалния текст на чл. 61т (ред. ДВ,                   бр. 30 от 2013 г., в сила от 26.03.2013 г.) - чл. 11, ал. 2 „Приходите от туристическия данък се разходват за мероприятия по чл. 11, ал. 2 от ЗТ“;
- В НОРМД действаща през 2013 г. и в НОРМД, в сила от 01.01.2014 г. не са регламентирани - Административно наказателни разпоредби;
- В НОРМД действаща през 2013 г. и в НОРМД, в сила от 01.01.2014 г.  не са регламентирани дейности или процедури за контрол осъществявани от общинска администрация при подаване на декларации, определени в чл. 18, ал. 1 и ал. 2 от ЗМДТ;  

- В НОРМД действаща през 2013 г. и в НОРМД, в сила от 01.01.2014 г. не е регламентирано освобождаването от данък върху недвижимите имоти на сгради, получили сертификат по реда на Закона за енергийната ефективност;

        
-  В § 2 от Преходните и заключителни разпоредби на НОРМД действаща през                    2013 г. и в НОРМД, в сила от 01.01.2014 г. е направена препратка към чл. 44, ал. 1 и ал. 2, без да е пояснено, че препратката от тези разпоредби са на ЗМДТ.

Установените противоречия и пропуски в НОРМД създават предпоставка за тълкуване и използване на противоречиви практики при прилагането й.

в) На основание чл. 9 от ЗМДТ, с решение  на Общински съвет - Банско
 през                 2004 г. е приета Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община Банско (НОАМТЦУП).
 НОАМТЦУП е изменяна периодично с решения на общинския съвет.
 С решение на Общинския съвет
 е извършено изменение и допълнение на НОАМТЦУП, в сила от 01.01.2014 г.



От кмета на Община Банско са внесени предложения в общинския съвет за изменение на размера на местните такси с докладни.
 Внесените предложения  са поставени на публично обсъждане и са комплектовани с констативни протоколи от проведени публични обсъждания. Установено е:


 - Докладните за измененията на НОАМТЦУП съдържат: раздели за причините и мотивите, цели  и очаквани резултати от измененията, финансови средства, анализ за съответствие с правото на Европейския съюз и правото на Република България;
 - Докладните не съдържат: документи за извършен преглед, анализ и оценка, доколко съществуващите такси и цени отразяват измененията в разходите или пазарните цени; оценка на потребностите от предоставяне на услугите и въвеждането на нови услуги; препоръки за подобряване на администрирането и събираемостта на местните такси;
 

             - Таксите в действащата през 2013 г. НОАМТЦУП и в НОАМТЦУП, в сила от 01.01.2014 г. не са определени по Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл.7а на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и разходването им (ЗОАРАК).                                  Не са изготвени калкулации за необходимите материално-технически и административни разходи по възстановяване на разходите на общината по предоставяне на услугата;
              - В т. 34, Приложение № 5 към чл. 45, ал. 1 от НОАМТЦУП действаща през                 2013 г. е определена цена за такса за учредяване на настойничество и назначаване на попечител. В НОАМТЦУП, в сила от 01.01.2014 г. в т. 34, Приложение № 5 към 
чл. 45, ал. 1 е допълнен текста за същата услуга „учредено по реда на чл. 155 и чл. 173 от Семейния кодекс“;
              - В НОАМТЦУП, действаща 2013 г. и НОАМТЦУП в сила от 01.01.2014 г. не е регламентирана „Такса за издаване на свидетелство за собственост при продажба на                   едър добитък“;
             - НОАМТЦУП, Глава Четвърта „Административно-наказателни разпоредби“ не съдържа текст, че „Глобите и санкциите по наказателни постановления, издадени от кметове на общини или упълномощени от тях длъжностни лица постъпват по съответния общински бюджет“; „Събраните такси могат да се ползват за повишаване качеството на предоставяната услуга“; „Приходите от таксите не могат да се изразходват за допълнително материално стимулиране на служителите на административните органи, по чиито сметки са постъпили“.

Действащата НОАМТЦУП създава риск от допускане на пропуски и несъответствия с правните норми регламентиращи администрирането на местните такси и цени на услуги. 

г) Наредбата за търговската дейност на територията на Община Банско (НТД), е приета през 2008 г., изменена и допълнена през 2013 г. с решения
 на Общински съвет - Банско.

НТД съдържа: Глава първа Общи положения; Глава втора Извършване на търговска дейност в стационарни и преместваеми обекти на територията на                        Община Банско; Глава трета Извършване на търговска дейност на открито върху терени общинска собственост; Глава четвърта Забранителни разпоредби;                                                        Глава пета Административно наказателни разпоредби; Глава шеста Преходни и заключителни разпоредби. 

В чл. 20 от НТД е регламентирано събирането на такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна.

Към НТД  няма приложена тарифа или препратка към вътрешен акт на                     Община Банско, в която са регламентирани таксите при извършване на търговска дейност на територията на Община Банско. Тарифата по която се събират тези такси е в                     Приложение № 2 към НОАМТЦУП.

 От кмета на Община Банско е внесена докладна записка
 в Общински съвет - Банско за изменение на размера на местните такси по НОАМТЦУП, Приложение № 2 „Такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна“                     (т. 4  За разполагане на маси, столове, витрини пред заведения за хранене и развлечения), което кореспондира с разрешителния режим на търговската дейност на открито в НТД Глава Трета „Извършване на търговска дейност на открито“. С решение
 на                     Общински съвет - Банско изменението в цените е прието. Не е регламентиран срока в който влиза в сила изменението в размера на таксата.

В § 4 Глава шеста Преходни и заключителни разпоредби на НТД  от                    26.09.2013 г.
 е регламентирано: „Настоящата Наредба влиза в сила от 01.01.2009 г. и отменя досега действащата Наредба на отдел „Търговия“ за извършване на търговска дейност, ОХ и услуги на територията на Община Банско и е приета с                                        Решение № 298/22.12.2008 г. на Общински съвет - Банско“.

  
   В НТД приета с Решение № 582/26.09.2013 г. не е регламентиран друг срок, както и срокът в който изменената НТД влиза в сила.
,

д) От кмета на Община Банско със заповед
 е утвърдена СФУК, включваща политики и процедури, въведени от ръководството за постигане целите на                          Община Банско,
 актуализирана със заповед
 на кмета на Община Банско.
                            Със заповед
 на кмета на Община Банско са утвърдени Вътрешни правила за управление и контрол на бюджетния процес в Община Банско, като част от СФУК.
 Със заповед
 на кмета на Община Банско е регламентирана системата на двойния подпис при поемане на финансово задължение и извършване на финансов разход.

В СФУК са регламентирани: Контролна среда, Оценка на риска; Контролни дейности; Информация и комуникация и  Мониторинг.
 Регламентирана е системата за двойния подпис, осъществяването на предварителен контрол от финансов контролъор или определено от кмета на общината лице, което да извършва  предварителен контрол и да изразява становище по законосъобразността на поемането на задължение и/или извършване на разхода и документирането му чрез съставяне на контролен лист; съставянето на досие за всяка проведена обществена поръчка, с която се поема задължение или извършва разход. При одита е установено:
- В СФУК за дейностите по сметопочистване и сметоизвозване е регламентирана процедура, включваща документите които се издават; отговорните длъжностни лица за изпълнение и издаване на документа; осъществяване на контрол и резултата от контрола;
-  В СФУК е предвидена процедура при утвърждаване на всеки разход за поемане на задължение, който надвишава 10 000 лв., да се открива досие за  задължение или разход;
- В т. 3.9. Процедура за контрол върху приходите от СФУК са идентифицирани рискове, отговорните лица за осъществяване на контрол и рискове, които се покриват:

-  За туристически данък е регламентиран един риск и кой ще осъществява контрол, но не е регламентирана контролна дейност за него;                    

- За местните такси: за ползване на пазари и тържища; детски ясли, детски градини, домашен социален патронаж и други социални дейности е регламентиран по един риск, кой ще осъществява контрол на таксите и контролни дейности за тях;
- За технически и административни услуги, е регламентирано длъжностното лице което ще осъществява контрол, но не са регламентирани рискове и контролни дейности за тях;
- Не са идентифицирани рискове и контролни дейности за: данък върху недвижимите имоти, данък върху превозните средства, патентен данък и такса за битови отпадъци;
Със заповед
  на кмета на Община Банско е утвърдена Стратегия за управление на риска.
 Стратегията за управление на риска е актуализирана със заповед
 на кмета на Община Банско.
  В Община Банско не е заведен риск-регистър.

 Съгласно утвърдените от кмета на Община Банско - поименни и щатни разписания за 2013 г. е предвидена длъжност „финансов контролъор“, която през 2013 г. не е заета.
 Не е определено длъжностно лице, което да осъществява предварителен контрол за законосъобразност.

 За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор или други лица, определени от кмета на общината и не са попълвани контролни листа.
 По време на одита със заповед
 на кмета на Община Банско е назначен финансов контролъор.
 

 В съответствие с разпоредбите на ЗМДТ от общинския съвет са приети наредби, които регламентират администрирането на приходите от местни данъци и такси. Действащите наредби създават вътрешна организация в процеса, но съдържат и пропуски и противоречия в съдържанието си. Утвърдената СФУК е в съответствие със ЗФУКПС, но в нея съществуват пропуски свързани с неидентифициране на рисковете в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси и нерегламентиране на контролни дейности, които да минимизират риска до приемливо ниво.
2. Приходи от местни данъци

Бюджетът на Община Банско за 2013 г. е изготвен въз основа на приетия от общинския съвет План за развитие на Община Банско за периода от 2005 г. до 2013 г.             Община Банско е изготвила  макет на бюджетна прогноза за периода 2013 - 2016 г. на постъпленията от местни приходи и на разходите от местни дейности. 

От кмета на общината не е утвърден бюджетен календар (план-график) за 2013 г., който да включва дейностите, отговорните длъжностни лица и сроковете за изпълнение на всяка фаза от бюджетния процес. От кмета на Община Банско през 2013 г. не са дадени указания на кметове на кметства, кметските наместници, ръководителите на бюджетни звена, в които са определени условията и сроковете за представяне на проектите.
,

Не е назначена комисия във връзка с бюджетната процедура за 2013 г. и изготвяне на бюджета на Община Банско.
 От кмета на Община Банско е представена информация на местната общност за годишните цели, задачи и приоритети на проекта на бюджета и реда за представяне на мнения и предложения и е проведено обсъждане на проектобюджета за 2013 г. Съставен е протокол от обсъждането.

От началниците на отдели „Приходи“, „Обслужване“ и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са представени на директор на Дирекция „Финанси, проекти и обществени поръчки“ прогноза за приходите и разходите за 2013 г., в това число и за очакваните постъпления от такси в звената, които администрират общински такси. 

При определяне на постъпленията от имуществени данъци за база са взети отчетените приходи за предходните две години, като са взети предвид дължимите данъци  по облог, както и на част (процент) от несъбраните вземания за минали години.
 
Организацията и администрирането на местните данъци в Община Банско е осъществявана от отдел „Приходи“, който е в състава на Дирекция „Финанси, проекти и обществени поръчки “.

Отчетеното касово изпълнение на  бюджета по приходна и разходна част за 2013 г. е 16 883 250 лв. или 88 на сто спрямо уточнения годишен план. Уточненият годишен план за бюджета за 2013 г. е приет през 2014 г.
 Приемането на уточнения годишен план на бюджета за 2013 г., след приключване на изпълнението на общинския бюджет е в нарушение на чл. 18, ал. 1 от ЗОБ  (отм. с § 6 от ПЗР на ЗПФ - ДВ, бр. 15 от 15 февруари 2013 г.), във връзка с чл. 42, ал. 3 от НСИООБ по чл. 9а от ЗОБ, и чл. 124, ал. 1 от ЗПФ, във връзка с чл. 41, ал. 1 от НУРСТПМД  по чл. 82, ал. 1 от ЗПФ, които регламентират промените по общинския бюджет да се извършват в рамките на бюджетната година. Собствените приходи на общината са в размер на 10 017 760 лв., или изпълнението е 96 на сто спрямо уточнения годишен план.

Приходите от местни данъци по отчет за изпълнение на бюджета за 2011 г.
 са 5 788 905 лв., 2012 г.
 - 5 069 733 лв. и към 31.12.2013 г.
 - 5 109 734 лв.                                     Налице е тенденция към понижаване абсолютния размер на администрираните данъчни приходи, спрямо 2011 г.
Изпълнението на приходите от местни данъци за 2013 г. е 93 на сто спрямо уточнения годишен план, което съставлява 30 на сто от общия обем на приходите по бюджета на Община Банско и  51 % от собствените приходи на общината.
 

На основание чл. 44, ал. 2 от ЗМСМА във връзка с чл. 4, ал. 4 и чл. 9б от ЗМДТ със заповеди
 на кмета на Община Банско са определени длъжностни лица от                                отдел „Приходи“, които имат права и задължения на органи по приходите  по установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци, съгласно чл. 4, ал. 1-5 от ЗМДТ.
,
 
2.1. Данък върху недвижимите имоти
 Режимът на облагане с данък върху недвижимите имоти е регламентиран в 
чл. 10 - 28 от ЗМДТ и в чл. 7 - 21 от НОРМД.  В чл. 15 от НОРМД размерът на данъка е определен в размер 1.5 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот за                         гр. Банско и селата, а за гр. Добринище - 2 на хиляда върху данъчната оценка на недвижимия имот. Не са извършвани промени в размера и начина на определяне на местните данъци текущо през 2013 г., с което са спазени разпоредбите на чл. 1, ал. 4 от ЗМДТ.                                
При извършената проверка е установено:
а) Данъчната оценка на недвижимите имоти е определяна чрез използване на Информационна система за управление на общини на „Браво Инвестмънс“ ООД,                            гр. София - програмен продукт „ИМЕОН”, който осигурява база данни за задълженията за местните данъци поотделно за всеки вид.
б) Към приетите и заведени в регистъра данъчни декларации от служители от                 отдел „Приходи“ са приложени фотокопия на документи, даващи основания за вписване на определени факти и обстоятелства. Осъществен е документален контрол от служителите от общинска администрация при приемане на данъчните декларации. Определянето на данъчното задължение е извършено съгласно решението на Общинския съвет и регламентирания размер на промила определен в НОРМД, за съответното населено място.
в) При използване на нестатистическа извадка по критерия месеци с отчетен                      най-висок размер на приходите са проверени данъчни декларации за  м. март, м. април и м. ноември 2013 г. при което е установено: в нито една от проверените данъчни декларации не е нанесена информацията, която трябва служебно да се попълва:                               1. Характеристика на населеното място; 2. Имот; 3. Населено място - категория;                               4. Разположение спрямо строителните граници на населеното място. Не е поставена дата и подпис на длъжностното лице (техническо лице) на тази част от декларацията. В нито една данъчна декларация не е попълнена информацията в таблица 3, колона 29 (идентификатор на обекта). В много данъчни декларации не е попълнена т. 2 от данъчната декларация (основанието за подаване на данъчната декларация).

г) От проверените данъчни декларации за м. март - 234 бр., м. април - 161 бр. и                          м. ноември - 113, или общо 508 бр. за  2013 г. за неспазване на срока за подаване на данъчна декларация от служители от отдел „Приходи“ е съставен 1 фиш за глоба. Заведен е регистър на съставените Актове за установяване на административно нарушение (АУАН)
 и регистър на издадените фишове за глоба.
 През  2013 г. са издадени                             3 бр. АУАН и 18 бр. фишове за глоби за неспазване на срока за подаване на данъчни декларации по чл. 14, ал. 1 от ЗМДТ. 
д) Не са съставени 8 АУАН и 48 бр. фишове за глоби за неспазване на срока за подаване на данъчна декларация.
,
 Не е образувано административно производство и не са съставени 8 бр. АУАН и  29 бр. фиша за глоба за неспазване на срока за подаване на данъчни декларации, поради изтекъл срок по чл. 34, ал. 1 от Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН). 

е) Ежемесечно от Агенция по вписванията, Службата по вписванията - Разлог е получавана информация за всички сделки, извършени на територията на общината на хартиен носител.
ж) От отдел „Териториално и селищно устройство“ през 2013 г. на юридически и физически лица са издадени 53 броя удостоверения за въвеждане в експлоатация на обекти IV и V категория на строежите ( в т.ч. 1 бр. невалидно).
 За 12 бр.  от издадените през 2013 г. удостоверения за въвеждане в експлоатация на обекти IV и V категория, не са подадени данъчни декларации по чл. 14 от ЗМДТ.
 От отдел „Териториално и селищно устройство“ не е подадена информация до отдел „Приходи“ за издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на обекти IV и V категория за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. Не е регламентирано във вътрешен акт на Община Банско, взаимодействието между отдел „Териториално и селищно устройство“ и отдел „Приходи“, относно издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на строежи  IV и V категория.

По време на одита с писмо
 от началник на отдел „Териториално и селищно устройство“ до началник на отдел „Приходи“ са предоставени копия на издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация.

з) На електронната страница на Община Банско е публикувано съобщение за длъжниците към местния бюджет с размер над 5 000 лв. Данъкът върху недвижимите имоти на юридическите лица (м. март, м. април и м. ноември 2013 г.) е начислен върху 
по-високата стойност между отчетната  стойност и данъчната оценка на недвижимите имоти. Към данъчните декларации представени от юридически лица са приложени счетоводни справки, скици и други документи. Данъкът за жилищни имоти на юридическите лица е определен на база на данъчната оценка на имотите.

 и) За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. от кмета на общината не е издавано разрешение за разсрочване и отсрочване на местни данъци. Данъчно задължените лица не са уведомявани с писмо за годишните данъчни задължения за 2013 г. Задълженията са качени на сайта на Община Банско. За периода 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. е издаден един акт за прихващане и възстановяване на задълженията. Изпратени са 918 бр. покани за доброволно изпълнение и 2 930 бр. съобщения за дължими публични общински вземания. Съставени са 1783 бр. актове за установяване на задължения по данъчни декларации на стойност 2 070 258 лв. За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. не са издавани заповеди за възлагане на ревизии и проверка на място от органите по приходите по чл. 110 от Данъчно осигурителен процесуален кодекс (ДОПК).

й) При уточнен годишен план - 2 800 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2013 г. на данък върху недвижимите имоти е 2 257 352 лв.

Просрочените вземания (недобори) от данък върху недвижимите имоти към 31.12.2011 г. са 1 371 273 лв., към 31.12.2012 г. - 1 835 391 лв., към 31.12.2013 г.
- 2 076 333 лв. Общият размер на несъбраните суми от данък върху недвижимите имоти - (недобори) плюс несъбраните суми към 31.12.2013 г. е 3 181 173 лв.
2.2. Данък върху превозни средства
Режимът на облагане с данък върху превозните средства е регламентиран в                        чл. 52 - 61 от ЗМДТ и в чл. 38 - 47 от НОРМД.

При извършена проверка на база нестатистическа извадка по критерия месеци с отчетен най-висок размер на приходите е установено: 
а) Към приетите данъчни декларации от отдел „Приходи“ са приложени фотокопия на документи, даващи основания за вписване на определени факти и обстоятелства: (свидетелство за регистрация на превозното средство; договор за покупко-продажба; удостоверение за автомобил снабден с действаща и изправна катализаторна уредба; при обстоятелство, водещо до данъчно облекчение или освобождаване е прилагано решение на ТЕЛК). Осъществен е документален контрол от служителите от общинска администрация при приемане на данъчните декларации. 

б) Данъчните декларации са заведени хронологично, с номер, дата, име на длъжностното лице приело декларацията в електронен регистър (програмен продукт на „ИМЕОН“). Не във всички случаи в приетите данъчни декларации са попълнени реквизити: наименование на общината; в т. 5 от декларацията не са отбелязвани данни за датата на придобиването на превозното средство.
 
 в) Определянето на данъчното задължение е извършено в съответствие с  размерите определени в НОРМД в зависимост от мощността на двигателя, коригиран с коефициент за годината на производство и е начисляван автоматично от програмния продукт „ИМЕОН“.
 г) Ежемесечно от Областна дирекция на МВР - Благоевград е изпращано до                 отдел „Приходи“ - Сведение за промените в регистрацията на превозните средства по населени места, на електронен носител.

д) През 2013 г. не е извършено разсрочване за срок от една година на задължения за данък върху превозните средства от кмета на общината.
 
е) От извършената проверка на приетите данъчни декларации на база нестатистическа извадка по критерия месеци с отчетен най-висок размер на приходите за м. февруари - 68 бр.;  м. март - 64 бр., м. април - 118 бр., или общо 250 бр. за 2013 г., за неспазване на срока за подаване на данъчна декларация от служителите от общинска администрация са съставени 1 бр. АУАН и 5 фиша  за глоба.  Не са съставени 11 бр. АУАН и 34 бр. фишове за глоби за неспазване на срока за подаване на данъчна декларация по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ.
,
 Поради изтекъл срок по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН не е образувано административно производство и не са съставени 1 бр. АУАН и 11 бр. фиша за глоба. 

ж) При уточнен годишен план - 300 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2013 г. на данък върху превозните средства е 311 773 лв. Просрочените вземания (недобори) от данък върху превозните средства към 31.12.2011 г. са 168 354 лв., към 31.12.2012 г.  - 192 600 лв., към 31.12.2013 г. - 177 896 лв. Общият размер на несъбраните суми от данък върху превозните средства - недобори плюс несъбраните суми към 31.12.2013 г. е 263 326 лв.

з) От отдел „Приходи“ са предприети действия спрямо нередовните платци: изпращани са съобщения, покани за доброволно плащане, актове за установяване на задължение, покани за плащане и предаване на частен съдебен изпълнител. За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. не са издавани заповеди за възлагане на ревизии от органите по приходите по чл. 110 от ДОПК.

2.3. Патентен данък
            Режимът на облагане с патентен данък е регламентиран в чл. 61з-61п от ЗМДТ и    чл. 48 - 56 от НОРМД. От Общински съвет - Банско е определен размера на патентния данък по дейности и в граници, съобразени с Приложение № 4 от ЗМДТ в                        Приложение № 2 към чл. 56 от НОРМД в зависимост от местонахождението на обекта на територията на Община Банско в три зони.

При извършена проверка на база нестатистическа извадка по критерия месеци с отчетен най-висок размер на приходите, за м. януари, м. февруари и м. март 2013 г. е установено: 
а) Приемането на данъчните декларации е извършено от длъжности лица от                      отдел „Приходи“. Данъчните декларации са заведени по реда на постъпване в регистър - програмен продукт „ИМЕОН“. Осъществен е документален контрол от служителите от общинска администрация при приемане на данъчните декларации. Определянето на данъчното задължение е извършено съгласно регламентирания размер в НОРМД. При ползване на данъчни облекчения, към декларациите са приложени необходимите документи за доказване на ползваната преференция.
б) В нито една от приетите данъчни декларации за м. януари, м. февруари и м. март 2013 г. не е отбелязана фамилията на длъжностното лице приело данъчната декларация (информация за името и фамилията на длъжностното лицето приело декларацията се съдържа в електронния регистър „ИМЕОН“); не във всички данъчни декларации е посочено името на общината; не във всички данъчни декларации е попълнена част I от декларацията - вида на декларацията.
  От проверените данъчни декларации за м. януари - 239 бр., м. февруари - 12 бр. и  м. март - 14 бр., общо 265 бр. за 2013 г. за неспазване на срока за подаване на данъчна декларация по чл. 61н от ЗМДТ, от служителите от общинска администрация за проверените месеци не са съставени 5 бр. фишове за глоба.
,
 

в) При уточнен годишен план за 2013 г. - 50 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2013 г. на патентния данък е 47 152 лв. Просрочените вземания (недобори) от патентен данък към 31.12.2011 г. са 34 293 лв., към 31.12.2012 г. -  42 832 лв., към 31.12.2013 г. - 45 782 лв. Общият размер на несъбраните суми от патентен данък  - (недобори) плюс несъбраните суми към 31.12.2013 г. е 57 903 лв.
г) През одитирания период не са извършени проверки на място и ревизии относно верността на декларираната информация за определяне на патентния данък от органите по приходите в Община Банско. През одитирания период от отдел „Приходи“ са предприети действия спрямо нередовните платци: изпращани са съобщения, покани за доброволно плащане, актове за установяване на задължение, покани за плащане и предаване на частен съдебен изпълнител.
2.4. Туристически данък


Режимът на облагане с туристически данък е регламентиран в чл. 61р-61т от ЗМДТ. В НОРМД е регламентиран в чл. 57 -  чл. 59, Раздел VI Туристически данък.

Размерът на туристическия данък, определен в чл. 58 от НОРМД - от 0.60 лв. до 1.20 лв. е в ниския диапазон на данъчна ставка по ЗМДТ (от 0.20 до 3.00 лв.) за всяка нощувка съобразно населените места на общината и категорията на местата за настаняване.
При проверката е установено:
а) На основание заповед
 на кмета на Община Банско е назначена общинска експертна комисия по категоризиране на туристическите обекти.

Към 31.12.2013 г. категоризираните места за настаняване и средства за подслон на територията на Община Банско са 404 бр., в т.ч.: хотели - 90 бр.; семейни хотели - 47 бр.; къщи за гости - 87 бр.; стаи за гости - 170 бр.; почивни станции - 3; туристическа спалня  - 1 бр. и хижи - 6 бр. (Нощувките предлагани от туристическите хижи и туристическата спалня  са извън обхвата на облагането с туристически данък).
От общият брой категоризирани места за настаняване и средства за подслон - 397 бр., предлагащи нощувки са подадени 208 бр. декларации по чл. 61р, ал. 5 от ЗМДТ за облагане с туристически данък по образец до 30 януари на текущата година (2013 г.) за облагане с данък за предходната календарна година (2012 г.); м. февруари са подадени - 20 бр.; м. март - 4 бр., м. април - 6 бр. Приемането на данъчните декларации е извършено от служители от                отдел „Приходи“, а обработката на данъчните декларации е извършена на програмен продукт „ИМЕОН“. 

б) В Община Банско е създаден и се поддържа общински регистър на категоризираните туристически обекти на територията на общината - част от Националния туристически регистър. Регистърът е заведен в отдел „Търговия и туризъм“ по категоризирани обекти, в т.ч. и тези на които е отказано категоризация и тези с прекратена категоризация. Ежемесечно е изпращана информацията по електронен път до Министерство на икономиката, енергетиката и туризма
(МИЕТ) за вписване в регистъра на туристическите обекти. От данъчно задължените лица (или от упълномощени лица) предлагащи нощувки в места за настаняване и средства за подслон, ежемесечно е подавана справка - декларация по утвърден образец от МИЕТ за броя на реализираните нощувки за предходния месец в отдел „Търговия и туризъм“. За нощувките посочени в справката-декларация се дължи туристически данък. В отдел „Търговия и туризъм“ не е ползван специализиран софтуерен продукт за категоризираните места за настаняване на територията на общината. В отдел „Приходи“ при администриране на туристическия данък е ползван програмен продукт „ИМЕОН“, в който информацията е по данъчно задължени лица. Не са регламентирани във вътрешен акт взаимоотношенията между отдел „Приходи“ и отдел „Търговия и туризъм“, относно администрирането на приходите от туристически данък. Няма единен софтуерен продукт, който да осигурява информация при подаване на справка - декларация в отдел „Търговия и туризъм“ и плащането на дължимия данък в отдел „Приходи“, относно данъчно задължените лица, местонахождение на местата за настаняване и групирани по категории туристически обекти.
 Ежемесечно от отдел „Търговия и туризъм“ е събирана статистическа информация и е създадена и поддържана информационна база данни за туризма на територията на общината, съгласно Наредба за организацията на туристическата информация, приета на основание чл. 165, ал. 2 от ЗТ.
в) Със заповед
 на кмета на Община Банско е назначена комисия, която да извърши контрол по чл. 179, ал. 1 от ЗТ на всички подлежащи на контрол туристически обекти на територията на Община Банско: воденето на регистъра по чл. 116 от ЗТ, категоризирани ли са обектите, поставяне на информационна табела в близост до туристическия обект с информация за лицето извършващо дейност в обекта.
 

          Изготвени са доклади от комисията за извършена проверка на 16 средства за подслон и места за настаняване
 (или 4 % от намиращите се на територията на                     Община Банско туристически обекти).
 Не са извършени проверки през 2013 г. на 381 бр. категоризирани места за настаняване и средства за подслон, относно поставяне в близост до входа на туристическия обект табелата с информация: а) фирмата, седалището и адреса на управление на търговеца; б) работното време на туристическия обект - за заведенията за хранене и развлечения; в) имената на управителя на обекта с телефон за контакт.
 
Не са извършени проверки на място (с изключение на 16 туристически обекта) от общинска администрация в туристическите обекти за цялостно съответствие на обекта с изискванията за декларираната категория по чл. 133, ал. 6 от ЗТ.
  
г) При извършената проверка на 83 бр. туристически обекти, реализирали                          най-голям брой нощувки, или 35 % от подадените данъчни декларации през 2013 г.                                е установено: за 15 бр. обекти не се води  регистър за настанените туристи, за гражданството им и за броя на реализираните от тях нощувки от лицата, извършващи хотелиерство по утвърдения образец по чл. 116, ал. 1 от  ЗТ.
 
д) При извършена проверка на подадените данъчни декларации през 2013 г. за облагане с туристически данък за предходната календарна година (2012 г.) за м. януари                   - 208 бр.; м. февруари - 20 бр.; м. март. - 4 бр.; м. април - 6 бр., или общо 239 бр.,                               е установено: В нито една данъчна декларация не е посочена фамилията на длъжностното лице приело декларацията (информация за името и фамилията на длъжностното лицето приело декларацията се съдържа в електронния регистър „ИМЕОН“); за 60 декларации, или 25 % от проверените не е посочен периода на облагане; в 114 декларации, или 48 % не е нанесено името на общината; в 18 декларации, или 8 % не е нанесена дата на категоризиране/промяна на категорията; в 19 декларации, или 8 % не е нанесено местоположението на туристическия обект; в 7 бр. декларации, или 3 % - не е положен подпис от длъжностното лице приело декларацията.
 

е) От длъжностните лица от отдел „Приходи“ е осъществяван контрол върху подадените годишни данъчни декларации. За неспазване на срока за подаване на декларации от служителите от отдел „Приходи“ през 2013 г. са съставени 11 АУАН.

При извършена проверка на подадените декларации през м. януари, м. февруари,                                м. март и м. април относно спазване на срока на подаване на годишната данъчна декларация по чл. 61р от ЗМДТ за 2013 г. е установено, че не са съставени 21 АУАН от общинска администрация.
,

ж) При извършена проверка на подадените месечни справки-декларации,                           (общо 32 бр.) Приложение 1 от ЗТ
 за м. януари, м. февруари, м. март на семейните хотели на територията на Община Банско за облагане с туристически данък за периода                             от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. е установено: в 15 бр. декларации не е положен печат
;                   1 бр. декларация не е подписана
; в 1 бр. декларация
 не е посочен капацитет на стаите, брой легла. При проверка на подадените 18 бр. справка-декларация за м. декември, 2013 г. по чл. 116, ал. 3 и ал. 4 от ЗТ
 на семейни хотели на територията на Община Банско за облагане с туристически данък е установено: в 2 бр. декларации не е отбелязан номер и дата на удостоверението за категоризация,
 2 бр. декларации не са подписани,
 в 2 бр. декларации не е посочена датата на подаването им,
 на една дата са внесени 9 бр. справка-декларация за един обект за деклариране на задължения за внасяне на туристически данък, отнасящи се за 9 месеца от 2013 г. (от тях 5 са с нулеви стойности).
,
  

з) При извършена проверка на внасянето на туристическия данък на база подадените месечни справки-декларации от семейните хотели на територията на                Община Банско за м. януари, м. февруари, м. март 2013 г. по Приложение 1 от ЗТ и справка-декларация за м. декември 2013 г. по чл. 116, ал. 4 от ЗТ
 е установено: несвоевременно е внесен данъка по преобладаващия брой декларации в приход на общината (след 15-то число на месеца, следващ месеца, през който са предоставени нощувките).
 За неспазване на срока за внасяне са начислени и внесени лихви за закъснение, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от ЗМДТ. 
и) При уточнен годишен план за 2013 г. - 550 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2013 г. на туристическия данък е 578 508 лв.
 Към 31.12.2011 г. няма просрочените вземания (недобори). Просрочените вземания от туристически данък към 31.12.2012 г. са 119 809 лв., към 31.12.2013 г. - 94 156 лв. Общият размер на несъбраните суми от туристически данък - (недобори) плюс несъбраните суми към 31.12.2013 г. е 168 363 лв.
 


Взетите управленски решения при планиране, определяне и събиране на приходите от местни данъци са в съответствие със ЗМДТ. Не е осъществяван последователен контрол и в редица случаи не са санкционирани данъчно задължените лица, които не са спазили установения срок в ЗМДТ за подаване на данъчна декларация. Не са регламентирани взаимоотношенията между отдел „Териториално и селищно устройство“, отдел „Търговия и туризъм“ и отдел „Приходи“, относно администриране на местните данъци. Предприетите действия от общинска администрация за събиране на местните данъци, не са довели до намаляване на размера на просрочените вземания от тях.
3. Приходи от такси

Размерите и редът за събирането на таксите за:  ползване на детски градини, детски ясли и детска кухня; домашен социален патронаж; пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна, битови отпадъци, технически и административни услуги са определени в НОАМТЦУП.

Дейностите по администриране на приходите от местни такси в Община Банско са осъществявани от отдел „Счетоводство“, отдел „Приходи“, отдел „Търговия и туризъм“, отдел „Обслужване“ и второстепенните разпоредителите с бюджетни кредити, администриращи общински такси за ползване на детски ясли, детски градини и домашен социален патронаж. Във връзка с планирането на бюджета за 2013 г. от всяко звено е представена на директор на Дирекция „Финанси, проекти и обществени поръчки“,                  план-сметка, съдържаща информация за приходите, които планират да постъпят и необходимите разходи за осъществяване на дейността им. По силата на задължения, регламентирани в длъжностната характеристика от директор на                                             Дирекция  „Финанси, проекти и обществени поръчки“, е осъществяван контрол на дейностите по администриране на приходи от местни такси в Община Банско.
 

Планирането на приходите от такси е извършено на база оценка на постъпилите приходи от предходната година.
Не са изготвени писмени анализи за определяне размера на местните такси въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата. При определяне на размера на местните такси не е приложена Методиката за определяне на разходоориентирания размер на таксите по чл. 7а на ЗОАРАК.
,


Отчетеното касово изпълнение на приходите от общински такси за 2011 г. е                  3 298 681 лв., което представлява изпълнение 101 на сто спрямо уточнения годишен план и 82 на сто спрямо приетия първоначален бюджет.
 

Приходите от общински такси за 2012 г. са  3 865 316 лв. и тяхното изпълнение е 108 на сто спрямо уточнения годишен план и първоначално приетия бюджет.

За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. отчетеното касово изпълнение на приходите от общински такси е в размер на 3 972 731 лв., при уточнен годишен план - 4 350 000 лв.
 Изпълнението на приходите е 91 на сто спрямо уточнения годишен план и 82 на сто спрямо първоначалния бюджет.

Анализът на изпълнението на приходите от общински такси спрямо уточнения план към 31.12.2013 г. показва преизпълнение на приходи от такси за ползване на детски градини (7 на сто); за ползване на домашен социален патронаж и други общински социални услуги (20 на сто); за ползване на пазари (15 на сто) и за административни услуги (20 на сто) и неизпълнение на такса за битови отпадъци (10 на сто) и за технически услуги (15 на сто).

При планирането и администрирането на приходите от общински такси се очертава тенденция към нарастване на относителния им размер през изследвания тригодишен период, както следва
:

а) планираните приходи от общински такси за 2013 г. нарастват с 20 на сто в сравнение с 2011 г. и  с 34 на сто спрямо 2012 г.;

б) събраните приходи от общински такси през 2013 г. бележат увеличение спрямо 2011 г. в размер на 20 на сто и 2012 г. - 3 на сто.

Най-осезателно е увеличението при планиране на приходите от такса за битови отпадъци, което бележи ръст от 35 на сто за 2013 г. спрямо 2011 г. и 50 на сто спрямо                 2012 г. Причините довели до увеличаване планирания размер на таксата е поставената задача от ръководството на общината за събиране на дължимите от предходни години такси за битови отпадъци. През одитирания период са предприети мерки за ускоряване на събираемостта на приходите от общински такси, като са съставяни актове за установяване на задължения по декларации, изпращани са съобщения за дължимите такси и покани за доброволно изпълнение.
 Размерът на администрираните приходи от такса за битови отпадъци нараства, като през 2013 г. е с 32 на сто повече спрямо 2011 г. и с 3 на сто повече спрямо 2012 г.   

3.2.1. Такса за ползване на детски градини, детски ясли и детска кухня 
Редът, начинът за определянето и дейностите по администрирането на такса за ползване на детски градини, детски ясли и детска кухня в Община Банско са регламентирани с приетата с решение
 на Общински съвет - Банско НОАМТЦУП,   Глава втора, Раздел III, при спазване изискванията на чл. 6, ал. 1, буква „в“ и чл. 81 от ЗМДТ. Таксата е месечна и е събирана от родителите или настойниците на децата за действителната им посещаемост. За ползване на облекчения са подавани до директора на съответното детско заведение писмени молби, придружени със заверени копия на документите, определени в чл. 37, ал. 1 от НОАМТЦУП.  
Размерът на таксите, действащ през 2013 г. е регламентиран в Приложение № 3 към НОАМТЦУП  и не е променян през 2013 г.  

Със заповед
 на кмета на Община Банско са определени второстепенните разпоредители с бюджетни кредити
 - Обединено детско заведение „Здравец“,                              гр. Банско и Целодневна детска градина - с. Места и с. Филипово, прилагащи системата на делегираните бюджети. В Обединено детско заведение „Здравец“ са включени детска ясла, детска кухня, детска градина с общ брой 491 деца в 19 броя групи (15 броя детска градина и  4 броя детски ясли), а в Целодневна детска градина с. Места и с. Филипово са 44 деца в две групи.
Определянето на броя на групите и броя на децата в групите е извършено от директорите на детските заведения в съответствие с изискванията на Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена, издадена от министъра на образованието и науката и Наредба № 26 от 18.11.2008 г. за устройството и дейността на детските ясли и детските кухни и здравните изисквания към тях, издадена от министъра на здравеопазването. 

            През 2013 г. начисляването и събирането на таксите е извършено от завеждащите административната служба
,
 и касиер-домакините
 в таксовите книги в съответният обект по силата на определените задължения и отговорности с връчените им длъжностни характеристики и СФУК. 

           Извършена е проверка на действията по администриране на таксите, определени на базата на нестатистическа извадка, по критерия месеци с отчетена средна стойност на приходите, в които попадат месеците януари 7 349 лв., юли 7 787 лв., септември 7 598 лв. и октомври 7 529 лв. Установено е: 

           Регистрирането на посещаемостта на децата по групи е извършено в Дневник за присъствие и отсъствие за съответните групи в детските заведения от оторизираните длъжностни лица със заповеди
,
 на директорите на детските заведения. 

На база регистрираната посещаемост на децата е изчислен конкретният размер на таксата за всяко дете и е отразен в таксови книги по групи в Обединено детско заведение  „Здравец“, гр. Банско и  Целодневна детска градина - с. Места и с. Филипово. Отсъствията на децата и използваните преференции за намаление на таксите са доказани със съответните документи, по определеният ред в НОАМТЦУП за ползване на намаления или освобождаване от таксата за ползване на детски заведения. От родителите или настойниците са представяни декларации до директора на съответното детско заведение за ползване на намалението, придружени с необходимите документи, определени в чл. 37 на НОАМТЦУП.

            В таксовите книги е полаган подпис на длъжностното лице, от което е дадено сведение за присъствените дни на децата, съответстващи на информацията в присъствените дневници по групи и дни. 

            За събирането на таксите са ползвани фискални устройства (касови апарати), регистрирани в НАП. За всяка платена такса, от лицата отговорни за събирането им  са издавани касови бележки, отчитани в дневни и месечни касови отчети.
 За проверените месеци данните от фискалните бонове са отразявани в касовата и таксовата книга от  длъжностните лица за съответния обект.
             Събраните приходи от такси: в Обединено детско заведение  „Здравец“, гр. Банско са внасяни от отговорните длъжностни лица с платежни нареждания
 по банковите сметки на Обединеното детско заведение на общината; в Целодневна детска градина - с. Места и    с. Филипово, по банковите сметки на Целодневна детска градина и общината.
  Контролни действия по администрирането на таксите са изпълнявани от отговорните длъжностни лица по силата на издадените заповеди и вътрешните актове от директорите на детските заведения.
,

            Приходите от такси през 2013 г. в Обединено детско заведение „Здравец“,                           гр. Банско са 89 978 лв.,
 а в Целодневна детска градина -  с. Места и с. Филипово са                      6 021 лв., или обща сума 95 999 лв.
  В Отчет за касово изпълнение на бюджета на Община Банско за периода от 01.01.2013 г. до  31.12.2013 г.
 по § 2701 - Общински такси за ползване на детски ясли, детски кухни, детски градини са отчетени 95 999 лв., при одобрен план 90 000 лв.  Относителният дял на таксите е 2.4 на сто от отчетените общински такси през 2013 г.

Към 31.12.2013 г. несъбраните такси в Обединено детско заведение  „Здравец“,                гр. Банско са в размер на 1 320 лв., а в Целодневна детска градина - с. Места и                                  с. Филипово няма несъбрани вземания от такси. От директорите на детските заведения са предприемани ефективни действия за своевременно събиране на дължимите суми. Длъжниците са уведомявани лично или по телефона от съответните длъжностни лица за размера на неплатените такси. Във всяка сграда на видно място в информационното табло за родителите са поставяни списъци, в резултат на което към 31.03.2014 г. задълженията са 497.00 лв.

Действията по определяне размерите, събирането на таксите и отчитането им са извършени в съответствие със законовите изисквания и вътрешните актове.
 

3.2.2. Такси за ползване на домашен социален патронаж и други общински социални услуги


Отношенията свързани с определяне и администриране на такси за ползване на услуги в системата на домашен социален патронаж, редът и срокът за тяхното събиране са регламентирани в Раздел III „Такси за ползване на детски ясли, детски кухни, детски градини, специализирани институции за предоставяне на социални услуги, лагери общежития и други общински социални услуги“ от НОАМТЦУП. Размерът на таксата не е променян през одитирания период.

Домашен социален патронаж гр. Банско е в системата на Заведения за социални услуги гр. Банско, която е определена с решение на Общинския съвет - гр. Банско за второстепенен разпоредител с бюджетни кредити.
,
 Домашен социален патронаж                гр. Банско се ръководи от управител, който ежемесечно отчита изпълнението на работа си на главен експерт „Социални дейности“, към Община Банско.

Със заповед
,
 на кмета на Община Банско са утвърдени Правила за изграждане и функциониране на СФУК. В чл. 72 от СФУК е определен едномесечен срок, в който второстепенните разпоредители с бюджетни кредити да разработят и представят  вътрешни правила за утвърждаване от кмета. СФУК са актуализирани през 2013 г.
                  В Домашен социален патронаж не са разработени правила за изграждане и функциониране на СФУК
,
, с което не са спазени разпоредбите на чл. 72 от СФУК.

От главен експерт „Социални дейности“ със заповед
 са утвърдени                     Вътрешни правила за дейността на домашен социален патронаж - Банско, в сила от 01.01.2013 г. В тях е регламентирана дейността на домашен социален патронаж, водене на съответните документи, организация на работа с тях и контрол по спазване на сроковете и изискванията.

От кмета на Община Банско със заповед
 са утвърдени Вътрешни правила по доставката и разходването на хранителни продукти в детските градини и училища, Социалния патронаж към Община Банско
.

За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. от Домашен социален патронаж -                   гр. Банско са администрирани такси в размер на 66 125,23 лв.
 (които бяха проверени по време на одита), при уточнен план 55 000 лв.
 Несъбраните такси от лицата ползващи услуги в системата на домашен социален патронаж към 31.12.2013 г. са в размер на  218,19 лв.
,

За ползване на услуги в системата на домашен социален патронаж от ползвателите на услугата е заплащана месечна такса до размера на реалната издръжка на едно лице,                     в изпълнение на чл. 38, ал. 1 от НОАМТЦУП.

От лицата, желаещи да ползват услуги в системата на домашен социален патронаж, са подавани заявления по утвърден образец до управителя, придружени с необходимите документи.
 След разглеждане на документите е издавана заповед за одобрение/неодобрение на кандидата, която е утвърждавана от главен експерт                  „Социални дейности“. С одобрените лица е сключван договор за ползване на услугата. При сключване на договорите лицата са избирали един от осемте варианта на хранене, които се предлагат като услуга от Домашния социален патронаж.  

За администрирането на таксите за ползване на услуги в системата на                     Домашен социален патронаж гр. Банско е внедрен програмен продукт ТИМ-6.

От управителя на патронажа ежедневно е нанасяна информация в таксовата книга за присъствените дни, през които от лицето е ползвана услугата.
 Ежедневно са калкулирани съответните разходи за хранителните продукти (съгласно калкулационна ведомост), като в края на месеца е изчислявана месечната стойност на храната и към нея е прибавяна стойността на действителните месечните  разходи.
 След приключване на отчетния месец автоматично от програмния продукт ТИМ-6 са генерирани приходните квитанции за дължимата сума, които са предавани в два екземпляра на касиера за събиране на таксата.
  

Събраните приходи за месеца са регистрирани от касиера на                                          Домашен социален патронаж, на касов апарат и са внасяни в приход на общинския бюджет два пъти  месечно.
 При заплащане на услугата на лицата е предоставян един екземпляр от приходната квитанция, но не е издаван касов бон. Не е отбелязана датата, на която е платена дължимата сума за съответния месец в приходната квитанция и таксовата книга.

В изпълнение на регламентирани задължения в длъжностните характеристики е извършван ежемесечен контрол
: 
- за съответствие на начислените данни в таксовата книга и събраните суми с приходни квитанции от счетоводителя в Заведения за социални услуги гр. Банско; 

- върху навременното събиране на дължимите такси от управителя на                    Домашен социален патронаж;

- върху цялостната дейност на домашен социален патронаж от главен експерт „Социални дейности“. 
 
От кмета на Община Банско със заповед
 е наредено на главен експерт „Социални дейности“ да организира съхранението и използването на документите, създадени в заведенията за социални услуги.

      
3.2.3. Такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна

            С НОАМТЦУП на територията на Община Банско е уреден режимът и дейностите по администриране на такса за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна. Редът за определянето и администрирането на таксата са определени в чл. 31, ал. 1 до ал. 7 от НОАМТЦУП, в съответствие с изискванията на чл. 72 и чл. 73 от ЗМДТ. Таксата е заплащана от лицата, ползващи услугата, а размерът е диференциран и са определени основните параметри за изчисляването им - местонахождение (зона), на ден, на месец, на кв.м. С въвеждането на диференцирани размери на таксата в зависимост от целта, мястото и зоната,  са създадени условия за прилагане на принципа за постигане на по-голяма справедливост при определянето и заплащането на таксата.
            Размерите на таксата действащи през 2013 г. са регламентирани с Приложение № 2 към НОАМТЦУП, въз основа на заетата площ изчислена в квадратни метри, в зависимост от зоната, в която се намират терените, в съответствие с разпоредбите на чл. 73 от ЗМДТ. През 2013 г. с решение
 на Общински съвет - Банско е прието изменение на Приложение № 2 към НОАМТЦУП.

           Действията по администрирането на таксите са извършени от служителите от „Фронт-офис”
 и отдел „Търговия и туризъм”
,
 по силата на Устройствения правилник на общинската администрация, действащ през одитирания период и връчените длъжностни характеристики с определени компетенциите, задълженията и отговорностите. 
           При извършената проверка за администрирането на таксите, определени на базата на нестатистическа извадка, по критерия месеци със средна стойност на отчетените приходи - януари 7 163 лв.,
февруари 7 464 лв.,
 септември  7539 лв.,
 октомври                   7 845 лв.,
 е установено:
           

            През 2013 г. от физическите и юридическите лица, ползватели на услугата са подадени на „Фронт-офис” и регистрирани чрез системата „Акстър офис“ заявления.  След резолюция от кмет/заместник-кмет за извършване на услугата е въведен размера на таксата в системата „Акстър каса“.     

            От ползвателите на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна на територията на Община Банско за проверените месеци е платена дължимата такса:                      в касата на общината, чрез информационна система „Аксър каса“, безкасово с платежни нареждания по сметката на общината; с фискални бонове от специалист „Търговия и туризъм“. За град Добринище и селата на територията на общината, таксата е събирана от определени със заповед на кмета (кметски наместник) длъжностни лица.  

            Приходи за еднократно ползване на пазари в Община Банско, са събирани от  специалист „Търговия и туризъм” срещу издаване на фискален бон от касов апарат и ежеседмично са отчитани по банковата сметка на общината. Касовите апарати са свързани към НАП.         

           Отчитането на приходите от такси, регистрирани в системата „Акстър каса“ е извършено с хронологични дневни
 и месечни касови отчети,
 генерирани чрез системата.

Контролните дейности по администрирането на таксите са осъществени чрез информационна система „Акстър офис“ и „Акстър каса“ от длъжностните лица
 по силата на: определените отговорности с връчените длъжностни характеристики на                главен експерт „Търговия и туризъм“ и началник отдел „Счетоводство“; СФУК, Раздел III - Системи за контрол на приходите, чл. 43 - директор на Дирекция „Финанси, проекти и обществени поръчки“ ежемесечно следи за постъпленията от данъчни и неданъчни приходи; Инструкция за деловодната дейност в Община Банско; Вътрешни правила за организация на административното обслужване в Община Банско.
            Със заповед
 на кмета на Община Банско е назначена комисия, която да извърши проверка за ползване на общински терен за разполагане на маси и други съоръжения.
 Комисията е съставила доклад до кмета.

            Приходите от таксите са отчетени в Отчет за касово изпълнение на бюджета на Община Банско за периода от 01.01.2013 г. до  31.12.2013 г.
 по § 2705 - Общински такси за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна, и са в размер на 92 362 лв., при утвърден план  80 000 лв.  Относителният дял на отчетените приходи е 2.3 на сто от общинските такси за годината.

3.2.4. Такси почасово паркиране
С решение
 на Общински съвет - Банско е приета Наредба за въвеждането на режим на почасово платено паркиране на моторни превозни средства на територията на Община Банско (НВРПППМПС ).
,

С  НВРПППМПС са уредени правилата, ограниченията и забраните, свързани с почасовото паркиране на МПС на територията на Община Банско. В Глава втора, Раздел I, чл. 3 е определена „Синя зона“ за почасово платено паркиране на  улици, площади и паркинги в гр. Банско - публична общинска собственост, съобразно схеми за местоположението и обхвата, приети от Общински съвет - Банско; в Глава втора,               Раздел II е определен режим на платено паркиране на МПС - „Служебен абонамент“, заявяването му, сключването на договор и заплащането;  в Глава втора,  Раздел III е определен режим на безплатно паркиране и престой на МПС, в  Раздел IV е определен режим на неограничено почасово платено паркиране върху обособени улици на територията на  гр. Банско; в Глава трета са определени принудителните административни мерки; В Глава четвърта - контрол и санкции, Раздел II са определени административно-наказателните разпоредби.

            НВРПППМПС  на територията на Община Банско е отменена с решение
                   на Административен съд - Благоевград.
 

 От Общински съвет - Банско е подадена Касационна жалба до                                  Върховен Административен съд.
,
 Към момента на приключване на одита съдът не се е произнесъл по жалбата.
На основание чл. 99, ал. 1 от Закона за движение по пътищата (ЗДвП) в населените места собственикът или администрацията, управляваща пътя, може да определи райони, пътища или части от пътища за зони за платено и безплатно паркиране в определени часове на денонощието. С разпоредбата на чл. 99, ал. 3 на общинските съвети е предоставена компетентност да определя такса за паркиране.
,

В чл. 58 от НОАМТЦУП - Приложение № 16 е регламентирана такса за почасово платено паркиране.

При извършената проверка на управлението на постъпилите приходи от платено паркиране на МПС на територията на Община Банско е установено:

С решение
, 
 на Общински съвет - Банско е възложено на общинско дружество “Общински паркинги-Банско” ЕООД: да извършва всички дейности по организацията, експлоатацията и контрола на общинските паркинги, зоните за платено почасово паркиране (синя зона), зоните с режим на платено паркиране МПС -                                   “Служебен абонамент”, зоните с режим на безплатно паркиране и престой на МПС, управлявани или превозващи лица с увреждания и зоните за неограничено платено почасово паркиране на територията на Община Банско; да събира всички приходи от такси по НВРПППМПС. 

От кмета на Община Банско са издадени 9 бр. заповеди,
 във връзка с организирането, контрола и експлоатацията на общинските паркинги, в изпълнение на НВРПППМПС и ЗДвП. 
За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. от кмета на Община Банско са сключени 41 броя договори за временно и възмездно ползване на паркинг места с режим на платено паркиране „Служебен абонамент“.
, 
,

   През 2013 г. по сметката на Община Банско са получени приходи от сключените договори за ползване на режим за платено паркиране „Служебен абонамент” и от SMS-услуги за почасово платено паркиране - „Синя зона” в размер на 53 356.72 лв.
,

   С решение
,
 на Общински съвет - Банско, е одобрено превеждането на ежемесечно постъпващите приходи от въведения режим за почасово платено паркиране на МПС на територията на гр. Банско на “Общински паркинги-Банско” ЕООД под формата на трансфери до 10-то число на всеки месец. 

   За платеното паркиране на моторни превозни средства на територията на общината в определени часове на денонощието е изискуема такса и се събира на основание 
чл. 99, ал. 3 от ЗДвП, а приходите следва да постъпват по бюджета на общината. 
            От банковата сметка на Община Банско са преведени по сметката на                         “Общински паркинги-Банско” ЕООД
,
 с платежни нареждания от 14.06.2013 г. до 18.12.2013 г. суми в размер на 49 814.85 лв. по издадени фактури от дружеството с основание „Такса паркоместа“ и платец Община Банско.
,
 

   На основание чл. 167, ал. 2, т. 1 и т. 2 от ЗДвП, службите за контрол определени от кмета на общината контролират в населените места пътната настилка, пътните съоръжения, както и спазването на правилата на паркиране. В чл. 99, ал. 3 от ЗДвП е определено използването на техническо средство за принудително задържане на пътното превозно средство, за което не е заплатена дължимата такса за паркиране и на разходите по прилагане на техническото средство. Съгласно чл. 167, ал. 4 от ЗДвП глобите, събирани при констатиране на нарушения във връзка с контрола по чл. 167, ал. 2 от ЗДвП постъпват по бюджета на общината. 

            Таксата за паркиране е публично общинско вземане, установено на основание  ЗДвП, поради което приходите от организацията и контрола за паркиране на моторни превозни средства на територията на общината следва да постъпват по сметката на общината, а не по сметката на “Общински паркинги-Банско” ЕООД.  С взетото решение
 от Общински съвет - Банско не е спазен регламентираният в чл 9а, ал. 3 от ЗМДТ ред. 

    В Отчет за касово изпълнение на бюджета на Община Банско за периода от 01.01.2013 г. до  31.12.2013 г. по § 2404 - Нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция са отчетени 174 230 лв,
 от които приходите за платено паркиране са                  53 356.72 лв.
 

3.2.5.  Такса за битови отпадъци

Установяването, обезпечаването и събирането на такса за битови отпадъци на територията на Община Банско е осъществявано от служителите от отдел „Приходи“, въз основа на определени задължения в длъжностните характеристики и Устройствения правилник на общината. Отношенията свързани с реда за заплащане и сроковете за събиране на таксата за битови отпадъци са уредени в Глава втора „Местни такси“,                 Раздел първи „Такса за битови отпадъци“, в приетата от общинския съвет НОАМТЦУП.
,
 


Такса за битови отпадъци в общината е заплащана за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места.
Годишният размер на таксата за битови отпадъци през 2013 г. в сравнение с действащият през 2012 г.
 размер е променен за нежилищните имоти. За жилищни и вилни имоти на граждани, както и за жилищни имоти на фирми не е извършвана промяна в размера. Отпаднала е дължимата такса за битови отпадъци от временните търговски обекти.
,

С Решение № 362 от 20.12.2012 г. е приета от Общински съвет - гр. Банско                   план-сметка за разходи за такса битови отпадъци за 2013 г. в размер на 2 721 820 лв., включваща необходимите разходи за осигуряване на съдове и поддържане на депо за такса за битови отпадъци, за сметосъбиране и сметоизвозване и за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване.

Годишният размер на таксата за битови отпадъци е определен в Приложение № 1 от НОАМТЦУП,
 при спазване на определения срок в чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ и 
чл. 18, ал. 2 от НОАМТЦУП.

Таксата за битови отпадъци през 2013 г. е заплащана на две равни вноски.                       На предплатилите в първия срок за цялата година е направена отстъпка в размер на                          5 на сто.

Приходите от такса битови отпадъци за 2013 г. са планирани от отдел „Приходи“ на база извършени анализи на данъчните оценки на имотите, честотата на извозване на съдовете и вида на предлаганите услуги на територията на общината и определения годишен размер на таксата за битови отпадъци.

Не е изготвена калкулация за необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата. При определяне на размера на таксата за битови отпадъци за 2013 г. не е приложена Методиката за определяне на разходоориентирания размер на таксите по чл. 7а на ЗОАРАК.

Изготвените разчети за приходите не са представени на общинския съвет при разглеждането и приемането на таксата за битови отпадъци.

План-сметката за дейностите, свързани с битовите отпадъци за 2013 г., не съдържа разчет за очакваните приходи, от който да е видно, че предложените и приети размери на таксата за битови отпадъци в промили ще осигурят приходи, които да съответстват на посочените в план-сметката разходи.
 

С решения
,
 на Общински съвет - Банско е приет бюджета на Община Банско за 2013 г.
 В бюджета са планирани приходи от такса за битови отпадъци в размер на 4 200 000 лв.,
 които надвишават с 1 478 180 лв. заложените разходи по                                    план - сметката.
 
При уточнен годишен план 3 700 000 лв.,
 отчетеното изпълнението на приходите от такса за битови отпадъци в Отчета за касово изпълнение на бюджета към 31.12.2013 г. е в размер на 3 327 978 лв., в това число приходи от текущ облог 1 853 763 лв. и приходи от минали години - 1 474 215 лв., както следва:

От дължимите такси за битови отпадъци по облог за 2013 г. в размер на                   3 235 371 лв.,
 към 31.12.2013 г. са внесени 1 853 763 лв.
,
.

Недоборите от такса за битови отпадъци към 31.12.2012 г. са в размер на               5 657 174 лв.,
 от тях през 2013 г. са погасени 1 474 215 лв.
,

Несъбрани такси за битови отпадъци към 31.12.2013 г. са в размер на                      5 657 781 лв., от тях несъбрана такса за битови отпадъци дължима за 2013 г. -                    1 381 608 лв. и дължима такса от минали години - 4 183 566 лв. 
 

Предприети са действия от ръководството на общината за събиране на просрочените вземания от такса за битови отпадъци. През 2013 г. са отправени 784 броя писмени покани за доброволно плащане на задълженията за такса за битови отпадъци                    за задължения в размер на 771 249,23 лв., от които към 31.12.2013 г. са постъпили 423 853,70 лв.

Издадени са 27 бр. актове за установяване на публично общинско вземане и                    1 421 броя актове за установяване на задължения по декларация.
 
През 2013 г. са предадени 167 броя преписки на частни съдия изпълнители, по които са образувани изпълнителни дела за принудително събиране на суми. 

Не са изпращани уведомителни писма до данъчно задължените лица за дължимата такса за битови отпадъци за 2013 г. Съобщенията за 2013 г. са качени на интернет страницата на общината, като е предвидена и възможност за отпечатването им.
 
Въпреки предприетите действия делът на несъбраните такси за битови отпадъци остава висок.
В отдел „Приходи“ до 31.12.2012 г. са подадени: 380 бр. декларации за определяне на таксата за битови отпадъци според количеството им и 625 бр. декларации за освобождаване от такса битови отпадъци. През 2013 г. размерът на таксата за битови отпадъци е определен според количеството за 372 имота.

По време на одита на база нестатистическа извадка е извършена проверка на               45 % от администрираните приходи от такса за битови отпадъци за 2013 г., по критерия месеци с отчетени най-високи стойности на приходите (м. март - 475 818,83 лв.,
                    м. април - 647 014,52 лв.
 и м. ноември 372 492,07 лв.
), при което е установено:                                                                                                                                                                         
а) От проверените 1 496 325 лв. приходи от такса за битови отпадъци (постъпили през м. март, м. април и м. ноември 2013 г.) - 1 104 059 лв. са дължими такси по облог за                                2013 г., 219 559 лв. са недобори от минали години и 172 707 лв. са приходи от  съставени актове за установяване на задължения по декларации
;

б) Таксите са внасяни от задължените лица по банков път или на касата на                   Община Банско. За внесените суми на каса са издавани приходни квитанции, които автоматично са отразявани по съответната партида на задълженото лице
;                                                                                                                                                                               
в) Размерът на таксата е определян пропорционално върху данъчната оценка на имота, при спазване на определените в Приложение № 1 размери на годишната такса за битовите отпадъци в НОАМТЦУП.

Необвързването на размера на таксата за битови отпадъци с план-сметките за разходите противоречи на принципа за постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси, регламентиран с чл. 8, ал. 1, т. 3 от ЗМДТ.
 
При определянето на таксата за битови отпадъци за 2013 г. не са спазени изискванията на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, тъй като план-сметката въз основа, на която е определен размерът на таксата за битови отпадъци не съдържа разчет за прогнозните приходи и не е ясно, дали при така определеният й размер очакваните приходи биха съответствали на заложените в одобрената план-сметка разходи.
3.2.6.  Такса за технически услуги

Действията по администриране на таксата за технически услуги са уредени с НОАМТЦУП, Раздел IV - Такси за технически услуги. Размерът на таксите, действащ през 2013 г. е определен в Приложение № 4 към НОАМТЦУП, за услугите извършвани от общината, обхващащи дейностите определени в чл. 104 от ЗМДТ. Размерите на таксите не са променяни през периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. 
           Със заповед
 на кмета на Община Банско е наредено таксите за технически услуги, по смисъла на ЗМДТ и Закон за устройство на територията да се заплащат от физически и юридически лица, ползватели на услугата, при предявяване на искането.
На базата на нестатистическа извадка, по критерия месеци с отчетена средна стойност на приходите от технически услуги, е извършена проверка на действията по администриране на таксите през месеците февруари 25 887 лв.,
 септември 24 756 лв.,
 ноември 26 461 лв.
 и декември 25 504 лв.
, при което е установено:
 

Дейността по администрирането на таксите е изпълнявана от служителите от „Фронт-офис” и отдел „Териториално и селищно устройство“ по силата на Устройствения правилник и връчените длъжностни характеристики
,
 с които са определени компетенциите, задълженията и отговорностите, съгласно действащото законодателство и вътрешните актове на общината.
            От физическите и юридическите лица, ползватели на технически услуги са подадени на „Фронт-офис“ на общината и регистрирани чрез системата „Акстър офис“ заявления за технически услуги. Към заявленията са приложени необходимите документи за извършване на услугата. Документите по извършване на услугите са оформени в преписки, съхранявани от служителите от отдел „Териториално и селищно устройство“.
 

            След резолиране на разрешение/одобрение от кмет/заместник - кмет за извършване на услугата, от длъжностните лица на „Фронт - офис” и отдел „Териториално и селищно устройство“ е регистриран размера на таксата в системата „Акстър каса“. От началник на отдел „Териториално и селищно устройство“ е възлагано изпълнението на услугата на длъжностно лице от отдел „Териториално и селищно устройство“.

Видът и размерът на таксата за технически услуги е определяна от служителите в отдел „Териториално и селищно устройство“ за извършените от тях дейности във връзка с териториалното и селищното устройство, архитектурата, строителството, благоустройството, кадастъра в селищните и извънселищни територии.     

            Ползвателите на технически услуги през проверените месеци са внасяли дължимата такса с касови бележки на фронт офиса, чрез фискални бонове или с платежни нареждания по банковата сметка на Община Банско. 

            Внесените приходи от такси за технически услуги са регистрирани в системата „Акстър каса“. Касовите апарати са свързани към НАП.

            От заявителите/ползвателите на такси за технически услуги през м. февруари,                   м. септември, м. ноември и м. декември 2013 г., не е заплатена такса при предявяването на искането за 49 бр. технически услуги за м. февруари, 36 бр. за м. септември, 71 бр. за                           м. ноември и 56 бр. за м. декември 2013 г.
,
,
. Не са спазени изискванията на                    чл. 105 от ЗМДТ, чл. 41 на НОАМТЦУП на територията на Община Банско и заповед на кмета, с които е регламентирано, таксите за технически услуги да се заплащат от физическите и юридическите лица, ползватели на услугата при предявяване на искането.
            През периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. отчитането на приходите от такси за технически услуги е извършено с хронологични дневни
 и месечни касови отчети,
 генерирани чрез системата „Акстър каса“. 



Контрол върху организацията, технологията за осъществяване и управление на процесите/дейностите при администриране на таксите за технически услуги и приключване на преписките в срок е осъществяван от главен архитект на Община Банско и началник отдел „Териториално и селищно устройство“, посредством информационна система „Акстър офис“ и „Акстър каса“. Контролните действия са определени чрез:  заповед на кмета
; задължения и отговорности с връчените длъжностни характеристики; СФУК, Раздел III - Системи за контрол на приходите, чл. 43 - директор на Дирекция „Финанси, проекти и обществени поръчки“, ежемесечно контролира данъчните и неданъчните приходи; Инструкция за деловодната дейност в Община Банско; Вътрешни правила за организация на административното обслужване в Община Банско. 

            Приходите от технически услуги са отчетени в Отчет за касово изпълнение на бюджета на Община Банско за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г.                                        по § 2710 - Общински такси за технически услуги и са 296 707 лв., при уточнен годишен  план 350 000 лв.
 Относителният дял на отчетените такси за технически услуги е 7.5 на сто от общият размер на общинските такси за 2013 г. 

3.2.7. Такса за административни услуги


В чл. 110 - 115, Раздел VII Такси за административни услуги от ЗМДТ и в                 чл. 45 - 47 Раздел V Такси за административни услуги от НОАМТЦУП са определени таксите за административни услуги, които се събират от общинска администрация.

В Община Банско са утвърдени Вътрешни правила за организация на административното обслужване в Община Банско.
 В тях е регламентирано взаимодействието на звената при осъществяване на административното обслужване и последователността на извършваните от и в тях действия. От кмета на Община Банско със заповед
 е утвърдена Инструкция за информационно-деловодната дейност и работата с документите в Община Банско,
 в която са уредени организацията и технологията на работата с документите в общината.
Размерът на таксите за административни услуги, които се събират от общинска администрация са регламентирани в Приложение № 5 Административни услуги по гражданско състояние; Приложение № 7 За издаване на удостоверения и документи, когато това е предвидено в закон и за заверка на документи - отдел „Търговия, туризъм, култура и образование“ и Приложение № 8 За издаване на удостоверения и документи, когато това е предвидено в закон и за заверка на документи - отдел „Приходи“ от НОАМТЦУП.

 Дейността по администриране на такси за административни услуги е осъществявана от служители от отдели: „Обслужване“, „Приходи“ и „Търговия и туризъм“.
Административното обслужване  в общината е осъществявано чрез „Фронт - офис“ и деловодството, с автоматизирана  система „Акстър офис“ с активирана функция за контрол на изпълнението на сроковете за предоставяне на административни услуги.

От заявителите на административни услуги са подавани заявления, които са входирани в програма „Акстър офис“. След завеждане и регистрирането им документите са предавани по предназначение в деня на тяхното получаване.

От кмета на общината, зам. - кметовете и секретаря на общината след преглед на преписките, с резолюция документите са предавани на съответния директор на дирекция, началник отдел или служител от общинска администрация за изпълнение. Резолираните документи са предавани във „Фронт-офис“ и деловодството за изпращане до изпълнителите.

При определяне размера на таксата за административни услуги не са изготвени калкулации за необходимите материално-технически и административни разходи по възстановяване на разходите на общината по предоставяне на услугата. Таксите не са определени по Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а на ЗОАРАК и Инструкция за прилагането на Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите утвърдена от министъра на икономиката, енергетиката и туризма.
 
Конкретният размер на всяка една такса за извършване на административна услуга, определена в НОАМТЦУП, е въведен в информационната система „Акстър каса“ и „ИМЕОН“. 
Заплащането на таксите за административни услуги е извършвано на                 „Фронт - офис“, каса към отдел „Приходи“, по банков път и използване на програмен продукт „ИМЕОН“ и „Акстър каса“.
От кмета на Община Банско е издадена заповед
 за плащане на таксите за административни услуги от физически и юридически лица ползватели на услугата да става при предявяване на искането в пълен размер. 
При използване на нестатистическа извадка по критерия месеци с отчетен                                  най-висок размер на приходите от такси за административни услуги са проверени                      м. януари, м. март и м. декември 2013 г. по Приложение  № 5 „Административни услуги по гражданско състояние“. При проверката е установено: таксите са определени и събрани в зависимост от вида и срока за изпълнение на административната услуга. Спазен е срока на изпълнение на услугите. В единични случаи приключването на преписката е извършено след срока, поради неявяване на заявителя за получаване на документа за извършената услуга.

Извършена е проверка на база нестатистическа извадка по критерия месеци с отчетен най-висок размер на приходите от такси за административни услуги м. януари,                м. март  и м. декември 2013 г. включени в Приложение № 7 от НОАМТЦУП - За издаване на удостоверения и документи, когато това е предвидено в закон и за заверка на документи - отдел „Търговия, туризъм, култура и образование“. При проверката е установено: таксите са определени и събрани в зависимост от вида на административната услуга. В единични случаи не е спазен срока на изпълнение на услугата.
 


Извършена е проверка на база нестатистическа извадка по критерия месеци с отчетен най-висок размер на приходите от такси за административни услуги м. януари,               м. март и м. декември 2013 г. по Приложение № 8 „За издаване на удостоверения и документи, когато това е предвидено в закон и за заверка на документи                                   - отдел „Приходи“. При проверката е установено: таксите са определени и събрани в зависимост от вида и срока за изпълнение на административната услуга.
   
При уточнен годишен план за 2013 г. 70 000 лв., отчетеното касово изпълнение към 31.12.2013 г. е 84 037 лв.
 Съгласно извлечение от обслужващата банка по приходен код № 44-80-07 „Приходи от административни такси“ сумата е 84 487 лв. Разликата от 450 лв. е с произход авансови плащания за категоризация по ЗТ, платени 2014 г.
 


Контрол за спазване на сроковете за извършване на административните услуги в Община Банско е осъществяван от началниците на отдели: „Обслужване“, „Приходи“ и „Търговия и туризъм“. Предоставената информация на интернет страницата на                      Община Банско „www.bansko.bg“ за предоставяните услуги от Община Банско                                 е актуализирана с извършените промени с Устройствения правилник на Община Банско и НОАМТЦУП. 
При планирането на общинските такси не са изготвени анализи за определяне размера на местните такси въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата и не е приложена Методиката за определяне на разходоориентирания размер на таксите.

Взетите управленски решения при определяне и събиране на  такси за домашен социален патронаж са в съответствие със ЗМДТ. Постигнато е добро изпълнение на таксите за домашен социален патронаж. В общината съществува значителен резерв за увеличение на приходите, чрез подобряване на събираемостта на такса за битови отпадъци, включително и от минали години.

Управленските решения при определяне на такса за битови отпадъци и изпълнението на приходите са в съответствие със законовите изисквания и вътрешните актове.

В домашен социален патронаж не са разработени Системи за финансово управление и контрол. Регламентираните контролни процедури във СФУК са прилагани при администрирането на такса за битови отпадъци. От заявителите/ползвателите на не е заплатена такса за технически услуги  при предявяването на искането.                                        Нарушени са разпоредбите на  чл. 105 от ЗМДТ, чл. 41 на НОАМТЦУП и заповед на кмета на общината.


IІ. Изразходване на приходите от местни данъци и такси по бюджета на Община Банско  

1. Вътрешни актове 
Дейностите, свързани с изразходване на приходите от местни данъци и такси по бюджета на Община Банско са регламентирани във вътрешни актове. При извършената проверка за съответствие на вътрешните актове с действащото законодателство през одитирания период е установено:

Наредбата за поддържане и опазване на чистотата чрез екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Банско (НПОЧ) е приета на основание чл. 20, ал. 1, чл. 22, ал. 1 от ЗМСМА с Решение № 512/12.07.2005 г., последно изм. и доп. с Решение № 351/26.03.2009 г. на Общински съвет - Банско.

НПОЧ съдържа: Раздел I - Общи разпоредби; Раздел II - Поддържане на чистотата и зелените площи в Община Банско, задължения на общинската администрация, фирмата по чистота, физическите и юридическите лица; Раздел III - Разделно събиране на битовите отпадъци; Раздел IV - Забранителни разпоредби; Раздел V - Контрол и санкции на нарушителите; Раздел VI - Допълнителни разпоредби; VII - Заключителни разпоредби.

В Община Банско не е приета наредба по чл. 19 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) (отм. с Решение № 3 на Конституционния съд от 2012 г. - ДВ, бр. 26 от 2012 г., изм. ДВ, бр. 44 от 2012 г.)  с която се определят условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови, включително биоразградими, строителни, опасни отпадъци, образувани от физически лица и масово разпространени отпадъци на своя територия, разработени съгласно изискванията на ЗУО и подзаконовите нормативни актове по прилагането му, както и заплащането за предоставяне на съответните услуги по реда на ЗМДТ.

В Община Банско не е приета наредба по чл. 22, ал. 1 от ЗУО (обн. ДВ, бр. 53                  от 13 юли 2012 г., изм. ДВ, бр. 66 от 26 юли 2012 г.), с която се определят условията и реда за изхвърлянето, събирането, включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и обезвреждането на битови и строителни отпадъци, включително биоотпадъци, опасни битови отпадъци, масово разпространени отпадъци, на своя територия, разработена съгласно изискванията на ЗУО и подзаконовите нормативни актове по прилагането му, както и заплащането за предоставяне на съответните услуги по реда на ЗМДТ.
 
НПОЧ не е актуализирана с извършените промени в ЗУО в областта на събирането, транспортирането и третирането на битовите отпадъци.
2. Разходи за дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битови отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване

В глава втора „Местни такси“, раздел I „Такса за битови отпадъци“ от НОАМТЦУП, са уредени отношенията свързани с определянето и администрирането на такса битови отпадъци, редът и срокът за нейното събиране
,
. 
Със заповед
 на кмета на общината са определени границите на районите на територията на Община Банско, в които ще се извършват/няма да се извършват услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места през 2013 г. Определена е честотата на сметосъбирането, сметоизвозването и обезвреждането в депа и други съоръжения на битовите отпадъци. Контрол по изпълнението на заповедта е възложен на заместник-кмет.
 Заповедта е обявена на интернет страницата на общината и на информационното табло пред сградата на Община Банско, което е документирано с подписването на протокол от 30.10.2012 г.,
 в изпълнение на чл. 20, ал. 2 от НОАМТЦУП.
С решение
 на Общински съвет - гр. Банско е приета план-сметката за разходи от такса за битови отпадъци за 2013 г. в размер на 2 721 820 лв. за следните дейности: Сметосъбиране и сметоизвозване - 971 952 лв.; Осигуряване на съдове - 200 000 лв.; Чистота на териториите за обществено ползване - 1 165 946 лв. и Проучване и проектиране, изграждане на депа за битови отпадъци, обезвреждане на отпадъци в депа и други съоръжения, включително и отчисления по чл. 64 от ЗУО.

В решенията
,
 за приемане на бюджета на Община Банско за 2013 г. са планирани:
,
 трансфери за отчисления по чл. 71 от ЗУО в размер на 90 000 лв. и разходи за дейност 623 „Чистота“ - 2 240 900 лв.
,
 С решенията са планирани и приходи от такса битови отпадъци в размер на 4 200 000 лв.
1.1. За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. в Община Банско са извършени разходи за дейностите по чл. 62 и чл. 66 от ЗМДТ в размер на 1 786 054,11 лв.,
 както следва:

а) Разходи отразени в касовия отчет Дейност 623 „Чистота“ в размер на                  1 509 547 лв., при начален план 2 240 900 лв.

б) За обезвреждане на отпадъци на общинско депо в гр. Разлог през 2013 г. са преведени като трансфер на Община Разлог 101 617,20 лв.
 

в) От Община Банско през 2013 г. е преведен данък върху добавена стойност (ДДС) за извършени услуги по сметосъбиране, сметоизвозване и депониране на битови отпадъци в размер на 174 889,91 лв.
  
Постъпилите приходи от такса за битови отпадъци към 31.12.2013 г. в                           Община Банско са в размер на 3 327 978 лв.
 

Планираните по бюджета на общината приходи от такса за битови отпадъци превишават с 1 869 100 лв. заложените разходи в Дейност 623 „Чистота“ и планираните трансфери за отчисления и с 1 478 180 лв. отразените разходи за чистота в                                план - сметката, въз основа на което е възникнало основание ръководството на общината да преразгледа размера на таксата за битови отпадъци по посока на нейното намаляване, спазвайки разпоредбата на чл. 8 от ЗМДТ относно размера на таксите, които трябва да покриват разходите за предоставяне на услугите.

В отчета за касовото изпълнение на бюджета към 31.12.2013 г. е отразено превишение на приходите от такса за битови отпадъци над разходите за дейностите по                чл. 62 и чл. 66 от ЗМДТ. Събраните такси за битови отпадъци превишават с                       1 541 923,89  лв. извършените разходи по поддържане на чистотата за 2013 г.

С решението
 за приемане на бюджета на Община Банско за 2014 г. , в т. 1.1.2.9. от решението е посочен преходен остатък от 2013 г. в размер на 3 366 054 лв.


В решението не е посочен характера на преходния остатък и за какви дейности ще бъде изразходван. Средствата от такса битови отпадъци имат целеви характер, т. е. те могат да се събират и разходват само и единствено за дейностите, посочени в чл. 62 и               чл. 66 от ЗМДТ. Събраните, но неразходвани средства от такса за битови отпадъци за             2013 г., както и от предходни години следва да формират преходен остатък. Той трябва да бъде отразен в приходната част на приетата план-сметката по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ за 2014 г. В приетата с решение
 план-сметка в Община Банско за 2014 г. по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ липсва приходна част и не е посочен преходен остатък от 2013 г.
 Наличието на преходен остатък може да бъде основание за намаляване на дължимата такса за следващата година. 


Към 31.12.2013 г. наличността по бюджетната и депозитната сметка на общината в обслужващата банка е в размер на 4 055 464 лв.

1.2. Дейностите по сметосъбиране, сметоизвозване на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване за периода от  01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. са изпълнявани от външни фирми въз основа на сключени договори и представени фактури.

Изплатените разходи за външни услуги в дейност 623 „Чистота“ през 2013 г. са в размер на 1 388 584,49 лв.
,
, както следва:
а) Договор № Д-ОП-61 от 18.05.2010 г., с Дружество по ЗЗД „ГРИЙН ПАРТНЪРС-БКС“, с  предмет: „Сметосъбиране, сметоизвозване, метене, миене на улици, тротоари, площади и други обществени обекти, почистване на вади, шахти и водостоци, както и зимно поддържане на вътрешната улична мрежа на населените места в                                 Община Банско“.
 Изплатена сума по договора е 1 295 230,03 лв.; 

б) Договор № Д-00-649 от 10.12.2012 г. с наемодател „ЕКОВЕЦЕ“ ЕООД, за наем за временно ползване на 4 преносими санитарни възела (тоалетни), които ще бъдат поставени на посоченото от наемателя Община Банско място на територията на                     гр. Банско
. Изплатени са през 2013 г. - 5 040 лв. ;

в) Договор № Д-ОП-149 от 16.05.2011 г. с „ДЕП-ТРЕЙДИНГ“ ЕООД с предмет: „Дезинфекция, Дезинсекция и Дератизация на територията на Община Банско“.
 Изплатената сума по договора през 2013 г. - 3 325,68 лв.; 

г) Въз основа на представени фактури и приемо-предавателен протокол от 05.03.2013 г. на „ДЖИ-ПИ-КЛИИН“ ЕООД са изплатени разходи в размер на 2 085 лв. за почистване на канализация;
,

д) Договор № Д-00-813 от 27.06.2013 г. с „ДЖИ-ПИ-КЛИИН“ ЕООД, с предмет: Пробиване, продухване и почистване на канализации и закрити вади за напояване в                   град Банско със специализирана техника; Изследване на техническото състояние, продухване, почистване, и заснемане с видеокамера на дъждовна канализация от хотел „Премиер“ до река Гуровица; Отпушване, почистване на канализации и шахти, запушени с пясък и камъни и заснемане на канали с видеокамери на ул. „Явор“ пред хотел „Гинес“; Почистване на аквадукти на пл. „Н. Вапцаров“, гр. Банско.
 През 2013 г. за извършените дейности по договора са изплатени 10 032 лв.; 

е) Договор № Д-ОП-347 от 30.09.2013 г. с „ДЖИ-ПИ-КЛИИН“ ЕООД, с предмет: „Изследване техническото състояние, продухване, почистване със специализирана техника и заснемане с робот-камера на улични канализации в гр. Банско“.
 Изплатената сума по договора за извършени дейности през 2013 г. е в размер на 16 801,32 лв.; 

ж) Договор № Д-ОП-276 от 22.01.2013 г. с „Триада Транспорт и Логистик“ ЕООД, с предмет: „Извозване на сняг в гр. Банско“.
 През 2013 г. са изплатени                  8 345,26 лв. 
;
з) Договор № Д-00-824 от 05.07.2013 г. за извършване на услуга: „Дезинсекция, дератизация и дезакаризация на територията на Община Банско“.
 Изплатената сума по договора за извършени дейности през 2013 г. - 3 739,20 лв. 
 
и) Такса за депониране на битови отпадъци в размер на 42 228 лв.

й) Извършени са и заплатени услуги свързани с дейностите по чистота на база представени фактури: услуга с багер в размер на 1 008 лв.
 и почистване на сметище                750 лв. 
 

Разходите са платени след представяне на двустранно подписани протоколи за установяване извършването на възложените дейности и съставени от изпълнителя фактури. Изплатените суми са в рамките на определените с договорите цени и са извършени въз основа на платежни документи, доказващи извършването на разходите. 
От главен експерт „Еколог“, въз основа на регламентирани задължения в длъжностната характеристика е извършван контрол върху изпълнението на изготвените графици за измиване на улици и площади, метене, снегопочистване, сметоизвозване и други.
 Контрол по сметосъбиране, снегоизвозване и замърсяване в града е осъществяван от младши специалист „Екология и опазване на околната среда“, въз основа на задължения регламентирани в длъжностната му характеристика.

От кмета на Община Банско със заповед
 е възложено на главен експерт „Еколог“ да осъществява контрол по изпълнението на Договор № Д-ОП-61 от 18.05.2010 г., да съставя и подписва моментни и месечни протоколи по договора.

За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. са извършвани ежедневни проверки по изпълнение предмета на договора и са съставяни ежемесечно не по-малко от 8 броя моментни протокола. Изпълнението на задълженията по договора е установявано с подписването на двустранни месечни протоколи. За одитирания период няма установени неизвършени работи и не са налагани корекции.

Контрол по изпълнението на договора е осъществяван от заместник-кмет „Общинска собственост и земеделие, Озеленяване, Екология и чистота, Социални дейности и здравеопазване“.

През м. януари 2013 г. са извършени 4 (четири) проверки относно изпълнението на Договор № Д-ОП-61 от 18.05.2010 г., с Дружество по ЗЗД „ГРИЙН ПАРТНЪРС-БКС“. Проверките са извършени от комисия и са документирани с подписването на констативни протоколи
. При извършените проверки не са констатирани нарушения относно изпълнението на договора и предварително разработения план за почистване на вътрешната улична мрежа на гр. Банско.  

На 10.01.2013 г. е извършена проверка на техниката с която разполага                  Дружество по ЗЗД „ГРИЙН ПАРТНЪРС-БКС“ за зимно поддържане и почистване на вътрешната улична мрежа. Резултатите от проверката са отразени в констативен протокол.

През одитирания период е прилагана системата на двойния подпис. Не е извършван предварителен контрол за законосъобразност на изплатените разходите за дейностите по чистотата на територията на Община Банско. През 2013 г. в Община Банско не е назначен финансов контрольор и от кмета на общината не е определено лице за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на разходите.

За одитирания период няма издаден вътрешен акт от кмета на общината за определяне на лице, което да съставя, води и съхранява досиета за разход над 10 000 лв. 

В отдел „Счетоводство“ са открити и се съхраняват досиета за разход за всички проверени договори. Досиетата съдържат договор, протоколи за приемане на извършените дейности, фактури и платежни документи. Не е изготвен опис на приложените документи в досиетата и контролен лист, на който да се отбелязва дата на предаване на досието на други служители и дирекции.

Не са извършени разходи за осигуряване на съдове през 2013 г. 

При извършения анализ на изплатените разходи за външни услуги в Дейност 623 „Чистота“ се установи, че 41 023,20 лв.
 от извършените общо 1 388 584,49 лв.
 са разходи извън дейностите по чл. 66 от ЗМДТ.

1.3. От кмета на Община Банско със заповед
  са утвърдени Вътрешни правила на Община Банско за възлагане на обществени поръчки относно реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и контрола на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. В Раздел III т. 2 „Възлагане на обществени поръчки чрез публична покана по реда на глава осем „а“ от ЗОП“ са регламентирани условията и реда за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана.

През одитирания период от кмета на общината са възложени 3 обществени поръчки чрез публични покани по реда и условията на глава осем „а” от ЗОП (свързани с извършени разходи в дейност 623 „Чистота“), с предмет:

а) „Извозване на сняг в град Банско“  (до 50 000 лв. без ДДС);

б) „Изследване техническото състояние, продухване, почистване със специализирана техника и заснемане с робот-камера на улични канализации в                гр. Банско“ (до 65 000 лв. без ДДС);

в) „Доставка на кофи за смет за нуждите на Община Банско“ (33 308 лв. без ДДС).

При извършената проверка на трите възлагания е установено
: 
Въз основа на внесени докладни записки от заместник - кмет на Община Банско, във връзка с необходимостта от извършване на услуги или доставки, от кмета на общината със заповеди са открити процедури за избор на изпълнител за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ. бр. 82 от 26.10.2012 г.)

Публичните покани съдържат нормативно изискуемата информация и са публикувани едновременно на Портала на обществените поръчки и на посочен в поканата интернет адрес на електронната страница на Община Банско, в раздел „Профил на купувача”.

Офертите за участие са постъпвали в деловодството на общината и са завеждани  в електронната деловодна програма „Акстър офис“. При приемането върху плика на участника/кандидата е отбелязван поредният номер, датата и часът на получаване на офертата. Посочените данни са записвани във входящия регистър, които заедно с офертите е предаван на председателя на комисията за разглеждане на постъпилите предложения, което е удостоверявано с подписването на протокол.
От кмета на общината със заповеди са определени длъжностни лица, които да разгледат, оценят и класират подадените оферти от участниците. При започване на работата си членовете на комисията са подписали декларации за обстоятелствата по чл. 35 от ЗОП. За резултатите от работата на длъжностните лица са съставени протоколи, които са предадени на кмета на Община Банско за утвърждаване. 
Със заповеди от кмета на Община Банско е обявено класирането на участниците и е определен изпълнителя на обществената поръчка. Решенията за определяне на изпълнителя са изпратени на участниците в процедурата. 
От кмета на общината са сключени писмени договори за възлагане на обществени поръчки с определените изпълнители, съдържащи всички предложения от офертите им. При сключване на договорите от определените изпълнители са представени изискуемите документи - свидетелства за съдимост, издадени от компетентен орган, за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
При възлагането на обществени поръчки чрез публична покана през одитирания период са спазени изискванията на ЗОП.

Съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 82 от 26.10.2012 г.) получаването, разглеждането и оценката на офертите се извършва от длъжностни лица, определени от възложителя. При проверените три възлагания на обществени поръчки по реда на                 Глава осем „а“ от ЗОП, възложителят е определил длъжностните лица, които да разгледат и оценят офертите след изтичане на крайния срок за получаването им.
 От възложителя не им е възложена задачата да получат офертите, по този начин не е дадена възможност на длъжностните лица да изпълнят определените им законови задължения.

3. Анализ и оценка на изразходването на събрания на територията на общината туристически данък

 
В Община Банско не са приети вътрешни правила, регламентиращи дейността по разходването на средства от туристическия данък.
 Със заповед
,
 на кмета на Община Банско е създаден Консултативен съвет по въпросите за туризма, в изпълнение на чл. 13, ал. 1 от ЗТ (обн. ДВ, бр. 30 от 26.03.2013 г.).

С решение
 на Общински съвет - гр. Банско е приет Правилник за организацията и дейността на Консултативен съвет по въпросите за туризма.

От кмета на общината не е разработена програма за развитие на туризма на територията на Община Банско за 2013 г. и отчет за изпълнението й, в нарушение на               чл. 12, т. 1 от ЗТ. (обн. ДВ, бр. 30 от 26.03.2013 г.).
 


През 2013 г. от Консултативния съвет са правени предложения и са давани становища по въпроси, свързани с развитието на туризма на територията на                        Община Банско. Консултативният съвет е документирал извършената работа с протоколи.


За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2013 г. са администрирани приходи от туристически данък в размер на 578 508 лв., при уточнен годишен план 550 000 лв.

В решенията
, 
 за приемане на бюджета на Община Банско за 2013 г. и 2014 г. е посочен преходен остатък от предходната година
,
,
, като в решенията на общинския съвет не е посочен характера на преходния остатък и за какви дейности ще бъде изразходван. През 2013 г. не е реализиран преходен остатък от туристическия данък.

За одитирания период са изразходвани  602 264,20 лв.
 за следните мероприятия:


а) изграждане и поддържане на инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината, включително местни пътища до туристически обекти - 133 189,53 лв.;


б) организиране на събития и мероприятия с местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма - 267 542,25 лв.;


в) провеждане на проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма - 201 532,42 лв.

Разходите са платени след представяне на двустранно подписани протоколи за установяване извършването на възложените дейности и съставени от изпълнителя фактури. Изплатените суми са в рамките на определените с договорите цени и са извършени въз основа на платежни документи, доказващи извършването на разходите.
 

През одитирания период е прилагана системата на двойния подпис. Не е извършван предварителен контрол за законосъобразност на изплатените разходи за туризъм на територията на Община Банско. През 2013 г. в Община Банско не е назначен финансов контрольор и от кмета на общината не е определено лице за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на разходите.


Не е заведена аналитична отчетност на разходите свързани с изразходването на събраните приходи от туристически данък.


През одитирания период са изплатени 2 624 лв. разходи за командировки в чужбина,
 във връзка с провеждане на проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма. На командированите лица в чужбина са издавани писмени заповеди за командировка от кмета на общината. За покриване на разходите на командированите лица в чужбина са изплащани дневни пари в размер и валута определена, съгласно  Приложение 2 от Наредба за служебните командировки и специализации в чужбина. Средствата за командировки са утвърждавани от кмета, чрез полагане на подпис върху изготвените доклади и финансови отчети. Дневните пари за командировка са отчитани съобразно фактическия престой в страните и времето на пътуване по данни от печати и отметки в задграничния паспорт за влизане и излизане. В 10-дневен срок от завръщането си командированите лица са представяли доклад на кмета за извършената работа.

Взетите управленски решения при извършването на разходи за сметосъбиране, сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване и при разходването на събрания на територията на общината туристически данък са в съответствие с нормативните и вътрешните актове. Извършените разходи са законосъобразни. Допуснато е нарушение, като в дейност 623 „Чистота“ са отчетени разходи извън дейностите по чл. 66 от ЗМДТ.

Управленските решения при планиране на такса за битови отпадъци разходите за чистота не във всички случаи са в съответствие със законовите изисквания и вътрешните актове. 
Спазени са законовите изисквания при възлагане на обществени поръчки по реда на глава осем „а“ от ЗОП, свързани с извършени разходи в Дейност 623 „Чистота“. 

Събрания на територията на община Банско туристически данък е изразходван законосъобразно за мероприятия по чл. 11, ал. 2 от ЗТ.


От кмета на общината не е изготвена програма за развитие на туризма, поради което такава не е приета от общинския съвет.


Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно. През одитирания период е прилагана системата на двойния подпис. Не е извършван предварителен контрол за законосъобразност на изплатените разходи. 


Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. В Община Банско са приети и действат вътрешни актове, регламентиращи процесите от обхвата на одитната задача. Приетите от общинския съвет наредби, регламентиращи администрирането на приходите от местни данъци и такси, са в съответствие с действащото законодателство, но съществуват противоречия и пропуски в НОРМД, НОАМТЦУП, НУРСТБПМД. 
Управленските решения, свързани с реализирането на приходи от: данък върху недвижимите имоти; данък върху превозните средства; патентен данък; туристически данък са в съответствие със законовите изисквания. Въпреки предприетите действия от страна на общинска администрация нараства размерът на несъбраните вземания.

Поради липса на регламент не се осъществява комуникация и взаимодействие между дирекциите и отделите при администриране на местните данъци.

Управленските решения във връзка със планирането на общинските такси не са в съответствие с действащите нормативни актове. При планиране на приходите от такси не са изготвени анализи за определяне размера на местните такси въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата и не е приложена Методиката за определяне на разходоориентирания размер на таксите.

Администрираните приходи от такси за ползване на домашен социален патронаж и такса за битови отпадъци са законосъобразни.


Планираните приходи от такса за битови отпадъци превишават значително заложените разходи. Администрираните приходи от такса за битови отпадъци към 31.12.2013 г. са с 1 541 923,89  лв. повече от извършените разходи за дейност чистота. При приемането на бюджета на общината за следващата година не е определен характера на преходния остатък.
         Взетите управленски решения при администриране на таксата за ползване на детски заведения са в съответствие с разпоредбите на ЗМДТ и НОАМТЦУП.

         Действията по администрирането на таксата за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, площади и улични платна са изпълнени при спазване изискванията на ЗМДТ и НОАМТЦУП. Таксите са определени в съответствие с размерите определени в Приложение № 2 към НОАМТЦУП. С решение  на Общински съвет - Банско е приета НВРПППМПС. НВРПППМПС е отменена с решение на Административен съд - Благоевград. От Общински съвет - Банско е подадена Касационна жалба до                       Върховен Административен съд, по която към момента на приключване на одита съдът не се е произнесъл.  Взетото от Общински съвет - Банско решение относно ежемесечно превеждане на постъпващите приходи от въведения режим за почасово платено паркиране на МПС на територията на гр. Банско на “Общински паркинги-Банско” ЕООД, под формата на трансфери, е в нарушение на приложимото законодателство.
         
Възприетата практика в Община Банско за извършване на част от технически услуги, преди заплащането им е в нарушение на ЗМДТ, НОАМТЦУП и издадената  заповед от кмета на общината. Контролните механизми при изпълнение на дейностите не са били ефективни и не са предотвратили допуснатото нарушение. 

Информацията на интернет страницата на Община Банско за предлаганите административни и технически услуги е актуализирана своевременно.


2. Изразходване на приходите от местни данъци и такси по бюджета на                    Община Банско е регламентирано с вътрешни актове, които създават организация в  процеса. Не е актуализирана НПОЧ в съответствие с измененията на ЗУО.

Управленските решения, свързани с извършените разходи за дейностите за чистота са в съответствие със законовите изисквания. Отчетени са в Дейност 623 „Чистота“ разходи за външни услуги извън посочените дейности в чл. 66 от ЗМДТ.

Изразходването на постъпилите средства от туристическия данък е в съответствие с действащото законодателство.


3. В Община Банско е утвърдена СФУК и Стратегия за управление на риска. Не са идентифицирани рисковете и предвидени контролни дейности в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси, с цел минимизиране на рисковете до приемливо ниво и не се води риск - регистър. Функционирането на СФУК не е достатъчно ефективно. Въведените и прилаганите контролни дейности при администрирането на местните данъци са адекватни, но не във всички случаи действат непрекъснато и последователно. 
В Домашен социален патронаж - гр. Банско, не са регламентирани системи за финансово управление и контрол.

Въведените и прилагани контролни дейности при администрирането на местните такси са адекватни, действали са непрекъснато и последователно, с изключение на техническите услуги. 

Не е осъществяван предварителен контрол преди поемане на задължение или извършване на разход за дейностите по чистотата и при разходването на туристическия данък. Не са разработени вътрешни правила регламентиращи дейностите по разходване на средства от туристическия данък.


През одитирания период в общината не е назначен финансов контрольор и от кмета на общината не е възложено на длъжностно лице, да осъществява тези функции. Не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност на изразходване на приходите от местни данъци и такси по бюджета на Община Банско. По време на одита е назначен финансов контрольор. 

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Банско:

1. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Банско; Наредба за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община Банско; Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Банско след отстраняване на противоречията и пропуските, които съществуват в тях.

2. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране в съответствие с действащото законодателство на Наредба за поддържане и опазване на чистотата чрез екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Банско.

3. Да се определят и идентифицират рисковете в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси. Да се заведе риск-регистър.

4.  Да се разработят вътрешни правила за изграждане и функциониране на СФУК в Домашен социален патронаж.
 

5. Да се регламентира предоставяне на писмена информация в края на всяко тримесечие от отдел „Териториално и селищно устройство“ за издадените удостоверения за въвеждане в експлоатация на обекти IV и V категория на строежите на                                отдел „Приходи“.

6. Да се регламентира с вътрешен акт взаимодействието и координацията между                 отдел „Търговия и туризъм“ и отдел „Приходи“, във връзка с дейността по администриране на туристическия данък.

7. Постъпилите приходи от такси почасово паркиране по бюджетната сметка на Община Банско (публично общинско вземане), да не се превеждат по сметката на „Общински паркинги - Банско“ ЕООД.

8. Да се въведе процедура за контрол при заплащането на такси за технически услуги при предявяване на искането.

9. Да се въведат вътрешни правила регламентиращи дейностите по изразходване на средствата от туристическия данък.

10. В докладната записка на кмета на общината за приемане на бюджета на Община Банско за съответната година да се посочва характера на преходния остатък от таксата за битови отпадъци и за какви дейности ще бъде изразходван остатъка.

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общинския съвет - Банско
1. Да актуализира Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Банско, Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община Банско, Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Банско след отстраняване на противоречията и пропуските, които съществуват в тях.

2. Общински съвет - Банско, да преразгледа и отмени решението си, с което е определено ежемесечно постъпващите приходи от такси почасово паркиране по бюджетната сметка на Община Банско (публично общинско вземане), да се превеждат по сметката на „Общински паркинги - Банско“ ЕООД.

3. Да се актуализира Наредбата за поддържане и опазване на чистотата чрез екологосъобразно управление на отпадъците на територията на Община Банско в съответствие с действащото законодателство.

4. В решението на Общински съвет - Банско за приемане на бюджета на                       Община Банско за съответната година да се посочва характера на преходния остатък от таксата за битови отпадъци и за какви дейности ще бъде изразходван остатъка.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 185 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” 
№ 37.

На основание чл. 46, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад кмета на община Банско и Общински съвет Банско, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писменно за това ръководителя на Отделение IV на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона на Сметната палата с Решение № 322 от 28.10.2014 г. 
� Обн. ДВ, бр. 30 от 26.03.2013 г.


� Отм. ДВ, бр. 35 от 22.04.2014 г.


� Одитно доказателство № 1   


� Заповед № 07-148/18.04.2013 г. ; Заповед № 09-878/21.06.2013 г. ; Заповед № 09-1068/23.10.2013 г. на кмета на Община Банско за утвърждаване на Устройствен правилник на общинската администрация


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Отменен ДВ, бр.15 от15 февруари 2013 г.


� Решение № 718 от 30.06.2006 г. на Общински съвет - Банско


� Одитно доказателство № 5 


� Вх. № ОС-01-1384/26.11.2013


�  Одитно доказателство № 6  


� Решение № 640/19.12.2013  г.  на Общински съвет - Банско 


� Одитно доказателство № 7  


� Отменен ДВ, бр.15 от15 февруари 2013 г.





� Администрирането на местните данъци и такси за битови отпадъци в Община Банско се извършва от отдел „Приходи“ 


� Одитно доказателство №  8 


� Решение № 317/28.01.2009 г. на Общински съвет - Банско


� Одитно доказателство №  9


� Решение № 358/20.12.2012 г. на Общински съвет - Банско


� Решение № 639/19-12.2013 г. за изм. и допълнение на НОРМД, в сила от 01.01.2014 г.


� Одитно доказателство №  10 


� Одитно доказателство № 11


� Решение № 100/03.02.2004 г.  на общинския съвет за приемане на НОАМТЦУП


� Одитно доказателство № 12 


� изм. и доп. Решение № 363/20.12.2012 г., Решение № 422/29.03.2013 г.; Решение № 583/26.09.2013 г. 


� Решение № 639/19.12.2013 г. на Общински съвет - Банско, в сила от 01.01.2014 г..


� Одитно доказателство №  13 


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 15 


� Решение № 298/22.12.2008 г., изм. и доп. с Решение № 479/29.05.2013 г. на Общински съвет - Банско,                          в сила 2013 г.


� Одитно доказателство № 16 


� Докладна записка Вх. № ОС-01-1161/11.03.2013 г.


� Решение № 422/29.03.2013 г. на Общински съвет - Банско


� Приета с Решение № 582/26.09.2013 г.


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 17 


� Одитно доказателство № 18 


� Заповед № 09-114/29.05.2009 г. 


� Одитно доказателство № 19


� Заповед № 09-918/12.07.2013 г.


� Одитно доказателство № 20 


� Заповед № 09-908/09.07.2013 г.


� Одитно доказателство № 21


� Заповед № 09-1123/22.11.2013 г.


� Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 23 


� Заповед№ 09-69/22.04.2009 г.


� Одитно доказателство № 24 


� Заповед № 09-917/12.07.2013 г.


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27 


� Заповед № 07-302/21.03.2014 г


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство № 28 


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 30 


� Одитно доказателство № 32 


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № 34 


� Одитно доказателство №  35 


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство №  33 


� Заповед № 09-588/08.01.2013 г. и Заповед № 09-836/05.06.2013 г. 


� Одитно доказателство № 36 


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 38 


� Одитно доказателство № 39 


� Одитно доказателство № 40 


� Одитно доказателство № 41 


� Одитно доказателство № 42 


� Одитно доказателство № 43 


� Удостоверение за строеж № № 5, 6, 7 и 8/30.01.2013 г.; № 15/19.02.2013 г.; № 16/26.02.2013 г.;                                 № 18/18.03.2013 г.; № 20/28.05.2013 г.; № 21/10.06.2013 г.; № 32/12.09.2013 г.; № 38/18.11.2013 г. и                            № 40/18.11.2013 г.


� Писмо № 39-00-3209/07.04.2014 г.


� Одитно доказателство № 44 


� Одитно доказателство №  45 


� Одитно доказателство №  41 


� Одитно доказателство №  46 


� Одитно доказателство № 47 


� Одитно доказателство № 41 


� Одитно доказателство № 48


� Заповед № 09-126 от 03.04.2012 г. на кмета на Община Банско


� Одитно доказателство № 49 


� След 29.05.2013 г. е сменено името на Министерство на икономиката и енергетиката (МИЕ)


� Одитно доказателство № 50 


� Заповед № 09-1029/20.09.2013 г. на кмета на Община Банско


� Одитно доказателство № 50 


� хотели „Марая“, „Олимп“, „Орфей“; „Гардения“, „Друм“, Добринище“; семейни хотели „Кап хаус“, „Авалон“, „Анели“; „Орбел“, Калинкови“ „Валентино II“; къщи за гости: „Чичин“,  стаи за гости „Божена“; „Тринити“; почивни станции - Почивно възстановителен център „Добринище“


� Одитно доказателство № 52 


� Одитно доказателство №  50 


� Одитно доказателство №  50 


� Одитно доказателство №  53 


� Одитно доказателство №  50 


� Одитно доказателство № 41 


� Одитно доказателство № 54 


� Обн. ДВ, бр. 56 от 7 юли 2002 г., отм. ДВ, бр. 30 от 26 март 2013 г.


� Декларация № 3,4,12,19,20,39,52,59,69,72,76,1013,99,155,157


� Декларация № 39 от 2013 г.


� Декларация № 20 от 2013 г.


� Ред. ДВ, бр. 30 от 26.03.2013 г.


� Декларация № 567 и 607 от 2013 г.


� Декларация № 607 и 622 от 2013 г.


� Декларация № 622 и 653 от 2013 г.


� Декларация № 564,565,566,567,568,569,570571,572/06.12.2013 г. - семеен хотел „Панорама“


� Одитно доказателство № 55 


� Ред. ДВ, бр. 30 от 26.03.2013 г.


� Одитно доказателство № 56 


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № 50 


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 57 


� Одитно доказателство № 58 


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 58 


� Решение № 363/20.12.2012 г.


� Заповед № 09-789/ 13.05.2013 г.


� Одитно доказателство №  60 


� Одитно доказателство №.61 


� Одитно доказателство № 62 


� Одитно доказателство № 63 


� Одитно доказателство № 64  


� Одитно доказателство № 65 


� Одитно доказателство № 66 


� Одитно доказателство № 67


� Одитно доказателство № 68


� Одитно доказателство № 69


� Одитно доказателство № 70 


� Одитно доказателство № 71 


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство №.33


� Одитно доказателство № 73 


� Одитно доказателство № 74


� Одитни доказателства № 12 и № 75 


� в т. 5.1. от Решение № 434 по Протокол № 22 от 29.03.2013 г. за приемане на бюджета на Община Банско за 2013 г.


� Одитно доказателство № 76 


� Одитно доказателство № 75 


� Заповед № 09-114 от 29.05.2009 г.


� Одитно доказателство № 19 


� Заповед № 09-918 от 12.07.2013 г.


� Одитно доказателство № 75 


� Одитно доказателство № 19


� Заповед № 73 от 12.01.2013 г.


� Одитно доказателство № 77 


� Заповед № 09-909 от 09.07.2013 г.


� Одитно доказателство № 78 


� Одитно доказателство № 79 


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 75 


� Одитно доказателство № 80 


� Одитни доказателства № 75 и № 81 


� Медицинско удостоверение, копие от лична карта на лицето, експертно решение от ЛКК, ТЕЛК, НЕЛК, пенсионно решение или документ от Дирекция „Социално подпомагане“ и социална анкета


� Одитно доказателство № 82 


� Одитно доказателство № 83 


� Одитно доказателство № 84 


� Одитно доказателство № 85 


� Одитно доказателство №  75 


� Одитно доказателство № 81 


� Одитно доказателство № 75 


� Заповед № 09-936 от 25.07.2013 г.


� Одитно доказателство № 86 


� Решение № 479 по Протокол № 24 от 29.05.2013 г.


� Одитно доказателство №.87


� Одитно доказателство № 88 


� Одитно доказателство №. 89


� Одитно доказателство № 90


� Одитно доказателство № 91 


� Одитно доказателство № 92 


�Одитно доказателство № 93 


� Одитно доказателство № 94


� Одитно доказателство № 95


� Одитно доказателство № 96 


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 98


� Заповед № 09-999/30.08.2013 г. 


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99  


� Одитно доказателство № 33


� Решение № 346/06.12.2012 г.


� Одитно доказателство №.100


� Одитно доказателство №.101


� Решение № 309/31.01.2014 г. на Административен съд - Благоевград


� Одитно доказателство № 102


� Одитно доказателство № 103 


� Вх. № 683/20.03.2014 г.


� Одитно доказателство № 104


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 106


� Решение № 347/06.12.2012 г.


� Одитно доказателство №.107 


� Одитно доказателство № 108  


� Одитно доказателство № 109 


� Одитно доказателство № 106


� Одитно доказателство № 110


� Одитно доказателство № 111 


� Одитно доказателство № 106


� Решение № 494/29.05.2013 г.


� Одитно доказателство № 112


� Одитно доказателство № 113


� Одитно доказателство № 114


� Одитно доказателство № 116


� Одитно доказателство №. 115.


� Решение № 494/29.05.2013 г.  


� Одитно доказателство №.33


� Одитно доказателство № 116 


� Одитно доказателство № 117 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 119 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 120 


� Одитно доказателство № 121 


� приета с Решение № 363 от 20.12.2012 г.


� Одитни доказателства № 122 и № 123 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 118 


� Решение № 417 от 28.02.2013 г.


� Решение № 434 от 29.03.2013 г.


� Одитно доказателство № 76 


� Одитно доказателство № 124 


� Одитно доказателство № 121 


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 118 


� от юридически лица - 2 520 656 лв. и от физически лица - 714 715 лв.


� от юридически лица - 1 472 830 лв. и от физически лица - 380 933 лв.


� Одитно доказателство № 18 


� от юридически лица - 4 964 241 лв. и от физически лица - 693 540 лв.


� (от юридически лица - 1 301 922 лв. и от физически лица - 172 293 лв.)


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 122 


� Одитни доказателства № 118 и № 122 


� Одитно доказателство № 122 


� Одитно доказателство № 122 


� Одитни доказателства № 118 и № 122


� Одитно доказателство № 125 


� Одитно доказателство № 126 


� Одитно доказателство № 127 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитно доказателство № 118 


� Одитни доказателства № 118, № 120, № 121 и № 124 


� Одитно доказателство № 128


� Одитно доказателство № 129


� Одитно доказателство № 130


� Одитно доказателство №.131


� Одитно доказателство № 132


� Одитно доказателство № 133


� Одитно доказателство № 134


� Одитно доказателство №.135


� Одитно доказателство № 136


� Одитно доказателство №.133


� Одитно доказателство № 139 


� Одитно доказателство №140


� Одитно доказателство №.137


� Одитно доказателство № 138


� Одитно доказателство № 128


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 141 


� Заповед № 09-181/21.05.2012 г.


� Одитно доказателство № 142 


� Одитно доказателство № 143 


� Одитно доказателство № 128 


� Одитно доказателство № 144 


� Одитно доказателство № 145 -   Справка за събраните такси по Приложение № 7 от НОАМТЦУП


� Одитно доказателство № 146 -   Справка за събраните такси по Приложение № 8 от НОАМТЦУП


� Одитно доказателство № 33 – Касов отчет 2013 г.


� Одитно доказателство № 147 – Извлечение от Първа инвестиционна банка


� Одитно доказателство № 148 


� Одитно доказателство №  149 


� Одитно доказателство №  149 


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 150 


� Заповед № 09-404 от 30.10.2012 г.


� Одитно доказателство № 151 


� Одитно доказателство № 152 


� Решение № 362 от 20.12.2012 г.


� Одитно доказателство № 121 


� Решение № 417 от 28.02.2013 г.


� Решение № 434 от 29.03.2013 г.


� В т. 1.1.2.7 от решението  


� Одитно доказателство № 76 


� Одитно доказателство № 153 


� Одитно доказателство № 120 


� Одитно доказателство № 150 


� Одитно доказателство № 154 


� Одитно доказателство № 155 


� Одитно доказателство № 156 


� Одитно доказателство №  33


� Решение № 674 по Протокол № 38 от 12.02.2014 г.


� Одитно доказателство № 157 


� Решение № 644 от 19.12.2013 г. 


� Одитно доказателство № 157


� Одитно доказателство № 158


� Одитно доказателство № 159 


� Одитно доказателство № 154 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 161 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 161 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 163 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 164 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 165 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 166 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 167 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 168 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство№  160 


� Одитно доказателство№ 160 


� Одитно доказателство № 169 


� Одитно доказателство № 170 


� Заповед № 09-964 от 13.08.2013 г.


� Одитно доказателство № 171 


� Одитни доказателства № 159 и № 172  


� Одитно доказателство № 173  


� Одитно доказателство № 174 


� Одитно доказателство № 159 


� Одитно доказателство № 159 


� Одитно доказателство № 159 


� По Договори: №  Д-00-649 от 10.12.2012 г. (5 040 лв.); № Д-00-813 от 27.06.2013 г. (10 032 лв.);                      № Д-ОП-347 от 30.09.2013 г. (16 801,32 лв.); № Д-ОП-149 от 16.05.2011 г. (3 325,68 лв.); № Д-00-824 от 05.07.2013 г. (3 739,20 лв.) и по фактури на „ДЖИ-ПИ-КЛИИН“ ЕООД - 2 085 лв.; 


� Одитни доказателства№ 160 и № 154


� Заповед № 09-74(1) от 27.02.2012 г.


� Одитно доказателство № 176 


� Одитно доказателство № 177 


� Одитно доказателство № 178


� Одитно доказателство № 179 


� Одитно доказателство № 180 


� Одитно доказателство №  179 


� Одитни доказателства № 177,178,179 


� Одитно доказателство № 175 


� Одитно доказателство № 181 


� Заповед № 09-14 от 27.01.2012 г.


� Одитно доказателство №  182 


� Решение № 257 по Протокол № 12 от 26.07.2012 г. 


� Одитно доказателство №  183 


� Одитно доказателство № 181 


� Одитно доказателство № 181 


� Одитно доказателство № 33


� Решение № 434 по Протокол № 22 от 29.03.2013 г.


� Решение № 674 по Протокол № 38 от 12.02.2014 г.


� от 2012 г. в размер на 4 338 596 лв. и от 2013 г. - 3 366 054 лв. 


� Одитно доказателство № 76 


� Одитно доказателство № 157 


� Одитно доказателство № 184 


� Одитно доказателство № 181 


� Одитно доказателство № 181 


� Одитно доказателство № 181 


� Одитно доказателство № 185 


� Одитно доказателство № 181 


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел IІ, т. 1


� Част трета, Раздел I, т. 1 


� Част трета, Раздел I, т. 3, п. 3.2.2


� Част трета, Раздел I, т. 2  


� Част трета, Раздел I, т. 2  


� Част трета, Раздел I, т. 3, п. 3.2.4


� Част трета, Раздел I, т. 3, п. 3.2.6


� Част трета, Раздел I, т. 2


� Част трета, Раздел IІ, т. 2


� Част трета, Раздел I, т. 1


� Част трета, Раздел I, т. 3, п. 3.2.4


� Част трета, Раздел IІ, т. 1


� Част трета, Раздел IІ, т. 2
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