[image: image1.wmf]
ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0200006713
за извършен одит на администрирането и изразходването на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Разград

за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 284 от 07.10.2014 г. на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ
В изпълнение на Програмата за одитна дейност на Сметна палата за 2013 г. е извършен одит на администрирането и изразходването на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Разград, който обхвана периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

По време на одита са извършени проверки и са оценени управленските решения и действия във връзка с областите от одитната задача - администриране и изразходване на такса битови отпадъци и възлагане и изпълнение на обществените поръчки. В Община Разград са създадени условия и организация за изпълнение на дейностите от одитираните области.
Кметът на Община Разград е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити. През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. изпълнението на дейностите, финансирани с приходите от такса „Битови отпадъци” (ТБО), се осъществява от общинска администрация и два второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.
Бюджетът на Община Разград по уточнен план към 31.12.2012 г. е 35 424 939 лв. и към 30.06.2013 г. - 32 688 904 лв. Отчетеното изпълнение е 94.2 на сто и съответно 48.0 на сто. През 2012 г. са постъпили 2 889 733 лв. приходи от ТБО и са извършени с 15.8 на сто повече разходи - 3 346 797 лв., за предоставяне на услуги по събиране, извозване и обезвреждане в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г., съответните суми са 2 076 340 лв. и 1 991 108 лв.
Дейността на Общината във връзка с определянето и администрирането на такса битови отпадъци е регламентирана в приетата от Общински съвет (ОбС), гр. Разград Наредба        № 14/17.02.2003 г. за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Разград. В наредбата са установени несъответствия с нормативни изисквания, както и липса на норми относно деклариране/заявяване на имоти, освобождаване от пълно или частично заплащане, образци на декларации и други.
Правилата, регламентиращи процесите по възлагане на обществени поръчки, са актуализирани и приведени в съответствие с действащия през одитирания период Закон за обществените поръчки (ЗОП), с изключение на някои отклонения. Създадена е добра основа за управление на дейностите, както и по отношение на контрола на изпълнението на сключените договори.

Вътрешните правила за организация на предварителния контрол не са актуализирани в съответствие с действащия към края на одитирания период ЗОП (ред. ДВ. бр. 15/2013 г.) и съдържат текстове, предвиждащи осъществяване на предварителен контрол по отношение на процедури, възлагани по реда на НВМОП (отм.). Въведените правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при администрирането на ТБО и изразходването на бюджетни средства, в т. ч. от приходи от ТБО и по договори, сключени след възложени обществени поръчки, не са изпълнени съгласно разписаните ред и процедури, не са действали непрекъснато и последователно – установено е изпълнение на контролни дейности не от определеното длъжностно лице, формално изпълнение, недокументиране на контрола, както и неизпълнение на контроли преди извършването на разходи. Съгласувателните процедури по договори за обществени поръчки не винаги са прилагани. Осъщественият контрол при обработката на декларациите, приети за определяне на размера на таксата за битови отпадъци, не се документира и не е спазен редът за тяхното архивиране.
При планирането и определянето на ТБО за 2012 г. и за 2013 г. са спазени процедурите и сроковете, регламентирани със Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Въведена е добра практика за обсъждане с местната общност. Възприет е подход, затрудняващ както планирането, така и разходването  на средствата, поради липса на определени вид и размер на източниците на финансиране на разходите и неизготвен отчет на изпълнението на план-сметката за 2012 г.
Одобрените с решенията на ОбС разходи по план-сметките са в общ размер                                 3 561 968 лв. за 2012 г. и 3 950 000 лв. за 2013 г. Определени са отделни размери на ТБО за ползване на контейнер, при липса на нормативно основание и са одобрени разходи за дейности за извън населените места, които са недопустими съгласно ЗМДТ. Постановен е отказ за освобождаване от частично заплащане на ТБО единствено поради наличие на задължения за местни данъци и такси, което е в нарушение на ЗМДТ.
Въпреки предприетите действия, размерът на несъбраните към 31.12.2012 г. и към 30.06.2013 г. приходи от ТБО са значителни – съответно 43.3 на сто и 37.8 на сто от дължимите. Неразплатените задължения са в незначителен размер. Общината не се е възползвала в максимална степен от право си на текущ контрол върху изпълнението на сключени договори.
По информация, предоставена от общинска администрация, средства от ТБО на стойност 1 547 036 лв. са изразходвани през 2011 г. и предходни години за дейности, непопадащи в обхвата на чл. 66 от ЗМДТ. Към 01.01.2012 г. преходен остатък не е формиран. За одитирания период, това е довело до промяна в целевия характер на събраните през предходни години средства от ТБО, с което е създадена предпоставка за нецелево разходване на същите и за заобикаляне на императивно законово изискване - през 2012 г. са извършени разходи в по-голям размер от получените приходи от ТБО, като те са финансирани със собствени бюджетни нецелеви средства. Тези разходи представляват 29.6 на сто от посочената сума.
Възложител на обществени поръчки за периода на одита е кметът на Община Разград. При отсъствие, функциите на кмет са изпълнени от упълномощен заместник-кмет. За заместване на отсъстващ служител, за период по-дълъг от три месеца, е определено и изплатено възнаграждение, с което са нарушени нормативни изисквания.
В седем от проверените процедури не са установени нарушения. Допуснати са  нарушения на ЗОП относно: посочване на конкретна търговска марка, без добавяне на думите „или еквивалент“; липса на изпратена информация до „Официален вестник“ на Европейския съюз; непосочени в обявлението обстоятелства, водещи до отстраняване на кандидати; поставено ограничително условие; сключване на договори след регламентирания срок и възлагане на две обществени поръчки чрез свободен избор на изпълнител, вместо чрез публична покана.
При проведените възлагания чрез публични покани е установена негативна практика, касаеща издаването на заповеди за определяне на лицата, които да разгледат и оценят подадените оферти след крайния срок за подаването им и за публичен достъп до поканата.
Изпълнението по договорите, сключени в резултат на процедури за възлагане на обществени поръчки, съответства на договорените клаузи. По три от тях са допуснати несъответствия относно срока и размера на авансовите и междинните плащания и определянето на материално-отговорни лица. 

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата, във връзка с изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г. и Заповеди №№ ОД-2-067 от 16.09.2013 г. и ОД-2-092 от 17.12.2013 г. на заместник – председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект
Община Разград е административен център и обхваща територия от                            655.43 кв. км. с население от 67 710
 жители. В състава на Общината са включени 21 населени места и общински център – гр. Разград. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи Денчо Стоянов Бояджиев, кмет на Община Разград.

Кметът на Община Разград е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити (ПРБК). Определените от ОбС второстепенни разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК) за 2012 г. са 42 и за 2013 г. с един повече.

В Общината, считано от 01.03.2012 г., действат променени структура и Устройствен правилник на общинската администрация (УП), утвърдени от ОбС, гр. Разград и съответно от кмета на Общината. Кметът е подпомаган при осъществяване на дейностите от трима заместник-кметове и секретар, с определени в УП правомощия. От 01.03.2012 г. общинската администрация е структурирана в шест дирекции, от които „Правно нормативно обслужване“, „Финансови дейности и местни данъци и такси” (ФД и МДТ), „Програми и околна среда” (ПОС) и други.
През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. изпълнението на дейностите, финансирани с приходите от такса „Битови отпадъци”, се осъществява от общинска администрация (ОА) и два ВРБК – кметство с. Дянково и съгласно Правилник за дейността, приет от ОбС, гр. Разград, от Общинско предприятие „Паркстрой“ (ОП „Паркстрой“).
  
От звено „Вътрешен одит“ са осъществени одитни ангажименти, два от които са свързани с дейностите по администриране и изразходване на такса „Битови отпадъци“. Изпълнените одитни ангажименти не са обхванали дейностите от област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“, осъществени при ПРБК.

3. Цели на одита

3.1. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с администрирането и изразходването на такса битови отпадъци. 

3.2. Да се оцени законосъобразността на управленските решения във връзка с възлагането и изпълнението на обществените поръчки.

3.3. Да се оцени адекватността и ефективността на системата за вътрешен контрол по отношение на администрирането и изразходването на такса битови отпадъци и възлагането и изпълнението на обществените поръчки.
4. Обхват на одита, ограничения в обхвата
4.1. Администриране и изразходване на такса битови отпадъци. Определяне на план-сметката за всяка дейност и на такса „Битови отпадъци“. 

4.2. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки. Изпълнение на договори.

С цел постигане на ефикасност при одита, предвид големия обем на извършените за одитирания период дейности и ресурсната осигуреност (времеви и човешки ресурси) са формирани популации по отношение на администрирането и изразходването на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки. Приложени са одитни извадки, съобразени с целите и обхвата на одита и резултатите от оценката на присъщия и контролния риск в изследваните области. Тестовете на контрола и тестовете по същество са извършени върху определени извадкови единици от формираните популации. При избора на извадковите единици са приложени подходите: систематичен подбор; рисков подбор и подбор на единици по стойност.
5. Критерии за оценка

При одита на администрирането и изразходването на такса битови отпадъци и на възлагането и изпълнението на обществените поръчки в Община Разград са използвани следните критерии за оценка:

5.1. Съответствие на управленските решения с нормативните изисквания във връзка с администрирането и изразходването на такса битови отпадъци. 

5.2. Съответствие на управленските решения с нормативните изисквания във връзка с възлагането и изпълнението на обществените поръчки.

5.3. Адекватност и ефективност на системата за вътрешен контрол по отношение на администрирането и изразходването на такса битови отпадъци и възлагането и изпълнението на обществените поръчки.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Администриране и изразходване на таксата за битови отпадъци
1. Вътрешни актове 

1.1. В изпълнение на чл. 9 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), с решение на ОбС е приета Наредба № 14/17.02.2003 г. за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Разград (Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград). Редът за определяне и администриране на ТБО е посочен в Глава първа „Общи положения“ и Глава втора, раздел І „Такса битови отпадъци“. През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. от ОбС са извършени 8 допълнения и изменения на наредбата, 4 от които са във връзка с такса „Битови отпадъци“.

1.1.1. С чл. 15, т. 4 от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград е определено, че ТБО се заплаща от лицата, на които имотът е предоставен за управление. Изискване за вида собственост - държавна или общинска, не е посочено, което не съответства на чл. 64 във връзка с чл. 11, ал. 5 от ЗМДТ.

1.1.2. Случаите, в които не се събира ТБО, посочени в чл. 18, ал. 4 от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград са обвързани и с извършването на разходи от общината, което е извън обхвата на чл. 71 от ЗМДТ.
1.1.3. С чл. 18а, ал. 4 от наредбата е въведена забрана за освобождаване от заплащане на такса собствениците на имоти, които имат задължения за местни данъци и такси за предходни години, която е в несъответствие с чл. 8, ал. 5 от ЗМДТ. 
През първото полугодие на 2012 г. забранителната норма е приложена. Отменена е от ОбС с Решение № 162/03.07.2012 г., считано от 11.07.2012 г.
 

1.2. С Решения на ОбС №№ 20/27.12.2011 г.
 и 258/27.12.2012 г.
, вместо в наредбата по чл. 9 от ЗМДТ, са определени: видът на ТБО; основата при пропорционалната ТБО; начинът на изчисляване; категориите лица, които са частично освободени от заплащане на ТБО в зависимост от направени инвестиции до определен размер и вид на територията на общината, както и срокът за деклариране на посочени в решенията обстоятелства.

1.3. От общинска администрация не са предложени на ОбС и от ОбС, гр. Разград не са определени:
1.3.1. начин на деклариране/заявяване на имотите, върху които се определя и дължи ТБО по чл. 62 от ЗМДТ; място на заплащане на ТБО и образци на декларации за пълно или частично заплащане на ТБО, което е в неизпълнение на чл. 69 от ЗМДТ.

1.3.2. ред за освобождаване от заплащане на ТБО на лицата, определени с 
чл. 18в от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград и на лицата, които са направили инвестиции до определен размер и вид на територията на общината, което е в несъответствие с чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ. 
В Община Разград се използват 4 вида декларации, като образци за два от тях са утвърдени със Заповеди на кмета на Общината №№ 1168/06.06.2011 г. и 85/26.01.2012 г. - Декларация за лицата по чл. 18а от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград и съответно Декларация за ползване на контейнер. През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са подадени 4 броя декларации за направени инвестиции, без утвърден образец, въз основа на които е извършено намаляване на облога от ТБО на съответните лица.  

По време на одита, част от установените несъответствия са отстранени с Решение на ОбС № 495/27.12.2013 г. Със Заповед № 17/15.01.2014 г. на кмета на Общината е сформирана комисия, която да изготви проект на предложение до ОбС за нова актуализация на действащите правила относно определянето и администрирането на ТБО, приети с Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград.

1.4. През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в Община Разград действат утвърдените от кмета на Общината Вътрешни правила за изграждане и функциониране на Системи за финансово управление и контрол (ВПСФУК), Вътрешни правила за организация на предварителен контрол (ВПОПК) и Работни процедури и образци във връзка с администрирането, отчитането и контрола на местните данъци и такси (РПО за МДТ). Задълженията на длъжностните лица са конкретизирани в длъжностни характеристики.

Във ВПОПК са регламентирани действията за осъществяване на предварителен контрол по отношение на планиране и изпълнение на общинския бюджет, извънбюджетните фондове, сметки и целеви средства за разходи над 1 000 лева и други. От кмета е издадена Заповед № 3155/29.12.2006 г., с която главен експерт „Бюджет“ е определен за длъжностно лице, осъществяващо „предварителния контрол по отношение на изпълнението на общинския бюджет“. Съгласно чл. 4 от ВПОПК, резултатите от извършените проверки се отразяват с контролен лист за документиране на осъществения предварителен контрол при изпълнение на общинския бюджет, извънбюджетните сметки и фондове, образец на който е утвърден в Приложение № 2 към чл. 6, т. 1. от ВПОПК.

1.4.1. Към края на одитирания период, ВПСФУК не са актуализирани във връзка с променената от 01.03.2012 г. от ОбС структура на общинска администрация. Несъответствието в наименованията на длъжностите от ВПСФУК с тези на изпълнителите е отстранено по време на одита със Заповеди на кмета №№ 1220/01.10.2013 г. и 1284/21.10.2013 г. за изменение и допълнение на ВПСФУК.
  
1.4.2. Съгласно длъжностната характеристика, началник на отдел МДТ контролира цялостната дейност по администрирането на МДТ и осъществява контрол върху дейността на служителите. С т.т. 3, 4 и 7 от процедурата „Проверка и обработка на декларации по Закона за местните данъци и такси“ към РПО за МДТ са определени конкретни отговорности и стъпки, които следва да се извършат при обработката на приетите декларации. Документална следа за извършен контрол липсва. По информация от Общината, такъв е осъществен, без да е документиран.

1.4.3. Редът за ежемесечно архивиране и съхранение в досиета на получените декларации, утвърден с т. 8 от Процедурата „Проверка и обработка на декларации по закона за местните данъци и такси“ към РПО за МДТ не е спазен – в досие се съхраняват единствено обработените и предадени на Архив декларации по чл. 14 от ЗМДТ на юридическите лица.
 
1.4.4. Редът, определен с т. 3 от Инструкция № ОП-МДТ-3.1 „Контрол върху дейността на касиер събирачите, работещи в отдалечени населени места“ към РПО за МДТ не е спазен – заповеди на кмета не са издадени и проверки на касиер-събирачите, събиращи данъци и такси в отдалечените населени места и пунктовете, ползващи кочани, не са извършени.

1.4.5. Съгласно чл. 4, ал.ал. 1, 3 и 4 от ЗМДТ, установяването, обезпечаването и събирането на местните данъци се извършват от служители на общинската администрация по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и служителите, определени със заповед на кмета, имат правата и задълженията на органи по приходите.

Заповеди № 145/22.02.2012 г. и №№ 188 и 189 от 07.03.2013 г. за освобождаване/отказ от освобождаване от частично заплащане на ТБО, съответно за 2012 г. и за 2013 г., са изготвени от едно и също длъжностно лице, заемащо различни длъжности - директор на дирекция „Стопански дейности“ (СД) - за 2012 г. и директор на дирекция ПОС – за 2013 г. Съгласно УП, действащи към съответните дати на изготвяне/издаване на заповедите, дирекция СД и дирекция ПОС осъществяват проектната дейност на общината и опазване на околната среда на местно ниво чрез отделите „Програми и проекти” и „Околна среда”. Заповед от кмета не е издадена и на директора на дирекция СД/директор ПОС не са дадени правата и задълженията на орган по приходите. Длъжностното лице няма разрешен достъп до внедрения софтуерен модул „Местни данъци и такси“, който е част от интегрираната информационна система за управление на община ИМЕОН, осигуряваща автоматизиране на дейностите, извършени в общинската администрация по администрирането на местните данъци и такси (ПП ИМЕОН). 

Допуснато е в процеса на изготвяне на заповедите за освобождаване/отказ от освобождаване да участва длъжностно лице, което не отговаря на условията по чл. 4, ал. 1, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ. Създадена е предпоставка за наличие на неточна информация, липса на конкретна отговорност и за допускане на закононарушения. През 2012 г. създадената предпоставка е реализирана.
 
1.4.6. Извършени са тестове на контролите в ОА относно предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение - на трите договора, сключени през периода на одита в т.ч. и по единични цени, и относно предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходи – за отчисления по чл.чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците (ред. ДВ, бр. 53/2012 г.) (ЗУО) и за дейност „Чистота“ - 89.1 на сто от разходите за 2012 г. и 82.9 на сто от разходите за шестмесечието на 2013 г. Установено е:

а) Преди сключване на договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения от юрисконсулт, началник на отдел „Инвестиционни дейности“ и от директорите на дирекция ФД и МДТ, и дирекция ПОС, вместо от определеното длъжностно лице. Документиран е с полагане на подписи върху заявки и проекти на договорите, вместо в контролен лист. 
б) Предварителният контрол преди извършване на разходите за отчисленията по                чл.чл. 60 и 64 от ЗУО (ред. ДВ, бр. 53/2012 г.), по всичките 525 броя фактури по Договори с „А.С.А. България“ ЕООД, гр. София №, № 210/15.06.2010 г. и 324/25.10.2011 г. и по 5 фактури на „Обитех“ ЕООД, гр. Разград е осъществен частично и от директор на дирекция ПОС, главен и оперативен счетоводители, вместо от упълномощеното длъжностно лице. Документиран е с полагане на подписи върху фактурите и платежните нареждания, вместо в контролен лист. Не са изпълнени две от въведените контроли – извършени ли са разходите до размера на постъпилите приходи и бюджетните кредити по ЕБК. 
Утвърдените с раздел ІІ от ВПОПК ред и начин за осъществяване на предварителен контрол, както и Заповед № 3155/29.12.2006 г. на кмета не са спазени.  
1.5. За изпълнение на контролните дейности в кметство Дянково са разписани вътрешни правила, в т.ч. и Вътрешни правила за организация на Предварителен контрол при кметство с. Дянково. Определено е длъжностно лице - старши специалист в кметството, осъществяващо предварителен контрол преди вземане на решения и извършване на действия. Контролен лист за неговото документиране не е одобрен, а е използван образецът на общинска администрация. По време на одита, със Заповед № 016/25.11.2013 г. на кмета на кметството е утвърден образец.
При тестовете на контрола на извадка от разходите, е установено, че отчетените разходи на кметството, финансирани с приходи от ТБО, са 32 407 лв. за 2012 г. и 18 239 лв. за първото полугодие на 2013 г. От тях, 92.9 на сто през 2012 г. и 93.9 на сто през 2013 г. са въз основа на вътрешен за Общината документ - Протокол за извършена доставка на стока или услуга между бюджетни звена – ВРБК, и са за възстановяване на разходи, извършени от ОА по Договор 342/25.10.2011 г. за сметосъбиране, сметоизвозване и зимно почистване. 
Разходите са осъществени с преведени от общинска администрация средства, които не са включени в месечните заявки за необходимите средства, съставени от кметството и одобрени от ОА. Утвърденият с чл. 17, ал. 2 от ВПСФУК на Община Разград ред не е приложен.
Осъщественият и документиран предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите е формален относно проверката за съответствие на разходите с поетото задължение, т. к. в кметство Дянково липсват фактури, издадени от изпълнителя, както и договора, съгласно които се извършва плащането.

1.6. За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в ОП „Паркстрой“ се прилагат и действат вътрешни правила за упражняване на контрол на разходите, въведени чрез Устройствен правилник, Вътрешни правила за изграждане и функциониране на СФУК, Вътрешни правила за организация на предварителен контрол и длъжностни характеристики. 
При тестовете на контрола на извадка от разходите, е установено, че контролните дейности са действали непрекъснато, прилагани са последователно и са осъществени от оторизирано от директора на предприятието длъжностно лице. Предварителният контрол е документиран чрез попълване на контролни листове, в които е изразено становище за законосъобразност, без да са идентифицирани разходите, за които се отнасят. Така упражненият контрол е формален и не постига определената с чл. 2 от Вътрешни правила за организация на предварителен контрол, цел за даване увереност на ръководството, относно законосъобразността на конкретния разход. 
По време на одита, от директора на общинското предприятие със Заповед № 47 от 21.12.2013 г. е утвърден образец на актуализиран контролен лист, в който са включени необходимите реквизити за конкретизиране на проверения разход – вид, стойност, предназначение и други.
 
Ред и начин за определяне и администриране на такса „Битови отпадъци“ в Община Разград са определени както в Наредба № 14, приета от Общински съвет, гр. Разград на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси, така и в годишните решения на ОбС за приемане на план-сметката и за определяне на размера на такса „Битови отпадъци“. Във вътрешните актове липсват норми относно деклариране/заявяване на имотите, освобождаване от пълно или частично заплащане, образци на декларации и други. Действащите правила, както и начинът  на определянето им, не съответстват в пълна степен на изискванията на Закона за местните данъци и такси.

Предварителният контрол за законосъобразност при администриране на приходите от ТОБ не е изпълнен съгласно въведените правила във връзка с неговото документиране, архивиране на обработените декларации, както и относно контролът върху дейността на касиер-събирачите, работещи в отдалечени населени места.
Предварителният контрол за законосъобразност преди поемане на задълженията и преди извършване на по-голямата част от разходите в общинска администрация не е осъществен от определеното длъжностно лице и не е документиран съгласно въведените правила. Две от въведените в общинска администрация контроли преди извършване на разходи не са изпълнени. Изпълнени такива от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити са формални. 

Утвърденият с вътрешните правила ред не е спазен, въведените контроли не са действали непрекъснато и не са прилагани последователно през одитирания период.

2. План-сметка и определяне на таксата за битови отпадъци
В изпълнение на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ, границите на районите и видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ в съответния район, както и честотата на сметоизвозване са определени със заповед на кмета на общината и са обявени публично до 30 октомври на предходната година – съответно Заповеди №№ 2791/26.10.2011 г. и 1232/25.10.2012 г. Всички населени места от Общината и районите в тях са включени в системата за организирано сметосъбиране и сметоизвозване.
 
Таксата е определена в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ и по населени места – съответно Решение на ОбС №№ 20/27.12.2011 г. и 258/27.12.2012 г. Решенията са взети при спазване на определения с чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ срок и на основата на внесени в ОбС, гр. Разград Докладни записки с вх. №№ 540/12.12.2011 г. и съответно 602/05.12.2012 г. Промяна, спрямо предложенията на общинска администрация, е извършена във връзка с намаляване на размера на ТБО за някои от населените места.
 
В дадените от Общината пояснения е посочено, че преди издаване на заповедите и преди внасяне на докладните записки в ОбС са организирани и проведени срещи с кметовете на кметства и кметските наместници на населени места във връзка с обсъждането на броя на необходимите съдове за отпадъци, честота на сметосъбирането и сметоизвозването, размерите на планираните разходи и на таксата за битови отпадъци за следващата година. Действията на администрацията са съобразени с направените предложения и изразените мнения. Създадена е добра практика и организация за обсъждане.

Одобрените с решенията на ОбС разходи по план-сметките са в общ размер                            3 561 968 лв. за 2012 г. и 3 950 000 лв. за 2013 г. и с тях са предвидени средства за всяка от регламентираните дейности и за създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество.
 
Съгласно чл. 68 от ЗМДТ, начинът на определяне и размерът на таксата за битови отпадъци в течение на 2012 г. и за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. не е променен. С Решение № 302/26.02.2013 г. на ОбС е приета поправка на очевидна фактическа грешка в Решение № 258/27.12.2012 г. на ОбС, която не е довела до изменение на размера на определените такси за битови отпадъци за 2013 г.
 

2.1. Предложените в докладните записки и приетите от ОбС размери на ТБО са завишени спрямо действащите през предходните години. В Докладна записка, 
вх. № 540/12.12.2011 г. липсва анализ, обосноваващ необходимостта от промяната в размера на ТБО за 2012 г., с което не са изпълнени изискванията на чл. 12 от Наредба № 14 на ОбС,                  гр. Разград.
 
2.2. В докладните записки не се съдържа и от ОбС не е поискана информация относно очакваните за съответната година размер и вид на постъпленията, формиращи източника на финансиране/приходна част на разходите от план-сметките. Отчет към 31.12.2012 г. на одобрената за 2012 г. план-сметка не е съставен и не е изискан от ОбС. Възприет е подход, който не допринася за точното и обективно планиране на разходите по предоставяне на услугата.

2.3. В т. 9 от Решение на ОбС № 20/27.12.2011 г. и т. 25 от Решение на ОбС № 258 от 27.12.2012 г. е определена „годишна такса за битови отпадъци по реда на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ“ съответно за 2012 г. и за 2013 г., за всички населени места на територията на Община Разград, за нежилищни имоти на физически и юридически лица, заявили за ползване контейнери тип „Бобър” от 1,1 куб.м. на деклариран имот. 
Ползването на съдове за битови отпадъци е дейност, пряко свързана с услугите по                  чл. 62 от ЗМДТ за сметосъбиране и сметоизвозване, и липсва нормативно основание за определяне на отделен размер на такъв вид такса. Разходът за предоставяне на този вид услуга не е включен в размера на ТБО, а е определен и се изисква на самостоятелно основание.
       
2.4. В т. 1.25 и Приложение № 25 от Решение на ОбС № 20/27.12.2011 г. и в Приложение № 25 от Решение на ОбС № 258/27.12.2012 г. са одобрени разходи за дейности по поддържане на чистотата и съответно за събиране и транспортиране на отпадъци от извън урбанизираните територии. Разходите са включени в план-сметката за определяне на ТБО за съответната година.

С т. 13 от решението на ОбС за 2012 г. и т. 29 от решението на ОбС за 2013 г. са определени годишни “такса за битови отпадъци” за жилищни и нежилищни имоти на граждани и предприятия, които се намират извън границите на Общия градоустройствен план на Разград и регулационните планове на селата. 

В изпълнение на приетите решения и на база подадени декларации е формиран облог за 2012 г. в размер 94 519 лв. и за 2013 г. – 97 585 лв. По информация от отдел МДТ, сумата на постъпилите ТБО не може да се  определи, поради невъзможност за извличане на съответните данни от ПП ИМЕОН. Извършените през 2012 г. разходи са 191 205 лв. и за шестмесечието на 2013 г. – 102 168 лв.

Определените с решенията на ОбС разходи и годишни ТБО за имоти извън населените места, както и извършените разходи са недопустими съгласно изискванията на чл. 62 от ЗМДТ, регламентиращ, че ТБО се определя и дължи за услуги, които се извършват върху имоти и територии, находящи се в населени места.

При планирането и определянето на ТБО за 2012 г. и за 2013 г. са спазени процедурите и сроковете, регламентирани със ЗМДТ. Въведена е добра практика за обсъждане на предложенията на общинска администрация с местната общност.

Приемането от ОбС на разходите по план-сметките при липса на информация относно размерът и видът на източниците за тяхното финансиране, както и липсата на отчет на план-сметката за 2012 г. е недобра практика, която затруднява както планирането, така и разходването на средствата за съответните дейности по предоставянето на услугата
С решенията на ОбС за приемане на план-сметките и определяне на ТБО за 2012 г. и за 2013 г. са определени отделен размер на вид ТБО при липса на нормативно основание, както и разходи, които са недопустими съгласно ЗМДТ. 

3. Администриране на таксата за битови отпадъци

Бюджетът за 2012 г. на Община Разград в общ размер по прихода и разхода от                                      34 281 892 лв. е приет от ОбС с Решение № 77/20.02.2012 г. Към 31.12.2012 г. уточненият план на бюджета е 35 424 939 лв. и отчетеното изпълнение е 33 367 885 лв. или 94.2 на сто. Предвидените средства за местни дейности са 18 346 475 лв. и заемат 51.8 на сто от общите за общината и изпълнението им за годината е 15 615 946 лв. или 85.1 на сто.
За 2012 г. по първоначалния и уточнения бюджет са предвидени 2 800 000 лв. приходи от ТБО и 4 347 036 лв. разходи за предоставяне на услугите по чл. 62 от ЗМДТ. Относителният дял в местните приходи на постъпленията от ТБО е 15.3 на сто и е с 8.4 на сто по-малък спрямо същия на разходите. Отчетените приходи и разходи са съответно 2 889 733 лв. и 3 347 197 лв., което определя 103.2 на сто изпълнение на приходите и 77.0 на сто на разходите. Причина за неизпълнението и намаления, спрямо планирания, дял в разходите за местни дейности, са предвидените 785 073 лв. по проект за рекултивация на Регионално депо за неопасни отпадъци на Община Разград (РДНО). Средствата не са усвоени, поради липса на сключен договор с Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда за съфинансиране на обекта.

Бюджетът за 2013 г. в общ размер по прихода и разхода от 32 040 480 лв. е приет от ОбС с Решение № 304/26.02.2013 г. Към 30.06.2013 г. уточненият план на бюджета е                               32 688 904 лв. и отчетеното изпълнение е 15 679 335 лв. или 48.0 на сто. Предвидените средства за местни дейности са 15 138 734 лв., заемат 46.3 от общите за общината и изпълнението им за първото шестмесечие на 2013 г. е 7 063 557 лв. или 46.7 на сто.
За 2013 г. по първоначалния и уточнения към 30.06.2013 г. бюджет са предвидени 2 955 000 лв. приходи от ТБО и 4 044 572 лв. разходи за предоставяне на услуги по чл. 62 от ЗМДТ. Относителните им дялове в местните приходи по уточнения бюджет са запазени спрямо същите от първоначалния и са съответно 19.5 на сто и 26.7 на сто. За шестмесечието на 2013 г. са отчетени постъпления от ТБО в размер 2 076 340 лв. – 70.3 на сто и разходи за 1 991 108 лв. или 49.2 на сто изпълнение спрямо уточнения бюджет.
  
Обобщени стойностни показатели по бюджета за 2012 г. и по бюджета за 2013 г.
	Показатели по Бюджета
	Общо

Местни дейности
	в т. ч.

	
	
	Приходи от ТБО
	%

к.3/

к.2
	Разходи по       чл. 62, ал.1    от ЗМДТ
	%

к.5/

к.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2012 г.

	1. Първоначален 
	18 328 720
	2 800 000
	15.3
	4 347 036
	23.7

	2. Уточнен към 31.12.2012 г.
	18 346 475
	2 800 000
	15.3
	4 347 036
	23.7

	3. Отчет към 31.12.2012 г.
	15 615 946
	2 889 733
	18.5
	3 346 797
	21.4

	4. Изпълнение % (р. 3 към р. 1)
	85.2
	103.2
	х
	77.0
	х

	5. Изпълнение % (р. 3 към р. 2)
	85.1
	103.2
	х
	77.0
	х

	2013 г.

	1. Първоначален 
	15 031 997
	2 955 000
	19,7
	4 044 572
	26,9

	2. Уточнен към 30.06.2013 г.
	15 138 734
	2 955 000
	19.5
	4 044 572
	26.7

	3. Отчет към 30.06.2013 г.
	7 063 557
	2 076 340
	29,4
	1 991 108
	28,2

	4. Изпълнение % (р. 3 към р. 1)
	47.4
	70.3
	х
	49.2
	х

	5. Изпълнение % (р. 3 към р. 2)
	46.7
	70.3
	х
	49.2
	х


Съгласно УП, местните данъци и такса „Битови отпадъци” се администрират от служители в отдел „Местни данъци и такси“ към дирекция ФД и МДТ. В съответствие с чл. 4 от ЗМДТ, органите по приходите, публичните изпълнители и служителите от общинската администрация, които отговарят за събирането на местните данъци за град Разград и за 21 населени места са определени със заповеди на кмета на общината. През 2013 г. определянето на събирачи на приходи е осъществено и от кметовете на населените места, оправомощени за това със заповед от кмета на Община Разград съгласно изискванията на чл. 44, ал. 2, във връзка с чл. 44, ал. 1, т. 9 от Закона за местното самоуправление и местната администрация.
 
По данни от отдел МДТ, дължимият размер на ТБО, формиран от облога за годината и недобора от предходните години, е 4 988 975 лв. за 2012 г. и 5 718 938 лв. за 2013 г. Сумите са със 78.2 на сто – за 2012 г. и с 93.5 на сто за 2013 г. по-големи от планираните постъпления от ТБО по бюджетите на Общината за съответната година. Отчетените към 31.12.2012 г. приходи са 57.9 на сто и към 30.06.2013 г. – 36.3 на сто от дължимата ТБО, като събираемостта от облога е в значителна степен по-висока спрямо тази от недобора – 69.9 на сто за 2012 г. и 46.7 на сто за първото шестмесечие на 2013 г.
     
Несъбраните приходи от ТБО към 31.12.2012 г. са 43.3 на сто от дължимите за годината и са в размер 2 158 541 лв., като спрямо началото на 2012 г. са завишени с 
603 525 лв. Към 30.06.2013 г. отчетените вземания са 2 161 970 лв. – 37.8 на сто от дължимите за 2013 г. Нарастването на размера е резултат от нарастването на дължимите суми по актове за установяване на задължение за ТБО по ЗМДТ.
  
Основните длъжници на ТБО са юридически лица, като за 9 от тях, общият размер на задължението е 63.3 на сто към 31.12.2012 г. и 66.6 на сто към 30.06.2013 г. от недобора за съответната година. За периода на одита, от Община Разград е дължима ТБО за общински имот в размер 6 946 лв.
  
Според ръководството на Общината, причините за планираните по бюджетите приходи от ТБО в размер, по-малък от дължимия, както и за наличието на несъбрани вземания са: изпълнението на процедурите по принудително събиране от различни институции, което ги забавя; наличието на ликвидирани фирми и фирми в несъстоятелност; липсата на актуални адреси; невнасянето на ТБО от физически лица и други.
От общинска администрация са предприети действия като са направени организационни промени и е сформиран екип от инспектори, отговорен за обезпечаването на вземанията. За обработка и анализ на данните е въведен и поддържан програмен продукт ИМЕОН. Създадена е организация за постъпване на приходите по бюджета чрез плащания по банков път и в брой на касите на общината и населените места. Посредством писмени уведомления, местните средства за масова информация и електронния сайт на общината
 са разпространени съобщения за сроковете и начините за плащане на задълженията. Изпратени са покани за доброволно изпълнение на данъкоплатци с просрочени задължения. На Националната агенция за приходите за образуване на производство по принудително изпълнение са предоставени 185 акта през 2012 г. и 170 акта за периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г.
        
Община Разград се е възползвала от възможността, дадена с чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ и с чл. 18в от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград са освободени шест категории лица изцяло от заплащане на ТБО за определени имоти. По информация от отдел МДТ, облогът към началото на 2012 г. и 2013 г. за тези имоти е 3.9 на сто от общия и е 133 214 лв., в т. ч.                      68 000 лв. за имотите, собственост на Община Разград.

3.1. От Община Разград се използват 4 вида декларации за определяне на задълженията за пълно или частично заплащане на ТБО – по чл. 14 от ЗМДТ, по чл. 18а от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград и два вида по годишните решения на ОбС за одобряване на план-сметките и за определянето на ТБО – за ползване на контейнер и за направени инвестиции. През 2012 г. са подадени общо 4 048 декларации и за първото шестмесечие на 2013 г. – 1 841 декларации. Най-голям е броят на данъчните декларации по чл. 14 от ЗМДТ.
   

3.1.1. От извършената проверка на 39 подадени, приети и обработени декларации и на изпълнението на въведеният ред за събиране и отчитане на приходите от ТБО се установи:
      
а) Записаният върху декларациите входящ № е част от №, генериран от ПП ИМЕОН. Декларациите за направени инвестиции са регистрирани във входящия регистър на Общината, вместо в ПП ИМЕОН.

б) В декларациите по чл. 14 от ЗМДТ необходимите данни са попълнени единствено в Част I. В останалите приложени части, липсват данни за ЕГН, № на страница и общия брой страници.

в) При получени по пощата декларации по чл. 18а от Наредба № 14 на ОбС,                          гр. Разград, за частично освобождаване от заплащане на ТБО поради неползване на имота, липсват документални доказателства за самоличността на лицето, подало и подписало декларацията, както и дали същото е надлежно упълномощено за това. Документите не са изискани и обработени допълнително, с което не е приложен редът, утвърден с т.т. 3.4, 3.5 и 4 от Процедурата за „Проверка и обработка на декларации  по Закона за местните данъци и такси“.
г) График за обиколка в отдалечените населени места не е утвърден от кмета, с което не са приложени изискванията на т. 3 от Процедура № ОП-МДТ-3 “Плащане на суми в брой чрез приходни квитанционни кочани и осчетоводяване на платените суми по сметки на задължените лица и по видове местни данъци/такси“   

3.2 Съгласно чл. 18а, ал. 5 от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград, от кмета на Общината са издадени заповеди за освобождаване/отказ от освобождаване от частично заплащане на ТБО съответно за 2012 г. и за 2013 г.
Съгласно Заповед № 145/22.02.2012 г., по 32 декларации е отказано освобождаване на основание наличие на задължения за местни данъци и такси за предходни години и съгласно чл. 18а, ал. 4 от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград (ред. Реш. на ОбС № 846/28.12.2010 г.). Издадената заповед не е съобразена с изискванията на чл. 8, ал. 5 от ЗМДТ за освобождаване от заплащане на ТБО на лицата, неползващи услугата през съответната година или през определен период от нея, а е приложено ограничителното условие по чл. 18а, ал. 4 от Наредба № 14 на ОбС, гр. Разград, поради което отказите са незаконосъобразни.   
Причината е действащата до 11.07.2012 г. забрана, въведена с чл. 18а, ал. 4 от Наредба № 14 на ОбС, Разград.

Администрирането на ТБО се извършва от сформиран в общинска администрация отдел. Установено е неспазване на утвърдените правила и формални пропуски при обработката на получените декларации, които не са довели до забавяне на събираемостта и до неправилното определяна на размера на дължимата ТБО. 

Въпреки предприетите от общинска администрация действия, размерът на несъбраните приходи от дължимата към общината местна такса е значителен.
4. Изразходване на таксата за битови отпадъци

През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. изпълнението на дейностите, финансирани с приходите от такса „Битови отпадъци”, са планирани и отчетени за ДДС по чл. 117 от Закона за данък върху добавената стойност, отчисления по чл., чл. 60 и 64 от ЗУО (ред. ДВ, бр. 53/2012 г.) и в дейност „Чистота”, включваща разходите на ОА, кметство                    с. Дянково и ОП „Паркстрой“. За финансиране на дейностите, през 2012 г. са изразходвани 475 064 лв. собствени бюджетни средства
 - 15.8 на сто повече от постъпилите приходи от ТБО.
В резултат на предоставените от Общината услуги по събиране, извозване и обезвреждане в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места, в РДНО са предадени 30 037 тона отпадъци през 2012 г. и 14 276 тона през периода от 01.01.2013 г. до                   30.06.2013 г. 
Съпоставката на приетото от РДНО количество отпадък и отчетените от Общината общи разходи за услугите по чл. 62 от ЗМДТ определя цена на един тон отпадък от около  111 лв. за 2012 г. и 139 лв. за първото шестмесечие на 2013 г. Посочените стойности са приблизителни, т. к. при анализа не е взето предвид влиянието на неразплатените разходи, налични в началото и края на отчетните периоди.

Към 31.12.2012 г. Община Разград има 259 326 лв. неразплатени разходи за извършените по чл. 62 от ЗМДТ услуги, чийто размер е 22.6 на сто от общите задължения и 7.7 на сто от изразходваните за тези дейности средства през годината. Размерът на задълженията към контрагенти на общината е 81 885 лв. и се отчита двойно завишение спрямо началото на годината. Към 30.06.2013 г. неразплатените задължения са 152 570 лв., което е 22.0 на сто от общите задължения и 7.7 на сто от извършените през шестмесечието на 2013 г. разходи във връзка с ТБО. Неразплатени по договори са 73 179 лв., или с 11.9 на сто по-малко, спрямо началото на годината. Задълженията са погасени през следващите отчетни периоди, с изключение на 22 621 лв., дължими по договори от 2005/6 година и непотърсени от контрагента. 
Наличните средства по бюджетни сметки на общината към края на 2012 г. са 4 484 480 лв. и към 30.06.2013 г – 6 878 417 лв.     
Причините за неразплатените задължения са недостатъчните постъпления от ТБО; получени фактури за извършени услуги и дейности в края на отчетните периоди, което не е позволило да се осъществи разплащане с наличните по сметки на общината средства с нецелеви характер.
   
4.1. С най-голям размер са разходите, отчетени от ОА - 3 015 042 лв. или 90.1 на сто от общите разходи за услугите по чл. 62 от ЗМДТ през 2012 г. и 1 815 405 лв. – 91.2 на сто за първото шестмесечие на 2013 г. От отчетените в ОА суми, 80.1 на сто и съответно 69.3 на сто са във връзка с два от действащите договора, сключени с „А.С.А. България“ ЕООД,                        гр. София. 
Чрез проведена процедура на договаряне без обявление по Закона за обществените поръчки, с уникален идентификационен номер (УИН) 00338-2011-0020 в Регистъра на обществените поръчки (РОП) при Агенцията по обществени поръчки (АОП) е доставен нов товарен автомобил – самосвал за нуждите на ОП „Паркстрой“ на обща стойност от 90 000 лв. с ДДС. По Договор № 209/25.07.2012 г., сключен с „Петстрой“ ЕООД, гр. Разград с предмет „Услуги за даване под наем на машини за земни работи с оператор“ са изплатени общо 66 663 лв. с ДДС.

4.1.1. Договор за възлагане на обществена поръчка № 324/25.10.2011 г. с „А.С.А. България“ ЕООД, гр. София за събиране и транспортиране на битови отпадъци, разполагане и поддръжка на съдове за битови отпадъци, лятно и зимно почистване на улици и други места за обществено ползване на територията на гр. Разград и населените места на община Разград. Договорът е подписан след възложена обществена поръчка с УИН 00338-2011-0008 в РОП при АОП.
За място на изпълнение са определени територии за обществено ползване в                           гр. Разград и във всичките 21 села на общината. Срокът на договора е 5 години. Цената се формира на база количество извършена работа по населени места, умножено по единични цени, като за дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване са договорени в лева за един контейнер. На 01.11.2011 г. е подписан Споразумителен протокол, с който 5 от общо 35 от предложените цени са намалени с 50 на сто. Представената от изпълнителя гаранция от Уникредит Банк Австрия № 8813G1153370/3.10.2011 г. е в договорените размери и срок.
За извършените услуги по договора, на „А.С.А. България“ ЕООД, гр. София са изплатени 1 878 080 лв. за 2012 г. и 976 252 за първото шестмесечие на 2013 г. Средствата заемат основният дял от отчетените към края на съответните периоди общи разходи на Общината за предоставяне на услугите по чл. 62 от ЗМДТ – 56.1 на сто и 49.0 на сто. Към 30.06.2013 г. на фирмата не са преведени 20 329 лв. за изпълнени дейности през месец май               2013 г.         

Плащанията са извършени съгласно договорените условия – след извършен контрол, съставени протоколи за резултатите и представени фактури. Контрол по изпълнение на договора е осъществен от служителите от дирекция „Програми и околна среда“, кметове на кметства и кметски наместници. Протоколите за извършената работа, подписани от изпълнителя и Общината, са еднотипни и в тях не са констатирани нередности за налагане на санкции.

От фирмата изпълнител са поети задължения относно: поддържане на валидни застраховки за професионална отговорност за целия срок на договора и за „Трудова злополука“ на своите служители, съгласно чл.чл. 13 и 16, т. 3 от договора; осигуряване за срока на договора на определените минимален брой и вид технически средства и оборудване, съгласно чл. 17, ал. 1 от договора и т. 6 от „Техническа спецификация и описание на предмета на поръчката“ (ТСОПП); измиване два пъти в годината на съдовете за събиране на БО със специализиран автомобил, съгласно  т. 4.1 от ТСОПП; 
Съгласно чл. 6, т.т. 2 и 3 от Договор № 324/25.10.2011 г. възложителят има право да оказва текущ контрол и да иска от изпълнителя срочно и без недостатъци изпълнение на договореното. През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. от Общината не са изискани и от „А.С.А. България“ ЕООД, гр. София не са представени доказателства за годни за употреба минимален брой технически средства и оборудване и измиването на съдовете за смет не е установено документално. Валидни застраховка за професионална отговорност за целия срок на договора и застраховка „Трудова злополука“ на служителите на изпълнителя се изискаха и представиха по време на одита. 
   
4.1.2. Договор за изпълнение на обществена поръчка за услуга № 210/15.06.2010 г. с „А.С.А. България“ ЕООД, гр. София за експлоатация на обект Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Разград, Лозница, Исперих, Завет, Кубрат, Самуил и Цар Калоян. Договорът е подписан след възложена обществена поръчка с УИН 00338-2010-0003 в РОП при АОП и Комплексното разрешително № 248-НО/2008 на Министерството на околната среда и водите.
Срокът на договора е 5 години. Договорената цена е 9.60 лв. без ДДС на тон приет и обработен неопасен отпадък. Към 30.06.2013 г. договорът не е изменен. Представената от изпълнителя гаранция от Банка Австрия, Уникредит Груп № 8813G1006132/10.06.2010 г. е в договорените размери и срок.
За извършените услуги по договора, на „А.С.А. България“ ЕООД, гр. София са изплатени 261 441 лв. без ДДС за 2012 г. и 132 298 лв. без ДДС за първото шестмесечие на 2013 г., което е 7.8 на сто и 6.6 на сто спрямо отчетените към края на съответните периоди общи разходи на Общината за предоставяне на дейностите по чл. 62 от ЗМДТ. Към 31.12.2012 г. на изпълнителя не са преведени 26 123 лв. и към 30.06.2013 г. - 25 442 лв., по фактури, издадени през съответните месеци за дейности, извършени през предходните. 

Плащанията по договора са осъществени съгласно неговите условия – след извършен контрол, съставени протоколи за приетите тонове неопасни отпадъци и представени фактури. Контрол по изпълнение на договора е осъществен от служителите от дирекция „Програми и околна среда“. Протоколите за извършената работа, подписани от изпълнителя и Общината, са еднотипни и в тях не са констатирани нередности за налагане на санкции. 
Фирмата изпълнител е задължена по чл. 14 от договора да спазва стриктно изискванията, описани в ТСИОП и от нея са поети задължения относно осигуряване на: технически средства, необходими за изпълнение на поръчката – за срока на договора, съгласно чл. 18, ал.ал. 2 и 4 от договора и т. 8 от ТСИОП и на минимален персонал от 10 квалифицирани лица на трудови договори, съгласно чл. 18, ал. 3 от договора и т. 9 от ТСИОП.
Съгласно чл. 10 от Договор № 210/15.06.2010 г. възложителят има право да иска от изпълнителя срочно и качествено изпълнение на предоставените услуги съгласно изискванията на „Техническа спецификация за изпълнение на обществената поръчката“ (ТСИОП), неразделна част от договора, както и да извършва проверки относно начина на изпълнението на договорните условия. През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. от Общината не са изискани и от „А.С.А. България“ ЕООД, гр. София не са представени доказателства за годни за употреба минимален брой технически средства и оборудване и контрол относно изпълнението на задължението на изпълнителя за осигуряване на минимален персонал от 10 човека на трудови договори не е осъществен.

4.1.3. През 2012 г. за поддържане на чистотата на общинска пътна мрежа RAZ-1113                         с. Побит Камък – с. Дянково – гр. Разград и RAZ-1118 ЖПГ гр. Разград – с. Раковски –                    с. Киченица са извършени разходи в размер 3 500 лв.

Почистените общински пътища се намират извън границите на населените места и не следва да се финансират от ТБО, тъй като не попадат в приложното поле на чл. 62, във връзка с чл. 66, ал. 1 т. 1-4 от ЗМДТ. Предвид отчетените към 31.12.2012 г. собствени бюджетни средства от 457 464 лв., изразходвани за дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, източникът на финансиране на извършения разход не може да се определи.
 
4.1.4. Разходи за отчисления за ползване на Регионално депо

Като собственик на РДНО, от Община Разград са преведени по предназначение                  307 072 лв. за 2012 г. и 324 583 лв. за първото шестмесечие на 2013 г. отчисления по                     чл.чл. 60 и 64 от ЗУО. Непреведените към края на отчетните периоди средства  са                              177 441 лв. и съответно 79 391 лв.
 
4.1.5. По информация, предоставена от общинска администрация, средства от ТБО в размер 1 547 036 лв. са изразходвани през 2011 г. и предходни години за дейности, непопадащи в обхвата на чл. 66 от ЗМДТ
, поради което към 01.01.2012 г. няма налични парични средства от такса „Битови отпадъци“ по банковите сметки на Общината и преходен остатък не е формиран. 
През 2012 г. и през първото полугодие на 2013 г. в Общината се поддържа информация за състоянието на посочената сума, според която от постъпилите през годината собствени бюджетни нецелеви приходи 457 987 лв. са изразходвани за дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ; 176 462 лв. са предоставени като временни безлихвени заеми за изпълнение на проекти по оперативни програми; 595 193 лв. са преведени на ВРБК и ТРБК за покриване на текущи разходи и 317 394 лв. са разпределени с Решение на ОбС № 304/26.02.2013 г. като средства за разходи по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ през 2013 г. 

Към 30.06.2013 г., от наличния остатък на собствени нецелеви бюджетни  средства по банкови сметки, 1 023 000 лв. са определени от ОА като възстановени за сметка на изразходваните към 01.01.2012 г. средства от ТБО. 

Неусвоените към началото на 2012 г. средства от ТБО са планирани по бюджетите на Общината за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ - за 2012 г. в пълен размер, а за 2013 г. размерът им е намален с 457 987 лв.

Събраните средства от ТБО имат целеви характер, както към момента на събирането им, така и към момента на разходването им и задълженията от ТБО, които се погасяват не в годината, за която се дължат, не водят до загубване на целевия характер на набраните средства и същите следва да се използват от общината само за дейностите по чл. 62 от ЗМДТ. 

Неусвоените средства следва да се отразят в намаление на разходите по план-сметката по чл. 66, ал.1 от ЗМДТ или в приходна част на същата. Наличието на преходен остатък може да бъде основание за намаляване на дължимата такса за битови отпадъци през следващата година. Предоставянето на временни безлихвени заеми, както и всякакви други действия от средствата от преходния остатък, освен за посочените в чл. 62 от ЗМДТ дейности, са незаконосъобразни.

За периода на одита, чрез изразходването на средствата от ТБО за дейности, различни от посочените в чл. 62 от ЗМДТ и в същото време извършването на разходи за същите, но финансирани от други собствени нецелеви приходи е извършена промяна в целевия характер на първоначално събраните средства от ТБО и са създадени предпоставки за нецелево разходване. С променения характера на средствата е заобиколено императивното законово изискване на чл. 62 от ЗМДТ.
        
4.2. Извършените през периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. разходи, отчетени като финансирани с приходи от ТБО от кметство с. Дянково и от ОП „Паркстрой“ са законосъобразни и съответстват на планираните в съответните приложения на план-сметките за 2012 г. и за 2013 г.   
В нарушение на чл. 10, ал. 2 и чл. 29, ал. 1 от Наредбата за командировките в страната, са изплатени дневни пари по заповеди за командировка, без попълнени задължителни реквизити - печат от мястото на командировката, дата на пристигане и връщане, подписи на командированите лица и разходите не са утвърдени от оторизирано длъжностно лице.
   
Към 01.01.2012 г. средства в размер 1 547 036 лв. са изразходвани за дейности, които не попадат в обхвата на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ, вместо с тях да се формира преходен остатък, чрез който средствата да запазят целевия си характер. По този начин, за периода на одита, е заобиколен ЗМДТ и е създадена предпоставка за тяхното изразходване за дейности, извън обхвата на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.
Отчетените през 2012 г. разходи за предоставяне на услуги по събиране, извозване и обезвреждане в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места са с 15.8 на сто повече от постъпилите през годината средства от такса битови отпадъци. Неразплатените в края на отчетните периоди разходи за предоставени услуги по чл. 62 от ЗМДТ са в незначителен размер. 

От общинска администрация не са се възползвали в максимална степен от право си да упражняват текущ контрол върху изпълнението на договорени задължения относно поддържане на валидни застраховки, измиване на съдовете за смет, осигуряване на определения брой персонал, техника и оборудване. 

През периода на одита, в Община Разград са създадени условия за осъществяване на дейностите по администриране и изразходване на такса битови отпадъци. Установени са несъответствия на правилата от Наредба № 14, приета от ОбС, гр. Разград с изискванията на Закона за местните данъци и такси, както и липса на определени такива. 
Допуснати са различия и формални нарушения при обработка на декларациите, които не са довели до неправилно определяне на размера на ТБО. Установен е неправилно постановен отказ от частично освобождаване от заплащане на ТБО. 

Предварителният контрол за законосъобразност е осъществен при неспазване на вътрешните правила. 
При приемането на план-сметките и определянето на ТБО са спазени законоопределените процедури и срокове. Установени са нарушения на ЗМДТ относно определянето на два размера на таксата за БО за дейности, финансирани от същата, както и на разходи по план-сметките за предоставяне на услуги за имоти извън населените места, 
През 2012 г. извършените разходи за предоставяне на услугите са в по-голям размер от постъпилите приходи от местната такса. Контролът по сключени договори за изпълнение на част от задълженията на изпълнителя е недостатъчен и не предоставя увереност за качествено изпълнение.
ІІ. Възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. възложител на обществени поръчки в Община Разград, по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП е кметът на Общината, който е осъществил лично фактическите действия и не е делегирал правомощия по възлагане на трети лица. Със Заповеди №№ 2896/09.11.2011 г. и 300/05.04.2012 г., кметът на Общината е упълномощил  заместник – кмета по „Финансови дейности, Местни данъци и такси, Инвестиционна дейност и Програми и околна среда“ (заместник-кмет по ФД, МДТ, ИД и ПОС) да го замества и да изпълнява всички функции на кмет в негово отсъствие, за мандат 2011 г. – 2015 г. 

В Община Разград, за периода на одита, са проведени общо 27 процедури за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, от които 22 през 2012 г. и 5 са открити и приключили през първото шестмесечие на 2013 г. От стартиралите през 2012 г. процедури, 4 са проведени чрез „договаряне без обявление“ и 18 чрез „открита процедура“, като една от тях е прекратена. От обявените през 2013 г. и приключили до 30.06.2013 г. обществени поръчки 3 са възложени чрез процедури на „договаряне без обявление“ и 2 чрез „открита процедура“, от които едната е прекратена. В резултат от проведените процедури за възлагане на обществени поръчки са сключени общо 34 договора за 2012 г. на обща прогнозна стойност 17 761 298 лв. без ДДС и 6 договора до 30.06.2012 г. на обща прогнозна стойност от 959 535 лв. без ДДС.

За периода от 26.02.2012 г. до 30.06.2013 г. от Община Разград са публикувани 36 публични покани за възлагане на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП, като 26 от тях са публикувани през 2012 г. и 10 са публикувани и възложени до 30.06.2013 г. От обявените през 2012 г. публични покани, 5 са оттеглени и 21 са възложени, в резултат на което са сключени 32 договора на обща стойност 379 596 лв. без ДДС. За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. няма оттеглени публични покани и всички публикувани обществени поръчки са възложени. В резултат от това са сключени 11 договора с определените за изпълнители на обща стойност 258 900 лв. без ДДС. 

При одита са проверени по същество 12 процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и 8 обществени поръчки, възложени чрез публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП, които са определени чрез използване на одитна извадка, формирана по следните критерии: стойност на обществената поръчка/прогнозна стойност над 300 000 лв.; процедури, за които има частично прекратяване; процедури и публични покани, свързани с разход на средства от такса „Битови отпадъци“ и стойността на публичната покана да е в определените в чл. 14, ал. 4, т. 1 и т. 2 от ЗОП граници.

2. Вътрешни актове и организация на дейността

2.1. През одитирания период, в Община Разград действат последователно два вътрешни акта, регламентиращи процесите по възлагане на обществени поръчки и сключването на договори - Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, приети със Заповед № 2966/10.11.2010 г. на кмета и в съответствие с изискването на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ. бр. 73/2011г.) (ВПВОП от 2010 г.), отменени с Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които са утвърдени със Заповед № 169/23.02.2012 г. на кмета на Общината и в съответствие с чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.) (ВПВОП от 2012 г.). Със Заповед № 67/18.01.2013 г. на кмета, ВПВОП от 2012 г. са актуализирани в съответствие със ЗОП (ред. ДВ. бр. 82/2012 г.). Във вътрешните правила са разписани редът и начинът на планиране, подготовка и откриване на процедурите по възлагане на обществени поръчки, организацията за тяхното провеждане, контролът по изпълнение на сключените договори, редът и организацията по отношение съхранението и движението на досиетата на обществените поръчки. Създадена е предпоставка за вътрешна организация, обезпечаваща законосъобразност на дейностите, като са определени и сроковете, задачите и отговорностите на съответните длъжностни лица и административни структури, ангажирани в различните етапи на планиране, провеждане и възлагане на обществените поръчки. Приетите и утвърдени в Общината вътрешни правила съответстват на действащия към съответните периоди ЗОП с изключение на: 

2.1.1. С чл. 36, ал. 7 от ВПВОП от 2010 г. (отм.) се дава правна възможност за преценка от страна на възложителя дали да прекрати или не процедура за възлагане на обществена поръчка при наличие на обстоятелствата по чл. 39, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ.    бр. 73/2011 г.), докато в закона това недвусмислено му е вменено като задължение. Посочената в закона императивна норма е пренесена във вътрешните правила като диспозитивна. 

2.1.2. С чл. 34 от ВПВОП от 2012 г. е въведена и утвърдена негативна практика, чрез която длъжностните лица, които разглеждат и оценяват подадените оферти се определят със заповед на кмета, след като офертите са вече получени, а не преди това. По този начин не е осигурена възможност на същите да изпълняват ангажиментите си по получаване на офертите, каквото е и изискването на чл. 101г, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ. бр. 15/2013 г.). За периода на одита, вътрешната норма е приложена.
 
2.1.3. С чл. 29, ал. 3, б. „б“ от ВПВОП от 2012 г., е разширен обхватът на нарушенията, относно които възложителят може да дава задължителни за комисията писмени указания, като са включени всички нарушения, а не само тези, които могат да бъдат отстранени, без това да налага прекратяване на процедурата, съгласно чл. 36а, ал. 3 от ЗОП (доп. ДВ. бр. 15/2013 г.). 

2.2. Предварителният контрол за законосъобразност на процедурите за възлагане на обществени поръчки и на разходите по сключени в резултат от тяхното провеждане договори е въведен с действащите в Община Разград ВПОПК.
 
ВПОПК не са актуализирани в съответствие с последните изменения в ЗОП (ред. ДВ. бр. 15/2013 г.) и към 30.06.2013 г. включват текстове, предвиждащи осъществяване на предварителен контрол по отношение на процедури за възлагане на малки обществени поръчки по реда на отменената НВМОП (отм.), както и образци на контролни листове за неговото документиране - Приложения № 1, 2 и 6 към чл. 6, т. 2 от ВПОПК.

2.3 През одитирания период в структурата на общинската администрация е обособено специализирано звено „Обществени поръчки” към Дирекция „Правно нормативно обслужване”. Съгласно УП, на звеното са възложени функциите по разработване на цялостната документация за участие в съответните видове процедури, организирани за нуждите на Община Разград на базата на подадени заявки въз основа на приетия бюджет за съответната година; осъществяване на контактите с Агенцията по обществените поръчки (АОП) и  изготвянето на статистическите отчети; изготвяне и поддържане на регистри на обществените поръчки; водене на архив на досиетата на обществените поръчки; участие в производствата по обжалване на проведените процедури по реда на ЗОП пред всички инстанции. Конкретните ред и отговорности за изпълнение на функциите са определени във ВПВОП и длъжностните характеристики на служителите от звеното.

Към 01.01.2012 г. утвърдената численост на персонала от звено „Обществени поръчки“ е 3-ма служители и през 2012 г. е завишена с 2 длъжности. През одитирания период, предвидените щатни бройки са заети, като двама от служителите, „главен юрисконсулт“ и „главен експерт“ са били в продължителен (над 11 месеца) отпуск, в т. ч. и в отпуск при временна неработоспособност.

Във връзка с отсъствието за периода от 12.04.2012 г. до 30.06.2013 г. на заемащият по служебно правоотношение длъжността „главен юрисконсулт“ са издадени Заповеди                         №№ ДСл-49/17.04.2012 г.; ДСл-55/13.07.2012 г.; ДСл-64/23.10.2012 г.; ДСл-01/25.01.2013 г. и ДСл-04/29.04.2013 г. на кмета, с които изпълнението на служебните задължения на служителя е възложено на директор на дирекция ПНО. Заповедите са издадени на основание чл. 84 от Закона за държавния служител (ЗДСл), във връзка с направени писмени предложения до директор на дирекция ПНО и изразени от негова страна писмени съгласия. Във всяка от заповедите е определено, че възнаграждението за периода на заместване е в размер 50 на сто от основната заплата на замествания служител. 

Към датата на издаване на втората от заповедите - № ДСл-55/13.07.2012 г., на името на заемащият длъжността „главен юрисконсулт“ има издаден болничен лист № 2051571 от 04.07.2012 г. за временна нетрудоспособност за периода от 03.03.2012 г. до 24.08.2012 г., с който отсъствието на служителя надвишава три месеца. Със Заповед № 237/23.08.2012 г. на кмета на Общината, на служителя е разрешено да ползва отпуск за бременност и раждане, считано от 25.08.2012 г. до 26.05.2013 г.

С определянето след 13.07.2012 г. на възнаграждение за заместване на отсъствалия служител са нарушени изискванията на чл. 84, ал. 4 от ЗДСл (ред. ДВ, бр. 95/2003 г.), тъй като е съществувала яснота, че отсъствието му е за срок по-дълъг от три месеца. Към 30.06.2013 г., въз основа на издадените след 13.07.2012 г. заповеди, са осъществени плащания на обща стойност 4 673 лв., в т.ч. 820 лв. за държавно обществено осигуряване и 285 лв. за здравноосигурителни вноски.

2.4. В Община Разград са въведени контролни дейности, които са адекватни за минимизиране на идентифицираните при одита рискове. Осъществени са тестове, обхващащи четири проведени през одитирания период процедури за възлагане на обществени поръчки и три обществени поръчки, възложени чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП. Установено е:

2.4.1. При една от процедурите за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Строително – монтажни работи на сградите на следните училища на територията на Община Разград: СОУ „Хр. Ботев“ гр. Разград и Спортно училище – гр. Разград, ОУ „Никола Икономов“ гр. Разград, ОУ „Отец Паисий“ гр. Разград, ОУ „Г. С. Раковски“ с. Раковски, ОУ „Иван Тургенев“ гр. Разград и ПГХТБТ „Мария Кюри“ гр. Разград включващи мерки за енергийна ефективност”, финансирана по Оперативна програма „Регионално развитие“ 2007-2013 г., създадената организация по изпълнение на дейностите не е осигурила наличие на длъжностно лице с конкретно определени задължения и отговорности по извършване на предварителен контрол за законосъобразност на действията/решенията и такъв не е осъществен.
 

2.4.2. Липсва осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите по четири договора за възлагане на обществени поръчки - Договори №№ 1/02.01.2013 г. и  16/21.01.2013 г. за доставка на хранителни продукти, сключени след проведена през одитирания период открита процедура по ЗОП; Договори № 127/18.04.2013 г. за предоставяне на електронни съобщителни услуги и № 128/19.04.2013 г. за публикуване актове на Община Разград, обяви, поздравления, покани, съобщения и др. на Община Разград и Общински съвет – Разград, сключени по реда на глава осма „а“ от ЗОП, чрез публични покани. 

Изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор, раздели ІI и ІV от Указанията за осъществяване на предварителен контрол от 11.09.2006 г., одобрени от министъра на финансите и чл. 1 от ВПОПК не са спазени.
 
2.4.3. Относно Договори №№ 1/02.01.2013 г. и  16/21.01.2013 г. за доставка на хранителни продукти, сключени в резултат на проведена открита процедура по ЗОП:

а) не са съставени и подписани контролни листове за осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на съответното задължение, с което не са изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 1 от ВПОПК; 

б) не са съгласувани с ресорния заместник – кмет преди тяхното сключване, с което не са приложени указанията на чл. 38 от ВПВОП от 2012 г.

В останалата си част въведените контролни дейности се изпълнени съобразно регламентирания в общината ред и са действали непрекъснато и последователно. 
Вътрешните правила, регламентиращи процесите по възлагане на обществени поръчки в Община Разград, са актуализирани и приведени в съответствие с действащия през одитирания период Закон за обществените поръчки без съществени отклонения. Създадена е добра основа за управление на дейностите на различните етапи по планиране, организация и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, както и по отношение контрола на изпълнението на сключените договори.

Действащите Вътрешни правила за организация на предварителния контрол в Община Разград не са актуализирани и приведени в съответствие с действащия към края на одитирания период ЗОП (ред. ДВ. бр. 15/2013 г.). Същите съдържат текстове, предвиждащи осъществяване на предварителен контрол по отношение на процедури възлагани по реда на НВМОП (отм.).

В Община Разград задълженията и отговорностите по организация на възлагането и изпълнението на обществените поръчки са разпределени между служителите с утвърдените вътрешни правила. В структурата на общинската администрация има обособено специализирано звено „Обществени поръчки” към Дирекция „Правно нормативно обслужване”. През одитирания период поради продължително отсъствие на заемащият длъжността „главен юрисконсулт“ са предприети действия за осигуряване на непрекъснатото изпълнение на дейността, чрез издаване на заповеди за заместване на служителя от непосредствения му ръководител. Определен е размер на възнаграждение за заместване, което е в нарушение на нормативни изисквания, тъй като периодът на отсъствие на служителя е повече от три месеца.

При проверка на въведените контролни дейности са установени пропуски при осъществяването на предварителния контрол за законосъобразност и при съгласуване на договорите за възлагане на обществени поръчки. В по-голямата си част контролните дейности са изпълнени, съгласно утвърдените вътрешни правила и процедури.

3. Планиране на обществени поръчки

През одитирания период, редът за планиране на обществените поръчки в Община Разград е определен в Глава Втора от ВПВОП от 2010 г. и съответно от ВПВОП от 2012 г. Въведени са процедури с конкретни срокове и отговорни длъжностни лица за заявяване, обобщаване, съгласуване и утвърждаване на потребностите от възлагане на обществени поръчки. Предвидено е изпълнението на дейностите да се документира чрез изготвяне на списъци, информации и справки по утвърдени образци.

При планирането на обществените поръчки за 2012 г. и за 2013 г. са приложени вътрешните правила и ред за обмен на информация между служителите. Данните за потребностите са подадени до звено „Обществени поръчки“ и обобщени по утвърдените образци. 

При прегледа на предоставената на звено „Обществени поръчки“ информация за годишните потребности от обществени поръчки, е установено, че за 2012 г. изготвената от директор на дирекция „Финансови дейности“ обобщена справка за обществените поръчки, финансирани със средства от бюджета е без дата. Част от информацията от заявителите на обществени поръчки е предоставена след определените с вътрешните правила срокове, съответно 05.02.2012 г. и 15.02.2013 г. 

От звено „Обществени поръчки“ са изготвени обобщени справки за планираните обществени поръчки за двете бюджетни години, които са съгласувани със заместник кметовете и секретаря на Община Разград и утвърдени от кмета на Общината. Датите на изготвяне, съгласуване и утвърждаване на справките не са отразени. Затруднен е контролът за спазване на определеният с вътрешните правила краен срок за обобщаване на потребностите, съответно 15.02.2012 г. и 31.03.2013 г.
 
Въведените вътрешни процедури по планиране на обществените поръчки са изпълнени. Установени са случаи на неспазване от заявителите на определените срокове за предоставяне на информация за потребностите им от обществени поръчки. Липсата на отразени дати на изготвяне, съгласуване и утвърждаване на обобщените справки за планираните обществени поръчки за двете бюджетни години е недобра практика и затруднява осъществяването на контролните дейности.
4. Процедури по реда на Закона за обществените поръчки

4.1. Открита процедура за възлагане на ОП с предмет „Изготвяне на ПП, ПУП, идейни проекти за РРМ на ГПСОВ, ВиК мрежи и програма за управление на утайките“ с УИН 00338-2012-0003 в РОП при АОП.
Процедурата за възлагане на ОП е открита с Решение № ЗОП-5/13.02.2012 г. на заместник – кметът, определен със Заповед № 2896/09.11.2011 г. на кмета на общината да изпълнява функциите му на кмет в негово отсъствие. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие в процедурата. 

В документацията за участие, том II, книга 1 „Указания за участие в обществената поръчка“, т. 9.5.2. „Оценка на предложението за изпълнение на поръчката“ се съдържат указания за оценка на офертите по показател „Техническа оценка“. Оценката се осъществява по компоненти „Въведение и встъпителен анализ“, „Стратегия на участника по отношение на изпълнението на договора“ и „График за изпълнение на дейностите“, които са част от съдържанието на приложеният в документацията за участие образец на техническото предложение - образец 18. В указанията е предвидено да се дават 0 т. в случаите, когато участник не е анализирал основните цели, очакваните резултати от изпълнението на обществената поръчка, предвидените в техническата спецификация рискови фактори и положителни допускания; не е представил Стратегия за изпълнение на дейностите; не е представил График за изпълнение на дейностите/процесите. Съдържат се текстове които позволяват по компонентите да бъде поставена оценка по-ниска от максималната в случаите в които части от предложението „страдат от съществени непълноти и неточности“. Създадената възможност да бъдат оценявани (респ. класирани) оферти, които не отговарят на условията, е неправилен подход.

В раздел IV.1. от решението за откриване на процедурата и в раздел II.1.5. от обявлението за обществената поръчка е определено, че дейностите по предмета на поръчката ще се изпълнят съгласно техническата спецификация на възложителя и включват изпълнението на три основни задачи: разработване на подробни прединвестиционни проучвания за инвестиционните компоненти от ВиК мрежата и рехабилитация на ПСОВ; разработване на идейни проекти за инвестиционните компоненти; изготвяне на изисквания на Възложителя и Таблици на базата на одобрените идейни проекти за ПСОВ и ВиК мрежите в логиката на ФИДИК Жълта книга. В документацията за участие, том II, книга 2 „Технически спецификации“, във връзка с изпълнението на задача 2 „Разработване на идейни проекти за инвестиционните компоненти“ е поставено изискване при изготвяне на чертежите да бъде използван софтуерен продукт „AutoCAD“, без да са допуснати еквиваленти, каквито съществуват. Нарушени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 37/2006 г.).
       
В останалата част, процедурата за възлагане на обществената поръчка е проведена в съответствие разпоредбите на ЗОП (ред. ДВ. бр.73/ 2011 г.). 

4.2. Открита процедура за възлагане на ОП с предмет „Организиране, провеждане и промотиране на иновативно културно събитие фестивал Разград – градът е сцена“ по проект „Разград, градът е сцена“, финансиран по Договор за БФП № BG161PO001/1.1-10/2010/-010“ в рамките на приоритетна ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие“ на Оперативна програма „Регионално развитие 2007 – 2013 г.” по обособени позиции“ и УИН 00338-2012-0007 в РОП при АОП.

Процедурата за възлагане на ОП е открита с Решение № ЗОП-10/24.02.2012 г. на заместник – кметът, определен със Заповед № 2896/09.11.2011 г. на кмета на общината да изпълнява функциите му на кмет в негово отсъствие. Прогнозната стойност е в размер на 302 650 лв. без ДДС, като възложителят е определил офертите по нея да бъдат подавани за една или повече обособени позиции.
Обществената поръчка е възложена в съответствие с разпоредбите на ЗОП (ред. ДВ. бр.73/ 2011 г.). 

Възложителят е сключил Договор № BG 161PO001/1.1-10/2010/010-U-11/16.08.2012 г. със ЗЗД „Консорциум Разград-Промо-Ивент“, гр. София след изтичане на посочения в чл. 41, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ. бр.73/2011 г.) 30 - дневен срок, считано от влизане в сила на решението за класиране на участниците и определяне на изпълнител. Крайният срок за обжалване, съответно за влизане в сила на последното е 06.07.2012 г., а договорът с определения за изпълнител участник е сключен на 16.08.2012 г.

4.3. Открита процедура за възлагане на ОП с предмет „Избор на изпълнител за подпомагане на изпълнението и управлението на проект "Доизграждане, реконструкция на съществуваща канализационна и водопроводна мрежи и пречиствателна станция за отпадъчни води на гр.Разград" и УИН 00338-2012-0008 в РОП при АОП.
Процедурата за възлагане на ОП е открита с Решение № ЗОП-8/24.02.2012 г. на заместник - кмета на Община Разград, определен със Заповед № 2896/09.11.2011 г. на кмета на общината да изпълнява функциите му на кмет в негово отсъствие. Прогнозната стойност на обществената поръчка е в размер на 552 771 лв. без ДДС.

Обществената поръчка е възложена в съответствие с разпоредбите на ЗОП (ред. ДВ. бр.73/2011 г.).
Възложителят е сключил Договор № 208/23.07.2012 г. с определения за изпълнител „Консорциум Есарво 2012“ ООД, гр. София след изтичане на посочения в чл. 41, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ. бр.73/2011 г.) 30 - дневен срок, считано от влизане в сила на решението за класиране на участниците и определяне на изпълнител. Крайният срок за обжалване на последното е 02.06.2012 г., а договорът с определеният за изпълнител участник е сключен на 23.07.2012 г.

4.4. Открита процедура за възлагане на ОП с предмет „Извършване на обществен превоз на пътници по утвърдени маршрутни разписания от автобусни линии от републиканската, областната и общинската транспортна схема по 11 /единадесет/ обособени позиции“ и УИН 00338-2012-0016 в РОП при АОП
Процедурата за възлагане на ОП е открита с Решение № ЗОП-29/27.08.2012 г. на заместник - кмета на Община Разград, определен със Заповед № 300/05.04.2012 г. на кмета на общината, да изпълнява функциите му на кмет в негово отсъствие. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие в процедурата. В раздел II.2.1. от обявлението за ОП е посочена прогнозната стойност на поръчката от 1 781 350 лв. без ДДС.
В раздел ІІІ, т. 2.2. от обявлението за ОП, като част от икономическите и финансовите възможности възложителят е изискал от участниците да представят документ по чл. 50, ал. 1, т. 3 от ЗОП - информация за общия оборот и за оборота на услугите, които са предмет на поръчката за последните финансови три години, в зависимост от датата, на която участникът е учреден или е започнал дейността си. Изискването не е обвързано с критерий за подбор, с което възложителят се е лишил от възможността да извърши преценка по допустимост на участниците. 
С Решение № ЗОП-39/11.10.2012 г. на упълномощено от кмета на Община Разград длъжностно лице, на основание чл. 27а, ал. 9, т. 2 от ЗОП, поради обжалване на решението за откриване на процедурата е осъществена промяна в обявлението за обществената поръчка. Срокът за подаване на оферти е удължен от 12.10.2012 г., 17.00 часа, на 12.11.2012 г., 17.00 часа. Решението за промяна на обявлението за обществената поръчка е изпратено с изх.                 № 12-00-239/11.10.2012 г. до АОП за вписване в РОП. Информация за промяната на обявлението не е изпратена за публикуване в „Официален вестник“ на Европейския съюз, въпреки че стойността на обществената поръчка е над стойностния праг по чл. 45а, ал. 2, т. 2, б. „б“ от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Нарушени са изискванията на чл. 45а, ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93/2011 г.).
 

В останалата част, процедурата за възлагане на обществената поръчка е проведена в съответствие разпоредбите на ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.)
4.5. Открита процедура за възлагане на ОП с предмет „Доставка чрез покупка на хранителни продукти по обособени позиции, за нуждите на Общинско предприятие „Ученическо столово хранене и почивно дело” гр. Разград, Детска ясла „Звездици”                 гр. Разград, Детска ясла „Слънчево детство” гр. Разград, детските градини неприлагащи системата на делегираните бюджети и социалните заведения на територията на община Разград” с УИН 00338-2012-0017 в РОП при АОП

Процедурата за възлагане на ОП е открита с Решение № ЗОП-31/05.09.2012 г. на заместник - кмета на Община Разград, определен със Заповед № 300/05.04.2012 г. на кмета на общината, да изпълнява функциите му на кмет в негово отсъствие. С решението са одобрени обявлението за обществената поръчка и документацията за участие в процедурата. Прогнозната стойност на обществената поръчка е в размер 3 016 160 лв. без ДДС.

В т. 2.3 на Раздел III от обявлението за обществена поръчка и в т. 2 на Раздел III от документацията за участие, възложителят е поставил общо и еднакво изискване към всички участници в процедурата за наличие на „превозни средства, включително и на хладилни автомобили, гарантиращи качеството на превоз при превоз на хранителни продукти“, което по своята същност се явява ограничително по отношение на участниците в обособените позиции, чиито предмет не предполага наличието и/или използването на хладилни автомобили. Нарушен е чл. 25, ал. 5 от ЗОП (ред. ДВ. бр. 38/2012 г.).
В останалата си част, обществената поръчка е възложена в съответствие с разпоредбите на ЗОП (ред. ДВ., бр. 38/2012 г.). 
Възложителят е сключил Договор № 16/21.01.2013 г. с определения за изпълнител Всестранна Кооперация „Правда“, гр. Разград по обособени позиции № 2, № 5 и № 8, след предвиденият в чл. 41, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ. бр. 38/2012 г.), едномесечен срок от влизане в сила на решението за определяне на изпълнител. Решението за класиране на участниците и определяне на изпълнител е от 20.11.2012 г., и за определения за изпълнител участник, влиза в сила на 02.12.2012 г.

4.6. При възлагането и изпълнението на седем от проверените процедури с УИН в РОП при АОП: 00338-2012-0002, 00338-2012-0005, 00338-2012-0012, 00338-2012-0020, 00338-2012-0024, 00338-2012-0025 и 00338-2012-0026, нарушения не са установени.

4.6.1. Във връзка с прилагане на ВПВОП е установено, че възложителят не се е възползвал от възможността на чл. 29, ал. 3, б. „а“ от ВПВОП за упражняване на контрол върху работата на комисията за провеждане на процедура с предмет „СМР по изграждане на два Центъра за настаняване от семеен тип и едно Защитено жилище на територията на град Разград” с УИН 00338-2012-0025 в РОП при АОП. 

Това е довело до неотстраняване на грешка, допусната от комисията в Решение № 22 от 05.04.2013 г. В описанието на наименованието на позицията, по която са установени различия на стойностите за дейности, посочени в КСС и по анализ *183200460 от „Архитектурно строителна и конструктивна част за Център за настаняване от семеен тип 1“ е записана позиция № 27 „Трамбован чакъл по под“, вместо позиция № 11 „Цветни PVC первази за ламиниран паркет / вкл. ъглови и съединителни елементи за 1 м“. 

Неточността не е довела до опорочаване на процедурата и решението на възложителя за обявяване на класирането на участниците и за определяне на изпълнителя на обществената поръчка не е обжалвано от отстранения участник.

При одита са установени нарушения на ЗОП относно: определяне на технически спецификации чрез посочване на конкретна търговска марка софтуерен продукт, без добавяне на думите „или еквивалент“; липса на изпратена информация до „Официален вестник“ на Европейския съюз за промяна на обявление за обществена поръчка; непосочени в обявлението обстоятелства, водещи до отстраняване на кандидати; поставено ограничително условие; сключването на договори след регламентирания срок. 

5. Обществени поръчки по реда на Глава осма „а” от Закона за обществените поръчки

При проверката на 8 от възложените чрез публична покана обществени поръчки е установено, че поканите са публикувани едновременно в Портала за обществени поръчки и в профила на купувача, попълнени са по определения образец и минимално изискуемото съдържание, срокът за публичен достъп не е по-кратък от законово определения, съставени са протоколи за резултатите от разглеждането и оценката на офертите, сключени са писмени договори. Редът на Глава осма „а” от ЗОП за възлагане на обществени поръчки чрез публични покани е приложен.

За всичките 8 обществени поръчки, възложени чрез публична покана, от възложителя са издадени заповеди, с които са определени съответните длъжностни лица/комисия, които да разгледат и оценят подадените оферти. Заповедите са издадени и лицата са определени след крайния срок за подаване на оферти и за публичен достъп до поканата, като по този начин не е осигурена възможност на длъжностните лица/комисията да изпълнят ангажимента си да получават офертите, съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ. бр. 82/2012 г. и ДВ. бр. 15/2013 г.). Причината е приложената норма, утвърдена с чл. 34 от ВПВОП от 2012 г. 

Приложеният ред за възлагане на обществени поръчки чрез публични покани съответства на реда, регламентиран в Глава осма „а” от ЗОП. Издадените заповеди за определяне на лицата, които да разгледат и оценят подадените оферти са след крайния срок за подаване на оферти и за публичен достъп до поканата, което е негативна практика.

6. Непроведени процедури/поръчки

За установяване спазването на праговете за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и прилагане на реда по глава осма „а“ от ЗОП за възлагане на обществени поръчки чрез публична покана е осъществен анализ на: сключените през одитирания период договори; капиталовите разходи; действащи договори, сключени преди 01.01.2012 г. Извършен е преглед на издадени от доставчици фактури, осчетоводени в журнала на счетоводните записвания на общинската администрация през пет месеца на               2012 г. и пет месеца от първото полугодие на 2013 г. Изборът на документите е осъществен по случаен признак. Установено е: 

6.1. От кмета на Община Разград е сключен Договор № 209/25.07.2012 г. с „Петстрой“ ЕООД, гр. Разград с предмет „Услуги за даване под наем на машини за земни работи с оператор“ и срок за изпълнение до 31.03.2013 г. В чл. 1, ал. 2 от договора е предвидено наемането на конкретните видове и количества машини в рамките на договора да се извършва периодично, съобразно възникналите текущи и аварийни потребност за почистване коритата на реки и дерета, за обособяване на торища, разчистване на терени от торови маси в населените места на територията на Община Разград. Стойността на договорената поръчка, съгласно чл. 4, ал. 2 от договора се образува в съответствие с предложените единични цени в приетата от възложителя оферта на изпълнителя и се определя след измерване, по изчислителен път, на база действително изпълнени работи, но не повече от 60 000 лв. без ДДС. Договорът е сключен чрез свободен избор на изпълнител. 

При изпълнение на договора са съставени 19 протокола за реално извършени с наетата техника (багер, фадрома, моторен трион, бордова кола и самосвал) работи на обща стойност 55 552 лв. без ДДС, в т.ч.: 20 946 лв. с багер; 4 783 лв. със самосвал; 29 307 лв. с фадрома; 516 лв. с моторен трион. Въз основа на протоколите от изпълнителя са издадени 12 фактури, по които са осъществени плащания на обща стойност 55 552 лв. без ДДС.  

Стойността на обществената поръчка попада в прага по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Възложена е без да са приложени условията и реда на глава осма „а” от ЗОП, с което са нарушени изискванията на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Обектът на обществената поръчка неправилно е идентифициран като строителство по чл. 3, ал. 1, т. 3 от ЗОП, вместо като услуга по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП.

6.2. От упълномощено от кмета на Община Разград длъжностно лице е сключен Договор № 271/28.08.2012 г. със „СОД – РАЗГРАД“ ООД, гр. Разград с предмет „Инсталиране на сигнално – охранителни известителни системи за улични кръстовища, детски площадки и инфраструктура, и оборудване на оперативен дежурен център“ на стойност 25 167 лв. без ДДС. Съгласно чл. 4, ал. 2 от договора в стойността на поръчката е включена стойността на необходимите материали, техника, монтаж и тестване и същата е окончателна. В чл. 12, ал. 1 от договора е предвидено приемането на изпълнените работи по предмета на договора да се извърши чрез тестване на системата и подписване на приемо – предавателен протокол между представители на страните по договора за всеки от обектите посочени в приетата от възложителя оферта на изпълнителя, представляваща неразделна част от договора. Договорът е сключен чрез свободен избор на изпълнител. 

Със Заповед № 1245/30.10.2012 г. на кмета на Община Разград е назначена комисия за проверка на място и приемане на изпълнените по договора работи, която е съставила протокол от 31.10.2012 г. за проведена 72 часова проба при експлоатационни условия на система за видеонаблюдение и приемо-предавателен протокол от 31.10.2012 г. за предаване на система за видеонаблюдение по количествена сметка. От изпълнителя е издадена фактура № 33570/08.11.2012 г., по която на 04.02.2013 г. от Община Разград е осъществено плащане на стойност 24 668 лв. без ДДС.

Стойността на обществената поръчка попада в прага по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Възложена е без да са приложени условията и реда на глава осма „а” от ЗОП, с което са нарушени изискванията на чл. 101а от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 33/2012 г.). Обектът на обществената поръчка неправилно е идентифициран като строителство по чл. 3, ал. 1, т. 3 от ЗОП, вместо като доставка по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП.
   

6.3. От Община Разград, на 29.03.2013 г. е изпратена до АОП обобщена информация за средствата, разходвани във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и                ал. 5 от ЗОП. Изискванията на чл. 44, ал. 10 от ЗОП са изпълнени в нормативно установения срок. 

През одитирания период е осъществено възлагане на две обществени поръчки по ред, по-облекчен от изискващия се в ЗОП.
7. Изпълнение на договори    

При одита са осъществени проверка и анализ на изпълнението на 23 договора, сключени, в резултат на проверените 12 процедури за възлагане на обществени поръчки, посочени в част Трета, раздел ІІ, т. 4 от проекта на одитен доклад. Извършените по договорите дейности са приети с подписани от двете страни документи. Изплатените суми съответстват на общата стойност на издадените фактури и са в рамките на договорените. Определени са отговорни за изпълнението на договорите лица. 

Към 30.06.2013 г. е приключен един договор, сключен след проведена обществена поръчка с УИН 00338-2012-0020 в РОП при АОП, за който своевременно е изпратена информация за изпълнен договор до РОП към АОП.

7.1 По Договор № BG161PO001/1.4-07/2010/010-U-6/2012 от 12.09.2012 г., сключен след проведена открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изработване на Интегриран план за градско възстановяване и развитие (ИПГВР) на град Разград с включени програми за реализация, подробни устройствени планове (ПУП) за участъците от зоните за въздействие, за които няма такъв, екологични оценки и оценки за съвместимостта на ИПГВР и ПУП, предпроектни проучвания и подробни технически задания за инвестиционно проектиране“- УИН 00338-2012-0005, финансирана по Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG161PO001/1.4-07/2010/010 по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 и УИН 00338-2012-0005 в РОП при АОП. Общата сума на извършените плащания по договора към 30.06.2013 г. е 171 349 лв. 

Съгласно чл. 2, ал. 2 от договора, срокът за изпълнение на поръчката е не по-късно от 23.10.2013 г. В чл. 2, ал. 2, т. 1 от същия е включена клауза за изпълнение на „Етап 1: Изготвяне на предложение за развитие на град Разград до 2020 г.“ със срок на изпълнение - 10.08.2012 г., дата която предшества датата на сключване на договора. Посоченият срок за изпълнение е нереален. Към 30.06.2013 г. дейностите по договора не са приключени. 
 
7.2. По Договор № BG 161PO001/1.1-10/2010/010-U-11/16.08.2012 г. за организиране и провеждане на иновативно културно събитие „Разград – градът е сцена“ и промотиране на иновативно културно събитие „Разград – градът е сцена“, по проект „Разград – градът е сцена“. Договорът е сключен с ДЗЗД „Консорциум Разград – Промо Ивент“, гр. София в резултат на възложена открита процедура за обществена поръчка по ЗОП с УИН 00338-2012-0007 и е на стойност 356 065 лв. с ДДС. Срокът на договора е до 30 календарни дни преди изтичане срока на проекта - 09.08.2013 г., считано от датата на неговото подписване. 

Платената авансово сума е 165 419 лв. с включен ДДС, представляваща 46.2 на сто от стойността на договора, което е над договорения размер от 30 на сто от стойността на договора. Плащането е осъществено след предвидения 10 дневен срок - сумата по издадената на 12.11.2012 г. фактура е преведена с платежно нареждане от 26.11.2012 г. Условията на     чл. 6, ал. 1, б. „а“ от договора не са спазени.
Платените междинни суми са в общ размер на 48 393 лв. с ДДС, представляващи 13.6 на сто от стойността на договора, което е под определеният в чл. 6, ал. 1, б. „б“ от договора размер на междинното плащане от 30 на сто от стойността на договора.  

Извършените авансови и междинни плащания не съответстват на договорените условия.
 
7.3. По Договори №№ 1/02.01.2013 г. и 16/21.01.2013 г. за доставка на хранителни продукти по обособени позиции, сключени съответно с ЕТ „Мидия – Милен Ангелов“,                  гр. Разград и с ВК „Правда“, гр. Разград и след проведена открита процедура за обществена поръчка по ЗОП с УИН 00338-2012-0017. Стойността на договорите е определена на база заявени и доставени количества хранителни продукти по единични цени, посочени в приложения от офертите на изпълнителите. Срокът на договорите е 48 месеца и към 30.06.2013 г. те са действащи и в сила. Плащанията, извършени през одитирания период, са осъществени в съответствие с клаузите по договорите.     

Към Договор № 16/21.01.2013 г. е подписан Протокол № 1/23.04.2013 г. за промяна на единичните цени на част от доставяните хранителните продукти. Промяната е извършена съгласно чл. 3, ал. 4 и ал. 5 от договора и на база справка от Системата за агропазарна информация (САПИ) с посочено изменение в единичните цени на хранителните продукти с над 10 пункта. 

В неизпълнение на чл. 11 от Договори №№ 1/02.01.2013 г. и 16/21.01.2013 г. от възложителят не е издаден акт, с който да се определят материално – отговорните лица за всеки от обектите, включени в предмета на обществената поръчка, които да приемат хранителните продукти и да подписват стоковите разписки за извършените доставки, Действията по приемането са извършени от лица на длъжност „домакин“ към съответното социално заведение или общинско предприятие. Същите са осъществени на база длъжностни характеристики, утвърдени от директорите на съответните съответното социално заведение или общинско предприятие.
  
7.4. Анализ и проверка за уведомяване на АОП за изпълнени договори, сключени преди 01.01.2012 г.

Извършена е проверка на осем договора за обществени поръчки, сключени преди 01.01.2012 г. и със срок за приключване до 30.06.2013 г. Обект на проверката са действията на възложителя за изпълнението разпоредбите на чл. 44, ал. 9 от ЗОП и чл. 7, ал. 2, във връзка с чл. 5, ал. 1, т. 10 от ППЗОП. 

Съгласно ВПВОП на Община Разград, задължение за представяне на информация на звено „Обществени поръчки“ за изпълнение на договор, след изтичане срока за изпълнение имат заявителите на обществени поръчки за строителство/доставки/услуги, финансирани със средства от общинския бюджет. Информацията за изпълнен договор до АОП се изготвя и изпраща от служител от звеното.

Информация за изпълнение на договор, финансиран със средства по проект се изготвя и изпраща до АОП от ръководителя на проекта или определено от него лице от екипа на проекта.

Установено е, че информацията за изпълнение на договорите е подадена в регламентирания едномесечен срок след датата на срока на действие на договорите. По три договора, в т.ч. един по проект, е подадена некоректна информация за изплатените суми по договорите - преди извършване на окончателното плащане на извършени доставки/услуги/строителство.
 
Изпълнението по договорите през одитирания период, сключени в резултат на процедури за възлагане на обществени поръчки, съответства на договорените клаузи. По три от тях са допуснати несъответствия с договорени клаузи относно срока и размера на авансовите и междинните плащания и определянето на материално-отговорни лица. Изискванията за изпращане на информация до РОП към АОП за изпълнение на договор са спазени.

Вътрешните правила, регламентиращи процесите по възлагане на обществени поръчки в Община Разград, са актуализирани и приведени в съответствие с действащия през одитирания период Закон за обществените поръчки без съществени отклонения.

Разпределението на задълженията и отговорностите между служителите осигурява изпълнението на дейностите. Определен, в нарушение на нормативните изисквания, е размер на възнаграждение за заместване на служител, отсъствал повече от три месеца.

При осъществяване на дейностите по възлагане и изпълнение на обществените поръчки са въведени контролни дейности, които в по-голямата си част са изпълнени, съобразно утвърденият вътрешен ред и са действали непрекъснато и постоянно. Установени са пропуски при осъществяването на предварителния контрол за законосъобразност и при съгласуване на договорите за възлагане на обществени поръчки. 

Планирането на обществените поръчки за 2012 г. и за 2013 г. е при прилагане на утвърдените вътрешни правила, образци на документи и ред за обмен на информация между служителите. Налице е информация за годишните потребности, предоставена след определените вътрешни срокове и липса на отразени дати при подписване на справките, което е недобра практика. 

Установени са нарушения на ЗОП относно: посочване в техническата спецификация на конкретна търговска марка, без добавяне на думите „или еквивалент“; липса на изпратена информация до „Официален вестник“ на Европейския съюз; непосочени в обявлението обстоятелства, водещи до отстраняване на кандидати; поставено ограничително условие; сключване на договори след регламентирания срок и възлагане на две обществени поръчки чрез свободен избор на изпълнител, вместо чрез публична покана.

Относно проведените възлагания чрез публични покани е установена негативна практика, касаеща издаването на заповеди за определяне на лицата, които да разгледат и оценят подадените оферти след крайния срок за подаване на оферти и за публичен достъп до поканата.

Контролът по изпълнението на договорите не е допуснал съществени отклонения от уговорените клаузи. Допуснати са несъответствия относно срока и размера на авансовите и междинните плащания както и относно определянето на материално-отговорни лица. Изискванията за изпращане на информация до РОП към АОП за изпълнение на договор са спазени.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. в Община Разград са създадени условия и организация за изпълнение на дейностите от одитираните области - администриране и изразходване на такса битови отпадъци и възлагане и изпълнение на обществените поръчки.
Вътрешни правила, действащи през периода на одита и регламентиращи дейностите от одитираните области не са актуализирани и съдържат текстове, които са в несъответствие с нормативни изисквания: в Наредба № 14, приета от Общински съвет, гр. Разград липсват норми относно деклариране/заявяване на имотите, освобождаване от пълно или частично заплащане, образци на декларации и други; Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол включват текстове, предвиждащи осъществяване на предварителен контрол по отношение на процедури за възлагане на малки обществени поръчки по реда на НВМОП (отм.), както и образци на контролни листове за неговото документиране; в кметство Дянково образец за документиране на предварителен контрол не е утвърден; утвърденият такъв в ОП „Паркстрой“ не съдържа конкретизиращи реквизити. По време на одита част от установените нарушения са отстранени.  
Във Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки не са установени съществени несъответствия със законовите изисквания.
Осъщественият предварителният контрол за законосъобразност не е обхванал всички дейности - установено е неизпълнение на въведени контроли, формално изпълнение, както и изпълнение не от определеното длъжностно лице, недокументиране, липса на съгласувателни процедури по договори за обществени поръчки. Осъщественият контрол при обработката на декларациите, приети за определяне на размера на таксата за битови отпадъци, не се документира, декларациите не се архивират съгласно утвърдения ред.

При планирането и определянето на ТБО за 2012 г. и за 2013 г. са спазени процедурите и сроковете, регламентирани със ЗМДТ. Въведени са различни практики и подходи, както добри – обсъждане с местната общност, така и негативни - липса на определени вид и размер на източниците на финансиране на разходите и неизготвен отчет на изпълнението на план-сметката за 2012 г. С решения на ОбС са определени отделни размери на ТБО за ползване на контейнер, при липса на нормативно основание. Одобрени са разходи за дейности извън населените места, които са недопустими съгласно ЗМДТ. Издадена е заповед за отказ от освобождаване от частично заплащане на ТБО единствено поради наличие на задължения за местни данъци и такси, което е в нарушение на законова норма.
Размерът на несъбраните към 31.12.2012 г. и към 30.06.2013 г. приходи от ТБО са значителни, въпреки предприетите действия за тяхното събиране. Неразплатените задължения на Общината са в малки размери и са изплатени през следващите отчетни периоди. Контролът по изпълнението на договорите не е обхванал всички договорени с контрагентите задължения.

По информация, предоставена от общинска администрация, средства от ТБО на стойност 1 547 036 лв. са изразходвани през 2011 г. и предходни години за дейности, непопадащи в обхвата на дейностите, финансирани с приходи от местната такса, вместо да останат като преходен остатък за 2012 г. Това е довело до промяна в техния целеви характер, с което, за одитирания период, е създадена предпоставка за нецелево разходване на същите и за заобикаляне на императивно законово изискване.
При планиране на обществените поръчки са приложени утвърдените вътрешни правила, образци на документи и ред за обмен на информация между служителите. За заместване на отсъстващ служител, за период по-дълъг от три месеца, е определено и изплатено възнаграждение, с което са нарушени нормативни изисквания.
При възлагането и изпълнението на обществените поръчки са установени нарушения относно посочване на конкретна търговска марка, без добавяне на думите „или еквивалент“; липса на изпратена информация до „Официален вестник“ на Европейския съюз; непосочени в обявлението обстоятелства, водещи до отстраняване на кандидати; поставено ограничително условие; сключване на договори след регламентирания срок и възлагане на две обществени поръчки чрез свободен избор на изпълнител, вместо чрез публична покана.
Заповеди за определяне на лицата, които да разгледат и оценят подадените оферти са издадени след крайния срок за подаване на оферти и за публичен достъп до поканата, което е недобра практика при възлагането на обществени поръчки чрез публични покани.
Изпълнението по договорите, сключени в резултат на процедури за възлагане на обществени поръчки, е в съответствие с договорените клаузи. От възложителя е допуснато  неспазване на срок и размер на авансови и междинни плащания и неопределяне на материално-отговорни лица.
Въведените правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при администрирането на ТБО и изразходването на бюджетни средства, в т. ч. от приходи от ТБО и по договори, сключени след възложени обществени поръчки, не са изпълнени съгласно разписаните ред и процедури и не са действали непрекъснато и последователно.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Разград:
1. За постигане на съответствие с изискванията на ЗМДТ относно администрирането и определянето на такса битови отпадъци, да се извърши промяна и да се внесе предложение в общинския съвет за актуализация на Наредба № 14/17.02.2003 г. за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Разград.

2. Да се актуализират в съответствие с действащата нормативна уредба относно обществените поръчки:

2.1. Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки
;

2.2. Вътрешните правила за организация на предварителния контрол.

3. Да се създаде организация за:
3.1 прилагане на въведените правила за организация на предварителен контрол в дейностите по администриране и изразходване на такса битови отпадъци, както и при възлагане и изпълнение на обществените поръчки
; 
3.2. съгласуване съгласно утвърдените правила на договори, сключени след обществени поръчки
;
3.3. осъществяване на контрол върху изпълнението на договорените клаузи по договори, сключени за осигуряване на дейностите, финансирани с приходи от такса битови отпадъци, както и по договори, сключени след проведени обществени поръчки
;
3.4. документиране на контрола при обработка на декларациите, приети за определяне на размера на таксата за битови отпадъци
;
3.5. архивиране на обработените декларации съгласно утвърдените правила.

В резултата на извършения одит се дават следните препоръки към Общински съвет, гр. Разград:

1. Да се приеме актуализация на Наредба № 14/17.02.2003 г. за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Разград, относно администрирането и определянето на такса битови отпадъци.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 114 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.


На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок от три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът и общинския съвет на Община Разград следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.







ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 







СМЕТНАТА ПАЛАТА: 











ЛИДИЯ РУМЕНОВА 

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0200006713
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1
	Справка, изх. № 50-00-5/26.09.2013 г. за отговорните длъжностни лица
	3

	2
	Копие на Заповед № 2896/09.11.2011 г. за заместване на кмета
	1

	3
	Копие на Заповед № 300/05.04.2012 г. за заместване на кмета
	1

	4
	Копие на Решение на ОбС № 76/20.02.2012 г. за одобряване на структурата
	2

	5
	Справка, изх. № 50-00-11/17.10.2013 г.  извършени проверки от ВО
	4

	6
	Справка, изх. № 50-00-12/17.10.2013 г.  
	1

	7
	Отговори на въпроси относно Наредба № 14
	10

	8
	Констативен протокол относно вътрешните актове за ТБО
	2

	9
	Копие на Наредба № 14, приета от ОбС, гр. Разград - извлечение
	12

	10
	Копие на Решение на ОбС № 20/27.12.2011 г. за определяне на план-сметка и на ТБО за 2012 г. - извлечение
	20

	11
	Копие на Решение на ОбС № 258/27.12.2012 г. за определяне на план-сметка и на ТБО за 2013 г. - извлечение
	36

	12
	Вътрешни правила за изграждане и функциониране на СФУК - извлечение
	16

	13
	Вътрешни правила за организация на ПК
	4

	14
	Копие на Заповед № 1885/29.07.2010 г. за утвърждаване на РПО за МДТ
	1

	15
	Копие на Заповед № 3155/29.12.2006 г. за определяне на изпълнители на предварителен контрол
	1

	16
	Копие на Заповеди №№ 1220/01.10.2013 г. и 1284/21.10.2013 г. за изменение на СФУК
	4

	17
	Отговори на въпроси относно контролни дейности на приходите от ТБО
	2

	18
	Констативен протокол относно контролни дейности на приходите от ТБО
	3

	19
	Копие на процедура „Проверка и обработка на декларации по закона за местните данъци и такси“ към РПО за МДТ
	8

	20
	Копие на Инструкция № ОП-МДТ-3.1 към РПО за МДТ
	2

	21
	Копие на Заповед № 145/22.02.2012 г. за освобождаване/отказ от освобождаване от заплащане на ТБО за 2012 г.
	8

	22
	Копие на Заповеди №№ 188 и 189 от 07.03.2013 г. за освобождаване/отказ от освобождаване от заплащане на ТБО за 2013 г.
	8

	23
	Отговори на въпроси относно контролните дейности на разходите в ОА
	5

	24
	Констативен протокол относно контролните дейности на разходите в ОА
	3

	25
	Констативен протокол относно контролни дейности на отчисленията по ЗУО
	1

	26
	Справка от кметство Дянково, изх. № 025/25.11.2013 г. за разходи от ТБО 
	4

	27
	Отговори на въпроси от кмета на с. Дянково относно контролните дейности
	10

	28
	Копие на ВПОПК в ОП „Паркстрой“
	3

	29
	Констативен протокол относно контролни дейности в ОП „Паркстрой“
	1

	30
	Заповед № 47/21.12.2013 г. на директора на ОП „Паркстрой“
	2

	31
	Отговори на въпроси относно определяне на план-сметката и на таксата за битови отпадъци
	4

	32
	Констативен протокол относно определяне на план-сметката и на таксата за битови отпадъци
	5

	33
	Копие на Заповед № 2791/26.10.2011 г. и на обява 
	3

	34
	Копие на Заповед № 1232/25.10.2012 г. и на обява
	3

	35
	Копие на докладна записка, вх. № в ОбС 540/12.12.2011 г. - извлечение
	21

	36
	Копие на докладна записка, вх. № в ОбС 602/05.12.2012 г. - извлечение
	20

	37
	Справка, изх. № 50-00-18/23.01.2014 г. за одобрените стойности в план-сметката за 2012 г. 
	1

	38
	Справка, изх. № 50-00-18/23.01.2014 г. за одобрените стойности в план-сметката за 2013 г.
	1

	39
	Справка, изх. № 50-00-5/15.01.2014 г. за извън населените места за 2012 г.
	2

	40
	Справка, изх. № 50-00-5/15.01.2014 г. за извън населените места за 2013 г.
	2

	41
	Справка, изх. № 50-00-15/22.01.2014 г. за планирани и отчетени приходи и разходи по бюджетите за 2012 г. и за 2013 г.
	1

	42
	Справка, изх. № 50-00-19/03.12.2013 г. за постъпили средства и извършени разходи от ТОБ 
	2

	43
	Копие на Заповед № 217/15.03.2013 г. за делегиране на права
	1

	44
	Справка, изх. № 50-00-34/13.12.2013 г. за планирани и събрани суми от БО
	2

	45
	Справка, изх. № 50-00-27/11.12.2013 г. за вземанията от ТБО
	1

	46
	Справка, изх. № 50-00-44/19.12.2013 г. длъжници на ТБО
	2

	47
	Справка, изх. № 50-00-43/19.12.2013 г. относно освободени по Наредба 14
	2

	48
	Справка, изх. № 50-00-42/19.12.2013 г. относно подадени декларации
	1

	49
	Отговори на въпроси относно приходи от ТБО
	3

	50
	Констативен протокол относно приходи от ТБО
	10

	51
	Констативен протокол относно декларации за инвестиции
	4

	52
	Справка, изх. № 50-00-36/14.12.2013 г. за освободени/неосвободени 
	1

	53
	Справка, изх. № 50-00-10/15.01.2014 г. за предадени тонове през 2012 г  
	2

	54
	Справка, изх. № 50-00-9/15.01.2014 г. за предадени тонове през 2013 г.  
	2

	55
	Справка, изх. № 50-00-21/04.12.2013 г. за разходите по параграфи 
	1

	56
	Справка, изх. № 50-00-13/22.01.2014 г. относно неразплатени разходи
	3

	57
	Справка, изх. № 50-00-22/04.12.2013 г. за налични средства по сметки  
	2

	58
	Справка, изх. № 50-00-/15.01.2014 г. за изплатени суми през 2012 г.  
	2

	59
	Справка, изх. № 50-00-/15.01.2014 г. за изплатени суми през 2013 г.  
	3

	60
	Копие на Договор № 324/25.10.2011 г., Споразумителен протокол, банкова гаранция, фактури, протоколи, платежни нареждания - извлечение
	52

	61
	Отговори от кмета относно изпълнението на договори
	15

	62
	Констативен протокол относно изпълнението на договори
	1

	63
	Копие на Договор № 210/15.06.2010 г., банкова гаранция, Комплексно разрешително, фактури, платежни нареждания, протоколи – извлечение
	44

	64
	Копие на фактура, протокол, платежно нареждане за почистване на общински път    
	3

	65
	Справка, изх. № 50-00-8/15.01.2014 г. за отчисления през 2012 г.  
	2

	66
	Справка, изх. № 50-00-7/15.01.2014 г. за отчисления през 2013 г.  
	2

	67
	Отговори от кмета относно неусвоени средства от ТБО
	4

	68
	Констативен протокол относно неусвоени средства от ТБО
	3

	69
	Справка, изх. № 50-00-6/15.01.2014 г. за проведени обществени поръчки
	2

	70
	Заповед № 2966/10.11.2010 г. и Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки от 2010 г
	16

	71
	Заповед № 169/23.02.2012 г. и Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки от 2012 г . и Заповед № 67/18.01.2013 г. 
	19

	72
	Копие на контролни листи за предварителен контрол по НВМОП (отм.) и на заповеди за определяне на изпълнител
	12

	73
	Справка, изх. № 50-00-9/10.10.2013 г. за числеността на звено ОП
	3

	74
	Копие на Заповеди №№ ДСл-49/17.04.2012 г.; ДСл-55/13.07.2012 г.; ДСл-64/23.10.2012 г.; ДСл-01/25.01.2013 г. и ДСл-04/29.04.2013 г. за заместване, предложения и съгласия
	10

	75
	Копия на болнични листи и заповеди за ползване на отпуск
	12

	76
	Справка, изх. № 50-00-3/13.01.2014 г. за извършените плащания по издадени заповеди за заместване
	1

	77
	Отговори на въпроси от 16.01.2014 г.   
	5

	78
	Констативен протокол от 22.11.2013 г.  
	2

	79
	Отговори на въпроси относно контролни дейности при ОП
	3

	80
	Констативен протокол от 10.01.2014 г.
	2

	81
	Констативен протокол от 22.01.2014 г.  
	1

	82
	Констативен протокол от 18.12.2013 г.
	2

	83
	Копие на справка за обществени поръчки за 2012 г. и за 2013 г. - извлечение
	4

	84
	Копие на Решение № ЗОП-5/13.02.2012 г., обявление и извлечение от документацията за участие 
	74аверено копие на р10.04.2012 г. и ОД № борсов договорчкит Закона за финансовото управление и контрол в публичния секторразност


	85
	Констативен протокол от 09.01.2014 г. за проверка на открита процедура за изготвяне на ПП, ПУП и идейни проекти
	1

	86
	Копие на Договор № BG 161PO001/1.1-10/2010/010-U-11/6.08.2012 г. - извлечение    
	16

	87
	Копие на Писмо, изх.№ 40-00-6-5 от 22.06.2012 г. и на известие за доставяне
	2

	88
	Копие на Договор № 208 от 23.07.2012 г. - извлечение
	9

	89
	Копие на Писмо, изх. № 40-00-8-3/21.05.2012 г. и Справка - извлечение от куриерска фирма 
	2

	90
	Копие на Решение № ЗОП-29/27.08.2012 г. и обявление за обществената поръчка 
	28аверено копие на р10.04.2012 г. и ОД № борсов договорчкит Закона за финансовото управление и контрол в публичния секторразност


	91
	Копие на Решение № ЗОП-39/11.10.2012 г.
	6

	92
	Копие на потвърждение от АОП за вписване в РОП 
	3

	93
	Констативен протокол от 09.01.2014 г. за проверка на ОП за извършване на обществен превоз на пътници 
	1

	94
	Копие на Раздел III от документацията за участие, одобрена с Решение № ЗОП-31/05.09.2012 г.;
	3

	95
	Копие на Договор № 16/21.01.2013 г. - извлечение
	8

	96
	Копие на Писмо, изх.№ 39-00-17-3/1.11.2012 г. и Товарителница № 101340177 
	2

	97
	Справка, изх. № 50-00-17/23.01.2014 г. относно обществени поръчки
	3

	98
	Копие на Решение № 22/05.04.2013 г. на комисия 
	4

	99
	Копие на КСС и Анализ на цени – извлечение
	6

	100
	Копие на 8 броя заповеди и публични покани
	36

	101
	Копие на договор № 209/25.07.2012 г. и заявка от 09.05.2012 г.
	8

	102
	Справка, изх. № 50-00-38/17.12.2013 г. за извършените разходи 
	4

	103
	Констативен протокол от 18.12.2013 г. - договор № 209/25.07.2012 г.
	1

	104
	Копие на договор № 271/28.08.2012 г., докладна записка и заявка от 09.08.2012 г.
	16

	105
	Копие на Заповед № 1245/30.10.2012 г. и два протокола от 31.10.2012 г.
	6

	106
	Копие на фактура № 33570/08.11.2012 г. и платежно нареждане от 04.02.2013г.
	2

	107
	Констативен протокол от 18.12.2013 г. - договор № 271/28.08.2012 г.
	1

	108
	Копие на обобщена информация по чл. 44, ал. 10 от ЗОП
	3

	109
	Копие на договор № BG161PO001/1.4-07/2010/010-U-6/2012/12.09.2012 г. - извлечение
	4

	110
	Справка, изх. № 50-00-41/19.12.2013 г. за изплатени средства по договор  U-6/2012
	2

	111
	Справка, изх. № 50-00-46/19.12.2013 г. за изпълнение по договор   U-6/2012
	3

	112
	Копия на фактура и платежни нареждания по договор U-11/16.08.2012
	4

	113
	Копие на Договор № 1/02.01.2013 г.
	7

	114
	Справка, изх. № 50-00-12/20.01.2014 г. за изпратена до АОП информация
	3


� � HYPERLINK "http://www.grao.bg" �www.grao.bg� - Данни към 15.06.2013 г., по постоянен адрес


� ОД №№ 1-3


� ОД № 4


� ОД №№ 5 и 6


� ОД №№ 7-9


� реф. раздел І, т., т. 1.4.5 и 3.2


� Решения на ВАС № 16135/17.12.2012 г. по адм. дело № 9410/2012.


� Протокол на ВАС от 09.12.2013 г. за даване ход по същество на дело 11012/2013 г. срещу Решение № 30 от 19.06.2012 г. на Административен съд Разград 


� ОД №№ 7-11


� ОД № 7, т.т. 2, 6 и 7, № 8, т. 7 и реф. раздел І, т. 3.1.1


� ОД №№ 12-14


� ОД № 15


� ОД № 16


� ОД № 17, т. 1, №№ 18 и 19


� ОД № 17, т. 2, №№ 18 и 19


� ОД № 17, т. 5 и №№ 18 и 20  


� ОД № 17, т., т. 3 и 4, №№ 18, 21, 22 и реф. раздел І, т.,т. 1.1.3 и 3.2


� ОД №№ 13, 15, 23, т., т. 1-3, №№ 24 и 25


� ОД №№ 12, 26 и 27


� ОД №№ 28-30


� ОД № 31, т. 5, №№ 32-34


� ОД №№ 10, 11, 32, 35 - 38


� ОД № 31, т., т. 5 и 6


� ОД №№ 10, 11, 37 и 38


� ОД № 32                       


� ОД №№ 9, 31, т. 2 и №№ 32, 35 и 36


� ОД №№ 10, 11, 31, т., т. 2 и 3 и №№ 35 и 36


� ОД №№ 10, 11 и 31, т. 7


� ОД №№ 10, 11, 31, т. 8 и №№ 33-40             


� ОД № 31, т. 1 и №№ 41 и 42


� ОД № 43


� ОД № 44


� ОД № 45


� ОД № 46


� � HYPERLINK "http://www.razgrad.bg" �www.razgrad.bg� 


� ОД №№ 44-46


� ОД № 47


� ОД № 48


� ОД №№ 19, 49, т., т. 1-3, 5 и 6 и №№ 50 и 51, реф. раздел І, т. 1.3.2


� ОД №№ 20, 49, т. 4 и 52, реф. раздел І, т., т. 1.1.3 и 1.4.5


� реф. раздел І, т., т. 4.1.3 и 4.1.5 


� ОД №№ 53 и 54


� ОД №№ 55-57


� ОД №№ 55-59, реф. раздел ІІ, т., т. 4.1 и  6.1


� ОД №№ 42, 56, 58 – 61, т. І и 62


� ОД №№ 42, 56, 58, 59, 61, т. ІІ, №№ 62 и 63


� ОД № 64 и реф. раздел І, т., т. 4, 4.1.5


� ОД №№ 42, 65 и 66 


� Информацията е за период, които е преди началото на 2012 г., поради което не е потвърдена по време на одита.


� ОД №№ 57, 67 и 68, реф. раздел І, т., т. 4 и 4.1.3     


� ОД №№ 29 и 55 


� ОД №№ 2 и 3


� ОД № 69 


� Приложение № 1 


� ОД №№ 70 и 71 


� реф. раздел ІІ, т. 5


� реф. раздел І, т. 1.4


� ОД №№ 13 и 72


� ОД № № 73 – 77, т. V.1


� ОД №№ 13, 72, 78 и 79   


� ОД №№ 13 и 80  


� ОД № № 13, 71, 80 и 81  


� ОД № № 70, 71, 82 и 83


� ОД № № 2, 77, т. ІІ и №№ 84 и 85 


� � HYPERLINK "http://www.aop.bg" �www.aop.bg� и ОД № № 2, 86 и 87 и реф. раздел ІІ, т. 7.2 


� � HYPERLINK "http://www.aop.bg" �www.aop.bg� и ОД № № 2, 88 и 89 


� ОД № № 3, 77, т. І, 90 - 93 


� � HYPERLINK "http://www.aop.bg" �www.aop.bg� и ОД №№ 3, 94 – 96 и реф. раздел ІІ, т. 7.3


� ОД № 97, реф. раздел І, т. 4.1


� ОД №№ 71, 98 и 99     


� ОД № 100 и реф. раздел ІІ, т. 2.1.2


� ОД № 77, т. ІІІ и №№ 101  - 103 и реф. раздел І, т. 4.1


� ОД № 77, т. ІV и №№ 104  - 107     


� ОД № 108  


� реф. раздел І, т. 4.1


� ОД №№ 109 – 111


� ОД № 112  и реф. раздел І, т. 4.2 


� ОД №№ 80, 95 и 113 и реф. раздел ІІ,  т., т. 2.4.3. и 4.5 


� ОД № 114 


� раздел І, т., т 1.1-1.3


� раздел ІІ, т. 2.1


� раздел ІІ, т. 2.2


� раздел І, т., т. 1.4.5 и 1.4.6; раздел ІІ, т., т. 2.4.1, 2.4.2 и 2.4.3 а) 


� раздел ІІ, т. 2.4.3 б)


� раздел І, т., т.  4.1.1 и 4.1.2; раздел ІІ, т., т. 7.1-7.3 


� раздел І, т. 1.4.2


� раздел І, т. 1.4.3
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