РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА
ДОКЛАД

за резултатите от проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад 
№ 0200007212 за извършен одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Националната здравноосигурителна каса за периода 
от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.
І. ВЪВЕДЕНИЕ

На основание чл. 48, ал.1 от Закона за Сметната палата (ЗСП), Решение № 63 от 18.06.2014 г.и заповед № ПК4-01-014 от 04.08.2014 г. на Мустафа Занков, член на Сметната палата и ръководител на Отделение IV е извършена проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 0200007212 за извършен одит навъзлагането и изпълнението на обществени поръчки в Националната здравноосигурителна каса (НЗОК)за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г.
На основание чл. 47, ал. 1от ЗСП(отм. ДВ, бр. 35 от22.04.2014 г.), на управителя на НЗОК е изпратен окончателен одитен доклад, съдържащ общо 3 (три) препоръки, от които първата с две подточки насочени към допълване на прилаганите вътрешни правила за възлагането и изпълнението на обществени поръчки в системата на НЗОК, а втората и третата за определяне на длъжностни лица на които да се вменят задължения, свързани с процедурите за обществени поръчки.
В нарушение на изискванията на чл. 48, ал. 2 от ЗСП(отм. ДВ, бр. 35 от22.04.2014 г.), управителя на НЗОК не е уведомилв определения срок - 12.03.2014 г. писмено председателя на Сметната палата за предприетите мерки и действия в изпълнение на дадените препоръки.

Проверката е извършена с цел установяване на съответствието между дадените препоръки в окончателния одитен доклад по чл. 46, ал. 1 от ЗСП (отм. ДВ, бр. 35 от22.04.2014 г.) и Разпореждане № 299 от 05.12.2013 г. и предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.

ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА

При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е установено:

По препоръка1.Да се допълнят Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки като се регламентират:

1.1. Съдържанието на план - графика на обществените поръчки.

1.2. Процедура за възстановяване на разходите за закупена документация за участие, при прекратяване на процедурата. 

По т. 1.1. в утвърдените от управителя на НЗОК „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки“ № РД-48/30.12.2013 г. в чл. 5, ал. 4 е допълнено, че в съответствие с предоставените от заявителите индикативни графици, в отдел ,,Обществени поръчки“ се изготвя план-график за провеждането на обществените поръчки през следващата календарна година. В план-графика за всяка обществена поръчка се посочват предмет, заявител, прогнозна стойност, вид на процедурата, прогнозна дата за иницииране, прогнозна дата за откриване и прогнозна дата за възлагане. 

Допълнението съответства на дадената препоръка.

По т. 1.2. в чл. 19, ал. 5 от същите правила е регламентирана процедурата за възстановяване на средствата за закупена документация за участие, където е допълнено, че когато процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал.1, т.т. 3, 5 и 6 или ал. 2 от Закона за обществените поръчки (ЗОП) се указва на гл. счетоводител, наред с гаранциите за участие да бъдат възстановени заплатените суми за закупуване на документацията за участие в прекратената процедура.

Допълнението съответства на дадената препоръка.

Препоръка 1 еизпълнена.

По препоръка 2.Да се определи със заповед длъжностно лице за упражняване на контрол по изготвянето и изпълнението на план-графика на обществените поръчки.
Предвид неизпълнението на препоръката в определения тримесечен срок от получаването на окончателния одитен доклад № 020007212 – до 12.03.2014 г., при текущо обсъждане и излагане от страна на одитния екип на правната обоснованост на дадените препоръки
се предприеха мерки от страна на ръководството на НЗОК за изпълнението на препоръката.
Издадена е заповед № РД-09-704 от 08.08.2014 г. на управителя на НЗОК с която е възложено на началника на отдел „Обществени поръчки“ на дирекция ,,АДУСОП“ да упражнява контрол по изготвянето и изпълнението на план-графика за обществените поръчки в Централно управление на НЗОК, което съответства на дадената препоръка.

Препоръка 2 е изпълнена.
По препоръка 3.Да се определи със заповед длъжностно лице за упражняване на контрол за правилното съхраняване на офертите на участниците в оригиналните пликове и запазване целостта на пликовете.
Предвид неизпълнението на препоръката в определения тримесечен срок от получаването на окончателния одитен доклад № 020007212 – до 12.03.2014 г., при текущо обсъждане и излагане от страна на одитния екип на нормативната обоснованост на дадените препоръки
 се предприеха мерки от страна на ръководството на НЗОК за изпълнението на препоръката.

Издадена е заповед № РД-09-703 от 08.08.2014 г. на управителя на НЗОК с която е възложено на главен специалист в отдел „Деловодни и архивни дейности“ да упражнява контрол по правилно съхраняване на офертите на участниците в обществени поръчки, съгласно съответните текстове от Закона за обществените поръчки, в Централно управление на НЗОК, което съответства на дадената препоръка.

Препоръка 3 е изпълнена.

ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Осъщественатапроверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършен одит на възлагането и изпълнението на обществени поръчки в Националната здравноосигурителна каса за периода от 01.01.2011 г. до 30.09.2012 г., показа, че в определения с окончателния доклад срок – 12.03.2014 г. е предприета мярка за изпълнение на първата от общо три препоръки, изразяваща се в извършени допълнения на прилаганите правила.

По останалите две препоръки са предприети мерки за изпълнението им по време на проверката, след нормативно обосноваване от страна на одитния екип с изискването на чл. 7, ал. 1, т. 15 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор вътрешните правила да се въвеждат с административен акт или система от актове.
Всички дадени препоръки са изпълнени преди приключването на проверката.
Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на основание чл. 48, ал. 1 във връзка чл. 9, ал. 1 от Закона за Сметната палата и предложение с вх. № 08-44-021 от 13.08.2014 г. на Мустафа Занков, член на Сметната палата и ръководител на отделение ІV с Решение № 222 на Сметната палата от 14.08.2014 г. (Протокол № 53).  

В подкрепа на констатациите са събрани 4 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи извършената проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0200007212, се намират в Сметната палата на адрес:    гр. София, ул. ,,Екзарх Йосиф“ № 37.
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