РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД
за резултатите от проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0400002811 за извършен одит на съответствието при финансовото управление на средствата за капиталови разходи на УМБАЛ „Александровска” ЕАД за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2011 г.
ВЪВЕДЕНИЕ 
На основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.), Разпореждане № 237 от 19.09.2013 г. на председателя на Сметната палата и Заповед № ОД-4-ПК-1 от 09.04.2014 г. на заместник-председател на Сметната палата, е извършена проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0400002811 за извършен одит на съответствието при финансовото управление на средствата за капиталови разходи на УМБАЛ „Александровска” ЕАД за периода от 01.01.2009 г. до 31.12.2011 г.
На основание чл. 47, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.), на изпълнителния директор и на съвета на директорите на УМБАЛ „Александровска” ЕАД, е изпратен окончателен одитен доклад, съдържащ общо седем  препоръки, насочени към подобряване дейността на дружеството.
 
На основание чл. 47, ал. 3 от Закона за Сметната палата (отм.), е изпратен окончателен одитен доклад на министъра на здравеопазването с една препоръка за осъществяване на ефективен контрол върху предоставените средства за капиталови разходи на УМБАЛ „Александровска” ЕАД.
В доклада не е определен срок по чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата (отм.), в който ръководителят на одитираната организация да уведоми писмено председателя на Сметната палата за предприетите мерки по изпълнението на дадените препоръки, поради което изпълнителният директор на УМБАЛ „Александровска” ЕАД не е уведомил Сметната палата за предприетите действия за изпълнение на препоръките.
Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в окончателния одитен доклад по чл. 47, ал. 1 от Закона за Сметната палата (отм.) и предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.
РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА
При осъществената проверка за изпълнението на дадените препоръки е установено:

1. По препоръката към министъра на здравеопазването „Да предприеме действия за осъществяване на ефективен контрол върху целево предоставените средства за капиталови разходи на дружеството, в т.ч. и върху разпределените, но неусвоени по отделните обекти”
Със Заповед № РД-28-165 от 22.07.2013 г. на министъра на здравеопазването са утвърдени Вътрешни правила за планиране и разходване на средства за капиталови разходи и Методика за предоставяне, мониторинг и контрол на целевите субсидии за капиталови разходи, отпускани от министерство на здравеопазването на лечебни заведения –търговски дружества с държавно участие в капитала. 

Съгласно т. 3.3. от Методиката изпълнителят има задължение да предоставя подробни отчети за усвояване на средствата на всеки три месеца от началото на финансовата година, както и отчети в края на годината, като всеки отчет се проверява от четири лица от съответни дирекции в министерството по отношение на разходваните средства и целите, за които са предоставени. За всяко тримесечие се изготвя доклад до министъра с информация от отчетите за степента на разходване на капиталовите разходи.
С писмо № 20-00-806 от 23.07.2013 г. министърът на здравеопазването е уведомил ръководството на УМБАЛ «Александровска» ЕАД , че следва да се предприемат действия за усвояване на неусвоените до момента средства за капиталови разходи, отпуснати за периода 2007 г.–2012 г., като лечебното заведение е необходимо да представи своите искания за промяна на целта на неусвоените средства.

С писмо (изх. № 2547 от 31.07.2013 г.) е поискана от министъра на здравеопазването промяна на предназначението на неусвоените средства в съответствие с взето решение на съвета на директорите. Поисканата промяна е одобрена.

На министъра на здравеопазването е предоставена информация от УМБАЛ «Александровска» ЕАД за степента на усвояване към 30.11.2013 г. на целево предоставените средства за капиталови разходи за периода 2007 г.–2012 г.

Препоръката е изпълнена.
2. По препоръките към съвета на директорите на дружеството

По препоръка 2.1. „Да предприеме действия за доизграждане на системата за финансово управление и контрол, като се идентифицират основните рискове и се създаде и поддържа актуален риск-регистър, в т.ч. и за дейностите по администриране на капиталовите разходи.”
С протокол № 14 от 24.10.2012 г. на Съвета на директорите е приета актуализирана Система за финансово управление и контрол на УМБАЛ «Алексанровска» ЕАД и Стратегия за управление на риска. С протокол № 2 от 31.07.2013 г. е приет план за действие за управление на риска. Със Заповед № 398 от 20.08.2013 г. изпълнителният директор на дружеството е определил работна група, която да осъществява оперативна дейност по управление на риска и да извършва годишна оценка на рисковете в УМБАЛ «Александровска» ЕАД. Създаден е Риск-регистър по структурни звена, като за отдел «Управление на собствеността» е идентифициран и оценен риска на дейностите, свързани с капиталовите разходи на дружеството.

Препоръката е изпълнена.
По препоръка 2.2. „Да се предвидят адекватни контролни дейности, които да осигурят добро финансово управление и да намалят риска от допускане на грешки и нередности, както и извършване на злоупотреби при осъществяване на дейности, свързани с капиталовите разходи.”
В раздел ІІІ от приетата СФУК са предвидени правила, процедури и действия, насочени към намаляване на рисковете и осигуряване на добро финансово управление.

С протокол № 5 от 04.04.2014 г. на съвета на директорите е приет Правилник за организацията и дейността на отдел «Управление на собствеността». На отдела е възложено да следи, контролира и отчита изпълнението на инвестиционните програми и планове за капиталови ремонти, като упражнява пряко функциите на инвеститорски контрол. Съгласно Правилника, резултатите от тази дейност са обект на проверка от звеното «Вътрешен финансов контрол», с което се осигурява разумна увереност, че разходването на финансов ресурс за инвестиционна дейност от дружеството е в съответствие със законовата уредба, вътрешно-нормативните актове, финансовата дисциплина, икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите.

Препоръката е изпълнена.

По препоръка 2.3. „Да се актуализират и приемат адекватна счетоводна политика, индивидуален сметкоплан и правила за документооборота, които да включват ясни правила за документиране и модел за отчитане на стопанските операции, свързани с капиталовите разходи.”
На 27.11.2013 г. съветът на директорите на УМБАЛ „Александровска” ЕАД е разгледал предложените от главния счетоводител актуализирани Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан на дружеството. В протокола от заседанието е отбелязано, че се отлага приемането им.

В разработения сметкоплан е предвидено аналитично отчитане по счетоводна сметка 131 „Финансиране  за дълготрайни активи”, както и по счетоводна сметка 207 „Разходи за придобиване на ДМА”, по източници, по видове и обекти. В раздел IV на Счетоводната политика е предвиден ред за отчитане на нетекущите материални активи.

Като част от СФУК е приет Правилник за финансовия документооборот на УМБАЛ „Александровска” ЕАД.

Към момента на извършване на проверката разработените нови Индивидуален сметкоплан и Счетоводна политика не са приети от съвета на директорите, но на практика се прилагат от 01.01.2014 г.  
Препоръката е в процес на изпълнение.

По препоръка 2.4. „С цел подобряване на финансовия контрол в дружеството да се предприемат действия за засилване на административния капацитет на звеното, осъществяващо финансов контрол, като се предвидят и назначат адекватен брой финансови контрольори, с ясно разграничени задължения за контрол.”
В УМБАЛ „Александровска” ЕАД, са утвърдени като част от СФУК Вътрешни правила за работа на системата за финансово управление и контрол, в които са определени обхвата, принципите и задачите на финансовия контрол.

Предварителен финансов контрол се извършва от две лица – финансови контрольори, чрез заповед на изпълнителния директор. Обхватът на правомощията им е определен в длъжностните им характеристики.

Препоръката е изпълнена. 
3. По препоръките към изпълнителния директор на търговското дружество

По препоръка 3.1. „Да предприеме действия за подобряване на организацията на счетоводната система, като се осигури проследяемост на размера на предоставените и усвоените средства за капиталови разходи по проекти и източници, както и контрол за вярното и точното им счетоводно отразяване.”

С разработените Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан на дружеството, предложени от главния счетоводител на съвета на директорите, е определен ред с ясни правила за отчитане на средствата за капиталови разходи, осигуряващи проследяемост на предоставените и усвоени средства по проекти и източници.

Към момента на проверката, разработените нови Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан не са приети.
Препоръката е в процес на изпълнение.
По препоръка 3.2. „Да предприеме действия за корекция в Отчета за финансовото състояние на УМБАЛ “Александровска” ЕАД за 2012 г., раздел “Собствен капитал и пасиви” на неправилно отразените като „Финансирания на текущата дейност”, неусвоени средства за капиталови разходи.”

В отчета за финансовото състояние на дружеството за 2012 г. в раздел „Собствен капитал и пасиви” е извършена корекция - неусвоените средства за капиталови разходи са отразени като „Финансиране за дълготрайни активи”.

Препоръката е изпълнена.
По препоръка 3.3. „В изпълнение на чл. 14 от Вътрешните правила за определяне реда на планиране и организацията на провеждане на обществени поръчки, да се назначат комисии/лица, които да следят спазването на срока на изпълнение, съответствието на изпълнението с изискванията по договора - технически спецификации, качество и количество на СРР и доставките.”

В съответствие с приетите от съвета на директорите Вътрешни правила за провеждане на процедури за определяне на изпълнители на доставки, услуги и строителство в УМБАЛ „Александровска” ЕАД, след проведена обществена поръчка и сключени договори, изпълнителният директор възлага с писмена заповед контрол по изпълнението на договорите по дейности съобразно отговорностите на съответните длъжностни лица.

Препоръката е изпълнена.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

При проверката за изпълнението на препоръките, дадени при извършения „Одит на съответствието при финансовото управление на средствата за капиталови разходи на УМБАЛ «Александровска» ЕАД» се установи, че от дадените 8 (осем) препоръки са изпълнени 6 (шест) и в процес на изпълнение са 2 (две) препоръки. В резултат на дадените препоръки са предприети мерки и са извършени действия за подобряване управлението и отчитането на средствата за капиталови разходи в дружеството.
ОПИС

на доказателствата към доклад за резултатите от проверката за изпълнение на препоръките по Одитен доклад № 0400002811
	№ по ред
	Доказателство
	Брой страници

	1.
	Вътрешни правила на МЗ за капиталови разходи.
	19

	2.
	Писмо от МЗ № 20-00-806 от 23.07.2013 г.
	2

	3.
	Писма на изп. Директор изх. № 1284 от 10.04.2013 г. и изх. № 2547 от 31.07.2013 г. и писмо на министъра на здравеопазването - № 20-00-806 от 17.10.2013 г.
	25

	4.
	Искане на информация за степента на усвояване на целеви средства към 30.11.2013 г. с  писмо изх. № 20-00-1394 от 21.12.2013 г. на МЗ
	9

	5.
	СФУК , стратегия  и методика за управление на риска 
	42

	6.
	Правилник за дейността на отдел „Управление на собствеността”
	7

	7.
	Счетоводна политика и Индивидуален сметкоплан,
	27

	8.
	Правилник за финансовия документооборот
	37

	9.
	Вътрешни правила за финансов контрол
	14

	10.
	Длъжностни характеристики на финансовите контрольори
	10

	11.
	Отчет за финансовото състояние на дружеството за 2012 г.
	1

	12.
	Вътрешни правила за  провеждане на процедури за определяне на изпълнители на доставки на стоки, услуги и строителство в УМБАЛ „Александровска” ЕАД
	12


� До приключване на одита, от УМБАЛ „Александровска” ЕАД, са започнати действия за актуализиране на вътрешния контрол.
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