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 ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200006413
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Върховния касационен съд за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е издаден с Разпореждане № 054 от28.03.2014 г. на председателя на Сметната палата
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при финансовото управление на Върховния касационен съд (ВКС) за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г., е извършен в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2013 г.
При одита са анализирани и оценени управленските решения и действия при планирането и контрола по изпълнението на бюджетната сметка на Върховния касационен съд и управленските решения, свързани с възлагането на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Наредбата за възлагане на малки обществени поръки (НВМОП, отм.) и управлението на имуществото. 
Върховният касационен съд е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Висшия съдебен съвет.

Реализираните приходи за 2012 г. по бюджетната сметка на ВКС възлизат на     2 094 417 лв., а към 30.06.2013 г. са в размер на 1 990 429 лв. За одитирания период с най-голям относителен дял са приходите от съдебни такси – 1 884 703 лв. (90 на сто) за 2012 г. и 1 882 919 лв. (94,6 на сто) за 2013 г. Реализираните приходи по бюджетната сметка на ВКС са законосъобразни и са отразени в съответствие с нормативните изисквания. 
Извършените разходи от ВКС през одитирания период са законосъобразни и документално обосновани. Към 31.12.2012 г. разходите възлизат на 13 460 768 лв., а към 30.06.2013 г. са в размер на 6 973 388 лв. С най-висок относителен дял са разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения - 61 на сто или 8 211 666 лв. за 2012 г. и 61,5 на сто или 4 288 547 лв. към 30.06.2013 г., следвани от разходите за издръжка представляващи 15,2 на сто или 2 045 304 лв. за 2012 г. и 14,4 на сто или 1 001 856 лв. към 30.06.2013 г. 
Разходите за заплати и възнаграждения на магистрати и съдебни служители, както и за персонала по извънтрудови правоотношения са в съответствие с нормативните изисквания. Изплатените средства от фонд СБКО са законосъобразни.
За одитирания период са създадени условия, осигуряващи сключването и изпълнението на договорите за доставки, услуги и строителство. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност. Във всички случаи при изплащане на средства е приложена системата на двоен подпис, с което са спазени нормативните изисквания. Прилаганите процедури за иницииране, извършване и осчетоводяване на разходите са в съответствие с вътрешните правила и нормативната уредба. 

През одитирания период разходите за командировки в страната и в чужбина са извършени при спазване на регламентирания ред и след осъществяване на контролни процедури от отговорните длъжностни лица. Допуснато е в голяма част от докладите за извършената работа на командированите лица в страната да не е положен подпис на ръководител. За извършените командировки в чужбина не е полаган подпис на авансовите отчети от отговорното длъжностно лице.

През одитирания период са създадени условия за планирането на предстоящите за възлагане обществени поръчки в съответствие с изискванията на нормативната уредба. 
Действащите през одитирания период вътрешни правила са в съответствие с разпоредбите на ЗОП и създават условия за законосъобразното протичане на процеса по обявяване, провеждане и възлагане на обществени поръчки във ВКС. Въведени са процедури за разделяне на отговорности и контрол, както и правила за изготвяне на досиета и съхраняване на документацията по обществените поръчки.

Дейността по възлагане на обществените поръчки по реда и условията на ЗОП и чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) осигурява прозрачност на решенията и действията по провеждането им. 

Спазени са нормативните изисквания, свързани с откриването и оповестяването на процедурите и документацията за участие. При провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки са прилагани съкратени срокове за обявяването им, като са използвани допустимите, съгласно ЗОП способи. Спазени са законовите изисквания при назначаване на комисиите за провеждане на процедурите и приключване на работата им в определения от възложителя срок. Произнасянето на решенията за класиране е извършено в рамките на нормативно определения срок. Договорите за обществени поръчки са сключени своевременно и при спазване на нормативните изисквания. Информацията за сключените договори е изпращана в законоустановения срок до АОП за вписване в РОП. 
Проведените по реда на глава осма „а” от ЗОП и чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) обществени поръчки са възложени при спазване на нормативните изисквания и вътрешните правила на възложителя. 

През одитирания период са извършени разходи за телефонни услуги от обществена фиксирана телефонна мрежа, за които не е проведена процедура по ЗОП за възлагане на обществена поръчка, въпреки че са били налице основания за това.
През одитирания период, управленските решения, свързани със стопанисването на  предоставените на ВКС имоти са в съответствие с нормативната уредба. Съставените досиета на имотите – държавна собственост съдържат цялата информация за актуалното им състояние. 
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е осъществен на основание чл. 36, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП),  във връзка с изпълнението на Програмата за одитната дейност на Сметната палата (СП) за 2013 г. и изпълнение на Заповед № ОД-2-064 от 22.07.2013 г. на заместник-председател на Сметната палата. 

2. Информация за одитирания обект
Върховният касационен съд е орган на независимата съдебна власт, който осъществява върховен съдебен надзор за точното и еднакво прилагане на законите от всички съдилища. Върховният касационен съд е висшата съдебна инстанция по наказателни, граждански и търговски дела. Неговата юрисдикция се разпростира върху цялата територия на Република България. В отношенията със законодателната и изпълнителната власт, ВКС се представлява от Висшия съдебен съвет (ВСС), който организира съставя, изготвя и обосновава бюджета на съдебната власт, както и цялостната организация и управление на съдебната власт, като гарантира независимостта на всички органи в системата на правораздаването.

Политиката на ВКС, с оглед изискванията на Конституцията на Република България и законодателството е да осъществява независимото и компетентно правосъдие, да утвърждава прилагането на основните конституционни принципи в дейността на съдебната власт за точното и еднакво прилагане на законите по наказателни, граждански и търговски дела. 

Изпълнението на политиките и целите на ВКС основно се базира на Закона за съдебната власт (ЗСВ), вътрешните нормативни актове и Правилника за администрацията на ВКС, приет от Висшия съдебен съвет на Република България. 
Върховният касационен съд е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Висшия съдебен съвет.

Администрацията на ВКС се състои от: главен секретар, кабинет на Председателя, съдебни помощници и съдебни служители от специализираната и от общата администрация. Администрацията на ВКС е обща и специализирана, организирана в дирекции, отдели, сектори и самостоятелни звена и длъжности.
Главният секретар организира и ръководи цялостната дейност на администрацията на ВКС и е пряко подчинен на председателя на съда.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор за одитирания период носи Лазар Груев – председател на Върховния касационен съд.
3. Цели на одита

1. Да се оцени законосъобразността на управленските решения, свързани с планирането и контрола при изпълнението на бюджета на Върховния касационен съд за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. 

2. Да се оцени законосъобразността на управленските решения, свързани с възлагането на обществени поръчки по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Наредбата за възлагане на малки обществени поръки (НВМОП, отм.).

3. Да се оцени законосъобразността на управленските решения, свързани с управлението на имуществото на ВКС.

4. Обхват на одита

1. Одитната задача обхваща: 
1.1. Управленски решения, свързани с планирането и контрола при изпълнението на бюджета на Върховния касационен съд за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. и съответствието им с нормативните изисквания.


1.2. Управленски решения, свързани с възлагането на обществени поръчки в съответствие с разпоредбите на Закона за обществени поръчки, чл. 2, ал. 1 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.) и изпълнението на сключените договори.


1.3. Управленски решения, свързани с управлението на имуществото на Върховния касационен съд  в съответствие с нормативните изисквания.

5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление на ВКС са използвани следните критерии:

1. Съответствие на управленските решения, свързани с планирането и контрола при изпълнението на бюджета на Върховния касационен съд с нормативните изисквания. 

2. Съответствие на управленските решения, при възлагането на обществените поръчки с разпоредбите на Закона за обществени поръчки, чл. 2, ал. 1 от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (отм.) и изпълнението на сключените договори.

3. Съответствие на управленските решения, свързани с управлението на имуществото на Върховния касационен съд с нормативната уредба.

Част трета 
КОНСТАТАЦИИ

І. Бюджет

1. Вътрешни актове
При проверката и анализа на действащите вътрешни правила във Върховния касационен съд, свързани с управлението и контрола на бюджетните средства е установено:

1.1. През одитирания период във ВКС са въведени основни процедури и работни инструкции чрез Системата за финансово управление и контрол на ВКС.
 В тях е регламентиран процесът по съставяне, изпълнение, коригиране и отчитане на бюджетните средства на ВКС. Подробно са определени дейностите, отговорните звена и документите, които се съставят.

1.2. С Правилника за администрацията на ВКС
 са определени звената на администрацията, функционалните им характеристики, както и организацията на работа.

1.3. Чрез Системата за финансово управление и контрол на ВКС
 са въведени политики и процедури за осъществяване на процесите по управление на рисковете, общото управление и вътрешния контрол. В системата се съдържат: 
а) правила: „Вътрешни правила за управление на човешките ресурси“; „Вътрешни правила за изграждането и функционирането на Система за предварителен контрол“; „Счетоводна политика на ВКС за текуща счетоводна отчетност и съставяне на годишни финансови отчети“; „Вътрешни правила за работна заплата“; „Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки“; „Правилник за документооборота на счетоводните документи в дирекция „Финанси и счетоводство“ и др.; 
б) образци на документи: Контролен лист № 1 за поемане на задължение, Контролен лист № 2 за извършване на разход, Контролен лист № 3 за проследяване на задължение/ разход над 10 000 лв., Индивидуален план за обучение и др.;
в) основни процедури и работни инструкции, които регламентират процесите по съставяне, изпълнение, отчитане и коригиране на бюджетните средства; предварителен контрол при поемане на задължение, извършване на разход и извършване на представителни разходи; командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС; придобиване на моторни превозни средства, организация при използване и отписване; придобиване на компютърна и периферна техника, контрол върху приходите, организацията, ползването и отчитането на почивните бази и др. В основните процедури и работни инструкции са определени отговорните длъжности лица и документите които се изготвят.

1.4. Във ВКС са разработени и утвърдени Стратегия за управление на риска за периода 2012-2014 г., Списък на целите и идентифициране на рисковете, Риск - регистър за идентифициране на рисковете, оценка на риска, планиране на дейности за минимизиране на рисковете със срокове и отговорници, Формуляр за оценка на риска на ниво организация.

1.5. Със Заповед № 585 от 23.04.2012 г. на Председателя на ВКС е възложено на заместник – председател да определя отговорни лица за осъществяване на контрол по изпълнението на всеки сключен договор.
 

През одитирания период са въведени и утвърдени чрез Системата за финансово управление и контрол на ВКС вътрешни правила и процедури за управлението и контрола на публичните средства и дейности, които са съобразени с нормативна уредба. 
Прилаганите правила осигуряват процеса по организацията, подготовката и изготвянето на бюджета на ВКС. 
През одитирания период е осъществяван текущ мониторинг и актуализация на действащата Система за финансово управление и контрол.
2. Бюджетна процедура 
 
Съгласно разпоредбите на чл. 4, ал. 1 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ), бюджетът на съдебната власт е част от държавния бюджет.

Съгласно чл. 6а, ал. 3 от ЗУДБ, Висшият съдебен съвет е първостепенен разпоредител с бюджета на съдебната власт. Бюджетът на съдебната власт се състои от собствения бюджет на ВСС и бюджетните сметки на органите на съдебната власт, съгласно чл. 8, ал. 3 от ЗУДБ. 
Върховният касационен съд е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към ВСС. В съответствие с чл. 365 от ЗСВ, ВСС с решение утвърждава бюджетна сметка на разходите по пълната бюджетна класификация на ВКС, в т.ч. на „Учебно и почивно дело“. 

Процедурата по планиране на бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейността на ВКС през 2012 г. и 2013 г. е съобразена с изискванията на Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ). 

Процесът по разработването на проекта на бюджет за съответната година и тригодишната бюджетна прогноза на ВКС стартира след получаване на писмо с указания от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. При разработването на бюджетните прогнози се изготвят предложения от всички дирекции и отдели, като след обобщаване на информацията се изготвя проект на бюджетна прогноза на ВКС, която се одобрява от Председателя на ВКС.

2.1. Тригодишни бюджетни прогнози за 2012 г. – 2014 г. и 2013 г. - 2015 г. и проекти на бюджетни сметки на ВКС за 2012 г. и 2013 г. 

През одитирания период от ВКС са разработени бюджетни прогнози за периодите 2012 г. – 2014 г. и 2013 г. - 2015 г. и проекти на бюджетни сметки за 2012 г. и за 2013 г.

Бюджетните прогнози и проектите на бюджетни сметки са разработени при спазване на указанията на Министерството на финансите (МФ) и указанията на ВСС, дадени с писма, при спазване на разпоредбите на РМС № 40 от 21.01.2011 г. за бюджетната процедура за 2012 г., РМС № 41 от 20.01.2012 г. за бюджетната процедура за 2013 г. и указанията на МФ.

При проверката е установено, че бюджетните прогнози и проектите на бюджетни сметки са разработени по елементи от Единната бюджетна класификация (ЕБК), в изпълнение на разпоредбите на т. 1.7. на РМС № 40 от 21.01.2011 г., т. 18 на РМС № 41 от 20.01.2012 г. и указанията на ВСС.
Бюджетните прогнози и проектите на бюджетни сметки са изпратени до ВСС в съответствие с Основна процедура 01-01 „Разработване на проектобюджета и бюджета на ВКС“, регламентираща процеса на разработване на проектобюджета и на бюджета на ВКС, в т.ч. на почивните бази.

2.2. Утвърждаване на бюджетните сметки на ВКС за 2012 г. и за 2013 г.

С приемането на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2012 г. и за 2013 г., от първостепенния разпоредител са изпратени указания и са определени срокове, относно изпълнението на бюджета на съдебната власт. Указанията за изпълнението на бюджета на съдебната власт за 2012 г. и 2013 г. са утвърдени с решения на ВСС.

В съответствие с чл. 23, ал. 3 от ЗУДБ и чл. 365 от ЗСВ, с решения на ВСС са утвърдени бюджетните сметки за разходите на ВКС за 2012 г. и за 2013 г. по пълната бюджетна класификация и по тримесечия, в т.ч. на „Учебно и почивно дело” за 2013 г. Утвърдените разходи за 2012 г. са в размер на 13 946 000 лв., а за 2013 г. - 13 946 000 лв. 
Таблица № 1: Утвърдени разходи по бюджетните сметки на ВКС за 2012 г. и за 2013 г.
	№
	Показатели
	2012 г.


	2013 г.



	
	Разходи  общо (в лв.)
	13 946 000
	13 946 000

	1.
	Заплати и възнаграждения на персонала
	8 650 000
	9 100 000

	2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	953 000
	739 000

	3.
	Осигурителни вноски
	1 708 000
	1 893 000

	4.
	Издръжка
	2 521 000
	2 121 000

	5.
	Разходи за членски внос
	
	13 000

	6.
	Капиталови разходи
	100 000
	80 000

	7.
	Придобиване на ДМА
	50 000
	60 000

	8.
	Придобиване на НДА
	50 000
	 20 000



Източник: Утвърдена бюджетна сметка на ВКС за 2012 г. с решение на ВСС по протокол № 3 от 19.01.2012 г. и Утвърдена бюджетна сметка на ВКС за 2013 г. с решение на ВСС по протокол № 6 от 14.02.2013 г.
2.3. Месечно разпределение на бюджетната сметка

Съгласно Указанията за изпълнение на бюджета на съдебната власт за 2012 г. и за 2013 г., утвърдени с решения на ВСС, са дадени инструкции и са определени срокове относно разработването и представянето на месечното разпределение на бюджетната сметка на ВКС по пълна бюджетна класификация. 
С писма, изх. № 111/07.02.2012 г. и изх. № 164/20.02.2013 г., от ВКС са изпратени утвърдените от Председателя месечни разпределения на годишните размери на разходите на ВКС по ЕБК за 2012 г. и за 2013 г., с което са спазени изискванията на чл. 1, ал. 5 от ПМС № 367/29.12.2011 г., чл. 1, ал. 5 от ПМС № 1/09.01.2013 г., Раздел ІІ, т. 3 от ДР № 1 от 17.01.2012 г. и ДР №1 от 16.01.2013 г. на МФ, както и указанията дадени от ВСС.
2.4. Извършени корекции по бюджетната сметка на ВКС
За одитирания период по бюджетната сметка на ВКС са направени общо двадесет и три корекции, от които осемнадесет през 2012 г. и шест към 30.06.2013 г.

В резултат на извършените корекции, утвърдените разходи за 2012 г. на ВКС са намалени с 0,98 на сто спрямо първоначално утвърдените от ВСС. Към 30.06.2013 г., след извършените корекции по бюджетната сметка на ВКС, размера на разходите е увеличен с 1,025 на сто от първоначално утвърдените с решение на ВСС.

През 2012 г. и към 30.06.2013 г. от ВСС са извършени корекции по бюджетната сметка на ВКС, както следва:

а) Вътрешни промени между органите на съдебна власт: през 2012 г. за изплащане на възнаграждения на магистрати от ВКС за участия в комисии организирани от ВСС; за осигуряване на средства за централизирания фонд СБКО; за командировани магистрати от Апелативен съд и Окръжен съд гр. София; обезпечения с характер на възнаграждения; придобиване на дълготрайни материални активи (ДМА). Към 30.06.2013 г. промените са свързани с изплащане разликата в работните заплати на командировани съдии от Софийски апелативен съд и придобиване на ДМА; 

б) Вътрешни промени между параграфите на бюджетната сметка на ВКС: през 2012 г. и към 30.06.2013 г. е извършено намаление на размера на „Други разход за СБКО“ и са увеличени „Изплатени суми от СБКО с характер на възнаграждения“; 

в) Вътрешни компенсирани промени по подпараграфи в рамките на параграфа: компенсираните промени са утвърдени от Председателя на ВКС, съгласно Работна инструкция (РИ) 01-02 “Изпълнение, коригиране и отчитане на Бюджета на ВКС“ от Системата за финансово управление и контрол на ВКС; 

г) Средства по ПМС 36 от 2001 г. за изграждане на Комплексна автоматизирана система за управление: през 2012 г. на основание Решение 16/28.02.2012 г. на Междуведомствения съвет по КАС, писмо на МФ, изх. № 11-00-9/02.05.2012 г. и Протокол № 20/10.05.2012 г. на ВСС е увеличена бюджетната сметка на ВКС с 50 000 лв. за придобиване на ДМА. Към 30.06.2013 г. на основание Решение 17/26.04.2013 г. на Междуведомствения съвет по КАС, писмо на МФ, изх. № 61-00-78/10.06.2013 г. и Протокол № 25 от 27.06.2013 г. на ВСС е увеличена бюджетната сметка на ВКС с 46 000 лв. за придобиване на ДМА;
д) Средства от неразпределения резерв по бюджета на съдебната власт: с решения на ВСС през 2012 г. и към 30.06.2013 г. е увеличена бюджетната сметка на ВКС за изплащане на обезщетения по ЗСВ и КТ, за заплати и възнаграждения и за официално посрещане на международни делегации.

С писма до дирекция „Бюджет и финанси“ на ВСС са представени актуализираните месечни разпределения на коригираната бюджетна сметка на ВКС. 
Корекциите по бюджетните сметки на ВКС за 2012 г. и към 30.06.2013 г. са извършени след представяне на мотивирани предложения от председателя на ВКС до Комисия „Бюджет и финанси” към ВСС. Контролите, относно инициирането и извършването на вътрешни корекции по бюджетната сметка на ВКС са прилагани последователно през целия одитиран период.

Извършените корекции по бюджетните сметки на ВКС са в съответствие с нормативните изисквания и указанията на Министерството на финансите и първостепенния разпоредител с бюджетни кредити.
Тригодишните бюджетни прогнози и проекти на бюджет на ВКС за 2012 г. и 2013 г. са в съответствие с указанията на МФ и ВСС и са представени в определените срокове.
Бюджетните средства, необходими за осъществяване на дейността на ВКС за 2012 г. и за 2013 г. са утвърдени и е извършено месечно разпределение на годишните размери на бюджетната сметка. 

3. Изпълнение на бюджета

3.1. Приходи

Общо реализираните приходи от ВКС възлизат на 2 094 417 лв. към 31.12.2012 г. и на 1 990 429 лв. към 30.06.2013 г.  За одитирания период с най-голям относителен дял са приходите от съдебни такси – 90 на сто или 1 884 703 лв. за 2012 г. и 94,6 на сто или 1 882 919 лв. за 2013 г. Структурата на отчетените приходи през одитирания период е представена в таблица № 2 и фигура № 1. 

	Таблица № 2: Отчетени приходи по бюджетната сметка на ВКС

№

Наименование на приходите

Отчет (в лв.) към

31.12.2012 г.

30.06.2013 г.

1.

Приходи и доходи от собственост

168 161

94 449

2.

Съдебни такси

1 884 703

1 882 919

3.

Глоби, санкции и наказателни лихви

31 081

12 551

4.

Други неданъчни приходи

15 258

630

5.

Внесени ДДС и други данъци върху продажбите

-4 786

-120

 

2 094 417

1 990 429

Източник: ОКИ към 31.12.2012 г. и към 30.06.2013 г. на ВКС


	Фигура № 1: Структура на приходите
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3.1.1. Законосъобразност на получените приходи от продажби на услуги, стоки и продукция 

Получените приходи от продажби на услуги, стоки и продукция, отразени в отчета за касовото изпълнение на бюджета на ВКС към 31.12.2012 г., са в размер на 73 847 лв., а към 30.06.2012 г. – 19 507 лв. Приходите са формирани от събраните суми от нощувки за почивните бази и надценката от храната, формирана като разлика на събраните суми от купони и себестойността на храната в учебна и почивна база „Лозенец”.

При извършената проверка е установено:

· В съответствие с изискванията на РИ-04-07 „За организацията, ползването и отчитането на почивните бази“ за одитирания период са издадени заповеди на Председателя на ВКС, с които са определени комисии за разпределение на смените за ползване на базите. Комисиите изготвят протокол с разпределението. На основание на протоколите, от служител сектор „Бюджет и финансиране“ са издавани приходни касови ордери и фактури за стойността на заявените нощувки; 

· В съответствие с изискванията на РИ-04-06 „Контрол върху приходите“ и РИ-04-07 „За организацията, ползването и отчитането на почивните бази“, неизползваните суми за нощувки са възстановявани на заявителите след подаване на писмена молба с приложена служебна бележка от управителя на базата за неизползваните нощувки и по разпореждане на заместник на председателя. 

Получените приходи от продажби на услуги, стоки и продукция от ВКС през периода 01.01.2012 г. – 30.06.2013 г. са в съответствие с нормативните изисквания и с вътрешните правила.

3.1.2. Законосъобразност на получените приходи от лихви по текущи банкови сметки 
 
Получените приходи от лихви по текущи банкови сметки към 31.12.2012 г. са в размер на 94 314 лв. или 45 на сто от общо отчетените приходи, а към 30.06.2013 г. са в размер на 74 942 лв. или 37,7 на сто от общо отчетените приходи. 
Извършена е проверка на всички постъпили приходи от лихви за одитирания период.

В РИ 04-08 „Контрол върху постъпване, съхранение, използване и отчитане на чужди средства във ВКС“ са уредени редът и условията за откриване, постъпване, съхраняване, използване и отчитане на средства по набирателните сметки, за събиране или за временно съхраняване при определени условия на средства в лева и валута.
Събраните средства през одитирания период са по сключен договор № 67 от 30.12.2010 г. между ВКС и „СИБАНК“ АД за откриване на набирателна сметка.
 Съгласно т. 4 от договора, банката се задължава да заплаща на титуляра на сметката, годишна лихва в размер, определен в Тарифа на банката и приложенията към нея.

В РИ 04-06 „Контрол на приходите“ е посочено, че лихвата по набирателната сметка на ВКС се начислява на 21-во число от месеца. Отговорният счетоводител изготвя платежно нареждане за трансфериране на сумата по бюджетната сметка на ВКС в БНБ. Същият ден с платежно нареждане сумата се трансферира към ВСС по съответния приходен параграф. При анализа на отразените приходи от лихви по текущи банкови сметки е установено, че са спазени изискванията на работната инструкция за контрол на приходите от отговорните длъжностни лица. 

Ежедневно, паричните средства постъпили по набирателната сметка се завеждат аналитично в аналитичния регистър по пореден номер и дата на постъпване, вносител, основание за внасяне и размер на сумата. При освобождаване, същите се отписват по номера на постъпване, като се описва основанието, датата, размерът на освободената сума и начинът по който са освободени (банков превод или чрез разходен касов ордер). Съдебни такси, погрешно постъпили по набирателната сметка се завеждат аналитично в регистър. При констатиране от страна на съдебен служител, че държавна такса е постъпила погрешно по набирателната сметка, в регистъра се отбелязва, че сумата представлява погрешно постъпила държавна такса. Таксата се прехвърля по транзитната сметка за държавни такси на ВКС, след разпореждане на заместник на председателя на ВКС, въз основа на молба на вносителя, или докладна записка от съдебния служител, установил погрешно постъпилата такса. 

За одитирания период във ВКС е създадена организация и ред за отчитане на постъпилите приходи от лихви по набирателната сметка, в съответствие с указанията на ВСС и МФ. Прилагани са процедурите, утвърдени в работните инструкции за отчитане на приходите и за контрола върху постъпване, съхранение, използване и отчитане на чужди средства във ВКС.

3.1.3. Законосъобразност на получените приходи от съдебни такси 


Получените приходи от съдебни такси към 31.12.2012 г. са в размер на 1 884 703 лв. или 90 на сто от общо отчетените приходи, а към 30.06.2013 г. са в размер на 1 882 919 лв. или 95 на сто от общо отчетените приходи. 

Съгласно РИ 04-06 „Контрол върху приходите“ (т. 2.1. Приходи от такси) съдебните такси се събират в размер, определен в Тарифа за държавните такси, които се събират от съдилищата по Граждански процесуален кодекс и Тарифа № 1 към Закона за държавните такси, събирани от съдилищата, прокуратурата, следствените служби и Министерството на правосъдието. 


Приходите от такси постъпват по банков път по бюджетната (транзитна) сметка на ВКС, открита в БНБ. Събраните такси се трансферират служебно от БНБ всеки петък и последния работен ден на месеца към сметката за приходите на ВСС. Определен е редът за връщане на погрешно постъпили държавни такси по транзитната сметка на ВКС в      РИ 04-08 за контрол върху постъпване, съхранение, използване и отчитане на чужди средства във ВКС. Погрешно постъпилите държавни такси по транзитната сметка и прехвърлени в набирателната сметка на ВКС се водят аналитично в извънсчетоводен регистър в отдел „Счетоводство“.

От ръководството на ВКС е осъществяван контрол върху постъпилите приходи от съдебни такси, съгласно утвърдените работни инструкции за контрол на приходите. При установяване на погрешно постъпили държавни такси по транзитната сметка от заместника на председателя от съответната колегия са издавани разпореждания за изготвяне на платежно нареждане до ВСС по СЕБРА за връщане на сумите за погрешно постъпили държавни такси и уведомяване на дирекция „Бюджет и финанси” на ВСС за сторниране на оборотите. Разпореждането от заместника на председателя на ВКС се издава след подаване на писмена молба от вносителя на таксата. Върнатите такси се описват в регистър за освободените такси, който се намира в отдел „Счетоводство”. В дневните отчети от БНБ се поставя печат на върнатата такса. Ежемесечно от ВКС е представяна на ВСС информация за върнатите държавни такси и за нулиране на оборотите. Към 31.12.2012 г. освободените държавни такси от ВКС са в размер на 54 544 лв., а към 30.06.2013 г. - 31 614 лв., съгласно РИ-04-08 „Контрол върху постъпване, съхранение, използване и отчитане на чужди средства във ВКС“.

За одитирания период осъществените контролни дейности въз основа на изградените вътрешни правила за контрол на приходите от съдебни такси са функционирали в съответствие с изискванията на нормативната и вътрешната уредба.

3.1.4. Законосъобразност на получените приходи от глоби, санкции и наказателни лихви 
 
Отчетените приходи от глоби, санкции и наказателни лихви заемат нисък дял в общите приходи, отчетени по бюджетната сметка, съответно: 31 081 лв. или 1,5 на сто за 2012 г. и 12 551 лв. или 0,6 на сто към 30.06.2013 г. 
Извършена е проверка за законосъобразност на всички приходи от глоби, санкции и наказателни лихви.
За одитирания период са прилагани РИ 04-06 „Контрол върху приходите” и РИ 04-08 „Контрол върху постъпване, съхранение, използване и отчитане на чужди средства във ВКС”.
Със Заповед № 84 от 25.01.2011 г. на Председателя на ВКС е създадена временна комисия, която впоследствие е определена за постоянна, за извършване на преглед за наличие на суми за гаранции и депозити, непотърсени в законоустановения срок и погрешно постъпили държавни такси в набирателната сметка и тяхното централизиране в транзитната сметка на ВКС. Със заповеди на Председателя на ВКС са определени длъжностни лица за осъществяване на контрол по изпълнение на дейността на комисията.
За резултатите от дейността си, от комисията са изготвени протоколи, описи и предложения до заместник на председателя за издаване на разпореждане за превеждане на установените суми за гаранции и депозити на вещи лица с изтекъл давностен срок за конкретните дела и непотърсени и погрешно постъпили по набирателната сметка държавни такси, вместо по транзитната сметка на ВКС. Във всички случаи превеждането на средствата по транзитната сметка на ВСС е осъществено след издадено разпореждане на съответния заместник на председателя, съгласно т. 4 от РИ 04-08 и т. 5  от РИ 04-06. С отделно платежно нареждане средствата са трансферирани към ВСС.


От ръководството на ВКС са въведени контролни процедури за анализиране на характера на средствата и за коригиране на погрешно постъпили съдебни такси по набирателната сметка на ВКС. Действията са извършвани въз основа на приетите вътрешни правила за контрол на приходите, действали непрекъснато през одитирания период.


3.2. Разходи
Извършените разходи от ВКС към 31.12.2012 г. възлизат на 13 460 768 лв. (98,5 на сто спрямо уточнения план – 13 660 488 лв.), а към 30.06.2013 г. – 6 973 388 лв. (48,8 на сто спрямо уточнения план – 14 292 869 лв.). За одитирания период с най-висок относителен дял са разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения - 61 на сто (8 211 666 лв.) за 2012 г. и 61,5 на сто (4 288 547 лв.) към 30.06.2013 г. Следват разходите за издръжка с 15,2 на сто (2 045 304 лв.) за 2012 г. и 14,4 на сто (1 001 856 лв.) към 30.06.2013 г. и разходите за други възнаграждения и плащания за персонала – 10,7 на сто (1 437 035 лв.) за 2012 г. и 10,8 на сто (754 281 лв.) към 30.06.2013 г. - таблица № 3, фигура № 2 и фигура № 3.

Утвърдените средства на разходите по бюджетната сметка на ВКС са извършвани в рамките на определените от ВСС ежемесечни лимити за плащане по реда на § 23, ал. 9 и ал. 10 от Преходните и заключителни разпоредби на ЗДБРБ за 2012 и § 20 от ЗДБРБ за 2013 г. Изразходените средства за одитирания период са от бюджета на съдебната власт и субсидия от централния бюджет.

	Таблица № 3 Уточнен план и отчетени разходи по бюджетната сметка на ВКС

№

Наименование на разходите

към 31.12.2012 г. (

към 30.06.2013 г. 

Уточнен план   (в лв.)
Отчет (в лв.)
Уточнен план (в лв.)
Отчет (в лв.)
1

Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения

8 374 189

8 211 666

9 081 444

4 288 547

2

Други възнаграждения и плащания за персонала

1 437 040

1 437 035

978 070

754 281

3

Задължителни осигурителни вноски от работодатели

1 631 940

1 631 925

1 893 000

881 077

4

Издръжка

2 059 314

2 045 304

2 071 000

1 001 856

5

Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности

14 000

12 890

13 000

12 756

6

Придобиване на дълготрайни материални активи

114 000

91 948

236 355

34 871

7

Придобиване нематериални дълготрайни активи

30 005

30 000

20 000

0

13 660 488

13 460 768

14 292 869

6 973 388



	Източник: ОКИ на ВКС към 31.12.2012 г. и към 30.06.2013 г.

	Фигура № 2 Структура на извършените разходи към 31.12.2012 г.
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	Фигура № 3 Структура на извършените разходи към 30.06.2013 г.
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От ръководството на ВКС са спазвани изискванията на чл. 102 от ПМС № 367 от 29.12.2011 г. и чл. 95 от ПМС № 1 от 09.01.2013 г., като са сключвани договори за доставка на материали и външни услуги в рамките на средствата, утвърдени по бюджетната сметка за 2012 г. и към 30.06.2013 г.
3.2.1. Законосъобразност на извършените разходи за заплати и възнаграждения на персонала нает по трудови правоотношения 

При анализа на управленските решения относно контрола на бюджетните средства, изразходени за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения е установено:

а) В Правилника за администрацията на ВКС са определени звената на администрацията във ВКС, функционалните им характеристики, организацията на работата в администрацията, редът за провеждане на конкурси за съдебни служители, условията и редът за присъждане на рангове и за повишаване в ранг, както и длъжностното разписание и типовите длъжностни характеристики на съдебните служители, условията за несъвместимост за съдебен служител и органът по назначаването. Съдебните служители се назначават от Председателя на ВКС. По предложение на Председателя на ВКС, броят на съдебните служители се определя от ВСС. 
За одитирания период от Председателя на ВКС са утвърждавани ежемесечно  длъжностните разписания, съгласувани с дирекция „Финанси и счетоводство” и началник отдел „Човешки ресурси”. Въз основа на утвърдените длъжностни разписания, актовете за назначаване на служители, сключените трудови договори и допълнителните споразумения към тях, са изготвени поименни разписания на длъжностите.

б) Във Вътрешните правила за работната заплата на ВКС са определени общите положения за организацията на работната заплата, както и редът, условията и критериите за: образуване и разпределяне на средствата за работната заплата; определяне и изменение на основните заплати по основни длъжности и работни места; формиране на индивидуалните работни заплати; определяне на видовете и размера на допълнителните и други трудови възнаграждения; ред за изплащане на работното възнаграждение на съдиите и съдебните служители на ВКС.

в) За заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения към 31.12.2012 г. са изплатени 8 113 105 лв. за 315 заети щатни бройки, а към 30.06.2013 г. - 4 288 547 лв. за 313 заети щатни бройки. 
При извършената проверка на ведомостите за заплати за одитирания период е установено, че е изготвена обща рекапитулация на начислените работни заплати за съответния месец, подписана от Председателя на ВКС, директор „Финанси и счетоводство“ и главния счетоводител. 

За одитирания период, размерът на основната месечна работна заплата на съдебните служители във ВКС и определянето на ранговете за съответната длъжност, съответстват на Класификатора на длъжностите в администрацията. Основните месечни работни заплати на магистратите съответстват на утвърдените в Таблица № 1 максимални размери на основните месечни заплати на съдии, прокурори и следователи, утвърдена с Решение на ВСС (протокол № 29 от 12.07.2012 г.). Индивидуалните трудови възнаграждения на съдиите и съдебните служители са определени със заповеди на председателя на ВКС.


При формирането, начисляването и изплащането на разходите за заплати на съдебните служители и магистратите във ВКС са спазени нормативните изисквания и вътрешните правила, действащи за периода. Прилагана е системата на двоен подпис при изплащане на възнагражденията за заплати.
3.2.2. Законосъобразност на извършените разходи за други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения (граждански договори)
 
През 2012 г. извършените разходи от ВКС за други възнаграждения и плащания на персонала по извънтрудови правоотношения са в размер на 7 183 лв., а към 30.06.2013 г. - 1 220 лв.

През одитирания период са сключвани договори за предоставяне на услуги от физически лица за извършване на специфични дейности, свързани с дейността на ВКС. При проверката на документацията, свързана с документирането и изплащането на разходите по извънтрудовите правоотношения за одитирания период е установено:

· През 2012 г., изплатените средства от ВКС на пет вещи лица и двама свидетели по наказателни дела (определени в съдебни решения) са на обща стойност 690 лв., а към 30.06.2013 г. - 270 лв. на две вещи лица. Средствата са изплатени след представяне на нареждане до касиера на ВКС, изготвено от съответния съдия по наказателното дело. В нареждането са посочени: наказателно дело, лицето на което следва да се изплати и размера на сумата. Нарежданията са подписани от съдията по делото и секретаря. Към изплатените суми са приложени нарежданията на съответния съдия и решенията на съда по съответното наказателното дело;
· По сключени през 2012 г. два договора за извършване на писмени преводи са изплатени общо 425 лв. Към 30.06.2013 г. е сключен договор на стойност 600 лв. за извършване на практическо обучение на служители на ВКС. Приложена е системата на двоен подпис, в съответствие със ЗФУКПС и „Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол” на Министъра на финансите. Договорите са изпълнени в срок, като с приемо-предавателни протоколи е приета извършената работа по тях. Осъществен е контрол при извършване на плащането от главен експерт - икономист (контрольор), в съответствие със Системата за финансово управление и контрол на ВКС; 

·  За оценка на дарени книги, въз основа на издадени заповеди на Председателя на ВКС, на основание чл. 114, ал. 1 от ЗСВ и глава II от Вътрешните правила за дейността на библиотеката във ВКС, към 31.12.2012 г. са изплатени 300 лв., а към 30.06.2013 г. - 350 лв. Работата е приета с приемо-предавателни протоколи, подписани от определени в заповеди на Председателя длъжностни лица. Осъществен е контрол при извършване на плащането от главен експерт-икономист (контрольор), за извършване на проверка за съответствие на разхода с поетото задължение, в съответствие със Системата за финансово управление и контрол на ВКС. Прилагана е системата на двоен подпис и е извършен контрол по целесъобразност от отговорните длъжностни лица, определени в заповеди на Председателя, съгласно вътрешните правила;
· През 2012 г., от ВКС са изплатени средства в размер на 5 200 лв. на членове на конкурсни комисии за провеждане на събеседвания с кандидати за участие в обявени конкурси за повишаване в длъжност и преместване за заемане на длъжността „съдия“ в системата на ВКС. Средствата са утвърдени от ВСС (Протокол № 4 от 26.01.2012 г. и Протокол № 8 от 23.03.2012 г.) и е коригирана в увеличение бюджетната сметка на ВКС, относно разходите за други възнаграждения и плащания за персонал по извънтрудови правоотношения – вещи лица, съдебни заседатели и граждански договори.

Гражданските договори, сключени от ВКС през одитирания период са в съответствие с нормативните изисквания. За одитирания период от ВКС не е допускано поемане на финансови задължения и извършване на разходи над одобрените. При сключените граждански договори е приложена системата на двоен подпис. Създадени са условия, осигуряващи извършването на текущ мониторинг и своевременен контрол при изпълнението на договорите. 
3.2.3. Законосъобразност на извършените разходи за изплащане на средства за социално - битово и културно обслужване на персонала с характер на възнаграждение (СБКО) 
 
а) С Решение от 19.01.2012 г. на ВСС е определен размер до 3 на сто от планираните разходи за заплати да се разходват за социално-битово и културно обслужване на персонала по реда на чл. 32 от ПМС № 364 от 29.12.2011 г., в рамките на утвърдената бюджетна сметка. 

Към 31.12.2012 г. са отчетени средства в размер на 646 723 лв., в т.ч. за облекло - 452 339 лв. и за СБКО -194 384 лв. Отчетените средства за СБКО са в съответствие с определения размер до 3 на сто от фактическите разходи за заплати на лицата, назначени по трудови правоотношения, съгласно чл. 32, ал. 2 от ПМС № 364 от 29.12.2011 г. Към 30.06.2013 г. са отчетени средства в размер на 537 442 лв., от които 469 857 лв. за облекло и 67 585 лв. за СБКО. Отчетените средства за СБКО са в съответствие с чл. 30, ал. 2 от ПМС № 1 от 09.01.2013 г. и указанията на ВСС относно изпълнението на бюджета на съдебната власт за 2013 г. 
Редът и начинът на използване на средствата за СБКО са определени с решение на Общото събрание, съгласно чл. 32, ал. 6 от ПМС № 364 от 29.12.2011 г. и чл. 30, ал. 5 от ПМС № 1 от 09.01.2013 г. 
За одитирания период, определянето, разходването и отчитането на средствата са извършени чрез съответните бюджетни сметки в рамките на бюджетната година. Отчетените суми за СБКО включват дължимите осигурителни вноски и данъци за сметка на ВКС, съгласно чл. 32, ал. 4 от ПМС № 364 от 29.12.2011 г. и чл. 30, ал. 3 от  ПМС № 1 от 09.01.2013 г.

С Решение на ВСС от 09.02.2012 г. са отпуснати 10 000 лв. на съдия от ВКС - еднократна парична помощ от централизиран фонд СБКО, съгласно „Правилата за формиране и използване на средствата по централизирания фонд СБКО за подпомагане на магистрати и съдебни служители в органите на съдебната власт“. С Решение на ВСС (Протокол № 1 от 12.01.2012 г.) е създаден централизиран фонд СБКО за подпомагане на магистрати и служители за 2012 г. Източник на средствата в централизирания фонд СБКО са отчисленията в размер на 0,2 на сто от средствата за СБКО, начислявани върху средствата за работна заплата в органите на съдебната власт. От средствата на централизирания фонд СБКО се подпомагат само магистрати и съдебни служители от органите на съдебната власт, дали съгласието си за създаване на фонда. На заседание от 22.02.2013 г. на Общото събрание на съдиите и служителите във ВКС е взето решение, ВКС да не участва в създадения от ВСС централизиран фонд СБКО за отпускане на помощи на магистрати и съдебни служители през 2013 г.

Разходването на средствата, приспадащите се данъци и осигурителните вноски, са отразени в съответствие с изискванията на ЕБК, в зависимост от естеството и характера им. 

Изплатените средства през 2012 г. и към 30.06.2013 г. за социално-битово и културно обслужване на персонала са извършвани след осъществен предварителен контрол от главен експерт - икономист (контрольор), документиран с Контролен лист № 2 за извършване на разход, съгласно Системата за финансово управление и контрол на ВКС и чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. Прилагана е системата на двоен подпис във всички случаи, с което са спазени изискванията на Системата за финансово управление и контрол на ВКС и чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС. Извършен е контрол по целесъобразност от отговорните длъжностни лица, определени в заповеди на Председателя на ВКС, съгласно вътрешните правила.

б) На основание чл. 221 и чл. 352 от ЗСВ, чл. 140 от Правилника за администрацията на ВКС и Указанията от ВСС, относно изпълнението на бюджета на съдебната власт за 2012 г. и 2013 г., от Председателя на ВКС са издадени заповеди за изплащане на суми за облекло за 2012 г. и за 2013 г.
За одитирания период, от ВКС са прилагани утвърдени с решение на ВСС Правила за определяне и изплащане на суми за облекло на магистрати, държавни съдебни изпълнители, съдии по вписванията и съдебни служители в органите на съдебната власт. 
При проверката за определяне на размера на сумите за облекло на магистратите и съдебните служители, както и начисляването и изплащането им, е установено, че същите са в съответствие с дадените указания от ВСС и са в размер на две средномесечни заплати на заетите в бюджетната сфера по отчетени данни на НСИ за четвъртото тримесечие на 2012 г. и 2013 г. Прилагани са изискванията на чл. 2, ал. 8 от правилата, като в два случая през 2012 г., при прекратяване на трудовите правоотношения, лицата са възстановили сумите за облекло, пропорционално на отработеното време.

За одитирания период e осъществяван предварителен контрол от главен експерт - икономист (контрольор) за извършените разходи за облекло, в съответствие с чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. Прилагана е система на двоен подпис във всички случаи, с което са спазени изискванията на утвърдената Система за финансово управление и контрол на ВКС и чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС. Извършен е контрол по целесъобразност от отговорните длъжностни лица, определени в заповеди на Председателя, съгласно вътрешните правила.
През одитирания период разпределението на средства от СБКО е извършено регулярно, въз основа на решения на ВСС и решения на Общото събрание на съдиите и служителите във ВКС. Изплатените средства от СБКО са законосъобразни и са в съответствие с нормативната уредба. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност. Системата на двоен подпис е прилагана във всички случаи, в съответствие с нормативните изисквания.
3.2.4. Законосъобразност на извършените разходи за обезщетения на персонала, с характер на възнаграждение и други плащания и възнаграждения 
 

а) През 2012 г. от ВКС са изплатени общо 760 103 лв. за обезщетения на персонала, с характер на възнаграждение, а към 30.06.2013 г. - 200 893 лв.:
аа) През 2012 г., на основание чл. 225, ал. 1 от ЗСВ, от ВКС са изплатени 618 825 лв. за обезщетение на персонала с характер на възнаграждение на шест съдии, а към 30.06.2013 г. - 133 462 лв. на двама съдии и двама съдебни служители. Издадени са заповеди от Председателя на ВКС, в които са определени лицата и полагащия им се размер на обезщетение при освобождаване от длъжност „съдия”;
аб) През 2012 г., на основание чл. 224 от Кодекса на труда, при прекратяване на трудовото правоотношение, от ВКС са изплатени 141 278 лв. на пет съдии и седем съдебни служители, а към 30.06.2013 г. са изплатени 38 343 лв. на двама съдии и четирима съдебни служители.
ав) Към 30.06.2013 г., от ВКС са изплатени 29 088 лв. на основание чл. 354 от ЗСВ на двама съдебни служители, придобили право на пенсия за осигурителен стаж и възраст.
През одитирания период от ВКС са спазени основанията и размерите за изплащане на обезщетенията, регламентирани в Кодекса на труда (Раздел трети, Глава десета) и ЗСВ. Изплатените средства за обезщетения са в съответствие със Системата за финансово управление и контрол на ВКС (т. 5, Раздел V „Политики и практики в областта на човешките ресурси” от Вътрешни правила за управление на човешките ресурси на ВКС).

б) Изплатените средства за други плащания и възнаграждения за 2012 г. възлизат на 23 026 лв., а към 30.06.2013 г. на 14 726 лв. Съгласно чл. 40, ал. 5 от Кодекса за социално осигуряване, разходите са извършени за изплащане на осигуреното лице на първите три работни дни от временната неработоспособност.
През одитирания период, за изплатените разходи за обезщетения на персонала с характер на възнаграждение и други плащания и възнаграждения, е осъществен предварителен контрол от главен експерт - икономист (контрольор) и е документиран чрез издаване на контролен лист, съгласно утвърдената Система за финансово управление и контрол на ВКС и чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС. Прилагана е системата на двоен подпис и е извършен контрол по целесъобразност от отговорните длъжностни лица, определени в заповеди на Председателя, съгласно вътрешните правила.

През одитирания период са въведени контролни механизми за прилагане на законовите изисквания при формирането и изплащането на разходите за обезщетения на персонала с характер на възнаграждения. Извършените разходи са в съответствие с нормативната уредба.
3.2.5. Законосъобразност на извършените разходи за вода, горива, енергия и застраховки 

а) Отчетените разходи за вода, горива и енергия към 31.12.2012 г. са 901 906 лв. (44,1 на сто от общо отчетените разходи за издръжка - 2 045 304 лв.), а към 30.06.2013 г. – 537 228 лв. (53,6 на сто от разходите за издръжка - 1 001 856 лв.). Средствата, необходими за поддържането на сградата на Съдебната палата и учебните и почивни бази на ВКС (разходи за вода, електрическа енергия и топлинна енергия) се планират и утвърждават по бюджетната сметка на ВКС.
През одитирания период действат договори с „Топлофикация София“ АД за продажба на топлинна енергия за стопански нужди и с „ЧЕЗ Електро България” АД за продажба на електрическа енергия за стопанска и обществена дейност. За извършване на водоснабдяване, отвеждане и пречистване на отпадъчните води е сключен договор със „Софийска вода” АД след проведена обществена поръчка по ЗОП. 
През периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са сключени два договора за доставка на горива за автомобилите на ВКС, след проведена обществена поръчка по реда на глава осма „а” от ЗОП.
При проверката на първичните счетоводни документи е установено, че извършените разходи са документално обосновани. 
б) Към 31.12.2012 г., са извършени разходи за застраховки в размер на 12 573 лв. а към 30.06.2013 г. - 5 664 лв. Средствата са изплатени за застраховки на служебните автомобили „Гражданска отговорност”, „Автокаско” и радиоактивно маркиране, за застраховане на имуществото (машини и съоръжения) и за удължаване на гаранция на четири служебни автомобили Тoyota от ТМ Ауто ЕООД. 
През одитирания период са сключени договори за застраховки, чиито стойности са под праговете за възлагане на обществени поръчки. При извършената проверка е установено, че са спазени процедурите, въведени чрез Системата за финансово управление и контрол на ВКС и заповеди на Председателя на ВКС, относно инициирането на необходимостта от извършването на разход, осъществяването на контрол при изпълнението на договорите и предварителен контрол за законосъобразност. Извършените разходи за застраховки са документално обосновани.


3.2.6. Законосъобразност на извършените разходи за материали 

През 2012 г., извършените разходи за материали са в размер на 287 555 лв. и представляват 14,1 на сто от разходите за издръжка, а към шестмесечието на 2013 г. са в размер на 87 398 лв. или 8,7 на сто. 

Извършена е оценка за законосъобразността на направените през одитирания период разходи за материали. При проверката е установено:

Разходите през 2012 г. са основно по сключени договори за: закупуване на хигиенни материали – 13 489 лв.; бланки, папки с надпис, химизирана хартия и др. – 19 112 лв.; доставка на канцеларски материали и офис принадлежности – 53 401 лв.; изработка на офис мебели – 11 236 лв.; копирна хартия и доставка на офис техника – 30 113 лв.; печатни материали изработени по поръчка – 34 472 лв.; отпечатване на стенни календари и календари бележници с лого – 5 268 лв.; извършени разходи за закупуване на материали необходими за УПБ „Лозенец“ - 8 124 лв.; други материали, различни по своя характер, закупени чрез разходооправдателни документи - 75 426 лв. През 2012 г. са изплатени средства в размер на 32 827 лв. на съдии и служители за очила, осигуряващи защита на зрението при работа с видеодисплеи. Средствата за очила са изплатени при спазване на определения размер и след представяне на предписание за необходимост от корекция на зрението от специалист по очни болести за всеки конкретен случай, в изпълнение на Заповед № 1803 от 04.10.2012 г. на Председателя на ВКС, във връзка с Наредба № 7 от 15.08.2005 г. за минималните изисквания за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд при работа с видеодисплеи.

Изразходените средства за материали към 30.06.2013 г. са основно по сключени договори за доставка на хигиенни материали – 6 143 лв., канцеларски материали и офис принадлежности - 5 136 лв., за доставка на копирна хартия и консумативи за офис техника – 41 655 лв., печатни материали, изработени по поръчка – 4 277 лв. и други материали (в т.ч. за УПБ „Лозенец”) различни по своя характер, закупени чрез разходооправдателни документи - 30 187 лв.
За одитирания период, закупуването на материали със стойностен праг на същественост, определен в Счетоводната политика на ВКС (1 000 лв. без ДДС) е инициирано със заявка, одобрена от оторизираните длъжностни лица, в съответствие със Заповед № 1698 от 18.07.2008 г., изм. със Заповед № 412 от 27.03.2013 г. на Председателя на ВКС. Общите принципи при закупуване и отчитане на активите, в т.ч. материалните запаси, са определени в раздел VІ „Стоково-материални запаси” от Счетоводната политика на ВКС. За организирането на текущото въвеждане на информация в счетоводните регистри е определен главният счетоводител, а при негово отсъствие - началник отдел „Счетоводство”. 

Във всички случаи на поемане на финансово задължение и извършване на разход е прилагана системата на двойния подпис, в съответствие с чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС и с РИ 03-01 „Оправомощяване при прилагане на система за двоен подпис“. 

От главния експерт – икономист (контрольор) е осъществен контрол за законосъобразност преди извършване на разхода - компетентност на лицето, разпоредило извършването на разхода, вярност на първичните счетоводни документи, включително правилно изчислени количества и сумите по тях, както и наличие на приемо – предавателни протоколи за извършена работа.
През одитирания период е осъществяван контрол при закупуването, разходването и отчитането на материалите. Разходите за материали са извършени при спазване на вътрешните правила и процедури. Във всички случаи е прилагана системата на двоен подпис и е осъществен контрол за законосъобразност преди извършване на разходите.
3.2.7. Законосъобразност на извършените разходи за външни услуги 

По бюджета на ВКС за 2012 г., са изразходени средства за външни услуги в размер на 657 007 лв., които представляват 32,1 на сто от средствата за издръжка, а към шестмесечието на 2013 г. - 327 360 лв. или 32,7 на сто. 
а) При извършената проверка на направените разходи за външни услуги през 2012 г. е установено:

- Сключени са 42 договора за външни услуги, по които са изплатени 404 399 лв. (по реда на ЗОП и чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и договори със стойности, неизискващи прилагането на ЗОП).

Разходите по договорите са извършени основно за: абонамент пощенски пратки – 11 753 лв.; абонамент на техническа поддръжка на хладилни и ел.съоръжения – 1 393 лв.; абонаментно техническо обслужване на технически устройства – терминал за врата – 
2 766 лв.; абонамент техническо обслужване на програмен продукт – 4 320 лв.; безжичен интернет – 1 412 лв.; абонамент интернет – 6 180 лв.; абонамент пожароизвестителна система – 6 502 лв.; абонамент компютърни информационни системи – 25 650 лв.; абонамент правно информационни системи – 10 938 лв.; абонамент компютърна информационна система – 10 494 лв.; абонамент поддръжка информационни системи – 4 080 лв.; абонамент обслужване на ел.съоръжения в трафопост на територията на съдебната палата – 4 500 лв.; планова профилактика на активно и част от пасивно оборудване на опорната преносвателна комуникационна мрежа в сградата на Съдебната палата – 11 904 лв.,. абонамент преса – 9 302 лв.; трудова медицина – 5 956 лв. и др.

При проверката на първичните счетоводни документи за извършените разходи извън сключените договори е установено:

- Извършени са разходи в размер на 188 759 лв. за телекомуникационни услуги. Средствата са изплатени на база издадени фактури.

- Във връзка със специфичните дейности на ВКС, през 2012 г. са изплатени 15 949 лв., от които: разходи по граждански договори – 9 308 лв.; вещи лица по дела – 1 350 лв.; служебни защитници по дела – 500 лв.; преводачи по дела, определени от съответния съдия по наказателното дело – 4 791 лв.; публикации в държавен вестник – 5 390 лв. и други разходи, които нямат постоянен характер и не надхвърлят праговете, изискващи прилагане на ЗОП. 
б) При извършената проверка на направените разходи за външни услуги към 30.06.2013 г. е установено:

- Сключени са 27 договора за външни услуги, по които са изплатени 240 869 лв. (сключени по реда на ЗОП и договори със стойности, неизискващи прилагането на ЗОП). 
Разходите по договорите са извършени основно за: абонамент техническо обслужване на хладилни и ел. съоръжения – 1 557 лв.; осъществяване на контрол и пропускателен режим – 29 520 лв.; подвързване на печатни материали – 16 782,12 лв.; абонаментно техническо обслужване на технически устройства – терминал за врата – 1 680 лв.; абонамент интернет – 5 404 лв.; пожароизвестителна система – 3 744 лв.; трудова медицина – 1 489,20 лв.; абонамент поддържане програмни продукти – 1 116 лв.; сервизно обслужване асансьорни уредби – 4 770 лв.; абонамент компютърна информационна система - 11 994 лв.; компютърна информационна система web версия - 23 970 лв.; правна информационна система – 10 938 лв.; абонамент пощенски пратки – 6 255 лв.; лиценз антивирусна програма – 4 044 лв. и др.
При проверката на първичните счетоводни документи за извършените разходи извън сключените договори е установено:

- Във връзка със специфичните дейности на ВКС, към 30.06.2013 г. са изплатени 86 491 лв., от тях: разходи за учебна и почивна база „Лозенец” – 11 046 лв.; разходи по граждански договори – 250 лв.; вещи лица по дела – 700 лв.; преводачи по дела, определени от съответния съдия по наказателното дело – 775 лв., за публикации в държавен вестник за призоваване по дела – 1 735 лв. и други разходи, които нямат постоянен характер и не надхвърлят праговете, изискващи прилагане на ЗОП.

в) При извършената проверка е установено, че всички плащания по договори са извършени след издаване на фактура от изпълнителите, приемане на извършената работа с приемо - предавателни протоколи и издаване на Контролен лист № 2 за извършване на разход. 
Извършените плащания на база разходооправдателни документи (първичен счетоводен документ) извън сключените договори, са инициирани със заявка за извършване на разхода, одобрена от определените със заповеди на Председателя на ВКС лица с право да полагат подпис за законосъобразност и целесъобразност. Разходите за външни услуги, извършени извън договорите, са инцидентни и непредвидени и не надхвърлят стойностните прагове, изискващи прилагане на ЗОП. Осъществен е предварителен контрол от главен специалист-икономист (контрольор), документиран чрез Контролен лист № 2.

Прилагана е системата на двоен подпис във всички случаи, с което са спазени изискванията на утвърдената СФУК на ВКС и чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

Със заповеди на Председателя на ВКС са определени длъжностни лица по всички сключени договори, отговорни за изпълнението на съответния договор.

Изплатените суми по всички договори за външни услуги не надхвърлят  договорените размери. 
Всички платежни нареждания и разходни касови ордери са придружени от оригинални разходооправдателни документи, съдържащи задължителните реквизити и не са констатирани разлики и несъответствия. 
Съгласно РИ 02-03 „Съставяне на досие за задължение/разход“ са съставени финансови досиета за всяко поето задължение или извършен разход на стойност над 10 000 лв. В досиетата се съдържат Контролен лист № 2 за извършване на разход, Контролен лист № 3 за проследяване на задължение/разход над 10 000 лв. и документи, свързани с изпълнението и плащанията по договорите. Досиетата се съхраняват в архива на дирекция „Финанси и счетоводство”, съгласно Правилника за документооборота на счетоводните документи. Контролен лист № 3 е съставян и за договори със стойности под 10 000 лв. 

Въведените от ВКС процедури за осъществяване на контрол при инициирането и извършването на разходи за външни услуги са прилагани непрекъснато и в съответствие с вътрешните правила и процедури.

През одитирания период прилаганите процедури за иницииране, извършване и осчетоводяване на разходите за външни услуги са в съответствие с вътрешните правила и нормативните изисквания. 

От ВКС са създадени условия, осигуряващи сключването и изпълнението на договорите за доставки и услуги.

Извършваните разходи, са придружени с контролни листа за осъществен предварителен контрол за законосъобразност. 

Във всички случаи при изплащане на средства е приложена системата на двоен подпис, с което са спазени нормативните изисквания.
За договорите са съставени досиета, окомплектовани със свързаните с тях документи, което осигурява тяхното съхранение.

3.2.8. Законосъобразност на извършените разходи за текущ ремонт 

В изпълнение на заповеди на Министъра на правосъдието, по бюджетната сметка на ВКС се планират и утвърждават средства, необходими за осъществяване на текущи ремонти в сградата на Съдебната палата, гр. София и на учебните и почивни бази на ВКС.
Към 31.12.2012 г. са извършени разходи за текущ ремонт в размер на 115 176 лв., а към 30.06.2013 г. - 8 298 лв. Средствата са изплатени по договори за строително-ремонтни работи в сградата на Съдебната палата и в учебните и почивни бази, ремонт на техника и апаратура, поддръжка на служебни автомобили и др. 
При сключване на договорите и документирането на изпълнението на договорените дейности са спазени въведените правила и процедури чрез Системата за финансово управление и контрол на ВКС и заповеди на Председателя на ВКС. 
При извършените проверки на плащанията (първични счетоводни документи) за текущ ремонт е установено: 

а) Към 31.12.2012 г. разходите за строително - ремонтни работи възлизат на 73 073 лв. За извършване на строително – ремонтни дейности са сключени договори в резултат на възложени обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП, чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) и договори за сключването на които не се изисква прилагането на ЗОП и стойностите им са под законоустановените прагове.

Проверените разходи за строително - ремонтни работи са документално обосновани, издадени са фактури от изпълнителите и са съставени приемо-предавателни протоколи.

б) За одитирания период са извършени разходи по договори за техническо обслужване и ремонт на служебните автомобили на ВКС и за сервизно обслужване на асансьорни уредби. Проверените разходи са документално обосновани, издадени са фактури от изпълнителите и изплатените суми са в рамките на договорените.

в) Извършени са плащания на база разходооправдателни документи за ремонти на техника, апаратура, остъкляване на прозорци и др. Проверените разходи са със стойностни прагове, които не изискват прилагането на ЗОП, документално обосновани са и плащанията са извършени след издаване на фактури от изпълнителите. Осъществен е предварителен контрол от главен специалист-икономист (контрольор), документиран чрез Контролен лист № 2.
През одитирания период е създадена организация при изпълнението и отчитането на разходите за текущ ремонт. При сключване на договорите и документирането на изпълнението им са спазени въведените правила и процедури. 

3.2.9. Законосъобразност на извършените разходи за командировки в страната и в чужбина 

През одитирания период във ВКС е въведен ред за командироване на магистрати и съдебни служители в страната и в чужбина. В РИ 04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС“ са регламентирани действията при командировки в страната и чужбина, в съответствие с изискванията на Наредбата за командировките в страната (НКС), Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ) и утвърдената вътрешна нормативна база („Правилник за документооборота на счетоводните документи в дирекция „Финанси и Счетоводство“; Вътрешни правила за управление на човешките ресурси на ВКС и др.). 
Командировките се извършват въз основа на предварително издадена заповед. При командировка в чужбина, заповедта се съгласува с директора на дирекция”Финанси и счетоводство”. Главния счетоводител извършва проверка за наличието на средства и осигурява изплащане на същите. Извършва се предварителен контрол на основанието за командироване на лицето и наличието на средства за изплащане на командировката. 
За осъществените през 2012 г. служебни командировки в страната, от ВКС са разходвани 16 838 лв. Към 30.06.2013 г. за покриване на разходи на командированите лица в страната са изплатени 8 838 лв. 
Към 31.12.2012 г. извършените разходи за командировки в чужбина са в размер на 15 929 лв., а към 30.06.2013 г. - 4 195 лв. 

При извършената проверка е установено:

а) Разходи за командировки в страната


За периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са издадени 89 командировъчни заповеди, като 16 от тях са за провеждане на 5 семинара в страната. Командировани са общо 195 магистрати и съдебни служители на ВКС. Към 30.06.2013 г. са издадени 51 командировъчни заповеди, като 25 от тях са за провеждане на 3 семинара в страната, като са командировани общо 90 магистрати и съдебни служители на ВКС. За оценка на законосъобразността на извършените разходи за командировки в страната са проверени всички издадени заповеди от Председателя на ВКС за одитирания период.
Командировките са извършени въз основа на писмени заповеди, издадени от Председателя на ВКС, с което са спазени изискванията на чл. 8, ал. 1 от Наредбата за командировките в страната, а съдържанието на командировъчните заповеди отговаря на чл. 9, ал. 1 от Наредбата за командировките в страната. 

аа) Дневните пари за командировки в страната са изплащани в размер, съгласно 
чл. 19 от Наредбата за командировките в страната.


аб) С Решение на ВСС (Протокол № 4) от 28.01.2009 г. са утвърдени максимални размери на разходите за една нощувка за командировките в страната. С Решение на ВСС (Протокол от 09.02.2012 г.) са определени разходите за нощувки на лицата, командировани за сметка на органите на съдебната власт и официални гости в почивните и учебни бази на ВКС. Разходите за нощувки са изплащани в съответствие с чл. 26 от Наредбата за командировките в страната и съгласно решенията на ВСС.

ав) Отчетените дни от командированите магистрати и съдебни служители не надхвърлят определените дни в заповедите за командировка в страната.



аг) Определените и отчетени пътни пари са в съответствие с Раздел III от Наредбата за командировките в страната и с РИ 04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС“.

ад) От командированите служители са изготвени доклади за извършената работа в тридневен срок след завръщане от командировка, съгласно чл. 29, ал. 1 от Наредбата за командировките в страната. 
Констатирано е, че за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. при 66 от докладите за извършената работа липсва подпис на ръководителя, с което не са спазени изискванията на чл. 29, ал. 1 от НКС.

За периода от 01.01.2013 г. до 30.06.2013 г. не са положени подписи от ръководител на 75 доклада за извършената работа от командированите лица.
 

ае) При отчитането на командировките са приложени съпътстващите разходооправдателни документи, доказващи реално извършените дейности, в съответствие с издадените заповеди за командироване. При всички командировки в страната е спазен лимитът на разходите за нощувка, определен с решенията на ВСС, както и размера на дневните пари. 
аж) Независимо, че съгласно РИ 04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС“ не се изисква издаване на контролен лист № 2 за извършване на разход, през одитирания период, от главен специалист - икономист (контрольор) е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, документиран с Контролен лист № 2. Прилагана е системата на двоен подпис, съгласно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС. 

През одитирания период разходите за командировки в страната са извършени при спазване на регламентирания ред и след осъществяване на контролни процедури от отговорните длъжностни лица. 

Командироването е осъществявано в съответствие с въведените правила и процедури. Допуснати са пропуски, като в голяма част от докладите за извършената работа на командированите лица не са полагани подписи на ръководител. 
б) Разходи за краткосрочните командировки в чужбина 


За осъществените през 2012 г. служебни краткосрочни командировки в чужбина са разходвани 15 929 лв. (14 заповеди за командироване на председателя на ВКС, магистрати и двама съдебни служители). Към 30.06.2013 г. за покриване на разходи на командированите лица в чужбина са изплатени 4 195 лв. (3 заповеди за командировка в чужбина на магистрати).


За одитирания период, извършените командировки в чужбина на магистратите са свързани с участия във форуми и семинари: участие във форум на председателите на най - висшите юрисдикции на държавите - членки на ЕС, организиран от Съда на ЕС; Колоквиум на Мрежата на председателите на върховните съдилища на страните - членки на ЕС и заседание на борда на мрежата; участие в обучение на съдии по европейско конкурентно право; участие в семинар на тема „Връщане на хартата към живот – възможности и предизвикателства при приложението на Хартата на основните права на ЕС“; обмяна на опит по въпросите на подобряването на правораздаването; международна конференция, посветена на медиацията, организирана от Върховния касационен съд на Италия по проект „Съдиите в алтернативното разрешаване на спорове”; участие в конференция на председателите на върховните съдилища от Централна и Източна Европа; обмяна на опит по въпросите на подобряването на правораздаването по покана на председателя на Върховния съд на Литва и участие в съвместно заседание на съдии от върховните съдилища на България, Литва, Латвия и Естония и др.

Извършена е проверка на всички командировъчни заповеди за командировки в чужбина на магистрати и съдебни служителите на ВКС, извършени в периода от 01.01.2012 до 30.06.2013. При проверката е установено:


ба) командировките са извършени въз основа на предварително издадени заповеди за командироване от Председателя на ВКС. Издадените заповеди за командироване в чужбина съдържат всички реквизити, съгласно чл. 5, ал. 2 от НСКСЧ; 

бб) за покриване на разходите на командированите лица в чужбина са определяни дневни и квартирни пари, в размери и валута, съгласно Приложение № 2 към чл. 15,        ал. 1 от НСКСЧ. Съгласно чл. 16, ал. 1 от НСКСЧ на Председателя на ВКС са определяни средствата за квартирни пари по фактически размери;
бв) при подготовката на документацията е спазена съгласувателната процедура, заложена в Системата за финансово управление и контрол на ВКС. Авансите са отпускани до два дни преди извършване на командировките, в съответствие с работна инструкция РИ 04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС“;
бг) отчетените служебни аванси от командированите магистрати и съдебни служители за изразходваната валута са отчитани при спазване на изискванията на т. 2.2. от РИ-04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС”; 
бд) отчетените средства (дневни, пътни и квартирни пари) от командированите лица са в съответствие с определения в заповедите размер. Спазени са изискванията на 
чл. 39, ал. 1 от НСКСЧ и т. 2.2. от РИ-04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС”, като отчетите за изразходваната валута са представени от командированите служители в 14 дневен срок от завръщането;
бе) от командированите служители са съставени доклади за извършената работа в десетдневен срок след завръщане от командировка в чужбина, в съответствие с чл. 38, ал. 1 от НСКСЧ и т. 2.2. от РИ-04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС”. 
При извършените проверки е констатирано, че от главния счетоводител не е полаган подпис на авансовите отчети за командировките в чужбина, което е в несъответствие с т. 3 от Работна инструкция 04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС”;
 

бж) независимо, че съгласно РИ 04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС“ не се изисква издаване на контролен лист № 2 за извършване на разход, през одитирания период от главен специалист - икономист (контрольор) е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност, документиран с Контролен лист № 2. Прилагана е системата на двоен подпис, съгласно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС;

бз) закупуването на самолетни билети за служебните пътувания на Председателя на ВКС, магистратите и съдебните служители е извършвано от туроператорска фирма, чрез разходооправдателни документи. Изразходените средства за закупуване на самолетни билети не надвишават стойностните праговете, определени в ЗОП.
За одитирания период разходите за краткосрочните командировки в чужбина са извършени при спазване на нормативната уредба и вътрешните правила. 

Размерът на определените и отчетените средства за дневни, пътни и квартирни разходи са в съответствие с Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и вътрешните правила на ВКС. 
При отчитането на служебните аванси са спазени нормативно определените срокове.

За одитирания период не е полаган подпис от главния счетоводител на авансовите отчети, с което не са спазени изискванията на т. 3 от Работна инструкция 04-05 „Командировки в страната и чужбина на магистрати и служители от списъчния състав на ВКС“.

3.2.10. Законосъобразност на извършените разходи за представителни цели 


Извършените разходи за представителни цели от ВКС за 2012 г., възлизат на 20 761 лв., а към 30.06.2013 г. са в размер на 17 982 лв. и не надвишават утвърдения план на разходите за одитирания период. През одитирания период средствата са разходвани основно за организиране на представителни мероприятия, протоколни срещи, при посещения на високопоставени гости и делегации от чужбина, закупуване на цветя и подаръци и други представителни дейности на ВКС. Контролът относно спазването им е извършван от отговорния счетоводител и не са допуснати преразходи. Извършените разходи не надвишават определените със заповеди на Председателя на ВКС размери. Заповедите са издадени на основание решения на ВСС, относно изпълнението на бюджета на съдебната власт за 2012 г. и за 2013 г., и в изпълнение на изискванията на чл. 13 от ПМС 367 от 29.12.2011 г. и чл. 13 от ПМС № 1 от 09.01.2013 г. за изпълнение на държавния бюджет за 2012 г. и 2013 г. 


С решение на Комисията по „Бюджет и финанси“ към ВСС е дадено съгласие при служебни командировки на Председателя на ВКС в чужбина да бъдат ползвани средства за представителни цели в рамките на утвърдените средства по бюджетната сметка на ВКС.

Председателят на ВКС, с писмо до Комисията по „Бюджет и финанси“ на ВСС, е инициирал увеличение на представителните разходи с 20 000 лв., във връзка с официално посещение на делегация на Съда на Европейския съюз през м. май 2013 г. Средствата са одобрени от ВСС и е направена корекция по бюджетната сметка на ВКС.


При извършената проверка на всички разходи за представителни цели е констатирано, че са изготвяни план сметки за посещения на гости и делегации от чужбина, утвърждавани от Председателя на ВКС. За одитирания период, представителните разходи са извършвани чрез иницииране с докладни записки или заявки от началника на кабинета и след тяхното одобрение, при спазване на вътрешната уредба. Осъществяван е контрол от главния експерт – икономист (контрольор) преди извършването на представителните разходи. 

През 2012 г. е направен отказ за извършване на разход от главния експерт – икономист (контрольор). Установена е техническа грешка при издаване на фактура за извършени представителни разходи. Отказаният разход е извършен след сторниране на грешната фактура и издаване на нова фактура.

При изплащането на средствата е полаган двоен подпис, съгласно вътрешната уредба.

Спазени са нормативните изисквания за определяне на разходите за представителни цели. Осъществяван е предварителен контрол на разходите за представителни цели от главен експерт – икономист (контрольор). Прилагана е системата на двойния подпис, платежните документи са подписани от определените със заповеди на Председателя длъжностни лица. Проверените разходи за представителни цели са документално обосновани. 

3.2.11. Законосъобразност на извършените разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности 

Върховният касационен съд е член на Международната Асоциация на върховните касационни юрисдикции на франкофонските държави „ANJUCAF“, на Мрежата на председателите на върховните съдилища на страните - членки от ЕС, както и на Българската асоциация по криминология. 

През 2012 г., извършените разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности са в размер на 12 890 лв., а към 30.06.2013 г - 12 855,93 лв. Разходите са извършени след получаване на уведомителни писма от организациите, в които са посочени индивидуалните годишни размери на членския внос.

Прилагана е системата на двойния подпис и е извършен контрол по целесъобразност от отговорните длъжностни лица, определени в заповеди на Председателя на ВКС, съгласно вътрешните правила.

Извършените разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности са в рамките на планираните по бюджетната сметка на ВКС.


Осъществяван е предварителен контрол преди поемане на задължения и/или извършване на разход от компетентното лице.


3.2.12. Законосъобразност на извършените разходи за придобиване на дълготрайни материални активи и на нематериални дълготрайни активи 

Общо извършените разходи през 2012 г. за придобиване на материални активи, възлизат на 121 948 лв. От тях за дълготрайни материални активи (ДМА) са изразходени средства в размер на 91 948 лв., а за нематериални дълготрайни активи (НДМА) - 30 000 лв. Към 30.06.2013 г. са извършени разходи за придобиване на ДМА в размер на 34 871 лв. (Таблица № 4). 
Таблица № 4 Разходи за придобиване на дълготрайни активи 

за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

	№
	Наименование на приходите/ разходите
	към 31.12.2012 г. 
	към 30.06.2013 г. 

	
	
	Уточнен план (в лв.)
	Отчет (в лв.)
	Уточнен план
(в лв.)
	Отчет (в лв.)

	к.1
	к.2
	к 3
	к 4
	к.5
	к.6

	
	Придобиване на дълготрайни материални активи (§ 52-00)
	114 000
	91 948
	236 355
	34 871

	1.
	Придобиване на компютри и хардуер
	18 561
	18 561
	20 000
	0

	2.
	Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения
	86 395
	64 346
	201 355
	34 871

	3.
	Придобиване на стопански инвентар
	1 867
	1 865
	15 000
	0

	4.
	Придобиване на други ДМА
	7 177
	7 176
	0
	0

	
	Придобиване на нематериални дълготрайни активи (§ 53-00)
	30 005
	30 000
	20 000
	0

	
	Придобиване на програмни продукти
	30 005 
	30 000
	0
	0

	
	Общо
	144 005 
	121 948 
	256 355
	34 871 


Източник: ОКИ на ВКС към 31.12.2012 г. и към 30.06.2013 г., Справки за отчетените разходи по параграф 52-00 и параграф 53-00

Установено е, че извършените разходи през 2012 г. от ВКС за придобиване на материални активи са основно по договори, сключени за: доставка на компютърна техника; изграждане на система за цифрово видеонаблюдение в почивна база с. Лозенец; доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация 21 броя вентилаторни конвектори; доставка и монтаж на детски съоръжения и разширяване на функционалните възможности на Автоматизираната система за управление на делата, внедрена във ВКС. Към 30.06.2013 г., извършените разходи от ВКС за материални активи са по договори за доставка, инсталиране, въвеждане в експлоатация на два броя стационарни рентгенови системи за инспекция на ръчен багаж и гаранционно обслужване.
При проверката на изпълнението на сключените договори и документирането на извършените разходи по тях е установено, че плащанията са извършени след издаване на контролен лист № 2 от главен експерт - икономист (контрольор), фактури издадени от изпълнителите и съставени приемо-предавателни протоколи. Спазени са вътрешните правила и процедури относно планирането, утвърждаването и изразходването на средствата за придобиване на дълготрайни активи.

Извършените разходи през одитирания период за придобиване на дълготрайни активи са в съответствие с действащата нормативна уредба и вътрешните правила и процедури. Осъществяван е предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход. 

ІІ. Възлагане на обществени поръчки 

1. Обща информация за проведените процедури

Организацията на процеса по възлагане и провеждане на обществени поръчки във ВКС е регламентирана в Правилник за администрацията на ВКС и в Раздел IV „Контрол по изпълнение на обществени поръчки” от Системата за финансово управление и контрол на ВКС.

Председателят на ВКС е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, 
т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП). 

При направеното съпоставяне между броя на проведените във ВКС процедури по ЗОП и броя на обявените в Регистъра на обществените поръчки на АОП не са установени различия.

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. са проведени:
 

- осем процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП, от които една прекратена; 

- девет обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП, от които при една изборът на изпълнител е преустановен поради подаване на оферти, които не отговарят на изискванията на възложителя;

- две малки обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), чрез събиране на три оферти; 

При проверките е констатирано, че досиетата на обществените поръчки съдържат цялата документация, свързана с провеждането и възлагането на поръчките. 

Извършена е проверка на всички обществени поръчки, проведени през одитирания период.
2. Вътрешни актове 


Дейността по възлагане на обществени поръчки във ВКС е регламентирана с „Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки във ВКС” и основна процедура 03-03 „Контрол върху обществени поръчки” (Раздел IV „Контрол по изпълнение на обществени поръчки” от Системата за финансово управление и контрол на ВКС), утвърдени със заповеди на Председателя на ВКС, в съответствие с разпоредбите на ЗОП.
 През одитирания период правилата са актуализирани съобразно измененията в нормативната уредба.


При проверката за съответствие на вътрешните правила с нормативната уредба е установено, че правилата съдържат условията и реда за планиране, подготовка и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, координацията между отделните административни звена във ВКС, задълженията и отговорностите на служителите във връзка с възлагането на обществени поръчки, контролът по провеждането на процедурите за възлагане обществени поръчки, както и по изпълнение на сключените договори. В правилата са регламентирани съхранението, архивирането и достъпа до документите, създадени и събрани в хода на провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки. 


В отделни раздели са регламентирани планирането на поръчките, подготовката на документацията, откриването и провеждането на процедурите, обжалването, сключването и контролът по изпълнението на договорите, съхранението на документацията и изпращането на информация до АОП. В правилата са регламентирани отговорностите на участниците в цялостния процес по планирането, провеждането и възлагането на обществените поръчки във ВКС, както и контролът по изпълнение на сключените договори.

Утвърдените и действащи през одитирания период вътрешни правила са в съответствие с разпоредбите на ЗОП и създават условия за законосъобразното протичане на процеса по планиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки във ВКС. 

С правилата е създадена вътрешна организация на процеса по възлагане на обществени поръчки, съобразена със структурата и спецификата на ВКС. Въведени са процедури за разделяне на отговорности и контрол, както и процедури за изготвяне на досиета и съхраняване на документацията по обществените поръчки.

Вътрешните правила са актуализирани във връзка с промените в нормативната уредба на обществените поръчки, действала през одитирания период.


3. Процедури по планиране на обществени поръчки

Планирането на обществени поръчки за 2012 г. и за 2013 г. във ВКС се извършва по действащите към момента на планиране „Правила за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки във ВКС” (Раздел IV „Контрол по изпълнение на обществени поръчки” от Системата за финансово управление и контрол на ВКС). 

Съгласно чл. 3, ал. 1 на Глава втора от вътрешните правила, планирането на обществените поръчки се осъществява въз основа на мотивирани предложения от директорите на дирекции, респективно началниците на отдели и ръководителите на сектори за общата администрация и административния секретар за специализираната администрация. При извършената проверка е установено, че в съответствие с разпоредбите на чл. 3, ал. 1 от вътрешните правила, от посочените длъжностни лица са изготвени докладни записки, съдържащи информация относно необходимостта от възлагане на поръчка, прогнозна стойност, описание на целите, нуждите и предмета на поръчката. От директора на дирекция „Финанси и счетоводство” са изготвени становища (за 2012 г. и за 2013 г.) относно целесъобразността от разходване на бюджетни средства за обявяването на обществените поръчки през следващата календарна година при спазване на чл. 3, ал. 5 от вътрешните правила. В съответствие с чл. 3, ал. 6 от правилата, от отдел „Правен” са изготвени списъци на предстоящите за провеждане обществени поръчки през годината, които са съгласувани от Главния секретар. Списъците са утвърдени от Председателя на Върховния касационен съд при спазване на определените в правилата срокове. 

Изготвени са план – графици за 2012 г. и за 2013 г. за провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, които са утвърдени от Председателят на ВКС, в съответствие с чл. 5, ал. 1 от вътрешните правила. Графиците са изготвени, съгласно приложение № 3 към вътрешните правила и имат определеното в чл. 5, ал. 2 съдържание.

На основание чл. 23, ал. 4 от ЗОП, във връзка с чл. 5, ал. 1, т. 2 от ППЗОП са изпратени предварителни обявления за вписване в регистъра на АОП за обществените поръчки за 2012 г., предстоящи за провеждане през годината.
 


През одитирания период, процесът по планиране на обществени поръчки е регламентиран с вътрешни правила и процедури.


Управленските решения при планиране на обществените поръчки са в съответствие с правилата за реда и организацията за възлагане на обществени поръчки във ВКС. С извършеното планиране и изготвените план – графици са създадени  условия за идентифициране на потребностите на ВКС от възлагане на поръчки за съответната година и осигуряване на финансов ресурс за тяхното реализиране. 


4. Възлагане на обществени поръчки чрез провеждане на процедури по реда на Закона за обществените поръчки

През одитирания период във ВКС са възложени седем обществени поръчки по реда на ЗОП – шест чрез открита процедура и една чрез процедура на договаряне без обявление. Една обществена поръчка, проведена чрез процедура на договаряне без обявление е прекратена. 


При одита е извършена проверка на всички обществени поръчки, проведени през одитирания период. 

4.1. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Предоставяне на телефонни услуги от обществена фиксирана телефонна мрежа, съгласно пълното описание и спецификация на процедурата, неразделна част от документацията за участие”, е установено: 

а) Процедурата е открита с Решение № 116 от 21.01.2013 г. на Председателя на ВКС, с което са одобрени обявлението и документацията, в съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗОП. Решението и обявлението са изпратени до АОП за вписване в регистъра. 

б) Стойността на обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 3 от ЗОП, което дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП. Използвани са способите за съкращаване на срока, съгласно чл. 64, ал. 1 от ЗОП.


в) Обявлението за обществената поръчка има задължителното минимално съдържание, в съответствие с чл. 25, ал. 2 от ЗОП.

Спазени са изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП, като критериите за подбор на участниците са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка.

г) Критерият за оценка на офертите, посочен в обявлението за обществена поръчка е „икономически най-изгодна оферта”. 

Като част от критериите за подбор на участниците, възложителят е поставил изискване за доказване на оборот от изпълнение на дейности, сходни с предмета на обществената поръчка при спазване на изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП. 


д) При определяне на гаранцията за участие и гаранцията за изпълнение са спазени изискванията на чл. 59, ал. 2 и ал. 3 от ЗОП.

е) В определения от възложителя срок са постъпили две оферти. Със Заповед 
№ 288 от 28.02.2013 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата при спазване на чл. 34, ал. 2 от ЗОП. От всички членове на комисията са подписани декларации по чл. 35, ал. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 34, ал. 5 от ЗОП, възложителят е назначил комисията след изтичане на срока за приемане на офертите.


Съгласно чл. 68, ал. 1 от ЗОП, работата на комисията е започнала след получаване на списъка с участниците и представените оферти. Спазени са изискванията на чл. 68, 
ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, като плик № 3 и документите, съдържащи се в плик № 2 са подписани от трима от членовете на комисията. При извършване на проверка на документите в плик № 1 за съответствие с критериите за подбор, поставени от възложителя, от комисията е констатирано, че и двамата участника не са представили всички необходими документи, съгласно предварително обявените условия (Протокол № 1 от 28.02.2013 г. ). На основание чл. 68, ал. 9 от ЗОП, на участниците е даден срок от 5 работни дни за представяне на липсващите документи. Протоколът на комисията е изпратен на участниците, в съответствие с чл. 68, ал. 8 от ЗОП. Участниците, на които е предоставено право да представят допълнително документи към плик № 1, са спазили срока от 5 работни дни, считано от датата на получаване на протокола на комисията. В съответствие с чл.69а, ал. 3 от ЗОП, от комисията са обявени датата, мястото и часа на отваряне и оповестяване на ценовите оферти. При отваряне на ценовите оферти са присъствали упълномощени представители на участниците. При отваряне на ценовите оферти от комисията са оповестени ценовите предложения (Протокол № 3 от 29.03.2013 г.) и са съобщени резултатите от оценяването на офертите по другите показатели, в съответствие с чл. 69а, ал. 3 и ал. 4 от ЗОП. При разглеждане на ценовите оферти, не са възникнали основания за изискване на писмена обосновка по чл. 70 от ЗОП.

Съставени са протоколи
 за разглеждане, оценка и класиране на офертите. В съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП, протоколите от работата на комисията са подписани от всички членове на комисията. 


ж) Протоколите са предадени на възложителя, в съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП.

з) С Решение № 44 от 02.04.2013 г. на възложителя е извършено класиране на участниците и е определен изпълнителят, при спазване на чл. 73, ал. 1 от ЗОП. Участниците в процедурата са уведомени за решението на възложителя в тридневен срок от издаването му, в съответствие с чл. 73, ал. 3 от ЗОП.


и) В срока за обжалване на решението за класиране е постъпило писмено искане за предоставяне на протоколите от работата на комисията от един участник. В съответствие с чл. 73, ал. 4 от ЗОП, копие от протоколите са изпратени на участника с писмо с обратна разписка. 


й) С определения изпълнител е сключен Договор № Д-ОП-У-020 от 07.05.2013 г. със стойност 28 860 лв., без ДДС. 
От изпълнителя е представена банкова гаранция за изпълнение на договора в размер на 3 на сто от стойността на договора, в съответствие с чл. 42, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 

к) В съответствие с чл. 44, ал. 1 от ЗОП е изпратена информация за сключените договори до АОП за вписване в РОП.

Процедурата е проведена при спазване на разпоредбите на ЗОП.
4.2. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на тонер касети и касети с мастило за офис техника (принтери, копирни машини и др.), барабани и ленти за пишещи машини, съгласно пълното описание и спецификация на процедурата, неразделна част от документацията за участие”, е установено: 

а) Процедурата е открита с Решение № 272/29.04.2013 г. на възложителя, с което са одобрени обявлението и документацията, в съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗОП. Решението и обявлението са изпратени до АОП за вписване в регистъра. 

б) Стойността на обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 3 от ЗОП, което дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП. Използвани са способите за съкращаване на срока, съгласно чл. 64, ал. 1 от ЗОП.


в) Обявлението за обществената поръчка има задължителното минимално съдържание, в съответствие с чл. 25, ал. 2 от ЗОП.

г) Критерият за оценка на офертите, посочен в обявлението за обществена поръчка е „най-ниска цена”. 

Като част от критериите за подбор на участниците, възложителят е поставил изискване за доказване на оборот от изпълнение на дейности, сходни с предмета на обществената поръчка при спазване на изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП. 


д) При определяне на гаранцията за участие и гаранцията за изпълнение са спазени изискванията на чл. 59, ал. 2 и ал. 3 от ЗОП.

е) В определения от възложителя срок са постъпили две оферти. Със Заповед 
№ 758 от 29.05.2013 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата при спазване на чл. 34, ал. 2 от ЗОП. От всички членове на комисията са подписани декларации по чл. 35, ал. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 34, ал. 5 от ЗОП, възложителят е назначил комисията след изтичане на срока за приемане на офертите.


Съгласно чл. 68, ал. 1 от ЗОП, работата на комисията е започнала след получаване на списъка с участниците и представените оферти. Спазени са изискванията на чл. 68, 
ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, като плик № 3 и документите, съдържащи се в плик № 2 са подписани от трима от членовете на комисията. При извършване на проверка на документите в плик № 1 за съответствие с критериите за подбор, поставени от възложителя, от комисията е констатирано, че и двамата участници не са представили всички необходими документи, съгласно предварително обявените условия (Протокол № 1 от 29.05.2013 г. ). На основание чл. 68, ал. 9 от ЗОП, на участниците е даден срок от 5 работни дни за представяне на липсващите документи. Протоколът на комисията е изпратен на участниците, в съответствие с чл. 68, ал. 8 от ЗОП. Участниците са спазили срока от 5 работни дни, считано от датата на получаване на протокола на комисията. В съответствие с чл. 69а, ал. 3 от ЗОП от комисията са обявени датата, мястото и часа на отваряне и оповестяване на ценовите оферти. При отваряне на ценовите оферти не са присъствали упълномощени представители на участниците. При разглеждане на ценовите оферти, от комисията е установено, че участниците са допуснали фактически грешки при изчислението на сбора на предложените единични цени. От комисията е изразено мнение, че става въпрос за очевидни фактически грешки и посочването на коректна крайна цена няма да представлява промяна на предложенията на участниците, а поправка на техническите грешки. На участниците е даден тридневен срок от получаване на протокола за представяне на крайна цена на договора в предложенията, съобразно предвидените количества по заявените единични цени. В определения срок, участниците са представили крайните цени за изпълнение на поръчката. На заседание на комисията от 25.06.2013 г., ценовите предложения са разгледани, след което от комисията е предложено класиране на участниците по критерия „най-ниска цена”. При разглеждане на ценовите оферти, не са възникнали основания за изискване на писмена обосновка по чл. 70 от ЗОП.

Съставени са протоколи за разглеждане, оценка и класиране на офертите. 
 В съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП, протоколите от работата на комисията са подписани от всички членове на комисията. 


ж) Протоколите са предадени на възложителя, в съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП.

з) С Решение № 947/28.06.2012 г. на възложителя е извършено класиране на участниците и е определен изпълнителят при спазване на чл. 73, ал. 1 от ЗОП. Участниците в процедурата са уведомени за решението на възложителя в тридневен срок от издаването му, в съответствие с чл. 73, ал. 3 от ЗОП.


и) В срока за обжалване на решението за класиране не са постъпвали писмени искания за предоставяне на протоколите от работата на комисията.


й) С определения изпълнител е сключен Договор № Д-ОП-Д-031 от 19.07.2013 г., със стойност 88 726 лв. (без ДДС). От изпълнителя е представена банкова гаранция за изпълнение на договора в размер на 2на сто от стойността на договора, в съответствие с чл. 42, ал.1, т. 3 от ЗОП. 

к) В съответствие с чл. 44, ал. 1 от ЗОП е изпратена информация за сключения договор до АОП за вписване в РОП.

Обществената поръчка е обявена, проведена и възложена при спазване на разпоредбите на ЗОП.

4.3. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Ежедневно почистване на коридори, фоайета и стълбища в сградата на Съдебната палата в гр. София”, е установено: 

а) Процедурата е открита с Решение № 1594 от 15.08.2012 г. на заместник председател на ВКС, упълномощен със Заповед №1557/06.08.2012 г. на Председателя на ВКС, с което са одобрени обявлението и документацията, в съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗОП. Решението и обявлението са изпратени до АОП за вписване в регистъра. 

б) Стойността на обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 3 от ЗОП, което дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП. Използвани са способите за съкращаване на срока, съгласно чл. 64 от ЗОП.


в) Обявлението за обществената поръчка има задължителното минимално съдържание, в съответствие с чл. 25, ал. 2 от ЗОП.

Спазени са и изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП, като критериите за подбор на участниците са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка.

г) Критерият за оценка на офертите, посочен в обявлението за обществена поръчка е „икономически най-изгодна оферта”. 

Като част от критериите за подбор на участниците, възложителят е поставил изискване за доказване на оборот от изпълнение на дейности, сходни с предмета на обществената поръчка при спазване на изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП. 

д) В методиката за оценка на офертите е посочено: „Крайното класиране на участниците се извършва съгласно броя на получените от тях точки, като на първо място се класира участника, получил най-много точки. В случай, че има участници, получили еднакъв брой точки, комисията пристъпва към гласуване за определяне на участника на първо място. По-напред се класира участникът, получил повече гласове при гласуването.” 
Този подход е в несъответствие с чл. 71, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, в който е регламентиран редът и начина за оценка на оферти, получили равни комплексни оценки.


е) При определяне на гаранцията за участие и гаранцията за изпълнение са спазени изискванията на чл. 59, ал. 2 и ал. 3 от ЗОП. 
ж) В определеният от възложителя срок са постъпили пет оферти. Със Заповед 
№ 1746 от 26.09.2012 г. на възложителя, е назначена комисия за провеждане на процедурата при спазване на чл. 34, ал. 2 от ЗОП. От всички членове на комисията са подписани декларации по чл. 35, ал. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 34, ал. 5 от ЗОП, възложителят е назначил комисията след изтичане на срока за приемане на офертите.


Съгласно чл. 68, ал. 1 от ЗОП, работата на комисията е започнала след получаване на списъка с участниците и представените оферти. Спазени са изискванията на чл. 68, 
ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, като плик № 3 и документите, съдържащи се в плик № 2 са подписани от трима от членовете на комисията. При извършване на проверка на документите в плик № 1 за съответствие с критериите за подбор, поставени от възложителя, от комисията е констатирано, че четирима участници не са представили всички необходими документи, съгласно предварително обявените условия (Протокол № 1 от 26.09.2012 г.). На основание чл. 68, ал. 9 от ЗОП, на участниците е даден срок от 5 работни дни за представяне на липсващите документи. Протоколът на комисията е изпратен на участниците, в съответствие с чл. 68, ал. 8 от ЗОП. Участниците, на които е предоставено право да представят допълнително документи към плик № 1, са спазили срока от 5 работни дни, считано от датата на получаване на протокола на комисията. На заседания на комисията, на отделни етапи от разглеждането и оценката на офертите са предложени за отстраняване трима участника, тъй като не отговарят на предварително обявените условия, посочени в минималните изисквания от обявлението за обществена поръчка и в указанията за провеждане на процедурата (Протоколи № 2 от 10.10.2012 г. и № 3 от 18.10.2012 г.). В съответствие с чл. 69а, ал. 3 от ЗОП, от комисията са обявени датата, мястото и часът на отваряне и оповестяване на ценовите оферти. При отваряне на ценовите оферти, от комисията са оповестени ценовите предложения (Протокол № 3 от 18.10.2012 г.) и са съобщени резултатите от оценяването на офертите по другите показатели, в съответствие с чл. 69а, ал. 3 и ал. 4 от ЗОП. При разглеждане на ценовите оферти, не са възникнали основания за изискване на писмена обосновка по чл. 70 от ЗОП.


Съставени са протоколи за разглеждане, оценка и класиране на офертите.
 В съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП, протоколите от работата на комисията са подписани от всички членове на комисията. 


з) Протоколите са предадени на възложителя, в съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП.


и) С Решение № 1882 от 23.10.2012 г. на възложителя е извършено класиране на участниците и е определен изпълнителят, при спазване на чл. 73, ал. 1 от ЗОП. В съответствие с чл. 73, ал.2 от ЗОП, в решението на възложителя са посочени отстранените участници, както и мотивите за тяхното отстраняване. Участниците в процедурата са уведомени за решението на възложителя в тридневен срок от издаването му, в съответствие с чл. 73, ал. 3 от ЗОП. 


й) В срока за обжалване на решението за класиране е постъпило искане за предоставяне на протоколите от работата на комисията от един участник. В съответствие с чл. 73, ал. 4 от ЗОП, копия от протоколите са изпратени на участника с уведомително писмо. 


к) С определения изпълнител е сключен Договор № Д-ОП-У-044 от 22.11.2012 г., със стойност 89 912 лв. (без ДДС). От изпълнителя е представена банкова гаранция за изпълнение на договора в размер на 3 % от стойността на договора, в съответствие с 
чл. 42, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 

л) В съответствие с чл. 44, ал. 1 от ЗОП е изпратена информация за сключения договор до АОП за вписване в РОП.

Обществената поръчка е обявена, проведена и възложена при спазване на законовите изисквания.
4.4. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на канцеларски материали и офис принадлежности за нуждите на Върховния касационен съд” с четири обособени позиции, е установено: 

а) Процедурата е открита с Решение № 817 от 06.06.2012 г. на Председателя на ВКС, с което са одобрени обявлението и документацията, в съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗОП. Решението и обявлението са изпратени до АОП за вписване в регистъра. 

б) Общата прогнозна стойност на обществената поръчка по обособени позиции попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 3 от ЗОП, което дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП. Използвани са способите за съкращаване на срока, съгласно чл. 64 от ЗОП.


в) Обявлението за обществената поръчка има задължителното минимално съдържание, в съответствие с чл. 25, ал. 2 от ЗОП. В обявлението е определен различен размер на гаранцията за участие, съобразно стойността на отделните обособени позиции. 

Спазени са и изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП, като критериите за подбор на участниците са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка.

г) Критерият за оценка на офертите, посочен в обявлението за обществена поръчка е „най-ниска цена”. 

Като част от критериите за подбор на участниците, възложителят е поставил изискване за доказване на оборот от изпълнение на дейности, сходни с предмета на обществената поръчка при спазване на изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП. 

д) Преди изтичане на срока за получаване на документация за участие е постъпило искане за писмено разяснение по документацията от един участник. Спазени са изискванията на чл. 29, ал. 1 и ал. 3 от ЗОП, като разяснението е изпратено в четири дневен срок до всички лица, закупили документация за участие. 


е) В определения от възложителя срок са постъпили десет оферти по обособените позиции. Със Заповед № 1073 от 17.07.2012 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата, при спазване на чл. 34, ал. 2 от ЗОП. От всички членове на комисията са подписани декларации по чл. 35, ал. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 34, ал. 5 от ЗОП, възложителят е назначил комисията след изтичане на срока за приемане на офертите.


Съгласно чл. 68, ал. 1 от ЗОП, работата на комисията е започнала след получаване на списъка с участниците и представените оферти. Спазени са изискванията на чл. 68, 
ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, като плик № 3 и документите, съдържащи се в плик № 2 са подписани от трима от членовете на комисията. При извършване на проверка на документите в плик 
№ 1 за съответствие с критериите за подбор, поставени от възложителя, от комисията е констатирано, че петима от участниците не са представили всички необходими документи, съгласно предварително обявените условия (Протокол № 1 от 17.07.2012 г.). Една от офертите е предложена за отстраняване на основание чл. 69, т. 4 във връзка с 
чл. 57, ал. 2 от ЗОП. На основание чл. 68, ал. 9 от ЗОП, на участниците е даден срок от 5 работни дни за представяне на липсващите документи. Протоколът на комисията е изпратен на участниците, в съответствие с чл. 68, ал. 8 от ЗОП. Участниците, на които е предоставено право да представят допълнително документи към плик № 1, са спазили срока от 5 работни дни, считано от датата на получаване на протокола на комисията. На заседание на комисията е взето решение и е изпратено искане до всички допуснати участници за представяне на мостри от определени артикули (писмо, изх. № 350 от 01.08.2012 г.). В определения срок от участниците са представени исканите мостри (Протокол № 2 от 01.08.2012 г.). От комисията са предложени за отстраняване от участие офертите на петима участници по отделни обособени позиции. 
В съответствие с чл. 69а, ал. 3 от ЗОП от комисията са обявени датата, мястото и часа на отваряне и оповестяване на ценовите оферти. При отваряне на ценовите оферти от комисията са оповестени ценовите предложения и са съобщени резултатите от оценяването на офертите по другите показатели, в съответствие с чл. 69а, ал. 3 и ал. 4 от ЗОП. При разглеждане на ценовите предложения са възникнали основанията по чл. 70, 
ал. 1 от ЗОП, като двама от участниците са предложили повече от 20 на сто по-благоприятни от средната стойност на останалите участници по обособени позиции. От комисията са изискани подробни писмени обосновки относно начина на образуване на предложените цени. Писмените обосновки са представени от участниците в определения от комисията срок. Съставени са протоколи за разглеждане, оценка и класиране на офертите.
 В съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП, протоколите от работата на комисията са подписани от всички членове на комисията. 


ж) Протоколите са предадени на възложителя, в съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП.


з) С Решение № 1603 от 15.08.2012 г. на възложителя, е извършено класиране на участниците по обособените позиции и са определени изпълнителите, при спазване на 
чл. 73, ал. 1 от ЗОП. В съответствие с чл. 73, ал.2 от ЗОП, в решението на възложителя са посочени отстранените участници по отделните обособени позиции, както и мотивите за тяхното отстраняване. Позиция № 4 е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП, с Решение № 1604 от 15.08.2012 г. Решението е изпратено до АОП за вписване в регистъра на обществените поръчки, в съответствие с чл. 39, ал. 3 от ЗОП. Участниците в процедурата са уведомени за решението на възложителя в тридневен срок от издаването му, в съответствие с чл. 73, ал. 3 от ЗОП. 


и) С определените изпълнители са сключени договори за съответните обособени позиции (№ 1, № 2 и № 3). От изпълнителите са представени банкови гаранции за изпълнение на договорите в размер на 3 % от прогнозна стойност на договорите без ДДС за съответната позиция. В съответствие с чл. 44, ал. 1 от ЗОП е изпратена информация за сключените договори до АОП за вписване в РОП.

Обществената поръчка е обявена, проведена и възложена при спазване на разпоредбите на ЗОП. Обособена позиция № 4 е прекратена при спазване на законовите изисквания и решението за прекратяване е изпратено до АОП за вписване в РОП, в съответствие с чл. 39, ал. 3 от ЗОП.
4.5. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка, инсталиране, въвеждане в експлоатация и гаранционна поддръжка на 2 бр. стационарни рентгенови системи за инспекция на ръчен багаж в сградата на Съдебната палата в гр. София”, е установено: 

а) Процедурата е открита с Решение 1625 от 22.08.2012 г. на заместник – председател на ВКС, упълномощен със Заповед № 1557/06.08.2012 г. на Председателя, с което са одобрени обявлението и документацията, в съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗОП. Решението и обявлението са изпратени до АОП за вписване в регистъра. 

б) Стойността на обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 3 от ЗОП, което дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП. Използвани са способите за съкращаване на срока, съгласно чл. 64 от ЗОП.


в) Обявлението за обществената поръчка има задължителното минимално съдържание, в съответствие с чл. 25, ал. 2 от ЗОП. В обявлението е определен различен размер на гаранцията за участие, съобразно стойността на отделните обособени позиции. 

Спазени са и изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП, като критериите за подбор на участниците са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка.

г) Критерият за оценка на офертите, посочен в обявлението за обществена поръчка е „най-ниска цена”. 

Като част от критериите за подбор на участниците, възложителят е поставил изискване за доказване на оборот от изпълнение на дейности, сходни с предмета на обществената поръчка при спазване на изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП. 

д) Преди изтичане на срока за получаване на документация за участие е постъпило искане за писмено разяснение по документацията от един участник. Спазени са изискванията на чл. 29, ал. 1 и ал. 3 от ЗОП, като разяснението е изпратено в четири дневен срок до всички лица, закупили документация за участие. 


е) В определения от възложителя срок са постъпили две оферти. Със Заповед 
№ 1793 от 04.10.2012 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата при спазване на чл. 34, ал. 2 от ЗОП. От всички членове на комисията са подписани декларации по чл. 35, ал. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 34, ал. 5 от ЗОП, възложителят е назначил комисията след изтичане на срока за приемане на офертите.


Съгласно чл. 68, ал. 1 от ЗОП, работата на комисията е започнала след получаване на списъка с участниците и представените оферти. Спазени са изискванията на чл. 68, 
ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, като плик № 3 и документите, съдържащи се в плик № 2 са подписани от трима от членовете на комисията. При извършване на проверка на документите в плик № 1 за съответствие с критериите за подбор, поставени от възложителя, от комисията е констатирано, че единият от участниците не е представил всички необходими документи, съгласно предварително обявените условия. На основание чл. 68, ал. 9 от ЗОП, на участника е даден срок от 5 работни дни от получаване на протокола на комисията за представяне на липсващите документи (Протокол № 1 от 04.10.2012 г.). Протоколът на комисията е изпратен на участниците, в съответствие с чл. 68, ал. 8 от ЗОП. Участникът, на когото е предоставено право да представи допълнително документи към плик № 1, е спазил срока от 5 работни дни, считано от датата на получаване на протокола на комисията, като е представил изисканите допълнителни документи. При разглеждане на техническите предложения, от комисията е констатирано разминаване между техническото предложение и офертата на един от участниците (Протокол № 2 от 18.10.2012 г.). В плика с техническото предложение, участникът е посочил срок за изпълнение на доставката – 05.12.2012 г., различен от срока посочен в офертата – 15.10.2012 г. От комисията е отправено запитване до участника за уточняване на разминаването. В посочения срок е постъпило писмено уточнение от участника. 

В съответствие с чл. 69а, ал. 3 от ЗОП от комисията са обявени датата, мястото и часът на отваряне и оповестяване на ценовите оферти. 

Съставени са протоколи за разглеждане, оценка и класиране на офертите.
 В съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП, протоколите от работата на комисията са подписани от всички членове на комисията. 


ж) Протоколите са предадени на възложителя, в съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП.


з) С Решение № 1884 от 23.10.2012 г. на възложителя е извършено класиране на участниците и е определен изпълнителят, при спазване на чл. 73, ал. 1 от ЗОП. 

В срока за обжалване на решението е постъпило писмено искане от участника, класиран на второ място за предоставяне на копие на протоколите за разглеждане, оценка и класиране на офертите (писмо, вх. № 10300 от 24.10.2012 г.). С писмо, изх. № 880 от 26.10.2012 г., протоколите са изпратени на участника, при спазване на чл. 73, ал. 4 от ЗОП. Решението на възложителя за класиране на участниците и определяне на изпълнител е обжалвано пред КЗК. С Решение № 1455 от 11.12.2012 г. на КЗК, жалбата е оставена без уважение. С Решение № 4217 от 26.03.2013 г. на ВАС, решението на КЗК е оставено в сила.

и) С определения изпълнител е сключен Договор № Д-ОП-Д-019 от 29.04.2013 г., със стойност 83 330 лв. (без ДДС). От изпълнителя е представена банкова гаранция за изпълнение на договора в размер на 3 % от стойността на договора, в съответствие с 
чл. 42, ал.1, т. 3 от ЗОП. 

й) В съответствие с чл. 44, ал. 1 от ЗОП е изпратена информация за сключения договор до АОП за вписване в РОП.

Обществената поръчка е обявена, проведена и възложена в съответствие с нормативните изисквания.
4.6. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на печатни материали, изработени по поръчка за нуждите на Върховния касационен съд, подвързване на печатни издания и съдебни актове” с четири обособени позиции”, е установено: 

а) Процедурата е открита с Решение 1554 от 06.08.2012 г. на възложителя, с което са одобрени обявлението и документацията, в съответствие с чл. 25, ал. 1 от ЗОП. Решението и обявлението са изпратени до АОП за вписване в регистъра. 

б) Общата стойност на обществената поръчка по обособени позиции попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 3 от ЗОП, което дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП. Използвани са способите за съкращаване на срока, съгласно чл. 64 от ЗОП.


в) Обявлението за обществената поръчка има задължителното минимално съдържание, в съответствие с чл. 25, ал. 2 от ЗОП. В обявлението е определен различен размер на гаранцията за участие, съобразно стойността на отделните обособени позиции. 

Спазени са и изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП, като критериите за подбор на участниците са съобразени и съответстват на предмета, стойността, сложността и обема на обществената поръчка. 

г) Критерият за оценка на офертите, посочен в обявлението за обществена поръчка е „икономически най-изгодна оферта”. 

Като част от критериите за подбор на участниците, възложителят е поставил изискване за доказване на оборот от изпълнение на дейности, сходни с предмета на обществената поръчка при спазване на изискванията на чл. 25, ал. 6 от ЗОП. 

д) В методиката за оценка на офертите е посочено: „В случай, че има участници с еднакъв брой точки, комисията пристъпва към гласуване за определяне на участника на първо място. По-напред се класира участникът получил повече гласове при гласуването.” Този подход е в несъответствие с чл. 71, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, в който е регламентиран редът и начина за оценка на оферти, получили равни комплексни оценки.

е) В определения от възложителя срок са постъпили четири оферти. Със Заповед 
№ 1714 от 19.09.2012 г. на възложителя е назначена комисия за провеждане на процедурата при спазване на чл. 34, ал. 2 от ЗОП. От всички членове на комисията са подписани декларации по чл. 35, ал. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 34, ал. 5 от ЗОП, възложителят е назначил комисията след изтичане на срока за приемане на офертите.


Съгласно чл. 68, ал. 1 от ЗОП, работата на комисията е започнала след получаване на списъка с участниците и представените оферти. Спазени са изискванията на чл. 68, 
ал. 4 и ал. 5 от ЗОП, като плик № 3 и документите, съдържащи се в плик № 2 са подписани от трима от членовете на комисията. При извършване на проверка на документите в плик № 1 за съответствие с критериите за подбор, поставени от възложителя, от комисията е констатирано, че и четиримата участника не са представили всички необходими документи, съгласно предварително обявените условия. На основание чл. 68, ал. 9 от ЗОП, на участниците е даден срок от 5 работни дни от получаване на протокола на комисията за представяне на липсващите документи (Протокол № 1 от 19.09.2012 г.). Протоколът на комисията е изпратен на участниците, в съответствие с чл. 68, ал. 8 от ЗОП. Двама от участниците, на които е предоставено право да представят допълнително документи към плик № 1, са представили изисканите допълнителни документи в определения срок. Двама от участниците са предложени за отстраняване на основание чл. 69, ал. 1, т. 1 от ЗОП. При разглеждане на техническите предложения, от комисията е констатирано, че предложения от един участник срок за изпълнение е различен от предвидения в методиката за оценяване срок на доставка и не дава възможност за прилагане на обявената от възложителя формула за техническа оценка. Възложителят е поискал срокът за доставка да бъде посочен в работни дни, а не в календарни, поради което предложеното от участника число в календарни дни не може да се приложи към методиката. На основание чл. 69, ал. 1, т. 3 от ЗОП, участникът е предложен за отстраняване от участие (Протокол 
№ 2 от 05.10.2012 г.). 

В съответствие с чл. 69а, ал. 3 от ЗОП, от комисията са обявени датата, мястото и часът на отваряне и оповестяване на ценовите оферти. При отваряне на ценовите оферти са присъствали представители на участниците, като ценовите предложения са оповестени пред представителите на участниците, в изпълнение на чл. 69а, ал. 3 от ЗОП.

Съставени са протоколи за разглеждане, оценка и класиране на офертите.
 В съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП, протоколите от работата на комисията са подписани от всички членове на комисията. При разглеждане на ценовите оферти, не са възникнали основания за изискване на писмена обосновка по чл. 70 от ЗОП.


ж) Протоколите са предадени на възложителя, в съответствие с чл. 72, ал. 2 от ЗОП.


з) С Решение № 1869 от 19.10.2012 г. на възложителя е извършено класиране на участниците и е определен изпълнителят по съответната обособена позиция, при спазване на чл. 73, ал. 1 от ЗОП. В съответствие с чл. 73, ал. 2 от ЗОП, в решението на възложителя са посочени отстранените участници по отделните обособени позиции, както и мотивите за тяхното отстраняване.

и) С определеният изпълнител са сключени договори по обособените позиции. От изпълнителят са представени банкови гаранции за изпълнение в размер на 3 на сто от стойността на договорите по съответните обособени позиции. 

й) В съответствие с чл. 44, ал. 1 от ЗОП, е изпратена информация за сключените договори до АОП за вписване в РОП.

к) След приключване на изпълнението на договорите по обособени позиции № 2, № 3 и № 4 е изпратена информация за изпълнен договор до АОП за вписване в РОП, при спазване на чл. 44, ал. 9 от ЗОП.

Обществената поръчка е обявена, проведена и възложена при спазване на разпоредбите на ЗОП.

4.7. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на процедура на договаряне без обявление с предмет „Доставка на питейна вода и отвеждане на отпадни води от сградата на Съдебната палата в гр. София”, е установено:

Процедурата е открита с Решение № 982 от 04.07.2012 г. на Председателя на Върховния касационен съд. Решението е изпратено до АОП за вписване в регистъра на обществените поръчки. 

Поръчката е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 91, ал. 1 от ЗОП, възложителят е мотивирал изборът на този вид процедура, като в мотивите подробно са изложени причините поради които обществената поръчка не би могла да бъде възложена на друг изпълнител. 

На основание чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от АОП върху решението за откриване на процедурата. Изразено е становище, че изборът на процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП е законосъобразен. 

С избрания изпълнител е сключен договор № Д-ОП-Д-023/21.08.2012 г., със срок на изпълнение 3 години. 

В изпълнение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП е изпратена е информация до АОП за вписване в РОП на сключения договор.

Процедурата е проведена и възложена при спазване на законовите изисквания.

4.8. При проверката за съответствие с изискванията на ЗОП на процедура на договаряне без обявление с предмет „Доставка на питейна вода и отвеждане на отпадни води от сградата на съдебната палата в гр. София”, е установено:

Процедурата е открита с Решение 461 от 02.04.2012 г. на Председателя на ВКС, на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП. С решението е одобрена и поканата за участие. Решението е изпратено до АОП за вписване в регистъра на обществените поръчки.

Поръчката е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП. В съответствие с чл. 91, ал. 1 от ЗОП, възложителят е мотивирал избора на този вид процедура, като в мотивите подробно са посочени причините, поради които обществената поръчка не би могла да бъде възложена на друг изпълнител.

На основание чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от АОП, върху решението за откриване на процедурата. Изразено е становище, че изборът на процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП е законосъобразен.
В съответствие с чл. 92 от ЗОП, поканата за участие е изпратена до „Софийска вода” АД. В поканата за участие възложителят е изискал представяне на първоначална писмена оферта.

На основание чл. 92а от ЗОП, със Заповед № 551 от 17.04.2012 г. на възложителя е определена комисия за провеждане на процедурата. От комисията е съставен доклад от 17.04.2013 г. до възложителя, като в него е посочено, че в записания в поканата ден и час, участникът не се е явил и не е подал заявление за участие в процедурата. От комисията е предложено прекратяване на процедурата на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП.

С Решение № 581 от 23.04.2013 г. на възложителя процедурата е прекратена. Решението за прекратяване е изпратено до АОП за вписване в РОП. 

Спазени са законовите изисквания при откриване, провеждане и прекратяване на процедурата.


5. Възлагане на обществени поръчки по реда на глава осма ”а” от ЗОП

За периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г. от ВКС са публикувани публични покани за възлагане на девет обществени поръчки по реда на глава осма „а” от ЗОП. В осем случая, възлагането е приключило със сключване на договор, а в един случай изборът на изпълнител е бил преустановен. При одита е извършена проверка на всички обществени поръчки, за които е приложено възлагане с публична покана.

5.1. При проверката на обществена поръчка с предмет "Предоставяне на пощенски услуги за нуждите на ВКС". е установено:

Обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. От възложителя е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал. 1 от ЗОП. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите, и срока на валидност на поканата.

В определения срок са получени три оферти. Със заповед на Председателя на ВКС са назначени пет длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. От комисията е съставен протокол от 07.02.2013 г. С Решение на възложителя № 199/11.02.2013 г. е извършено класиране на участниците и е определен изпълнител на обществената поръчка.

Сключен е договор с избрания изпълнител на обществената поръчка, който включва всички предложения от офертата му. От определения изпълнител са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Договорът е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис и е парафиран от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. Представена е гаранция за изпълнение на договора. Към 30.06.2013 г. договорът е в процес на изпълнение.

5.2. При проверката на обществена поръчка с предмет "Техническа поддръжка на системен, приложен и комуникационен софтуер, компютърна и офис техника, комуникационна система и web сайт на ВКС” е установено:

Обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. От възложителя е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал.1 от ЗОП. Изискванията и параметрите на възложителя за изпълнение на поръчката са описани в заданието на възложителя, публикувано в профила на купувача на страницата на ВКС. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите, и срока на валидност на поканата.

В определения срок е получена една оферта. Със заповед на Председателя на ВКС са назначени три длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. 

От длъжностните лица е съставен протокол от 15.12.2012 г. С Решение на възложителя № 2276/18.12.2012 г. е извършено класиране на участниците и е определен изпълнител на обществената поръчка. Сключен е договор с избрания изпълнител на обществената поръчка, който включва всички предложения от офертата му. От определения изпълнител са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелства по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липсата на обстоятелства по 
чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Договорът е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис и е парафиран от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. Представена е гаранция за изпълнение на договора. Към 30.06.2013 г. договорът е в процес на изпълнение.

5.3. При проверката на обществена поръчка с предмет " Доставка и монтаж на 21 бр. вентилаторни конвектори за съществуващата климатична инсталация на Първи сутерен в сградата на Съдебната палата в гр. София” е установено:

Обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. От възложителя е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал.1 от ЗОП. Изискванията и параметрите на възложителя за изпълнение на поръчката са описани в заданието на възложителя, публикувано в профила на купувача на страницата на ВКС. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите, и срока на валидност на поканата.

В определения срок са получени четири оферти. Със заповед на Председателя на ВКС са назначени три длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. На основание чл. 69, ал. 1, т. 1 и т. 3 от ЗОП, двама от участниците са предложени за отстраняване от комисията. От комисията е съставен протокол от 18.10.2012 г. С Решение № 1885 от 23.10.2012 г. на възложителя е извършено класиране на участниците и е определен изпълнител на обществената поръчка. В решението са посочени отстранените участници и мотивите за тяхното отстраняване.

Сключен е договор с избрания изпълнител на обществената поръчка, който включва всички предложения от офертата му. От определения изпълнител са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Договорът е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис и е парафиран от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. Представена е гаранция за изпълнение на договора. Към 30.06.2013 г. договорът е в процес на изпълнение.

5.4. При проверката на обществена поръчка с предмет „Ремонтни работи в антре и спални помещения в Почивната база на ВКС в м. Паничище, община Сапарева баня”е установено:

Обществена поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. От възложителя е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал. 1 от ЗОП. Изискванията и параметрите на възложителя за изпълнение на поръчката са описани в заданието на възложителя, публикувано в профила на купувача на страницата на ВКС. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите, и срока на валидност на поканата.

В определения срок са получени десет оферти. Със заповед на Председателя на ВКС са назначени три длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. 

В първото проведено заседание, от длъжностните лица е взето решение да се приложи общият режим по ЗОП, като се даде възможност на участниците да представят допълнително липсващите документи (Протокол № 1 от 18.04.2012 г.). При отваряне на пликовете е констатирано, че от шест участника не са представени всички изискуеми документи. Даден е срок от пет работни дни от получаване на протокола за представяне на липсващите документи. Със Заповед № 601 от 24.04.2012 г. на възложителя е удължен срокът за работа на длъжностните лица за разглеждане и оценка на подадените оферти. В определения срок са представени допълнителни документи от четирима участника. От длъжностните лица е съставен протокол и е предаден на възложителя за взимане на решение (Протокол № 2 от 08.05.2012 г.). С Решение № 686 от 11.05.2012 г. е извършено класиране на участниците и е определен изпълнител на обществената поръчка. В решението са посочени отстранените участници и мотивите за тяхното отстраняване.

Сключен е договор с избрания изпълнител на обществената поръчка, който включва всички предложения от офертата му. От определения изпълнител са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Договорът е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис и е парафиран от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. Представена е гаранция за изпълнение на договора. Към 30.06.2013 г. договорът е изпълнен.

5.5. При проверката на обществена поръчка с предмет „Разширяване на функционалните възможности на Автоматизираната система за управление на делата, внедрена във Върховния касационен съд, както и на модула за публикуване на информация от делата в официалния сайт на съда, с цел реализация на модул за разширено търсене на съдебни актове по материя към уебсайта на ВКС” е установено:

Обществена поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. От възложителя е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал. 1 от ЗОП. Посоченият критерий за възлагане е „икономически най-изгодна оферта”. Изискванията, параметрите и методиката за оценка на възложителя за изпълнение на поръчката са описани в техническото задание на възложителя, публикувано в профила на купувача на страницата на ВКС. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите и срока на валидност на поканата. 
В определения срок е получено едно предложение. Със заповед на Председателя на ВКС са назначени три длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. От длъжностните лица е констатирано, че участникът е представил всички изискуеми документи и информация. Извършена е оценка на предложението, съгласно обявената методика.

От длъжностните лица е съставен протокол и е предаден на възложителя за взимане на решение (Протокол от 07.05.2012 г.).

С Решение № 681 от 09.05.2012 г. е извършено класиране на участниците и е определен изпълнител на обществената поръчка. Сключен е договор с избрания изпълнител на обществената поръчка, който включва всички предложения от офертата му. От определения изпълнител са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Договорът е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис и е парафиран от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. Представена е гаранция за изпълнение на договора. Към 30.06.2013 г. договорът е изпълнен.

5.6. При проверката на обществена поръчка с предмет "Извозване и депониране на битови отпадъци минимум 5 пъти седмично от сградата на Съдебната палата в гр. София до определените за целта места” е установено:

Обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. От възложителя е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал.1 от ЗОП. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите, и срока на валидност на поканата.

В определения срок са получени четири оферти. Със заповед на възложителя са назначени четири длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. От длъжностните лица е съставен протокол от 16.10.2012 г. С Решение № 1870 от 19.10.2012 г. на възложителя е извършено класиране на участниците и е определен изпълнител на обществената поръчка. 

Сключен е договор с избрания изпълнител на обществената поръчка, който включва всички предложения от офертата му. От определения изпълнител са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларация за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Договорът е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис и е парафиран от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. Представена е гаранция за изпълнение на договора. Към 30.06.2013 г. договорът е в процес на изпълнение.

5.7. При проверката на обществена поръчка с предмет "Доставка на хигиенни продукти и материали за ръчно почистване на Съдебната палата в гр. София" е установено:

Въпреки, че прогнозната стойност на поръчката е 19 000 лв. и е под стойностните прагове на 14, ал. 4 от ЗОП, възложителя е избрал възлагане на поръчката чрез публична покана по реда на глава осма „а” от ЗОП. От възложителят е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал.1 от ЗОП. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите, и срока на валидност на поканата.

В определения срок са получени шест оферти. Със заповед на Председателя на ВКС са назначени четири длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. 

При разглеждане на офертите от длъжностните лица е изискано уточнение от един участник относно ценовото предложение, като е определен срок за представянето му (протокол от 18.06.2013 г.). На второ заседание на длъжностните лица е прието и разгледано ценовото предложение и е извършено класиране на участниците по критерий „най-ниска цена”. Съставен е протокол (от 25.06.2013 г.). Протоколът е предаден на възложителя за утвърждаване, съгласно чл. 101г, ал. 3 от ЗОП. С Решение № 946 от 28.06.2013 г. на възложителя е извършено класиране на участниците и е определен изпълнител на обществената поръчка. 

Сключен е договор с избрания изпълнител на обществената поръчка, който включва всички предложения от офертата му. От определения изпълнител са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларация за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Договорът е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис и е парафиран от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. Представена е гаранция за изпълнение на договора. Към 30.06.2013 г. договорът е в процес на изпълнение.

5.8. При проверката на обществена поръчка с предмет „Доставка на горива за автомобилите на Върховния касационен съд”. е установено:

Обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. От възложителя е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал. 1 от ЗОП. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите, и срока на валидност на поканата.

В определения срок са получени две оферти. Със Заповед № 719 от 20.05.2013 г. на възложителя, изменена със Заповед № 775 от 30.05.2013 г. са назначени три длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. 

От длъжностните лица е съставен протокол (от 30.05.2013 г.) за резултатите от разглеждането и оценяването на офертите. Протоколът е предаден на възложителя за утвърждаване, съгласно чл. 101г, ал. 3 от ЗОП. С Решение № 789 от 04.06.2013 г. на възложителя е определен изпълнител на обществената поръчка. 

Сключен е договор с избрания изпълнител на обществената поръчка, който включва всички предложения от офертата му. От определения изпълнител са представени документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП и декларация за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП. Договорът е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис и е парафиран от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. Представена е гаранция за изпълнение на договора. Към 30.06.2013 г. договорът е в процес на изпълнение.

5.9. Обществена поръчка с предмет „Доставка на хигиенни материали за ръчно почистване на Съдебната палата в гр. София е прекратена поради несъответствие на офертите с изискванията на възложителя. Поръчката попада в стойностните прагове по 
чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП. От възложителя е публикувана публична покана на страницата на АОП. Поканата е публикувана в профила на купувача на страницата на ВКС едновременно с публикуването й в АОП, в съответствие с изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП. Публичната покана е попълнена по образец и съдържа минимално необходимото съдържание съгласно чл. 101б, ал.1 от ЗОП. Спазени са изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП по отношение срока за получаване на офертите, и срока на валидност на поканата.
В определения срок са получени шест оферти. Със заповед на възложителя са назначени пет длъжностни лица, които да съберат, разгледат, оценят и класират постъпилите оферти за участие. От длъжностните лица са подписани декларации за липсата на обстоятелства по чл. 35, ал. 1, т. 2 и т. 3 от ЗОП. 

При разглеждане на офертите, от длъжностните лица е констатирано, че нито една оферта не отговаря на предварително обявените условия (протокол от 08.03.2013 г.). От длъжностните лица е предложено обществената поръчка да бъде преустановена. Протоколът е предаден на възложителя за утвърждаване. С Решение № 373 от 20.03.2013 г. на възложителя е прекратено възлагането на поръчката, като в решението са посочени мотивите, а именно подадените оферти не отговарят на предварително обявените условия, посочени в публичната покана и приложенията.

Проведените по реда на глава осма „а” от ЗОП обществени поръчки са възложени при спазване на нормативните изисквания и вътрешните правила на възложителя. Нормативните изисквания са спазени и когато изборът на изпълнител е бил преустановен. 


6. Възлагане на малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.)


През одитирания период във ВКС са възложени две малки обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). Сключени са договори с избраните изпълнители. 

При проверката за съответствие на малките обществени поръчки с изискванията на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.), е установено:

6.1. Обществена поръчка с предмет „Извозване и депониране на битови отпадъци от сградата на Съдебната палата до определените за целта места” е обявена със Заповед № 56 от 18.01.2012 г. на възложителя. Заповедта съдържа изискуемата съгласно чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.) информация. От възложителя е одобрена покана за представяне на оферти, която е публикувана на електронната страница на ВКС и е до неопределен кръг участници.

Със заповед на възложителя е определена комисия от пет длъжностни лица за събиране, разглеждане и оценка на допуснатите до участие предложения. В определения срок са постъпили 4 оферти. При разглеждане на офертите от комисията е констатирано, че двама от участниците не са представили всички изискуеми документи. Взето е решение да бъдат поискани липсващите документи и е определен срок за представянето им. След разглеждане на допълнително представените документи от комисията е извършена оценка и класиране на предложенията. Двама от участниците са предложили еднаква цена за извозване на 1 бр. контейнер и от комисията е проведен публичен жребии за определяне на изпълнител. Съставени са протоколи
, които съдържат изискуемата, съгласно чл. 2в, ал. 2 от НВМОП (отм.) информация. Въз основа на изтегления жребии е определен изпълнител на поръчката.

Сключен е Договор № Д-ОФ-У-002/30.01.2012 г., със срок на изпълнение 31.12.2012 г.
 

Малката обществена поръчка е възложена при спазване на нормативните изисквания.

6.2. Малка обществена поръчка с предмет „Предоставяне на пощенски услуги за нуждите на ВКС” е обявена със Заповед № 88 от 27.01.2012 г. на възложителя. Заповедта съдържа изискуемата, съгласно чл. 2а, ал. 1 от НВМОП (отм.) информация. От възложителя е одобрена покана за представяне на оферти, която е изпратена до 5 потенциални участници.

Със заповед на възложителя е определена комисия от три длъжностни лица за събиране, разглеждане и оценка на офертите. В определения срок са постъпили 3 оферти. При разглеждане на офертите от комисията е констатирано, че двама от участниците са представили оферти с повече от 30 на сто по-благоприятни от средната стойност на останалите предложения. Поискани са подробни писмени обосновки от двамата участници относно предложените цени. В определения срок от участниците са представени писмените обосновки. От комисията са съставени протоколи за разглеждане, оценка и класиране на офертите,
 които съдържат изискуемата, съгласно чл. 2в, ал. 2 от НВМОП (отм.) информация. Протоколите са предадени на възложителя за извършване на класиране и определяне на изпълнител на поръчката. 
Сключен е Договор № Д-ОФ-У-005/21.02.2012 г. със срок на изпълнение 12 месеца от датата на подписването му.
 

Малката обществена поръчка е възложена при спазване на изискванията на НВМОП (отм.).

Приетите и прилагани вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки съответстват на нормативните изисквания. Управленските решения във ВКС при планиране на обществените поръчки са в съответствие с вътрешните правила. 

Обществените поръчки по реда на ЗОП са открити, проведени и възложени при спазване на разпоредбите на ЗОП. Обявяването на процедурите е извършено в съответствие със законовите изисквания, като са прилагани допустимите от закона способи за съкращаване на сроковете. 
При назначаване на комисиите за провеждане на процедурите са спазвани законовите изисквания относно числеността и състава им. Комисиите са приключвали работата си в определения от възложителя срок, като произнасянето на решенията за класиране е извършвано в рамките на нормативно определения срок.
Договорите за обществени поръчки са сключвани своевременно и при спазване на изискванията на чл. 42 от ЗОП. Информацията за сключените договори е изпращана в законоустановения срок до АОП за вписване в РОП.
Проведените по реда на глава осма „а” от ЗОП обществени поръчки са възложени при спазване на нормативните изисквания и вътрешните правила на възложителя. Нормативните изисквания са спазени и когато изборът на изпълнител е бил преустановен. 

Спазени са разпоредбите на ЗОП, като проверените договори съответстват на приложените в документациите проекти, допълнени с всички предложения от офертите на участниците. Проверените договори за обществени поръчки не са изменяни, с което е спазено изискването на ЗОП. 

Малките обществени поръчки, възложени по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) са проведени при спазване на разпоредбите на НВМОП (отм.).
Досиетата на обществените поръчки съдържат цялата документация, свързана с откриването, провеждането и възлагането на поръчките, в съответствие с вътрешните правила.


III. Непроведени процедури
При направената проверка на извършените разходи за доставки, услуги и строителство извън възложените обществени поръчки е установено, че в периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. са извършени разходи за телефонни услуги от обществена фиксирана телефонна мрежа, в размер на 144 045,18 лв. без ДДС. Посочените разходи са извършени без да е възложена обществена поръчка. 
Предоставянето на телефонни услуги попада в приложното поле на чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП, а размерът на разходваните средства за телефонни услуги през 2012 г. в размер на 144  045, 18 лв. (без ДДС) надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП и изисква провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП.

Не са предприети действия за възлагане на обществена поръчка за телефонни услуги, въпреки, че е възникнало основание за това, с което е извършено нарушение на 
чл. 8, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП. 

ІV. Проверка на изпълнение на договорите за обществени поръчки 
Извършена е проверка на сключените договори в рамките на одитирания период в резултат на възложени обществени поръчки по реда на ЗОП, глава осма „а” от ЗОП и 
чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.). За периода са сключени 21 договора, от които 11 по ЗОП, 8 по глава осма „а” от ЗОП и два по чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.).

При одита са анализирани и проверени всички договори. 
 

1. При направения анализ на прилаганите вътрешни правила и процедури свързани с изпълнението на договорите, е установено: 
1.1. Спазени са процедурите, въведени чрез Системата за финансово управление и контрол, относно инициирането на разходите, изискващи прилагането на ЗОП.
 Изготвени са докладни записки с обосновки от потребността за извършване на разходи, поставена е резолюция от главния секретар, изготвени са становища от отдел „Правен” за необходимостта от провеждане на обществена поръчка и становища от дирекция „Финанси и счетоводство” за наличието на бюджетни средства.;
1.2. През одитирания период от главен експерт - икономист (контрольор) не е оформян Контролен лист № 1 за поемане на задължение, с което не са спазени чл. 10, ал. 3 и чл. 14, ал. 4, т. 1 от Вътрешните правила за изграждането и функционирането на Система за предварителен контрол, както и т. 9 от РИ-02-01 „Предварителен контрол при поемане на задължение”. Независимо, че формално не е съставян Контролен лист № 1, от компетентните длъжностни лица е осъществяван контрол и са извършвани проверки на всички документи, представяни с искане за поемане на финансов ангажимент (становища, резолюции, докладни записки и др.).
По време на одита, със заповеди на Председателя на ВКС, са извършени промени в РИ 02-01 „Предварителен контрол при поемане на задължение” и са обединени формулярите на Контролен лист № 1 за поемане на задължение и Контролен № 2 за извършване на разход в един общ формуляр; 
 
1.3. От главен експерт - икономист (контрольор) е осъществяван предварителен контрол преди извършване на разход в съответствие с вътрешните правила.
 Извършваният предварителен и текущ контрол е удостоверяван чрез попълване на контролен лист № 2 за поемане на задължение;
1.4. Договорите са подписани съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис, Методическите насоки по елементите на финансово управление и контрол на Министерство на финансите и съгласно действащите правила за осъществяване на предварителен контрол и двоен подпис във ВКС; 

1.5. Проектите на договори са парафирани от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите;

1.6. В изпълнение на Заповед № 585 от 23.04.2012 г. на Председателя на ВКС, за всеки сключен договор са определяни длъжностни лица, които осъществяват контрол по изпълнението на договорите;

1.7. Сключените договори са вписвани от служител от отдел „Правен” в Регистър на договорите (на хартиен и електронен носител). В Регистъра са посочени и отговорните за изпълнението на договорите длъжностни лица;
1.8. В съответствие с чл. 14, ал. 4 от Вътрешните правила за изграждането и функционирането на Система за предварителен контрол, са съставени досиета за сключените договори, надвишаващи сумата 10 000 лв., в които се съдържат копия от фактурите и платежните документи, Контролен лист № 2 за извършване на разход и Контролен лист № 3 за проследяване на задължение/ разход над 10 000 лв.

Таблица № 5 Оценка за съответствие

	№
	Регламентирани процедури
	Изпълнено
	Неизпълнено

	
	
	01.01.2012 г.-30.06.2013 г.
	След

30.06.2013 г.
	01.01.2012 г.-30.06.2013 г.
	След

30.06.2013 г.

	1
	Изготвяне на обосновка за необходимостта от извършване на разхода
	(
	(
	
	

	2
	Извършване на проверки за необходимостта от провеждане на процедура по ЗОП и наличие на бюджетни средства
	(
	(
	
	

	3
	Съставяне на Контролен лист № 1 за поемане на задължение
	
	(
	(
	

	4
	Прилагане на системата на двоен подпис при подписване на договорите
	(
	(
	
	

	5
	Определено длъжностно лице за всеки сключен договор да осъществява контрол по неговото изпълнение
	(
	(
	
	

	6
	Плащанията по договорите извършени след подписване на приемо-предавателен протокол, издадена фактура и съставен Контролен лист № 2 за извършване на разход
	(
	(
	
	

	7
	Съставени досиета за плащанията по договори на стойност от 10 000 лв. и съставяне на Контролен лист № 3 за проследяване на задължение/ разход над 10 000 лв.
	(
	(
	
	


2. При извършения анализ на изпълнението на сключените договори е установено:

2.1. През одитирания период договорите са подписвани от Председателя на ВКС, като в случай на негово отсъствие договорите са подписвани от заместник на председателя, съгласно издадени заповеди. Проверените договори са с предмет услуги, доставки и извършване на строително–ремонтни дейности.
а) За приемане на извършената работа по договори с предмет извършване на строително – ремонтни дейности са съставени: двустранни констативни протоколи, в които са описани извършената работа, количество, качество и стойност на извършената работа и вложените материали; налични недостатъци; спазване на определения срок за изпълнение на договора; протоколи и актове, съгласно ЗУТ и Наредба № 3 от 31.07.2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството.
б) При приемане на извършените дейности по договори с предмет извършване на услуги и доставки са съставени приемо-предавателни протоколи, издадени са фактури и др. документи, подписани от определеното длъжностно лице, извършващо контрол по изпълнението на договорите.
в) Не са констатирани случаи на отказ за приемане на обект или отделни работи по него, както и на извършени услуги и доставки.

2.2. При извършената проверка е установено, че са спазени определените в договорите срокове за изпълнение на отделните етапи, съставени са съответните документи за приемане на извършените дейности, изплатените суми съответстват и не надвишават договорените размери. 

През одитирания период от ВКС са създадени условия за осъществяване на предварителен и текущ контрол при сключването и изпълнението на договорите за доставки, услуги или строителство, което осигурява законосъобразното изразходване на средствата. Приложените първични счетоводни документи и документите са окомплектовани и съдържат всички необходими реквизити и се отнасят до разхода, който следва да оправдават. 

При проверките е установено, че договорите са подписани съобразно изискванията на ЗФУКПС за двоен подпис. Проектите на договорите са парафирани от съответните длъжностни лица, при спазване принципа за разделение на отговорностите. 

При изпълнението на договорите са спазени определените срокове и стойности. Осъществените контролни дейности, свързани с приемането на работата по изпълнението на договорите са в съответствие с действащите вътрешни правила и процедури. За сключените договори със стойност над 10 000 лв. са съставени досиета, които са окомплектовани и се съхраняват от определено длъжностно лице. 
V. Имущество
1. Обща информация 

1.1. На основание чл. 130а от Конституцията на Република България, чл. 387 и 
чл. 388 от Закона за съдебната власт (ЗСВ), Министърът на правосъдието организира управлението и ползването на недвижимите имоти, предоставени на съдебната власт. Със заповеди на Министъра на правосъдието на Председателя на ВКС е възложено стопанисването на сградата на Съдебната палата в гр. София, Учебна и почивна база в 
с. Лозенец, област Бургас и бунгала в местността „Паничище”.
 
1.2. Транспортното обслужване на Председателя на ВКС, заместник-председателите и на администрацията се осигурява от 11 моторни превозни средства, собственост на ВКС. Със заповеди на Председателя на ВКС се възлага шофирането на автомобилите на съответния водач, а контролът се осъществява от ръководител „Административна дейност” и главен специалист автотранспорт.

2. Вътрешни актове

През одитирания период, управлението и стопанисването на недвижимите имоти и движимите вещи на ВКС е регламентирано с Правилника на администрацията на Върховния касационен съд, Система за финансово управление и контрол (2012 г.),
 Правилник за финансиране и отчитане на дейността на учебните и почивните бази на органите на съдебната власт
 и заповеди на Председателя на ВКС.

Съгласно Правилника на администрацията на ВКС, дирекция „Управление и стопанисване на съдебното имущество“ осъществява дейностите по стопанисването и поддържането на сградата на Съдебната палата, както и организирането на транспортната дейност.
 Дирекция “Финанси и счетоводство“ организира и ръководи финансовата дейност и осъществява текущ финансов контрол.

С Правилник за финансиране и отчитане на дейността на учебните и почивните бази са уредени редът за ползване на базите, както и тяхното финансиране. 

3. Актове за собственост 

3.1. За имот (сграда на Съдебната палата, гр. София), представляващ шест етажна административна сграда и сутерен, находящ се в гр. София, бул. „Витоша” № 2, е съставен Акт № 08179 от 04.03.2013 г. за публична държавна собственост. Правата за управление са предоставени на Министерство на правосъдието, на основание Решение № 371 от 29.11.1991 г. и Решение № 352, т. 11 от 08.09.1992 г. на Министерския съвет. Сградата на Съдебната палата притежава статут на архитектурно-строителна и художествена недвижима културна ценност с категория „национално значение”. Със Заповед № ЛС-04-153 от 11.02.2008 г. (допълнена със Заповед № ЛС-04-1472 от 14.12.2011 г.) на Министъра на правосъдието, на Председателя на ВКС е възложено стопанисването на цялата сграда на Съдебната палата. Със същата заповед е извършено разпределение на ползването на работните помещения в сградата между отделните органи на съдебната власт. Със Заповед № ЛС-04-2 от 04.01.2008 г. и Заповед № ЛС-04-941 от 27.07.2009 г. на Министъра на правосъдието са предоставени помещения в сградата на Съдебната палата за нуждите на Областно звено „Охрана-София град”. 

3.2. За имот, представляващ двуетажна масивна сграда със застроена площ 933 кв. м. и поземлен имот 2 769 кв. м., находящ се в с. Лозенец, община Царево, област Бургас са съставени Акт № 987 от 22.10.1999 г. за частна държавна собственост (сграда) и Акт 
№ 2162 от 30.05.2001 г. за частна държавна собственост (дворно място). На основание 
чл. 71, ал. 1 от ЗДС и с влизането в сила на нова кадастрална карта за област Бургас (община Царево) от ВКС са предприети действия за съставяне на нов акт за държавна собственост на Учебна и почивна база с. Лозенец.
3.3. За имот, представляващ учебна и почивна база - бунгала от масивни плоскости върху железобетонна основа, ведно с дворно място от 4,184 кв. м,. находящ се в к.к. Паничище, м. Зелени преслап, гр. Сапарева баня е издаден Акт № 43 от 15.04.1994 г. за държавна собственост. Актът е издаден преди влизането в сила на ЗДС (обн., ДВ, бр. 44 от 21 май 1996 г.). 

В съответствие с чл. 71, ал. 1 от ЗДС, от ВКС са предприети действия за издаване на нов акт за държавна собственост след влизане в сила на нова кадастрална карта за област Кюстендил, община Сапарева баня, в който се намира учебната и почивна база „Паничище”. 

3.4. При проверката е установено, че са съставени досиета за предоставените на ВКС за стопанисване имоти – държавна собственост. Досиетата съдържат актовете за държавна собственост, заповеди на Министъра на правосъдието, декларации по чл. 14 от ЗМДТ за облагане с данък върху недвижимите имоти, кореспонденция с Министерство на правосъдието, с която на ВКС е предоставена информация за актуалните стойности на земите и балансовите стойности на сградите, в които са настанени органи на съдебната власт, скици, удостоверения за категоризация и споразумителни протоколи и др.
4. Управление и стопанисване на недвижимите имоти и движимите вещи  
4.1. При извършената проверка на управленските решения, свързани със стопанисването на предоставените на ВКС имоти – държавна собственост е установено: 

а) Съгласно чл. 130а, т. 2 от Конституцията на Република България, чл. 387 и 
чл. 388 от Закона за съдебната власт, имуществото на съдебната власт се управлява от Министъра на правосъдието, във връзка с което предоставените за стопанисване имоти на ВКС са отразени по баланса на Министерството на правосъдието;
б) В съответствие с чл. 29, т. 3 от Правилника за администрацията на ВКС са разработени планове и бюджети, свързани със стопанисването на сградите на Съдебната палата и на учебните и почивни бази. За одитирания период от ВКС са изготвени тригодишни бюджетни прогнози за 2012 г. - 2014 г. и за 2013 г. - 2015 г. В тях са включени необходимите средства за текущи ремонти и за капиталови разходи, на базата на справки, разработени от началник отдел „Стопанисване на Софийската Съдебна палата и други бази” и от началник отдел „Информационни системи, комуникации и статистика”. Планирането на необходимите дейности и средства е включено в разработените план-графици за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки през 2012 г. и 2013 г.;
в) На основание чл. 3 от Правилника за финансиране и отчитане на дейността на учебните и почивните бази, е утвърдена бюджетна сметка за тяхната дейност в рамките на общата бюджетна сметка за 2012 г. и за 2013 г. на ВКС. Със Заповед № 471 от 02.04.2012 г. на Председателя на ВКС са утвърдени правила за ползване на учебните и почивните бази на ВКС. В съответствие с РИ 04-07 „За организацията, ползването и отчитането на почивните бази”, през 2012 г. и 2013 г. са издадени заповеди на Председателя на ВКС за сформиране на комисия, която да извърши разпределение на картите за почивка в почивните бази на ВКС. В изпълнение на заповедите, от комисията са изготвени протоколи за разпределение на заявките по смени за почивка за 2012 г. и за 2013 г., които са представени в дирекция „Финанси и счетоводство”;
г) Със Заповед № ЛС-04-177 от 16.02.2010 г. на Министъра на правосъдието са отменени правомощията на административните ръководители на органите на съдебната власт за провеждане на процедури за отдаване под наем на обекти със стопанско предназначение, намиращи се в съответните имоти на съдебната власт по реда на ЗДС. В изпълнение на заповедта, през 2012 г. и 2013 г. от ВКС не са провеждани процедури по реда на Закона за държавната собстветност;
д) От Министерството на правосъдието са отдадени под наем помещения в сградата на Съдебната палата. Ползватели на помещенията са „Мобилтел” АД, „СиБанк” АД, „Информационно обслужване” АД и два лекарски кабинета. Приходите от наеми постъпват по сметка на ВКС и се превеждат към Министерство на правосъдието. Възстановяването на заплатените режийни разходи (вода, ел. енергия и топлинна енергия) от ползвателите се документира, чрез протоколи, изготвени въз основа на издадени фактури и регистрирано потребление с поставени контролни измервателни уреди или на база площ на ползваното помещение;
е) Сградата на Съдебната палата, гр. София, представляваща публична държавна собственост е застрахована от Министерството на правосъдието, на основание чл. 388, 
ал. 2 от Закона за съдебната власт.
4.2. За оценка на законосъобразността на управленските решения, свързани с организацията на ползване и опазване на движимото имущество е извършена проверка на заповеди на Председателя на ВКС, досиетата на служебните автомобили, пътните книжки и месечните отчети за изразходеното гориво. 

а) Върховният касационен съд разполага с 11 служебни автомобила, от които осем леки и три лекотоварни автомобили. През одитирания период, общата балансова стойност на служебните автомобили е 259 172 лв. Автомобилите са придобити от ВКС през периода от 1996 г. до 2008 г. 

б) Със заповеди на Председателя на ВКС е възложено управлението на автомобилите на съответния водач и е определен годишният пробег. Контролът по движението на превозното средство се осъществява чрез ежедневното оформяне на пътна книжка. 

в) През одитирания период между ВКС и Националната служба за охрана при президента на Република България (НСО) са сключени договори за предоставяне на НСО за временно и безвъзмездно ползване на автомобил Джип „Гранд Чероки”. Предоставеният автомобил се управлява от водач на НСО, обслужващ Председателя на ВКС. Съгласно клаузите на договорите, разходите за поддържането, ремонта и обслужването са разпределени, както следва: 
	ВКС
	НСО

	- Разходи за застраховки – задължителна „Гражданска отговорност” и „Автокаско”
	- Разходи за гориво и смазочни материали

	- Ремонти
	- Поддържането и стопанисването на автомобила

	- Резервни части
	


При извършената проверка е установено, че при приемане/предаване на автомобила са изготвени приемо-предавателни протоколи, подписани от определените длъжностни лица. Автомобилът е застрахован от ВКС, в съответствие с разпределението на разходите, определено в договорите. 
г) Лекотоварният автомобил „Транспортер” е предоставен за ползване на почивна база Паничище. Издадени са заповеди на Председателя на ВКС, в които са определени водачите, разходните норми и годишният пробег. Разходите за задължителните застраховки „Гражданска отговорност” и „Автокаско”, ремонти, резервни части и за гориво и смазочни материали се извършва от ВКС. Контролът за изминатите километри и разхода за гориво се осъществява от главен специалист автотранспорт и началник сектор „Административна дейност”. Лекотоварният автомобил Опел Виваро е предоставен за ползване на учебна и почивна база „Лозенец”. Със заповеди на Председателя на ВКС са определени водачите, разходните норми и годишния пробег. Разходите за задължителните застраховки се извършват от ВКС, контролът по отчитането и разходването на горивото е възложено на младши специалист-счетоводител на Учебна и почивна база „Лозенец”.

д) Разходът на гориво за всеки автомобил се отчита ежемесечно, след изготвяне на отчет от главен специалист автотранспорт за изминати километри и разходваното гориво, според определената със заповед на Председателя на ВКС разходна норма. В месечните отчети правилно са отразени изминатите километри в София-град и извънградско шофиране, както и отчетеното изразходено гориво, в съответствие с определената за сезонна разходна норма. В изпълнение на Разпореждане № 2115 от 24.11.2008 г. на главния секретар на ВКС, за всяко тримесечие са обработени данните за разхода на изминати километри, остатък на гориво в резервоара в литри, фактическия разход на гориво в литри и са изготвени протоколи за измерване наличността на горивото, водещо се на отчет на отговорното лице за МПС.

е) Съгласно т. 9 от РИ 04-09 „Придобиване на моторни превозни средства, организация при използване и отписване”, местодомуването на служебните автомобили на ВКС е определено на територията на Съдебната палата.
ж) Със заповеди на Председателя на ВКС са утвърдени летните и зимните разходни норми за гориво на всички автомобили и са определени периодите на тяхното действие, с което са изпълнени изискванията на чл. 22, ал. 2 от Наредба № 3 от 25.09.1989 г. за нормиране разхода на горива и смазочни материали на автомобилите и мотоциклетите, издадена от Министъра на транспорта.

з) Документирането на ползването на служебните автомобили и извършените разходи за гориво е осъществявано чрез попълването на пътни книжки. При проверката на пътните книжки е установено:

- През 2012 г. не във всички случаи е попълвана съответната информация в пътната книжка за всеки отделен ден на ползване на автомобила, не са отбелязани обходените места и името на ползващия автомобила. През 2013 г. са отбелязани местата, до които е пътувано, но в отделни случаи не е отбелязано името на ползващия автомобила;
- В съответствие с РИ 04-09 „Придобиване на моторни превозни средства, организация при използване и отписване”, във всички случаи е поставян подпис за „разрешил пътуването” (задължителен реквизит от пътните книжки), с което са изпълнени задълженията за осъществяване на непосредствен контрол върху дейността на специалистите по автотранспорт от главен специалист автотранспорт или от ръководител сектор „Административен”;

- В пътните книжки на три от проверените леки автомобила, подписът на обслужваното лице е поставян общо за два и повече дни, а при 6 от пътните книжки  липсват подписи на ползвателите за отделни дати;
- Пътните книжки на лекотоварния автомобил, предоставен за ползване на почивна база „Паничище” не е подписана от водача при връщане на автомобила.

През одитирания период е създадена организация за стопанисване и управление на имуществото на ВКС, с разграничаване на правомощията и задълженията на отделните длъжностни лица. Взети са законосъобразни управленски решения, във връзка с имотите – държавна собственост, предоставени за стопанисване на ВКС. Предприети са действия за съставяне на нови актове за държавна собственост на учебните и почивни бази на ВКС.

Съставени са досиета, съдържащи цялата информация, свързана с недвижимите имоти, предоставени за стопанисване на ВКС, с което са създадени условия за получаване на надеждна информация за актуалното състояние на държавната собственост.

Със Системата за финансово управление и контрол във ВКС, са въведени контролни дейности при използването на служебните автомобили. Допуснати са пропуски, като не във всички случаи са попълвани реквизитите в пътните книжки на служебните автомобили.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В резултат на извършения одит за съответствие при финансовото управление на Върховния касационен съд е направен анализ и оценка, и са формирани изводи за управлението на бюджетните средства и имуществото за периода от 01.01.2012 г. до 30.06.2013 г.

Създадена е организация и са спазени Указанията на МФ и ВСС, относно стартирането на бюджетната процедура и планирането на бюджетните средства. Корекциите на първоначално утвърдената бюджетна сметка през двете години на одитирания период са мотивирани и са извършени в съответствие с изискванията на ЗУДБ и указанията на МФ и ВСС.

Реализираните приходи по бюджетната сметка на ВКС, са законосъобразни и са отразени в съответствие с нормативните изисквания. От тях с най-голям относителен дял са приходите от съдебни такси.

Извършените разходи от ВКС през одитирания период, са в съответствие с действащата нормативна уредба и прилаганите вътрешни правила и процедури. 

С най-висок относителен дял са разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения и разходите за издръжка. 
Разходите за заплати и възнаграждения на магистрати и съдебни служители, както и за персонал по извънтрудови правоотношения са в съответствие с нормативните изисквания. Изплатените средства от фонд СБКО са законосъобразни и са в съответствие с нормативната уредба.

За одитирания период, при сключването и изпълнението на договорите за доставки, услуги и строителство е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност. Във всички случаи при изплащане на средства е приложена системата на двоен подпис, с което са спазени нормативните изисквания. Прилаганите процедури за иницииране, извършване и осчетоводяване на разходите са в съответствие с вътрешните правила и нормативната уредба. 

Организирането и отчитането на командировките в страната и в чужбина, както и взетите управленски решения във връзка с тях, съответстват на изискванията на нормативната и вътрешната уредба. Разходите за командировки в страната и в чужбина са извършени при спазване на регламентирания ред и след осъществяване на контролни процедури от отговорните длъжностни лица. Допуснати са пропуски, като в част от докладите за извършената работа на командированите лица в страната не е полаган подпис на ръководител, а при командировките в чужбина, авансовите отчети не са подписвани от отговорното длъжностно лице.
Дейността по възлагане на обществените поръчки по реда и условията на ЗОП и чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) осигурява прозрачност на решенията и действията по провеждането им. 
Обществените поръчки, проведени по реда на ЗОП са обявени, проведени и възложени при спазване на нормативните изисквания.

Проведените по реда на глава осма „а” от ЗОП и чл. 2, ал. 1 от НВМОП (отм.) обществени поръчки са възложени при спазване на нормативните изисквания и вътрешните правила на възложителя. 

През одитирания период са извършени разходи за телефонни услуги от обществена фиксирана телефонна мрежа, без да е възложена обществена поръчка, въпреки, че размерът на разходваните средства надвишава стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП и изисква провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП. 

През одитирания период са взети законосъобразни управленски решения, във връзка с предоставените за стопанисване имоти на ВКС. Съставените досиета на имотите – държавна собственост, съдържат цялата информация за актуалното им състояние. 
Въведени са контролни дейности при използването на служебните автомобили. 

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Председателя на Върховния касационен съд:
1. Да се определят длъжностни лица за осъществяването на текущ мониторинг и анализ на разходите за извършването на услуги, стойностите на които изискват прилагането на разпоредбите на ЗОП, както и за изготвянето на предложения до ръководството за предприемане на съответни действия.

2. Да се определят длъжностни лица, които да осъществяват контрол за полагане на подписи на ръководител на докладите за извършената работа на командированите лица в страната.

3. Да се осъществява контрол за полагане на подписи от отговорното длъжностно лице на авансовите отчети за извършените командировки в чужбина.

На основание чл. 48, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, председателят на Върховния касационен съд, следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателят на Сметната палата. 

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 52 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните 
етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата,на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Настоящият одитен доклад е издаден на основание, чл. 46, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Разпореждане № 054 от 28.03.2014 г. на председателя на Сметната палата.






ПРЕДСЕДАТЕЛ НА






СМЕТНАТА ПАЛАТА:









(проф. д-р Валери Димитров)

� ОД № 1 


� Основна процедура 01-01 „Разработване на проектобюджета и бюджета на ВКС, РИ-01-01 „Разработване на проектобюджета и бюджета на ВКС“, Основна процедура 01-02 „Изпълнение, коригиране и отчитане на бюджета на ВКС“, допълнение към основна процедура 01-02 „Изпълнение, коригиране и отчитане на бюджета на ВКС“, РИ-01-02 „Изпълнение, коригиране и отчитане на бюджета на ВКС“, допълнение към РИ-01-02 „Изпълнение, коригиране и отчитане на бюджета на ВКС“


� Приет от ВСС с протокол №32 от 29.07.2009 г. и публикуван в Държавен вестник, брой 66 от 18.08.2009 г.


� утвърдена със Заповед № 802 от 04.04.2008 г., допълнена със Заповед 762 от 30.04.2010 г., допълнена със Заповед № 1541 от 19.10.2010 г., допълнена със Заповед № 47 от 19.01.2011 г. и допълнена  със Заповед № 647 от 08.05.2012 г. на председателя на ВКС


� ОД № 2  Заповед № 585 от 23.04.2012 г. на Председателя на ВКС


� ОД № 3 


� ОД № 4


� ОД № 5


� Банковите набирателни сметки се използват за временното съхраняване, при определени условия, на парични средства, които са получени от други лица или са събирани в полза на други лица: парични обезпечения, събрани от съдебната система; временни депозити, получени от други лица за участие в търгове и конкурси; депозити за вещи лица за извършване на експертизи и др.


� ОД № 6


� ОД № 7


� ОД № 8 


� ОД № 9


� ОД № 10 


� ОД № 11


� ОД № 12


� ОД № 13


� ОД № 14


� ОД № 15 


� ОД № 16 


� ОД № 17


� ОД № 18 


� ОД № 19 


� ОД № 20


� ОД № 21


� ОД № 22


� ОД № 23


� ОД № 24


� чл. 8, ал. 7 от ЗОП (действащ до 26.02.2012 г.) и чл. 8б от ЗОП (в сила от 26.02.2012 г.).


� ОД № 25 


� ОД № 26 


� ОД № 27 


� Протокол № 1 от 28.02.2013 г., Протокол № 2 от 20.03.2013 г. и Протокол № 3 от 29.03.2013 г.


� ОД № 28


� Протокол № 1 от 29.05.2013 г., Протокол № 2 от 12.06.2013 г., Протокол № 3 от 17.06.2013 г., Протокол № 4 от 25.06.2013 г.


� ОД № 29


� Протокол № 1 от 26.09.2012 г., Протокол № 2 от 10.10.2012 г. и Протокол № 3 от 18.10.2012 г.


� ОД № 30


� Протокол № 1 от 17.07.2012 г., Протокол № 2 от 01.08.2012 г., Протокол № 3 от 06.08.2012 г., Протокол № 4 от 09.08.2012 г., Протокол № 5 от 13.08.2012 г.





� ОД № 31


� Протокол № 1 от 04.10.2012 г., Протокол № 2 от 18.10.2012 г. и Протокол № 3 от 22.10.2012 г.


� ОД № 32


� Протокол № 1 от 19.09.2012 г.,  Протокол № 2 от 05.10.2012 г. и Протокол № 3 от 17.10.2012 г.


� ОД № 33


� ОД № 34


� ОД № 35


� ОД № 36


� ОД № 37


� ОД № 38


� ОД № 39


� ОД № 40


� ОД № 41


� ОД № 42


� ОД № 43


� ОД № 44


� Протокол от 23.01.2012 г. и протокол от 25.01.2012 г.)


� ОД № 45


� Протокол от 09.02.2012 г. и протокол от 14.02.2012 г.


� ОД № 46


� ОД № 47


� ОД № 24


� Раздел В – Контролни дейности, Вътрешни правила за изграждането и функционирането на Система за предварителен контрол


� ОД № 48


� Чл. 5, ал. 1-4 от Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол и двоен подпис и чл. 24, ал. 3 от ВП за документооборота на счетоводните документи


� ОД № 2


� ОД № 49 


� РИ 04-09 „Придобиване на моторни превозни средства, организация при използване и отписване”


� Счетоводна политика, РИ 04-07 „За организацията, ползването и отчитането на почивните бази”, РИ 04-04 „Продажба на движимо имущество”


� Приет с протоколно решение № 6 от 09.02.2012 г. на Висшия съдебен съвет


� Чл. 29, ал. 2, от Правилника на администрацията на ВКС


� Чл. 30 от Правилника на администрацията на ВКС


� ОД № 50


� ОД № 51


� ОД № 52


� Част трета „Констатации”, Раздел III „Непроведени процедури”


� Част трета „Констатации”, Раздел I „Бюджет”, т.3.2. „Разходи”, 3.2.9. „Законосъобразност на извършените разходи за командировки в страната и чужбина”, б. „А” 


� Част трета „Констатации”, Раздел I „Бюджет”, т.3.2. „Разходи”, 3.2.9. „Законосъобразност на извършените разходи за командировки в страната и чужбина”, б. „Б”
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