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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0500201915
за извършен одит за съответствие при финансовото управление 

на Държавна агенция за бежанците  

за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 208 от 08.08.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 27)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при финансовото управление на Държавната агенция за бежанците (ДАБ) за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. е извършен в изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г.

В обхвата на одита са включени областите:

a) „Управление на приходи от дарения за осигуряване дейността на ДАБ“;
б) „Разходи по Европейския бежански фонд (ЕБФ)“;
в) „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на договорите“.
Критериите за оценка на съответствието са изисквания на: Закон за убежището и бежанците; Закон за публичните финанси; Закон за обществените поръчки (отм.); Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор; Закон за държавния бюджет на Република България за 2014 г.; Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки (отм.); Устройствен правилник на Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет; Решение № 573/2007/ЕО от 23.05.2007 г. на Европейския парламент (ЕП) и на Съвета, за създаване на Европейски фонд за бежанци (ЕФБ) за периода от 2008 до 2013 г., изм. с Решение № 281/2012/ЕС от 29.03.2012 г.; Решение на Комисията C (2013) 3342 final от 03.06.2013 г. за одобряване за България на Годишната програма за 2013 г. за ЕБФ и на съфинансирането за 2013 г. от този фонд, изм. с Решение на Комисията C(2013) 8558 final от 28.11.2013 г.; Протоколно решение на Министерския съвет (РМС) № 45 от 06.11.2013 г. за приемане на План за овладяване на кризисната ситуация, възникнала вследствие на засиления миграционен натиск към България, за периода септември 2013 г.-март 2014 г.; Постановление на Министерския съвет (ПМС) № 37 от 25 февруари 2014 г. за одобряване на допълнителни разходи за изпълнение на дейности, свързани с инициативите за 2014 г. по Плана за овладяване на кризисната ситуация, възникнала вследствие на засиления миграционен натиск към територията на Република България; РМС № 216 от 17.04.2014 г. за одобряване на План за изпълнение на допълнителни мерки за повишаване на готовността за реагиране при очакван засилен миграционен натиск по границите на Република България, април-декември 2014 г.; ПМС № 120 от 20.05.2014 г. за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за изпълнение на дейности, свързани с инициативите за 2014 г. по Плана за изпълнение на допълнителни мерки за повишаване на готовността за реагиране при очакван засилен миграционен натиск по границите на Република България; ПМС № 3 от 15.01.2014 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2014 г.; Вътрешни правила за реда за възлагане на обществени поръчки в ДАБ при МС; Вътрешни  правила за поддържане на профил на купувача на ДАБ при МС; Система за финансово управление и контрол на ДАБ при МС; Процедурен наръчник за управление на ЕБФ III (2008 – 2013); Вътрешни правила за реда и организацията на получаването и раздаването на дарения в ДАБ при МС.
Към 31.12.2014 г. от ДАБ са получени и отчетени дарения в натура на стойност 1 374 722 лв. от страната и от международни организации. Получени са и дарения на стойност 1 736 691 лв., които са отчетени през 2015 г.

Управлението на даренията не е осъществявано в пълно съответствие с изискванията на действащите Вътрешни правила за реда и организацията на получаването и раздаването на дарения в ДАБ при МС. Установени са пропуски в попълването на реквизити в регистъра на даренията, както и нарушения в хронологията на записванията. През одитирания период не са определени длъжностни лица, които да контролират прилагането на правилата, в резултат на което, в нарушение на правилата са приети дарения без сключването на договори. Установено е и несвоевременно отразяване на даренията по съответните счетоводни сметки на ДАБ, както и незавеждане на част от получените дарения, поради недобра координация между дирекция „Финансово-счетоводни дейности“ (ФСД) и материално-отговорните лица на териториалните поделения.
ДАБ  е отговорен орган за управление и усвояване на средствата в рамките на ЕБФ ІІІ 2008-2013 г. в България, като през одитирания период дейността се осъществява по Годишни програми 2012 г. и 2013 г. През 2014 г. от ЕБФ по бюджетната валутна сметка на ДАБ са постъпили общо 4 756 355 евро. Към 31.12.2014 г. по действащи договори за безвъзмездна финансова помощ от ЕБФ са изплатени общо 13 680 667,78 лв. заедно със съфинансирането от бюджета. Средствата са изразходени по сключени договори в изпълнение на приложимата правна рамка и целите, определени в годишните програми.

През 2014 г. общата стойност на изплатените разходи по действащи договори за изпълнение на проекти, по които има плащания през одитирания период е 465 432,24 лв.   
При извършените разходи по проверените договори за изпълнение на проекти, финансирани със средства от ЕБФ и от бюджета, са спазени основните изисквания за допустимост по Процедурния наръчник за ЕБФ. Същите са в съответствие с поетите задължения и договорените клаузи. Към всички искания за плащания са приложени изискуемите документи. Действително извършените разходи са доказани със съответните протоколи и доклади за извършената работа, приложени са разходооправдателни документи – заверени копия на фактури от подизпълнителите на всяка дейност по сключени договори с основния изпълнител, които са описани подробно в междинния и окончателния финансови отчети по проекта. Въведените контролни процедури при изплащането на разходи по договори за проекти са изпълнявани непрекъснато и последователно през одитирания период, при което са констатирани и не са изплатени разходи, които не отговарят на нормативните изисквания.
С най-голям относителен дял от разходите по ЕБФ през 2014 г. са тези за текущ ремонт по сключени договори за обществени поръчки - 8 193 215 лв. Извършените разходи при изпълнението на проверените договори съответстват с нормативните и вътрешни актове в организацията и договорените клаузи. Установени са незначителни закъснения при подписването на протоколите за окончателното приемане на извършените дейности по два от договорите, което не е оказало влияние на законосъобразно разходване на публичните средства. По един от проверените договори, в нарушение на вътрешните правила, от възложителя не е определено длъжностно лице за контрол по изпълнение на договора. 
През 2014 г. в ДАБ  са проведени 65 обществени поръчки, от които 15 открити процедури, 11 договаряния без обявления и 39 възлагания чрез публични покани (от тях пет процедури и две възлагания чрез публична покана са прекратени изцяло, а една процедура е прекратена частично).
Провеждането на проверените при одита обществени поръчки съответства на приложимите нормативни разпоредби, с изключение на установени отделни случаи на нарушения, изразяващи се в неспазване на императивни изисквания: несвоевременно възстановяване на гаранции за участие в процедури; непубликуване на изискуема информация в профила на купувача на ДАБ.
Въз основа на възложените в рамките на одитирания период  обществени поръчки, са сключени общо 121 договора (включително по съответните обособени позиции) на обща стойност 14 329 860 лв. без ДДС. В съответствие с приложимите вътрешни правила, за договорите е създаден и се поддържа регистър. Осъществяваният контрол върху сключването и изпълнението на договорите не е бил ефективен във всички проверени случаи. Установени са частични несъответствия с договорни клаузи, Закона за обществените поръчки (ЗОП, отм.) и Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС).
……………………………………………………………………*
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът за съответствие при финансовото управление на Държавна агенция за бежанците за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г., е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-05-02-19 от 29.07.2015 г., изменена със заповеди №№ ОД-05-02-025 от 06.11.2015 г. и ОД-05-02-033/30.11.2015 г. на заместник-председател на Сметната палата.
2.  Информация за одитираната организация

Държавната агенция за бежанците е специализирана държавна администрация към Министерския съвет (МС), която организира приемане и временно настаняване на чужденци, подали молба за статут или получили закрила на територията на Република България, сътрудничи с Върховния комисар на ООН за бежанците, улеснява наблюдаването на прилагането на разпоредбите на Конвенцията за статута на бежанците от 1951 г. и Протокола за статута на бежанците от 1967 г. ДАБ е компетентна институция за средствата от ЕБФ, като изготвя програми и ги съгласува с ЕК, организира тръжни процедури, избор на проекти, извършва плащания, осигурява техническо изпълнение, финансов контрол, наблюдение и оценка на средствата, финансирани от фонда; изпълнява и други функции, определени в Закона за убежището и бежанците (ЗУБ). Агенцията е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище в гр. София и с териториални поделения в страната. 
Съгласно чл. 46 от ЗУБ, председателят на ДАБ е орган на изпълнителната власт със специална компетентност, който се определя с решение на МС и се назначава от министър-председателя. При изпълнение на своята дейност се подпомага от двама заместник-председатели, които се назначават от министър-председателя по предложение на председателя на агенцията.

Дейността, структурата, организацията на работа, съставът на агенцията и на нейните поделения се определят с Устройствен правилник на ДАБ (УПДАБ). Структурата включва инспекторат, служител по сигурността на информацията, финансов контрольор, обща и специализирана администрация и териториални поделения - Транзитен център
 (ТЦ) и регистрационно-приемателни центрове
 (РПЦ). Към териториалните поделения са създадени места за временно настаняване на чужденците, подали молба за международна закрила
,
.
Съгласно чл. 3, ал. 1 от УПДАБ, председателят на агенцията е второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на вътрешните работи.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за проверявания период носят: Николай Чирпанлиев – председател на агенцията от 03.10.2013 г. до 23.12.2014 г. и Васил Върбанов – определен с Решение на МС № 840/ 23.12.2014 г. за временно изпълняващ длъжността председател за периода от 23.12.2014 г. до 07.01.2015 г.
.
3. Цели на одита
3.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните актове и договорите в областите на изследване в обхвата на одита. 

3.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол в ДАБ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

4.1. В обхвата на одита са включени областите: 
а) „Управление на приходи от дарения за осигуряване дейността на ДАБ“;
б) „Разходи по Европейския бежански фонд“;
в) „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на договори“.
4.2. Ограничения в обхвата на одита – поради териториалната им отдалеченост от обхвата на одита са изключени териториалните поделения на агенцията: Транзитен център - с. Пъстрогор, община Свиленград и регистрационно-приемателните центрове в с. Баня, община Нова Загора и гр. Харманли. 
5. Критерии за оценка

При одита са приложени следните критерии за оценка по области на изследване:

5.1. В област на изследване „Управление на приходи от дарения за осигуряване дейността на ДАБ“: ЗУБ; Закон за публичните финанси (ЗПФ); Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС); УПДАБ при МС; Система за финансово управление и контрол (СФУК) на ДАБ при МС
; Вътрешни правила за реда и организацията на получаването и раздаването на дарения в ДАБ при МС
; договори.
5.2. В област на изследване „Разходи по Европейския бежански фонд“: ЗУБ; ЗПФ; ЗФУКПС; Закон за държавния бюджет на Република България за 2014 г.; Закон за счетоводството (ЗСч, отм.), Решение № 573/2007/ЕО от 23.05.2007 г. на ЕП и на Съвета, за създаване на ЕФБ за периода от 2008 г. до 2013 г. като част от Общата програма „Солидарност и управление на миграционните потоци“ и за отмяна на Решение 2004/904/ЕО на Съвета; Решение № 281/2012/ЕС от 29.03.2012 г. на ЕП и на Съвета за изменение на Решение № 573/2007/ЕО за създаване на ЕФБ за периода от 2008 г. до 2013 г. като част от Общата програма „Солидарност и управление на миграционните потоци“; Решение на Комисията C (2013) 3342 final от 03.06.2013 г. за одобряване за България на Годишната програма за 2013 г. за ЕБФ и на съфинансирането за 2013 г. от този фонд; Решение на Комисията C (2013) 8558 final от 28.11.2013 г. за изменение на Решение C (2013) 3342 на Комисията за одобряване за България на Годишната програма за 2013 г. за ЕБФ и на съфинансирането за 2013 г. от този фонд; УПДАБ при МС; Постановление на Министерския съвет (ПМС) № 37 от 25.02.2014 г. за одобряване на допълнителни разходи за изпълнение на дейности, свързани с инициативите за 2014 г. по Плана за овладяване на кризисната ситуация, възникнала вследствие на засиления миграционен натиск към територията на Република България; ПМС № 120 от 20.05.2014 г. за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за изпълнение на дейности, свързани с инициативите за 2014 г. по Плана за изпълнение на допълнителни мерки за повишаване на готовността за реагиране при очакван засилен миграционен натиск по границите на РБ; ПМС № 3 от 15.01.2014 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2014 г.; Протоколно решение на МС № 45 от 06.11.2013 г. за приемане на План за овладяване на кризисната ситуация, възникнала вследствие на засиления миграционен натиск към България, за периода септември 2013 г.- март 2014 г.; РМС № 216 от 17.04.2014 г. за одобряване на план за изпълнение на допълнителни мерки за повишаване на готовността за реагиране при очакван засилен миграционен натиск по границите на РБ, април-декември 2014 г.; Процедурен наръчник за управление на ЕБФ III (2008 – 2013); СФУК на ДАБ при МС; Вътрешни правила за реда и организацията на получаването и раздаването на дарения в ДАБ при МС; договори.
5.3. В област на изследване „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на договори“ - Закон за обществените поръчки (ЗОП, обн. ДВ., бр. 28 от 2004 г, отм. ДВ., бр. 13 от 2016 г.); Правилник за прилагане на ЗОП (отм.); Вътрешни правила за реда за възлагане на обществени поръчки (ВПРВОП) в ДАБ при МС
 (в сила от 28.02.2013 г.); ВПРВОП в ДАБ при МС
 (в сила от 01.07.2014 г.); ВПРВОП в ДАБ при МС
 (в сила от 01.10.2014 г.); Вътрешни правила за поддържане на профил на купувача на ДАБ при МС
 (в сила от 31.10.2014 г.); СФУК на ДАБ при МС; договори.
6. Приложени одитни стандарти

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие - за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети“.  
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

I. Управление на приходите от дарения за осигуряване дейността на ДАБ

1. Обща информация

Към 31.12.2014 г. от ДАБ са получени и отчетени дарения в натура на стойност 1 374 722 лв., от които текущи дарения в натура от страната на стойност 389 651 лв., капиталови дарения в натура от страната - 175 441 лв., текущи дарения от международни организации - 183 848 лв. и капиталови дарения в натура от международни организации - 625 782 лв. 

През 2014 г. са получени и дарения, които са отчетени през 2015 г., на стойност 1 736 691 лв. От тях 1 513 876 лв. са текущи дарения от международни организации и 222  816 лв. текущи дарения от страната
.

Най-големите по размер дарения са за рехабилитация и ремонт на столови и кухни и за доставка на професионално оборудване за тях в приемателните центрове на ДАБ за временно настаняване на чужденци, подали молба за международна закрила, както и за хранителни продукти. Най-големите дарители на ДАБ са Върховният комисариат за бежанците при Организацията на обединените нации (ВКБООН) и Българският червен кръст (БЧК). 

Редът за приемане и раздаване на даренията е регламентиран с Вътрешни правила за реда и организацията на получаването и раздаването на дарения (ВПРОПРД) в ДАБ при МС, утвърдени със заповед на председателя на ДАБ
.
Със Заповед № 03-59/28.01.2014 г. на председателя на ДАБ, правомощията по контрол върху осчетоводяването, плащането и отчитането на средствата, получени по международни и национални програми и проекти, и от дарения, както и върху законосъобразното им изразходване, са делегирани на главния секретар на ДАБ
.
2. Договори за дарения
През 2014 г. са сключени десет договора за дарения в натура, от които три договора с БЧК, един договор с фондация „Център за правна помощ-глас в България“, два договора с ВКБООН, един договор с „Рока-България“ АД, един с Института по публична администрация, един с ЕТ „Металик – Иван Михайлов“ и един с физическо лице. През одитирания период е сключено Рамково споразумение за сътрудничество (РСС) между Фондация „Глобал вилидж шемпиънс фаундейшън интернейшънал“ и ДАБ за съвместно участие в тематични програми и проекти в областта на настаняването и интеграцията на търсещи или получили международна закрила лица, предоставяне на дарения и помощи от страна на Фондацията и нейни партньори. Рамковото споразумение е безсрочно и е валидно от датата на неговото подписване – 16.04.2014 г. Към него през 2014 г. са сключени пет анекса. На ДАБ са дарени 21 269 кг. хомогенизирана храна, 13 560 кг. ориз, 14 броя бюра, два броя директорски столове и каналопочистваща машина за РПЦ - Харманли
.

С пет броя актове, издадени от физически лица, на ДАБ са дарени хранителни продукти, санитарни материали и са извършени услуги.

При извършената проверка за съответствие на сключените договори, анекси и актове за дарения с изискванията на ВПРОПРД е установено: 
2.1. Съгласно чл. 5 от ВПРОПРД договорите за дарения следва да се записват в Дневник за даренията, като се посочват данни за дарителя, дарението, дата на получаване на дарението, условия на дарението и дата или дати, на които дарението е раздадено. През одитирания период длъжностни лица, които да водят Дневника за даренията са определени със заповеди на председателя на ДАБ
. 
При проверката на Дневник за даренията е установено, че в нарушение на изискването на чл. 5 от ВПРОПРД
 за вписване на всяко дарение,  за одитирания период в дневника не са заведени общо 5 акта/документа във връзка с даренията, в т.ч.: два договора за дарение
, един акт за дарение
 и два анекса към РСС
. 
В нарушение на изискванията на чл. 5 от ВПРОПРД относно съдържанието на вписаната в дневника информация за даренията, за част от даренията, получени през одитирания период, не е посочена дата или дати, на които дарението е раздадено, което не дава увереност относно начина и момента на разходването им.

2.2. При извършения преглед на книжното тяло на Дневника за даренията и записите за 2014 г. е установено
:

а) дневникът за даренията е прошнурован и с номерирани листове, което създава условия за защита и проследяване на данните от него;

б) даренията от 2014 г. са вписани на редове от № 69 до № 87 включително, т.е. общият брой на даренията за 2014 г., вписани в дневника е 19 броя;

в) даренията не са вписани хронологично. Записът под номер 79 е с дата 19.01.2015 г., а следващият (№ 80) е с дата 07.04.2014 г. 
Установеното не дава увереност, че дневникът е попълван своевременно и редовно, както и че съдържа всички получени дарения.
2.3. В два акта, издадени от физически лица (11 на сто от даренията), даренията са описани по вид и количество, но не е посочена стойността им, което не съответства на изискванията на чл. 4 от ВПРОПРД
. 

2.4. За пет от получените от ДАБ дарения (26 на сто) не са сключени договори или Акт за дарение, с което не са изпълнени изискванията на чл. 3 от ВПРОПРД
, като за получените даренията са подписани приемо-предавателни протоколи.
2.5. За всички получени дарения (100 на сто), вписани в дневника за дарения, са изготвени приемо-предавателни протоколи, които са подписани от дарителите и представители на ДАБ.

2.6. През м. 02.2014 г. от фондация „Глобал вилидж шемпиънс фаундейшън интернейшънал“ е направено дарение на ДАБ, състоящо се от 3 800 одеяла. За направеното дарение не е сключен договор, съгласно изискванията на чл. 3 от ВПРОПРД. Изготвен е приемо-предавателен протокол (ППП) от 18.02.2014 г., който е подписан от дарителя и представители на ДАБ. В протокола не е посочена стойността на дарението. Одеялата са предоставени с предавателно-приемателни разписки на териториалните поделения на ДАБ
. Дарените одеяла не са заведени на отчет в ДАБ, както и в Дневника за даренията, което не съответства на изискванията на чл. 5 от ВПРОПРД
.
За случаите, в които даренията са заведени в дневника за даренията и в счетоводните сметки, са били създадени условия за текущо и последващо проследяване на употребата им.
Отчетността за получените дарения, които са проверени за целите на одита, е в частично съответствие с правната рамка, тъй като са налице случаи при които дарените активи не са заведени в дневника за даренията и по съответните счетоводни сметки за отчитане на материали и дълготрайни материални активи, което не създава условия за осъществяването на текущ и последващ контрол при и след тяхното изразходване. 

2.7. В заповедта за утвърждаването на ВПРОПРД от 2011 г. поименно са определени длъжностни лица - заместник-председател и главния секретар на ДАБ, които следва да осъществяват контрол по изпълнението на правилата. След тяхното освобождаване през 2013 г. не са били определени други длъжностни лица за контрол по изпълнението на вътрешните правила
. След одитирания период през 2015 г. със заповед на председателя на ДАБ са утвърдени нови Вътрешни правила за реда и организацията на получаването и раздаването на дарения в ДАБ и са определени длъжностни лица за осъществяването на контрол по изпълнението им
. 

2.8. Даренията са използвани по предназначение с изключение на дарението от хомогенизирана храна от Фондация „Глобал вилидж шемпиънс фаундейшън интернейшънал“, предоставено по Анекс № 1 към РСС № 01-8053/24.06.2014 г. Волята на дарителя е половината от дареното количество да бъде използвано за изхранване на лицата, потърсили закрила на територията на РБ, а другата половина да бъде предоставена на българските граждани, пострадали от наводненията през месец юни 2014 г. Дарението е предоставено изцяло на РПЦ-Харманли
.

2.9. Част от даренията са направени въз основа на актове за дарения. Даренията са раздадени на място в териториалните поделения на ДАБ на настанените в тях лица от комисия срещу подпис, което е в съответствие с изискванията на чл. 7 от ВПРОПРД
.
2.10. Даренията, получени през 2014 г. по договор, сключен с „Рока България“ АД и от БЧК по приемо-предавателни протоколи № 01-6636/23.05.2014 г. и № 01-8615/09.07.2014 г. не са заведени своевременно по съответните сметки на ДАБ, поради недобрата комуникация между дирекция „ФСД“ и материално-отговорните лица на териториалните поделения на ДАБ. В резултат получените дарения са осчетоводени през следващата 2015 г., след одитирания период
. 

През одитирания период управлението на даренията, в т.ч. получаването, записването в дневника за дарения и в счетоводните сметки, както и отписването след раздаването им, е осъществявано в частично съответствие с изискванията на действащата правна рамка от  вътрешни правила. 
При получаването и отчитането на даренията не са прилагани непрекъснато и последователно
 изискванията на ВПРОПРД относно документалното оформяне на акта на даряване, воденето на Дневник на даренията и счетоводното отчитане на получените дарения. Една от причините за констатираните несъответствия е, че длъжностно или поименно не са определени лица, които да контролират прилагането на ВПРОПРД.
Създадената организация за централизирано отчитане на даренията и недобрата комуникация между дирекция „ФСД“ и материално-отговорните лица на териториалните поделения е причина за несвоевременното отразяване на даренията по съответните счетоводни сметки на ДАБ, както и за незавеждането на част от получените дарения.

През одитирания период писмено въведените в ДАБ контролни дейности при управлението на приходите от дарения не са достатъчно надеждни. Те не са осигурили условия за предотвратяване/ недопускане на отклонения от действащата вътрешна уредба за управлението на даренията в натура и не са минимизирали рисковете от отклонения/несъответствия с правната рамка при изпълнението на дейността, в резултат на което не са разкрили и коригирали несъответствията, установени при одита. 
ІI. Разходи по Европейския бежански фонд
1. Обща информация

1.1. С чл. 1 от Решение № 573/2007/ЕО на Европейския парламент от 23.05.2007 г.
 е създаден Европейски бежански фонд за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2013 г. като част от Общата програма „Солидарност и управление на миграционните потоци“. Решението определя правилата за управление на Фонда, включително финансови такива, както и механизми за контрол и наблюдение, основани на споделяне на отговорности между Комисията и държавите-членки. 
Основната цел на Фонда е да подкрепя и насърчава усилията на държавите-членки по приемането и понасянето на последствията от приемането на бежанци и разселени лица, при отчитане на законодателството на Общността по тези въпроси и чрез съфинансиране на предвидените в решението дейности
. Финансовото участие на Фонда се осъществява под формата на безвъзмездни помощи
.
1.2. През 2014 г. в ДАБ са утвърдени и се прилагат последователно два процедурни наръчника (ПН)
 за управление на Европейски бежански фонд ІІІ (2008 – 2013 г.)
 в изпълнение на чл. 6 от Решение № 2008/22/ЕО на Комисията на европейските общности от 19.12.2007 г.
 за определяне на правилата за изпълнение на Решение № 573/2007/ЕО. В наръчниците са регламентирани правила и процедури по възлагане и разходване на средствата от фонда в съответствие с основните принципи за системите за финансово управление и контрол по чл. 24, буква „ж“
 от Решение № 573/2007/ЕО на Европейския парламент.

Наръчникът в сила от 01.08.2014 г.,  съдържа описание (одитна пътека) на дейностите, сроковете, органите и длъжностните лица в ДАБ в качеството на „отговорен орган“. В него са определени: основните функции на отговорния орган; структурните звена, отговорни за управлението на средствата от ЕБФ; процедурата по разработване, съгласуване, одобрение, изменение и отчитане на програмните документи на ЕБФ за България за периода 2008 – 2013 г.; процедурата по разработване, съгласуване, одобрение, изменение и отчитане на програмните документи; редът за провеждане на процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП) и финансовото управление и контрол на получените средства от фонда.

1.3. В обхвата на въведената през 2014 г. в ДАБ  „Система за финансово управление и контрол“
 (СФУК) са включени и разходите със средства от ЕБФ
. В раздел ІV „Ред за провеждане на процедурите. Предварителен контрол“ са регламентирани допълнителни специфични контролни дейности на всеки етап от усвояването на предоставените финансови средства от ЕБФ, с които се цели спазването на нормативните изисквания на фонда.  

Въведените с наръчника процедури са в съответствие с изискванията на ЗФУКПС и са съобразени с основните функции и организационна структура на ДАБ, определени в устройствения ѝ правилник. 

С утвърдените вътрешни актове са създадени условия за прилагане на изискванията на ЕК при усвояването на предоставените средства за безвъзмездна финансова помощ на България.
Действащите през одитирания период вътрешни актове в ДАБ са в съответствие с нормативните изисквания и създават адекватна организация при управлението и контрола на предоставените средства за безвъзмездна финансова помощ от ЕБФ.

2. Организация на дейността и разпределение на отговорностите по управление на средствата от ЕБФ в ДАБ
2.1. Основните цели на ДАБ  през 2014 г. са
:

а) повишаване капацитета за прием и настаняване на търсещи закрила;

б) подобряване условията за живот на настанените чужденци;

в) подобряване качеството на процедурата по предоставяне на закрила;

г) подобряване на условията за интеграция на бежанците в Република България.

Всяка цел е обвързана с определени дейности, с конкретен срок и очакван резултат. Целите са в съответствие и осигуряват изпълнението на действащите през одитирания период годишни програми.

2.2. Организация на дейността по управление на средствата от ЕБФ

Отговорният орган, съгласно член 27 от Решение № 573/2007/ЕО на Европейския парламент и на Съвета, отговаря за управлението и изпълнението на многогодишната програма в съответствие с принципа за добро финансово управление. 
ДАБ при МС е определена като компетентен орган за средствата на Eвропейския бежански фонд в България съгласно чл. 53, ал. 12 на ЗУБ
,
. Основните задължения на ДАБ са да: изготвя програми и да ги съгласува с Европейската комисия, организира тръжни процедури, избор на проекти, извършва плащания, осигурява техническо изпълнение, финансов контрол, наблюдение и оценка на средствата, финансирани от Фонда.

Структурните звена в рамките на ДАБ, отговорни за управлението на средствата от Европейския бежански фонд, са:

а) Дирекция „Международна дейност“ (МД) – отговорна за изпълнението на действията от годишните програми по ЕБФ по „метода на възлагането“. Методът на възлагането се прилага чрез “покани за набиране на проектни предложения”. При поканите за предложения се предоставят безвъзмездни средства на крайни бенефициери след набиране, подбор и оценка на получените проектни предложения и съответното възлагане;

б) Дирекция „Управление на собствеността и обществени поръчки“ (УСОП) – отговорна за провеждане на действията от годишните програми по ЕБФ по „метода на изпълнението“. Методът на изпълнението се прилага в случаите, когато дейности със специфични характеристики трябва да се изпълняват предимно от ДАБ при МС (като ситуации на монопол de jure /де юре
/ или случаи, при които има елементи, свързани с националната сигурност). Методът на изпълнението се осъществява чрез прилагане на националното законодателство за обществените поръчки;

в) Дирекция „Административно-правно обслужване и човешки ресурси“ – отговорна за предоставяне на съгласувателни становища по документацията по процедурите за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, включително проекта на индивидуален договор с избрания бенефициер, както и за публикуване на документи, свързани с процедурите за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, на интернет страницата на ДАБ при МС;
г) Дирекция „Финансово-счетоводни дейности“ (ФСД) – отговорна за предоставяне на съгласувателни становища по документацията по процедурите за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, извършва разплащания, участва в екипите за наблюдение и контрол на изпълнението на сключените договори за БФП, води отчетност на изразходваните средства по Фонда и осигурява необходимата информация в рамките на своята компетентност.

Регламентираните общи функции на звената от общата и специализираната администрация в раздели VІ „Обща администрация“ и VІІ „Специализирана администрация“ от УП на ДАБ са детайлизирани в процедурните наръчници за управление на Европейски бежански фонд ІІІ (2008 – 2013) с оглед изпълнението на конкретните им ангажименти относно получените средства за безвъзмездна финансова помощ при изпълнение на одобрените годишни програми. 
Регламентираният в процедурния наръчник от 2014 г. механизъм относно организацията на дейността, както и разпределението на функциите и отговорностите между отделните структурни звена създават условия за взаимодействие и координация в ДАБ при управлението на получените средства по ЕБФ.
Чрез разграничаване на функциите между административните звена е постигнато съответствие с изискванията на правната рамка от ЗУБ относно осъществяването на основните функции на ДАБ при управлението на средствата от ЕБФ.
3. Предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за България от ЕБФ
3.1. Обща информация за предоставените средства за БФП от ЕБФ

Многогодишната програма за България за периода 2008 - 2013 г., съфинансирана от Европейски бежански фонд е одобрена с Решение на Комисията на Европейските общности 
С (2008) 8076 от 12.12.2008 г.
. Програмата обхваща три стратегически приоритета с оперативни цели и дейности, финансирани от ресурсите на Европейския бежански фонд, чиято стойност възлиза на 5 452 982,17 евро за целия период на изпълнение на програмата. 

Одобрената от Комисията Mногогодишна програма се осъществява посредством годишни програми. С решения на ЕК №№ С/2012/5910 от 22.08.2012 г. и С/2013/8557 от 28.11.2013 г. са одобрени Годишна програма (ГП) за 2012 г. на България и размер на предоставената сума от ЕБФ - 753 313 евро, а с решения №№ С/2013/3342 от 03.06.2013 г. и С/2013/8558 от 28.11.2013 г. - Годишната програма за 2013 г. и размера на  одобрена сума - 6 408 190 евро
. Значителното увеличение на финансовия ресурс за 2013 г. е свързано с прогнозната информация за увеличаване на бежанския поток в България и предприемане на незабавни действия. 
Годишните програми са разработени по основните приоритетите на Общността, приети с Решение на Комисията С /2007/ 5738 от 29.11.2007 г. и са одобрени от нея.
В структура на планираните за предоставяне средства от ЕБФ по годишните програми за 2012 и 2013 г. най–голям относителен дял (78 на сто) имат разходите за „Други операции - Спешни мерки“ 7 050 000 евро
, поради неотложните действия, които страната трябва да предприема, за да поеме нарастващия поток на хора, търсещи закрила в България.

3.2. В Годишна програма - 2013
 са предвидени следните спешни мерки:

Мярка 1 „Увеличаване на капацитета за приемане и настаняване в условия на голям поток търсещи закрила в Република България“ с бюджет 4 500 000 евро;
Мярка 2 „Осигуряване на средства за съществуване на търсещите закрила в Република България“ - 770 000 евро;
Мярка 3 „Осигуряване на медицинска и психологическа помощ на търсещи закрила в Република България“;
Мярка 4 „Осигуряване на необходимия допълнителен квалифициран административен капацитет за приемане, настаняване и обгрижване на търсещите закрила в Република България“;
Мярка 5 „Логистични и транспортни разходи“;
Мярка 6 „Прилагане на минималните стандарти на ЕС в областта на производството за предоставяне на статут, посредством осигуряване на правна помощ и превод“.

За всяка мярка са описани дейностите за нейното осъществяване. Продължителността на всички мерки е от 01.11.2013 г. до 30.04.2014 г.

3.3. Приходите от ЕБФ през одитирания период са реализирани в съответствие с определените в решенията на Комисията за съответната годишна програма (чрез приложените Финансови проектопланове към тях) размери на националното съфинансиране и средствата от Общността. По годишните програми на ЕБФ 2012 г. и 2013 г. националното съфинансиране възлиза на 25 на сто (осигурено от националния бюджет), а останалите 75 на сто са съфинансиране от ЕК (с изключение на одобрената сума за техническа помощ, финансирана в пълен размер с европейски средства). Съотношението на финансирането по ГП - 2013 за Спешни мерки е съответно 80:20
.

Процесът по извършване на плащания на безвъзмездна финансова помощ по ЕБФ на ЕС и кореспондиращото национално съфинансиране се осъществява чрез системата на единната сметка в БНБ. За целите на финансирането по годишните програми на Европейския бежански фонд 2008 – 2013 г., за ДАБ е открита отделна валутна сметка в евро. Разплащанията се извършват в лева чрез системата за електронни бюджетни разплащания (СЕБРА) в БНБ. 

През 2014 г. от ЕБФ по бюджетната валутна сметка на ДАБ са постъпили общо 4 756 355 евро (9 302 479,58 лв.) на три транша: на 23.01.2014 г.- 4 524 800 евро (аванс - 80 на сто по ГП - 2013 - „Спешни мерки“), на 14.04.2014 г. - 236 653 евро (второ авансово плащане по ГП - 2012) и на 01.12.2014 г. - 216 223 евро (окончателно плащане по ГП - 2011)
, които са в съответствие с решенията на Комисията и правилата в ПН от 2014 г.
.
Получаването на средства за БФП по валутната сметка на ДАБ е в съответствие с реда, определен от ЕК. 
4. Извършване на разходи по ЕБФ в ДАБ
Към 31.12.2014 г. по действащи договори за БФП от ЕБФ са изплатени общо 13 680 667,78 лв., заедно с националното съфинансиране от бюджета
.   
Безвъзмездната финансова помощ по ЕБФ се предоставя по метода на възлагането (подбор на проектни предложения) или чрез метода на изпълнението (по реда, предвиден в националното законодателство в сферата на обществените поръчки)
. 
Сключените договори за изпълнение на целите на ЕБФ през одитирания период, в зависимост от реда на възлагане на дейностите са за:

а) изпълнение на проекти; и 
б) изпълнение на обществени поръчки.
4.1. Разходи по договори за изпълнение на проекти  
През 2014 г. действащите договори за изпълнение на проекти, сключени по метода на възлагането, покани за предложения и директно възлагане, по които са извършени плащания през 2014 г. са общо 10 броя, а общата стойност на изплатените средства по тях е 465 432,24 лв.
.
За целите на одита е извършена проверка на контролните дейности при извършването на разходите върху извадка от осем броя договори за изпълнение на проекти, формирана по критерий „стойност на разходите над 5000 лв.“. 
4.1.1. Вътрешен контрол при извършването на разходите
Основните правила за контрол при извършването на разходите в ДАБ са регламентирани в следните вътрешни актове: 

4.1.1.1. Контролни процедури по процедурни наръчници за управление на Европейски бежански фонд ІІІ (2008 – 2013)
Като отговорен орган по ЕБФ ДАБ следва да осигурява контрол по изпълнението на сключените договори и върху всички продукти и услуги, за които са използвани безвъзмездни средства. Проверките обхващат реалното извършване на разходите, посочени за отделните дейности; съответстватието с изискванията на европейското и българското законодателство; поддържането от крайните бенефициери и другите организации, участващи в изпълнението на съфинансираните от ЕБФ дейности на отделна счетоводна система или отделна счетоводна сметка за всички транзакции, свързани с дейността, без да се нарушават националните счетоводни норми и други, подробно описани в Процедурния наръчник
. 
В съответствие с изискванията на т. 4.5. Мониторинг на проекти, изпълнявани от крайните бенефициери от ПН от 2013 г. с 4 бр. заповеди на председателя на ДАБ от м. март и юли 2014 г. са определени Екипи за наблюдение и контрол (ЕНК) на изпълнението на договорите по проектите, за действащите през одитирания период годишни програми по ЕБФ
. Всеки екип се състои от ръководител и членове, като в него задължително участват служители от дирекция „МД“ и „ФСД“, познаващи и ангажирани с дейностите по ЕБФ. От ръководителя на ЕНК са определени служители от общия състав за извършване на наблюдение и контрол на изпълнението на всеки конкретен договор. 

В т. 6.5.4.2. „Авансови, междинни и окончателни плащания от отговорния орган към бенефициери“ от Процедурния наръчник
 за 2014 г. са определени основните контролни процедури, които се извършват в ДАБ при приемането и верифицирането на исканията за плащане от бенефициерите: от екипите за наблюдение и контрол на проектите, експертите от дирекция МД, главния счетоводител и финансовия контрольор, както и образци на документи за тяхното документиране.
4.1.1.2. Система за финансово управление и контрол

В действащата от 24.06.2014 г. система за финансово управление и контрол (СФУК)
 на ДАБ, утвърдена със заповед № 03-567/24.06.2014 г. на председателя на ДАБ, са определени стандартни и специфични процедури за предварителен контрол на разходите от ЕБФ
. В чл. 25, ал. 5 от СФУК е регламентиран редът и отговорните длъжностини лица за прилагане на системата на двойния подпис. В съответствие с определения ред през одитирания период от председателя на ДАБ са упълномощени съответни длъжностни лица за първи и втори подпис при разпореждане със средства по валутната сметка от ЕБФ и от бюджета
. 

При проверката за прилагането на контролните процедури по четири от действащите през 2014 г. договори за изпълнение на проекти е установено
:
а) за всички договори са определени екипи за наблюдение и контрол по т. 4.4. от Процедурния наръчник
, които са съставили доклади за извършените документални проверки по всички искания за плащане от бенефициерите; 
б) всички искания за плащания са придружени с изискуемите документи, определени в ПН и СФУК на ДАБ. Проверките за пълнота на исканията за плащане са документирани с Контролен лист (КЛ) - по образец Приложение № 6.1.; 6.2. и 6.3. в съответствие с т. 6.5.4.2. от ПН, както и с КЛ № 2 по образец Приложение № 10 от СФУК;

в) извършени са проверки за допустимост на разходите и иницииране на плащанията с КЛ № 2 към СФУК - по образец Приложение № 10, в съответствие с чл. 26, ал. 8 от СФУК;

г) от главния счетоводител е осъществена проверка за наличие на финансови средства, документирана с КЛ № 1 към СФУК - по образец Приложение № 11 в съответствие с чл. 26, ал. 9 от СФУК;
д) разходите са съгласувани със съответните длъжностни лица и председателят на ДАБ е разпоредил тяхното извършване с КЛ - по образец Приложение № 3, в съответствие с чл. 26, ал. 4 от СФУК;

е) от финансовия контрольор е упражнен предварителен контрол преди плащане на разходите, документиран с КЛ - по образец Приложение № 4 в съответствие с чл. 26, ал. 2 от СФУК;
ж) при всички плащания е приложена системата за двоен подпис, регламентирана в чл. 25, ал. 5 от СФУК. Платежните документи са подписани от длъжностните лица, упълномощени за разпореждане със средства по валутната сметка от ЕБФ и от бюджета
;
з) за изпълнението на дейностите по Договор № ЕБФ 01-12869/03.11.2014 г. от ЕНК, в съответствие с изискванията на т. 6.5.4.2.2. Междинни плащания и т. 6.5.4.2.3. Окончателни плащания от ПН са осъществени проверки на място, чиито резултати са оформени с доклади по образец (Приложение 6.4.), които са одобрени от директора на дирекция „МД“
.

Писмено въведените контролни дейности при извършването на разходи по договори за изпълнение на проекти по ЕБФ са прилагани непрекъснато и последователно през одитирания период.

4.1.2. Проверки по същество при одита 
При одита са извършени документални проверки за съответствието по същество на изпълнените и договорените дейности върху одитна извадка от 4 бр. договори, избрани чрез случаен подбор, при които е установено:  
а) Договор № ЕБФ 01-4861 от 01.07.2013 г. с предмет „Прилагане на минималните стандарти на ЕС в областта на производството за предоставяне на статут, чрез официално представителство и превод“ с изпълнител Асоциация „Национален център за бежанци“ - гр. София на стойност 179 933,60 лв.

През 2014 г. по договора са изплатени общо 133 900,69 лв., които са в рамките на поетото задължение по договора. Всички разходи са извършени в периода за изпълнение на проекта от 01.07.2013 г. до 01.07.2014 г. Съотношението на изплатена сума по източници на финансиране - ЕБФ и националното съфинансиране, определено в чл. 3.1. от договора, е спазено. 

Към всички искания за плащане са приложени определените документи. Исканите суми отговарят на определените размери в договора. Изплатените разходи са доказани със съответните протоколи и доклади за действително извършената работа, приложени са разходооправдателни документи - заверени копия на фактури от подизпълнителите на всяка дейност по сключени договори с основния изпълнител, които са описани подробно в междинния и окончателния финансови отчети по проекта. От ЕНК са изготвени доклади за верифициране на исканите суми. Не са верифицирани разходи за 26 лв., които са извършени преди датата на сключване на договора. Изплатените от ДАБ суми съответстват на верифицираните. Представен е одитен доклад, който потвърждава постигнатите резултати и изпълнението на дейностите по проекта в съответствие с изискванията за допустимост на дейности и разходи
; 
б) Договор № ЕБФ 01-7645 от 25.09.2013 г. с предмет „Изготвяне на учебни програми по български език“ с изпълнител НКФ „Каритас България“ - гр. София на стойност 48 196,97 лв.

През 2014 г. по договора e извършено окончателно плащане за 30 574,19 лв., в рамките на поетото задължение.  Всички разходи са извършени в периода за изпълнение на проекта от 01.09.2013 г. - 30.06.2014 г. Спазено е определеното в чл. 3.1. от договора съотношение на изплатена сума по източници на финансиране от ЕБФ и националното съфинансиране от бюджета. 

Към искането за плащане са приложени определените документи. Исканата сума отговаря на определените размери в договора. Изплатеният разход е доказан със съответните протоколи и доклади за действително извършената работа, приложени са разходооправдателни документи – заверени копия на фактури от подизпълнителите на всяка дейност по сключени договори с основния изпълнител, които са описани подробно в окончателния финансов отчет по проекта. От ЕНК е изготвен доклад за верифициране на исканата сума, изплатената сума съответства на верифицираната. Представен е одитен доклад, който описва постигнатите резултати и изпълнението на дейностите по проекта в съответствие с изискванията за допустимост на дейности и разходи
;
в) Договор № ЕБФ-01-3244 от 30.04.2013 г. с предмет „И аз мога да науча български“ с изпълнител Фондация „Социални практики в общността“ - гр. Пазарджик на стойност 165 222,46 лв.

През 2014 г. по договора са изплатени общо 159 245,53 лв., в рамките на поетото задължение. Всички разходи са извършени в периода за изпълнение на проекта от 01.05.2013 г. до 30.06.2014 г. Спазено е определеното в чл. 3.1. от договора съотношение на изплатена сума по източници на финансиране - от ЕБФ и националното съфинансиране от бюджета. 

Към всички искания за плащания са приложени определените документи. Исканите суми отговарят на определените размери в договора. Действително извършените разходи са доказани със съответните протоколи и доклади за извършената работа, приложени са разходооправдателни документи – заверени копия на фактури от подизпълнителите на всяка дейност по сключени договори с основния изпълнител, които са описани подробно в междинния и окончателния финансови отчети по проекта. От ЕНК са изготвени доклади за верифициране на исканите суми. Изплатените от ДАБ суми съответстват на верифицираните. Не са верифицирани разходи за 183,71 лв.
, с които е надвишен заложения в бюджета по договора за БФП размер на допустимите непреки разходи. Представен е одитен доклад, който потвърждава постигнатите резултати и изпълнението на дейностите по проекта в съответствие с изискванията за допустимост на дейности и разходи
;
г) Договор № 01-11845 от 12.12.2014 г. с предмет „Да продължим заедно“ с изпълнител Фондация „ВИ АРТ“ гр. Пазарджик на стойност 61 915,86 лв.

През 2014 г. по договора са изплатени общо 59 092,94 лв., в рамките на поетото задължение в договора. Всички разходи са извършени в периода за изпълнение на проекта от 12.12.2013 г. до 12.06.2014 г. Спазено е определеното в чл. 3.1. от договора съотношение на изплатена сума по източници на финансиране - ЕБФ и националното съфинансиране от бюджета. 

Към всички искания за плащания са приложени определените документи. Исканите суми отговарят по размер на определените в договора. Действително извършените разходи са доказани със съответните протоколи и доклади за извършената работа, приложени са разходооправдателни документи – заверени копия на фактури от подизпълнителите на всяка дейност по сключени договори с основния изпълнител, които са описани подробно в междинния и окончателния финансови отчети по проекта. От ЕНК са изготвени доклади за верифициране на исканите суми. Изплатените суми съответстват на верифицираните. Не са верифицирани разходи за  90,19 лв., с които е надвишен заложения в бюджета по договора за БФП размер на допустимите непреки разходи
. Представен е одитен доклад, който потвърждава постигнатите резултати и изпълнението на дейностите по проекта в съответствие с изискванията за допустимост на дейности и разходи 
. 
При извършените разходи по проверените договори за изпълнение на проекти от ЕБФ и от бюджета са спазени основните изисквания за допустимост по ПН за ЕБФ. Разходите са в съответствие с поетите задължения и договорените клаузи. При изплащането на разходите по всички договори е спазено определеното съотношение по източници на финансиране от ЕБФ и от националното съфинансиране от бюджета. Извършените дейности и разходи от ЕБФ при изпълнението на договорите за проекти са свързани основно с дейности по социалната интеграция и адаптация на търсещите закрила в България, което е една от целите на Женевската конвенция
.
Въведените контролни процедури при изплащането на разходи по договори за проекти са изпълнявани непрекъснато и последователно през одитирания период. В резултат на осъществения предварителен контрол са констатирани и не са изплатени разходи, които не отговарят на нормативните изисквания. 

4.2. Разходи за текущ ремонт по договори за обществени поръчки
С най-голям относителен дял (60 на сто) от разходите по ЕБФ през 2014 г. са разходите за текущ ремонт в размер 8 193 215 лв. по действащи договори за обществени поръчки
. Същите са финансирани по Мярка 1 „Увеличаване на капацитета за приемане и настаняване в условия на голям поток търсещи закрила в България“ от предвидените Спешни мерки в ГП 2013 г. със срок на усвояване до 30.04.2014 г.
. 

При одита е извършена проверка върху одитна извадка от четири договора за обществени поръчки, формирана чрез рисков подбор по критерий „най-голям размер на разходите през 2014 г.“.
4.2.1. Вътрешен контрол на разходите за текущ ремонт по договори за обществени поръчки по ЕБФ

Контролните дейности при изплащането на разходи за текущ ремонт по договори за обществени поръчки по ЕБФ в ДАБ са регламентирани във:

4.2.1.1. Вътрешни правила за реда за възлагане на обществени поръчки в ДАБ 
В чл. 36 от ВПРВОП на ДАБ, в сила до 01.07.2014 г., контролът за изпълнение на договора е възложен на нарочно определен от възложителя служител. При неизпълнение от страна на изпълнителя на поето с договора задължение, определеният служител е длъжен да уведоми дирекция „ФСДУСОП“ за предприемане на определените действия по усвояване на гаранцията за изпълнение и начисляване на неустойки.
В чл. 41, ал. 1 от ВПРВОП на ДАБ
 е регламентиран реда за упълномощаване на лица за контрол по изпълнението на сключените договори
, а в чл. 42 е определен неговият обхват: спазване на срока за изпълнение на договора и съответствието на изпълнението с изискванията по договора - технически спецификации, изискванията за качество и количество и други параметри в зависимост от предмета и клаузите по договора.

В Раздел XIX от ВПРВОП „Изпълнение на договора и контрол по изпълнението“, в сила след 01.07.2014 г.
, писмено не са определени
: 

а) ред и отговорно лице, което да уведоми отговорните длъжностни лица (съобразно с определените им длъжностни задължения и правомощия) при неизпълнение на поето с договора задължение от страна на изпълнителя, с цел предприемане на съответните действия (усвояване на гаранцията за изпълнение или начисляване на неустойки);
б) ред и отговорно лице, което да изчисли/определи размера на неустойките при неизпълнение на договорените клаузи - срок за изпълнение, качество и др.;
в) ред за извършване и документиране на проверки на място;
г) ред за осъществяване на мониторинг от директорите на дирекции „МД“ и „УСОП“ относно осъществения контрол при изпълнението на договорите и докладването на резултатите.
4.2.1.2. Система за финансово управление и контрол на ДАБ

В действащата СФУК
 на агенцията са определени задължителните процедури за предварителен контрол на разходите, както и такива, отразяващи специфичните изисквания при финансиране със средства от ЕБФ
.

4.2.2. Проверки по същество при одита
За целите на одита е извършена проверка върху одитна извадка от четири договора, формирана чрез случаен подбор, при която е установено:
а) Договор № ЕБФ 01-2267 от 24.02.2014 г. с предмет „Пълен инженеринг на обект РПЦ - гр. Харманли“ с изпълнител  ЕТ „Металик - ИВАН МИХАЙЛОВ“- гр. Пловдив на стойност 3 000 000 лв. с ДДС
. 
Договорът е изпълнен в рамките на одитирания период, през който са изплатени разходи общо за 2 997 893 лв. с ДДС. Извършените разходи по договора са документално обосновани и отговарят на приетото изпълнение. 
Тестваните контролни дейности са прилагани последователно и непрекъснато през одитирания период в съответствие с регламентирания в организацията ред от упълномощените длъжностни лица, с изключение на един случай - КЛ № 1 към СФУК - образец Приложение № 11 по чл. 26, ал. 9 от СФУК от 12.03.2014 г. за междинното плащане, който е подписан от главния счетоводител, но не е попълнен. Извършването на разходите е наредено от оправомощеното лице - председателя на ДАБ. При плащанията е прилагана системата на двоен подпис, но не са спазени определените в договора съотношения по източници на финансиране. От ЕБФ са изплатени  2 331 224,58 лв. - равни на 78 на сто, а като съфинансиране от бюджета - 666 668,83 лв. - равни на 22 на сто от общия размер на разходите, с което не е спазена определената в чл. 2, ал. 3 от договора структура на изплатена сума по източници на финансиране - ЕБФ и Републиканския бюджет (80:20 на сто)
. 
От възложителя не е определено длъжностно лице за контрол по изпълнение на договора, с което не са спазени изискванията на чл. 41, ал. 1 от ВПРВОП на ДАБ. Изпълнението на договорените СМР е удостоверено с протоколи №№ 1 и 2 (Образец 19), които са подписани от представители на възложителя - главен специалист, като на одита не е  представен документ за оправомощаването му за приемане на изпълнението. Спазени са договорените единични цени по видове СМР. Извършените дейности са приети с протокол в съответствие с изискванията на чл. 12 от договора. Протоколът за установяване изпълнението на договора е подписан 7 дни след определения срок
;
б) Договор № ЕБФ 01-1172 от 29.01.2014 г. с предмет „Допълнителни СМР в РПЦ - гр. Харманли“ с изпълнител „Хитбилдинг“ ЕООД - с. Припек, общ. Джебел, обл. Кърджали на стойност 460 587,20 лв. с ДДС
. 
Договорът е изпълнен в рамките на одитирания период, през който са изплатени разходи общо за 455 455,07 лв. с ДДС. Извършените разходи по договора са документално обосновани и са в рамките на договорения размер. 
Тестваните контролни дейности са прилагани последователно и непрекъснато през одитирания период в съответствие с регламентирания ред в организацията от упълномощените длъжностни лица. Извършването на разходите е наредено от оправомощеното лице - председателя на ДАБ
.
В чл. 3.2. от договора поименно е определен главен експерт от отдел „УС“ за контрол по изпълнението, а със Заповед № 03-287/20.03.2014 г. на председателя е определена комисия, която да приеме извършената работа по договора. Изпълнението на договорените СМР е удостоверено с Протокол от 21.03.2014 г. за установяване на завършените СМР и Заменителна таблица, които са подписани от членовете на назначената от възложителя комисия. Спазени са договорените единични цени по видове СМР от офертата на изпълнителя. Извършените дейности са приети с протокол в съответствие с изискванията на чл. 12 от договора. Протоколът за установяване на изпълнението на договора е подписан 6 дни след определения срок
;
в) Договор №  ЕБФ 01-2247 от 24.02.2014 г. с предмет „Пълен инженеринг за обект РПЦ – София, кв. Военна рампа“ с изпълнител ДЗЗДФ “ГСМ-СТРОЙКОМЕРС 2014“ - гр. София на стойност 2 167 898 лв. с ДДС

В изпълнение на чл. 2, т. 5 от договора е съставен двустранен предавателно-приемателен протокол за изготвените проекти от 28.03.2014 г.
 Разходите за проектиране са включени в Актовете и фактурите за СМР.

Извършено е авансово плащане по чл. 2, ал. 3, т. 1 от договора в размер 541 974,50 лв., което отговаря на договореното – до 25 на сто от стойността на договора. От изпълнителя е приложена банкова гаранция от ASSET BANK с изх. № 1892 от 24.02.2014 г. в размер 100 на сто от аванса. Плащането е извършено въз основа на проформа фактура № 1 от 25.02.2014 г. на стойност 541 974,60 лв., като по-късно са предоставени и оригинални фактури - № 1 от 04.03.2014 г. на стойност 433 579,60 лв. и № 3 от 25.04.2014 г. за 108 395 лв.
.
За извършеното проектиране и строително-ремонтни работи са изплатени общо 2 167 894,76 лв. , което е в рамките на договорената сума. Всички разходи са извършени в периода за изпълнение на договора - до 30.04.2014 г. Действително извършените дейности са доказани с Акт № 1 и № 2 (Образец 19) по видове строително-монтажни работи, в които са включени и извършените разходи за проектиране. Спазени са единичните цени от офертата на изпълнителя, приложена към договора. Към платежните нареждания са приложени фактури от бенефициера, чиято стойност отговаря на актуваните СМР
.

От ЕБФ са изплатени 1 866 804,42 лв. (86 на сто), а като съфинансиране от бюджета - 301 091,34 лв. (14 на сто от общия размер на разходите), с което не е спазена определената в чл. 2, ал. 4 от договора структура на изплатената сума по източници на финансиране - ЕБФ и Републиканския бюджет (80:20 на сто) 
; 
г) Договор № ЕБФ 01-10440 от 15.11.2013 г. с предмет „Строително–ремонтни работи на 5 сгради в поземлен имот в гр. Харманли, обл. Хасково“ с изпълнител “ХИТБИЛДИНГ“ ЕООД - с. Припек, общ. Джебел, обл. Кърджали на стойност - 1 613 107,51  лв. с ДДС 
. 
За извършените строително-ремонтни работи през 2014 г. са изплатени общо 689 859,43 лв. в рамките на договорената сума. Всички разходи са извършени в периода за изпълнение на договора. Действително извършените дейности са доказани с Акт № 1 и № 2 (Образец 19) по видове строително-монтажни работи. Спазени са единичните цени от офертата на изпълнителя, приложена към договора. Към платежните нареждания са приложени фактури от бенефициера, чиято стойност отговаря на актуваните СМР
. 
Всички разходи по договора са изплатени от ЕБФ, с което не е спазена определената в чл. 2, ал. 3 от договора структура на изплатена сума по източници на финансиране - ЕБФ и съфинансиране от бюджета (80:20 на сто)
. 
Анализът относно източниците за извършените разходи по четирите проверени договора показва, че при три от тях не е спазено определеното съотношение с ГП 2013 за Спешни мерки: 80 на сто от ЕБФ и 20 на сто от национално съфинансиране. Във връзка с това по време на одита от ДАБ е направено запитване до ЕК. Съгласно полученият от ЕК отговор,  допустимо е това съотношение да не се спазва на ниво отделни плащания, но е необходимо да се прилага за цялостната обща сума, на етапа на окончателното счетоводно отчитане на годишната програма. Причина за неспазването на договореното съотношение на източниците на финансиране е липсата във вътрешните актове на ДАБ на механизъм за текущо наблюдение, относно спазването на определеното в годишните програми и договорите съотношение между източниците на финансиране (ЕБФ и  бюджета)
.   
Извършените разходи при изпълнение на проверените договори за текущ ремонт съответстват с правната рамка - нормативните и вътрешни актове на организацията и с договорените клаузи. Разходите са законосъобразни и са насочени към повишаване капацитета за прием и настаняване на лица, търсещи закрила в България. Констатираните несъответствия между сроковете/датите на подписване на окончателните протоколи за приемане на извършената работа и сроковете за изпълнение, определени в договорите, са незначителни и не са оказали влияние върху законосъобразното разходване на средствата. 
Управленските решения и контролните дейности при изплащането на разходите по ЕБФ за одитирания период съответстват на одобрените процедурни наръчници, вътрешни правила и договорите, с изключение на несъответствието с чл. 41, ал. 1 от ВПРВОП
 на ДАБ при един от проверените договори, свързано с неопределяне  на длъжностно лице за контрол по изпълнението на договора.
Тестваните контролни дейности относно допустимост, наличие на финансови средства и документална обоснованост на разходите, както и предварителния контрол са прилагани последователно и непрекъснато през одитирания период в съответствие с регламентирания в организацията ред. При извършване на плащанията е прилагана системата на двоен подпис, но по три договора не са спазени определените в договорите съотношения по източници на финансиране. Установените отклонения не са оказали влияние върху резултата от изпълнението на договорите.
III. Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на договорите
1. Обща информация
За одитирания период, в ДАБ чрез открити процедури, договаряне без обявление и публични покани са възложени обществени поръчки (ОП) на обща стойност 16 191 116 лв. без ДДС.  Проведени са 10 открити процедури по ЗОП (отм.), от които 7 за доставки и 3 за услуги, 10 процедури на договаряне без обявление, от които 4 за строителство, 5 за доставки и една за услуги и 37 публични покани, от които 2 за строителство, 23 за доставки и 12 за услуги
.
Общата стойност на ОП след проведени открити процедури и процедури на договаряне без обявление е 14 354 560 лв. без ДДС (в т.ч.  доставки – 5 955 538 лв. без ДДС и услуги – 2 140 553 лв. без ДДС).

Общата стойност на ОП, възложени по реда на глава 8а от ЗОП (отм.) чрез публични покани е 1 836 556 лв. без ДДС (в т.ч. за строителство – 259 074 лв. без ДДС; за доставки – 1 060 973 лв. без ДДС и за услуги – 516 508 лв. без ДДС).

2. Отговорни лица и структурни звена
В качеството си на орган на изпълнителната власт със специална компетентност, председателят на ДАБ е възложител на ОП по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП (отм.). За одитирания период организирането и провеждането на процедурите за възлагане на ОП и сключването на договорите за тях е извършвано от председателя на агенцията, както и от заместващи и упълномощени лица.
Съгласно чл. 6, ал. 6 от УПДАБ, функциите на председателя в негово отсъствие се изпълняват от определен от него заместник-председател, на което основание през одитирания период са издавани заповеди за заместване
. Определяният по този начин заместник- председател е организирал и провеждал ОП, действайки не като упълномощено лице, а в качеството на самия орган - възложител по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП (отм.).

Съгласно чл. 6, ал. 3 от УПДАБ,  председателят на агенцията определя функциите на заместник-председателите. На това основание, през одитирания период със заповеди 
№№ 03-724/06.12.2013 г.; 03-59/28.01.2014 г. и 03-131/18.02.2014 г. на председателя на ДАБ
, контролни функции по организиране на процедурите, върху възлагането на поръчките и подготовката за сключване на договори, са възложени на единия от двамата заместник-председатели. 
Със Заповед № 03-994/04.12.2014 г. на председателя на ДАБ, единият от двамата заместник-председатели е упълномощен да организира, провежда и възлага ОП, да подписва всички изискуеми документи, да сключва договори и да организира и контролира изпълнението им
. На основание посочената заповед, определеният заместник-председател е упълномощено лице по смисъла на чл. 8, ал. 2 от ЗОП (отм.).

Функции и основни дейности, свързани с възлагането на ОП, са регламентирани в УПДАБ и във вътрешните правила на ДАБ. 

Основните структурни звена, имащи пряко отношение към процесите по провеждане и възлагане на ОП, са:
а) Дирекция „УСОП” е отговорна за организирането на процесите по планиране, възлагане и изпълнение на ОП. 

Отговорността за подготовката и изпращането до Агенцията за обществени поръчки (АОП) на подлежащата на обявяване информация в Регистъра за обществени поръчки, е възложена на конкретни служители с длъжностните им характеристики
;
б) Дирекция „ФСД“ е отговорна за процеса по финансиране и планиране при разработването на средносрочната бюджетна прогноза, на база на представените от директорите на дирекции и териториални поделения в агенцията потребности от капиталови разходи, включително по основни проекти, финансирани със средства от държавния бюджет и средства по ЕБФ, които се планират да бъдат започнати и необходимите средства по основни видове разходи;
в) дирекциите и териториалните поделения са отговорни за основателното иницииране на възлагането на ОП по реда и условията на ЗОП (отм.).
3. Вътрешни актове

Действащите през одитирания период вътрешни актове, регламентиращи провеждането и възлагането на ОП са:

а) Вътрешни  правила за реда за възлагане на обществени поръчки в ДАБ при МС (ВПРВОП), утвърдени със Заповед № 03-129/28.02.2013 г. на председателя на ДАБ, в сила от 28.02.2013 г.
; 

б) Вътрешни  правила за реда за възлагане на обществени поръчки в ДАБ при МС, утвърдени със Заповед № 03-577/30.06.2014 г., в сила от 01.07.2014 г.
. Със Заповед 
№ 03-622/17.07.2014 г. на председателя на ДАБ, във връзка с тези вътрешни правила е наредено отдел „Обществени поръчки“ да създаде регистър за вписване на договорите, сключени по реда и при условията на ЗОП (отм.), като е определено конкретно длъжностно лице, което да отговаря за поддържането на регистъра
;
в) Вътрешни  правила за реда за възлагане на обществени поръчки в ДАБ при МС, утвърдени със Заповед № 03-790/30.09.2014 г. на председателя на ДАБ, в сила от 01.10.2014 г.
;
г) Вътрешни  правила за поддържане на профил на купувача на ДАБ при МС, утвърдени със Заповед № 03-883/31.10.2014 г. на председателя на ДАБ, в сила от 31.10.2014 г.
. Приети са на основание чл. 22г от ЗОП (отм.), във връзка с промяната на законовата нормативна уредба.

Със Заповед № 03-892/03.11.2014 г., във връзка с тези вътрешни правила е определено длъжностно лице, което да отговаря за предоставяне на подлежащата за публикуване информация в профила на купувача
. 

Правилата са изготвени от работна група, включваща служители от дирекциите „УСОП“ и „ФСД“
.
На 20.03.2015 г. (след одитирания период) е сключен договор за абонамент за софтуерна система „Профил на купувача“ със „Сиела Норма“АД, по силата на който на ДАБ се отстъпва право на ползване на специализиран софтуер с право на публикация на 20 обществени поръчки, срещу възнаграждение от 500 лв. без ДДС
.
При анализа на вътрешните правила е установено:

а) правилата включват подробна регламентация на посочените в чл. 8б от ЗОП (отм.) процеси: реда за планиране на ОП, организацията на провеждането на процедурите и контрола на изпълнението на сключените договори; 

б) спазени са изискванията на чл. 22г от ЗОП (редакция в сила от 01.10.2014 г., отм.)  относно утвърждаването на вътрешни правила за поддържането на профила на купувача
. Правилата са утвърдени в рамките на законовоопределения 6-месечен срок. 

Вътрешните правила за поддържане на профил на купувача на ДАБ при МС, утвърдени със Заповед № 03-883/31.10.2014 г., на председателя на ДАБ (в сила от 31.10.2014 г.) не съдържат регламентация относно удостоверяването на датата на публикуването на електронните документи в профила, което не е в съответствие с чл.22г от ЗОП (ред. в сила от 01.10.2014 г., отм.). Сектор „профил на купувача (архив)“ на интернет страницата на ДАБ не удостоверява дата на публикуване, поради което през одитирания период удостоверяването е извършвано чрез прилагане в досиетата на ОП на извлечения от профила, отпечатани на хартиен носител, със съответната дата на отпечатване, от които е видно какво е публикувано към този момент. Несъответствието е отстранено след одитирания период при използването на специализирания софтуер по договора от 20.03.2015 г.
През одитирания период вътрешните правила за реда за възлагане на обществени поръчки и за поддържане на профила на купувача на ДАБ са в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.), с изключение на изискванията за регламентация относно удостоверяването на датата на публикуването на електронните документи в профила на купувача, по които е налице несъответствие, отстранено след одитирания период.
4. Организация на дейността по възлагане на обществени поръчки
4.1. Инициирането на всяка ОП в ДАБ започва с докладна записка от дирекция „УСОП” до председателя на агенцията, след писмено съгласуване с дирекция „ФСД“ относно прогнозната ѝ стойност. Предвидено е документацията за участие да се изготвя от комисия за подготовка на процедурата, назначавана със заповед на възложителя за всеки конкретен случай.
4.2. Провеждането на процедурата се осъществява от комисия за разглеждане, оценка и класиране на постъпилите предложения за участие, назначена със заповед на възложителя. Предоставянето за публикуване на системните администратори на подлежащата за публикуване на интернет-страницата на ДАБ информация, в раздел „Обществени поръчки-профил на купувача“, се извършва от председателя на тази комисия
. 
4.3. Сключването на договорите се извършва след съгласуване на проекта на договора от началник отдел „ОПМ“/„УСМТО“, директора на дирекцията/териториалното поделение, която е заявила необходимостта от провеждането на процедурата, директора на дирекция „УСОП“, началник отдел „Правен“, директорите на дирекции „Административно-правно обслужване и човешки ресурси“ и „ФСД“ (чрез писмени становища), главния секратар и ресорния заместник-председател.
4.4. По отношение на етапа до възлагането на ОП, вътрешните правила регламентират 5 последователни стъпки на предварителен контрол от страна на финансовия контрольор, като контролът се документира чрез попълване на контролни листове по образец: към иницииращата докладна записка; към проекта на изготвената документация за участие; след приключване работата на комисията за оценка на офертите; към проекта за решение на възложителя за избор на изпълнител и към проекта на договор.

5. Възлагане на обществени поръчки
За установяване на съответствието на процеса по възлагане на обществени поръчки с изискванията на ЗОП (отм.) при одита е извършена проверка на одитна извадка от 12 обществени поръчки (в т.ч. 6 броя проведени процедури за възлагане и 6 броя възлагания чрез публична покана), формирана чрез случаен подбор.  

5.1.  Процедури по реда на Закона за обществените поръчки (отм.)
5.1.1. Договаряне без обявление

5.1.1.1. Възлагане на ОП чрез процедура на договаряне без обявление, с предмет „Доставка на мебели (маси, столове, гардероби, секции) за обзавеждане на помещенията за настаняване в новоремонтираните сгради в Регистрационен-приемателен център (РПЦ) - София, териториално поделение на ДАБ при МС - в местата за настаняване в кв. "Враждебна", бул. "Ботевградско шосе" № 270 и в кв. "Военна рампа", ул. "Локомотив" № 11 и в РПЦ - Харманли - териториално поделение на ДАБ при МС”
 (УИН 00268-2014-0012)

Инициирането на ОП е извършено с докладна записка от 13.03.2014 г. Предложен е вид на процедурата – договаряне без обявление по чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (отм.). Поръчката е свързана с План-график за реализиране на Годишна програма 2013, ревизирана със спешни мерки по ЕБФ – Приоритет 1, мярка 1, както и с проведени и възложени обществени поръчки за пълен инженеринг – проектиране и строително-ремонти работи, по които са сключени три договора: за кв. „Военна рампа“, за кв „Враждебна“ и за гр. Харманли.

Със Заповед № 03-259/13.03.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за подготовка на процедурата и изпращане на покани за участие в договарянето. Работата на комисията е отразена в Протокол от 13.03.2014 г. Извършено е проучване на стокови интернет-каталози за уточняване на стандартизирани габаритни размери и средни цени на мебелите, определен е общия брой необходими мебели (маси, столове, гардероби и секции) и е изчислена прогнозна стойност на поръчката (226 000 лв. без ДДС).

Със Заповед № 03-271/ 17.03.2014 г. на председателя на ДАБ е определена комисия със задача да извърши пазарно проучване на фирми с предмет на дейност доставка на мебели за обзавеждане. От комисията е съставен протокол № ЕБФ 01-3935/26.03.2014 г., в който се посочва, че след изпратени запитвания, са получени отговори от три юридически лица, като се предлага две от тях да бъдат поканени по реда на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (отм.).
Процедурата е открита с решение на възложителя от 27.03.2014 г. при две обособени позиции с прогнозна стойност без ДДС за обособена позиция № 1 - 135 000 лв. и за обособена позиция № 2 - 91 000 лв. Видно от приложените в досието документи, на същата дата решението, приложенията и поканата са публикувани в профила на купувача на ДАБ, поканата е изпратена до определените лица по електронна поща. 

Със Заповед №  03-326/ 01.04.2014 г. на председателя на ДАБ, на основание чл. 92а от ЗОП (отм.) е назначена комисия за провеждане на договарянето. За проведеното договаряне с всеки от участниците, от страна на комисията са съставени два протокола от 02.04.2014 г., както и доклад до възложителя. 

Изпълнителите на поръчката са определени с Решение № 03-351 от 09.04.2014 г. на председателя на ДАБ, изпратено до участниците на същата дата и публикувано в профила на купувача.
В резултат от проведената процедура са сключени два договора за изпълнение на поръчката: Договор № 01-5364 от 25.04.2014 г. с „Дофи“ ООД на стойност 130 572 лв. с ДДС (за обособена позиция № 1); Договор № 01-5363 от 25.04.2014 г. с „Никром - Тръбна мебел“ АД на стойност 91 983 лв. с ДДС (за обособена позиция № 2).

При проверката за съответствие на приложеното правно основание и на провеждане на процедурата е установено:

а) в чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (отм.) законодателят е уредил възможността за възлагане на обществена поръчка чрез процедура на договаряне без обявление при възникнала необходимост от предприемане на неотложни действия, породени от настъпване на събитие от извънреден характер, което възложителят, при полагане на дължимата грижа не е могъл или не е бил длъжен да предвиди или предотврати и за преодоляването на което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита или ограничена процедура или на процедура на договаряне с обявление. Прилагането му е обосновано при възникване на събития от извънреден характер, във връзка с които е необходимо незабавно получаване на конкретен резултат
. Възложителят е мотивирал своето решение с аргументите, които са разгледани и в становището на АОП по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.)
.
Поръчката е етап от технологична последователност. Съгласно Директива на Съвета на ЕС 2003/9/ЕО от 27.01.2003 г. държавите – членки са длъжни да гарантират наличието на материални условия за прием, включително жилище, храна и облекло. В тази връзка, в чл. 29, ал. 1 т. 2 от ЗУБ, по време на производството чужденците, търсещи закрила, имат право на подслон и храна. С Решения № 569 и № 570 от 26.09.2013 г. на МС, на ДАБ са предоставени две необитаеми сгради в гр. София – кв. Враждебна и кв. Военна рампа. Предприети са неотложни ремонтни дейности за осигуряване на възможност за настаняване в сградите и осигуряване на минимални битови условия. На 17.10.2013 г. е предоставен терен в гр. Харманли, върху който незабавно са започнали строително-монтажни работи за създаване на условия за настаняване
. Необходимите количества мебели за обзавеждането на съответните помещения е възможно да бъдат количествено определени и поръчани след изготвянето на работни проекти по договорите за инженеринг. В мотивите на възложителя е посочено, че „ДАБ при МС съгласува работните варианти на архитектурните проекти съответно на 10 и 11.03.2014 г. за обектите към РПЦ-София и на 12.03. 2014 г. за РПЦ-Харманли“. 
б) решението на възложителя за откриване на процедурата съдържа правни и фактически основания за избор на този вид процедура, в съответствие с чл. 91, ал. 1 от ЗОП (отм.), като в същото са посочени лицата, до които ще бъде отправена покана, в съответствие с чл. 92 от ЗОП (отм.);
в) назначаването на комисия за провеждането на процедурата и нейният състав е в съответствие с изискванията на чл.92а от ЗОП (отм.) и чл. 34-36 от ЗОП (отм.);
г) документирането на проведеното договаряне с участниците за определяне условията на договора съгласно изискванията на възложителя, посочени в поканата за участие в отделни протоколи, подписани от комисията и от участниците, е в съответствие с чл. 92а, ал.ал. 2 и 3 от ЗОП (отм.);
д) представеният от комисията доклад след провеждането на договарянето до възложителя и неговото съдържание е в съответствие с чл. 92а, ал. 5 от ЗОП (отм.);
е) издаденото решение за избор на изпълнител след приключването на работата на комисията е мотивирано в съответствие с чл. 92а, ал. 6 от ЗОП (отм.), при спазване на законовия срок;
ж) преди сключването на договорите са представени гаранции за изпълнение, тъй като такива са изискани с поканата за участие, в съответствие с чл. 42, ал.1 от ЗОП (отм.);
з) за сключените договори е изпратена информация до АОП, в съответствие с чл. 44, ал. 1 от ЗОП (отм.);
и) извършеният предварителен и текущ контрол при инициирането на поръчката, изготвянето на документацията, работата на комисията и сключването на договорите е документиран в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила. В съответствие с правилата са документирани и процедурите по съгласуване на проектите на договори и приложенията към тях със съответните длъжностни лица.
При възлагането на поръчката е установено съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила.

5.1.1.2. Възлагане на ОП чрез процедура на договаряне без обявление, с предмет "Доставка на 6 (шест) комплекта станции за снемане на дактилоскопни отпечатъци в система ЕВРОДАК със софтуер за нуждите на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет"
 (00268-2014-0011)
Обществената поръчка е инициирана с докладна записка от 20.03.2014 г. и е обоснована с ускоряване на производството по предоставяне на статут на лицата, търсещи закрила. Процедурата е обект на предварителен контрол за законосъобразност от АОП.

Покана за участие е отправена до един участник
. 

Процедурата е открита със Решение № 03-295/ 21.03.2014 г. на председателя на ДАБ, при прогнозна стойност 126 750 лв. Поканата за участие е изпратена до определеното лице по ел. поща на 21.03.2014 г., като получаването е потвърдено на същата дата и на 27.03.2014 г. е подадена оферта.

Със Заповед № 03-313 от 28.03.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия, която да проведе договаряне, като резултатите от проведените преговори са отразени в протокол от 28.03.2014 г. и доклад от 31.03.2014 г., утвърдени от възложителя.

С решение № 03-325/01.04.2014 г. на председателя на ДАБ, поканеният участник е определен за изпълнител на ОП.

В резултат на проведената процедура е сключен договор № 01-4461 от 08.04.2014 г. с „С&Т България“ ЕООД на стойност 117 055,20 лв. без ДДС и краен срок за доставката 30.04.2014 г.

При одита е установено
:

а) Дъблинската конвенция
, предвижда създаване на обща съвместима система за засичане от страна на държавата, отговаряща за разглеждането на молбите за убежище. В тази връзка, националното законодателство (чл. 60 от ЗУБ) изисква събирането на пръстови отпечатъци при процедурата за предоставяне на статут. Лицата, чиито пръстови отпечатъци трябва да се снемат, в съответствие с Регламента EURODAC
 са три категории – търсещи убежище, нелегалните мигранти и лица, които незаконно са пресекли границата. ДАБ е институцията, отговаряща за първата категория лица – търсещите убежище на територията на Република България; 
б) установените факти и обстоятелства се съдържат в мотивите на възложителя относно избора на процедура по чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (отм.) и са основателни.

В периода 01.01.2013-31.03.2014 г. на територията на страната са навлезли 9 175 лица от различен произход, съгласно официалните данни, публикувани в раздел „Статистика и отчети“ на електронната страница на ДАБ при МС. 

Решението на възложителя за откриване на процедурата, е надлежно мотивирано относно избора на ред за възлагане (договаряне без обявление), в съответствие с чл. 91, ал. 1 от ЗОП (отм.). Спешните мерки по ревизирана ГП 2013 на ЕБФ, са със срок на усвояване до 30.04.14 г., поради което не могат да бъдат спазени сроковете за провеждане на открита процедура, или на процедура на договаряне с обявление и е необходимо да се организира възлагане на ОП чрез процедура на договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (отм.).

Посочените факти подкрепят наличието на събитие от извънреден характер, по смисъла на § 1, т. 28 а от Допълнителните разпоредби на ЗОП (отм.), което при полагане на дължимата грижа възложителят не е могъл да предвиди и предотврати. В становището на АОП за осъществен предварителен контрол е прието, че е налице кореспонденция между правно и фактическо основание за избора на този вид процедура
;
в) в съответствие с чл. 9, ал. 1 от Вътрешните правила от 2013 г., инициирането на процедурата е извършено с докладна записка от директора на дирекция УСОП;
г) осъществен е предварителен контрол от АОП, на основание чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.);

д) съставеният протокол за проведеното договаряне с участника за определяне на условията на договора, както и изготвеният доклад от страна на комисията до възложителя, са в съответствие с изискванията на чл. 92а, ал. 2 и ал. 5 от ЗОП (отм.).

е) сключването на договора с участника, определен за изпълнител, е в съответствие с чл. 92а, ал. 7 от ЗОП (отм.).

ж) за сключения договор е изпратена информация до АОП, в съответствие с чл. 44, ал. 1 от ЗОП (отм.);
з) извършеният предварителен и текущ контрол при инициирането на поръчката, изготвянето на документацията, работата на комисията и сключването на договора е документиран в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила;
и) в съответствие с правилата са документирани осъществените процедури по съгласуване на проекта на договор и приложенията, със съответните длъжностни лица.
Възлагането на обществената поръчка е в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила.

Откриването на проверените при одита процедури на договаряне без обявление по ЗОП (отм.) е извършено при наличие на предпоставките на приложеното правно основание - чл. 90, ал. 1 от ЗОП (отм.). В съществените си аспекти провеждането им е в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила.
5.1.2. Открити процедури по реда на ЗОП (отм.)
5.1.2.1. Възлагане на ОП чрез открита процедура, с предмет „Доставка на 1 (един) брой автобус, 1 (един) брой пътнически автомобил тип „ван“ и 2 (два) броя товарни автомобили-фургон за нуждите на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет по три обособени позиции – обособена позиция № 1 – автобус, обособена позиция № 2 - пътнически автомобил тип „ван“ и обособена позиция № 3 – два товарни автомобила-фургон"
  (УИН 00268-2014-0021)
Инициирането на ОП е извършено с докладна записка от 23.09.2014 г. Предложен е вид на процедурата, предмет и прогнозна стойност. Посочено е, че поръчката е свързана с дарение за ДАБ от Чешката република, като в тази връзка е приложено и писмо от министерството на вътрешните работи на Чешката република до председателя на ДАБ.

Със Заповед № 03-778/24.09.2014 г. на председателя на ДАБ е определена комисия за изготвяне на необходимата документация за ОП. Документацията е утвърдена от зам. председател на ДАБ (Заповед за заместване № 03-776 от 23.09.2014 г.).

Процедурата е открита с решение на възложителя от 30.09.2014 г. при три обособени позиции с обща прогнозна стойност 383 000 лв. без ДДС и критерий за възлагане „най-ниска цена“.
На 10.10.2014 г. в ДАБ е получено искане за разяснения по документацията от страна на „Булавто“АД.  Представен е отговор до участниците от 14.10.2014 г.

За участие са постъпили пет броя оферти.

Със Заповед № 03-913 от 11.11.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за провеждане на процедурата, за работата на която са съставени общо три протокола.

На етапа на отваряне на пликове № 1 са констатирани липсващи документи за двама от участниците, на които по реда на чл. 68, ал.ал. 8 и 9 от ЗОП (отм.) е дадена възможност да отстранят несъответствията. В досието се съдържа извлечение, от което е видно, че към 17.11.2014 г. протоколът е публикуван в профила на купувача. Комисията е приела допълнително представените документи.

На етапа на разглеждане на документите в пликове № 2 са отстранени 3 от офертите, поради несъответствия с изискванията на възложителя. До етапа на отваряне на ценовите оферти достигат двама участници, като за всяка от обособените позиции остава по един. 

Всички протоколи на комисията са публикувани в профила на купувача.

Изпълнителите са определени с Решение № 03-999 от 04.12.2014 г. на председателя на ДАБ, което на същата дата е публикувано в профила на купувача. 

В резултат от проведената процедура са сключени три договора за изпълнение на поръчката: за обособена позиция №: 1 - договор №: 01-15352/ 30.12.2014 г. с Консорциум “АВТОКАМ“ за 311 972.40 лв. с ДДС; за обособена позиция №: 2 – договор №: 01-14882/ 12.12.2014 г. с „Автомотор Корпорация“ АД  за 41 254.80 лв. с ДДС; за обособена позиция № 3 – договор №: 01-204/ 07.01.2015 г. с „Автомотор Корпорация“ АД за 75 048 лв. с ДДС.

При извършените проверки е установено
:

а) в обявлението на обществената поръчка
, възложителят е поставил условия към участниците да притежават финансов ресурс в размер 40 на сто от прогнозната стойност на настоящата обществена поръчка, както и минимално изискване за размер на финансовия ресурс, без възложителят да посочи документ, с който участниците доказват, че отговарят на критерия за подбор;
б) обявяването на процедурата в Регистъра на обществените поръчки (РОП) и в "Официален вестник" на ЕС е в съответствие с чл. 45в, ал. 2 от ЗОП (отм.), тъй като прогнозната и стойност надвишава законовоопределения стойностен праг;
в) документацията за участие е публикувана в профила на купувача в законоустановения срок, в съответствие с изискванията на чл. 28, ал. 6 от ЗОП (отм., ред. ДВ бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.07.2014 г.);
След преглед на документацията за участие е установено, че възложителят е поставил критерии за подбор, които не са налице в обявлението на обществената поръчка:

ва) по обособена позиция № 1 – представяне на сертификати, участникът да има изпълнени минимум 3 (три) договора за доставка на нови автобуси за последните три години 2011, 2012 и 2013; в случай че участникът не е производител да представи оригинал или нотариално заверено копие на оторизационно писмо, договор за продажба и сервиз или друг еквивалентен документ със същата юридическа стойност от производител на автобус. Поставеното изискване за определен брой договори, изпълнени през последните три години е в нарушение на чл. 51, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.);
вб) по обособена позиция № 2 от участника е изискано представяне на сертификати ISO 9001:2008 (за внедрена система за управление на качеството) или еквивалент; ISO 14001:2004 (за внедрени системи за управление на околната среда) или еквивалент. Сертификатите да бъдат с обхват търговия, гаранционен и извън гаранционен сервиз на товарни автомобили;
вв) по обособена позиция № 3 от участника е изискано представяне на сертификати ISO 9001:2008 (за внедрена система за управление на качеството) или еквивалент; ISO 14001:2004 (за внедрени системи за управление на околната среда) или еквивалент, както и заверено копие на ISO 14001:2004 (за внедрени системи за управление на околната среда) или еквивалент;

Възложителят е поставил в документацията за участие в частта на Техническата спецификация критерии за подбор към участниците, които не са публикувани в обявлението за поръчката.

г) решението на възложителя за обявяване на класирането и определяне на изпълнителите, е издадено в законовия срок и е мотивирано, в съответствие с изискванията на чл. 73, ал.ал. 1 и 2 от ЗОП (отм.);
д) не са представени доказателства за момента на получаване от част от участниците
 на решението на възложителя за определяне на изпълнители, поради което липсва възможност за формиране на разумна увереност при одита относно спазването на сроковете, установени в разпоредбите на чл. 62, ал. 1 т. 1 от ЗОП (отм.) и чл. 41, ал. 3 от ЗОП (отм.) - относно изтичането на срока за обжалване на решението и съответно на сроковете за сключване на договор и за връщане на гаранциите за участие на отстранените участници.

Гаранцията за участие на отстранения участник „Мото Пфое“ ЕООД в рамките на одитирания период не е освободена.

Гаранцията за участие на определения за изпълнител участник „Автомотор Корпорация“ АД  е освободена 2 дни след срока, определен в чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.)
. Сроковете за освобождаване на гаранциите за участие на останалите двама класирани на първо място и определени за изпълнители участници, изтичат след одитирания период;
е) публикуването в профила на купувача на протоколите, съставени от комисията за провеждане на процедурата и на решението на възложителя за определяне на изпълнителя, е извършено в съответствие с чл. 22б, т.т. 7 и 8 от ЗОП (отм.) и чл. 69а, ал. 3 от ЗОП (редакция в сила от 01.10.2014 г., отм.);
ж) извършеният предварителен и текущ контрол при: инициирането на поръчката, изготвянето и съгласуването на документацията,  работата на комисията и сключването на договора, е документиран в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила. В съответствие с правилата са документирани и процедурите по съгласуване на проекта на договор и приложенията към него със съответните длъжностни лица. 

При провеждането на процедурата не са установени други несъответствия, освен допуснатите такива при възстановяването на част от гаранциите за участие. 

5.1.2.2. Възлагане на ОП чрез открита процедура, с предмет "Доставка на хранителни продукти за осигуряване на храненето на лицата, търсещи закрила, настанени в териториални поделения на ДАБ при МС (РПЦ - гр.Харманли, ТЦ - с. Пъстрогор, община Свиленград, РПЦ - с. Баня, община Нова Загора, ПЦ – с. Ковачевци) и в Местата за настаняване на чужденци, подали молба за международна закрила, гр. София, кв. „Враждебна“ и „Военна рампа“ , включваща 7 самостоятелно обособени позиции"
 (00268-2014-0013)

Инициирането на процедурата с докладна записка от 14.02.2014 г., е свързано с одобрени допълнителни целеви разходи в размер 4 745 000 лв. за осигуряване храненето на лицата, търсещи закрила, настанени в териториални поделения на ДАБ и в местата за настаняване към тях, одобрени с ПМС № 13/31.01.2014 г. по бюджета на МВР за 2014 г. 

Със Заповед № 03-127/14.02.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за изготвяне на документацията за провеждане на процедурата. Изготвената документация е утвърдена от възложителя на 27.03.2014 г.

Процедурата е открита с Решение № 03-312/ 27.03.2014 г. на председателя на ДАБ, при прогнозна стойност 3 625 000 лв. без ДДС и критерий за оценка „най-ниска цена“.
С писмо № 01-4656 от 10.04.2014 г. от Националния статистически институт, във връзка с отправено запитване от възложителя, е предоставена статистическа информация за средните цени по месеци на изброени хранителни продукти за периода януари 2013 г. – февруари 2014 г.

По документацията са постъпили писмени въпроси и са дадени разяснения. 

За участие са постъпили общо 11 оферти.   

Със Заповед № 03-449 от 08.05.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. 

На етапа на отваряне на пликове № 1, комисията е констатирала липсващи/ несъответстващи документи в осем от офертите и е определила срок за отстраняване на нередностите
. След представяне на допълнителни документи, пет от тях са допуснати до по-нататъшно участие.

На етапа на отваряне на ценовите предложения (пликове № 3), пет от участниците изцяло са отстранени от участие. 

В резултат от извършеното оценяване на предложенията на останалите е извършено класиране, като заключителния протокол е утвърден от възложителя на 03.06.2014 г.
Определянето на изпълнители е обявено с решение № 03-522/05.06.2014 г. на председателя на ДАБ, с което процедурата е прекратена частично относно обособени позиции №№ 4 и 7, тъй като всички оферти за тях са отстранени.

Срещу крайното решение на възложителя до КЗК са подадени жалби от трима от участниците, като образуваните по тях преписки са обединени в общо производство (КЗК-711/726/736/2014 г.)
. С Решение № 975/23.07.2014 г., КЗК отменя решението на възложителя като незаконосъобразно, преписката е върната за продължаване на процедурата от етап разглеждане на ценовото предложение на участника „Ийт Уел“ АД по позиции №№ 1, 2, 3, 4, 6 и 7 (другите две жалби са оставени без уважение).

Със Заповед № 03-693/19.08.2014 г. на заместник председател на ДАБ, (въз основа на Заповед за заместване № 03-655 от 29.07.2014 г. за периода 04.08.2014 г. – 29.08.2014 г.) е назначена  комисия за изпълнение на указанията на КЗК и продължаване на процедурата. Във връзка с изпратени писма, от страна на всички участници са постъпили писма за удължаване на сроковете за валидност на офертите.

Поради освобождаване на гаранциите за участие на част от участниците, до тях са изпратени уведомления за повторното им внасяне. След извършена проверка от комисията, до по-нататъшно участие са допуснати общо 9 участници.

В резултат на работата на комисията документите отново са разгледани, като част от участниците отново са отстранени с мотиви, подробно изложени в съставения от нея протокол
. 

С Решение № 03-726/05.09.2014 г. на председателя на ДАБ са определени изпълнителите на поръчката. Същото е изпратено по електронна поща до всички участници в процедурата, като последната дата на получаването му е 08.09.2014 г. Решението е обжалвано от участника „Салко“ ООД пред КЗК, в частта на класирането по обособени позиции №№ 1, 2 и 3. По жалбата е отказано образуване на производство, поради неотстранени нередовности в нея
.

Сключени са общо седем броя договори за изпълнение на поръчката, които обхващат всички обособени позиции.

При одита е установено:
а) иницииращата докладна записка  не съдържа информация, от която да е видно по какъв начин е определена прогнозната стойност. В досието не са представени документи за начина на определяне на заложените в техническото задание количества на видовете хранителни продукти. Предприетите от възложителя действия за осигуряване на официална информация за цените на хранителните продукти са след определянето на прогнозната стойност на поръчката;
б) поставеното от възложителя като част от критериите за подбор на участниците изискване за доказване на оборот от изпълнение на дейности, сходни с предмета на обществената поръчка (специализиран оборот), е предвидено при съобразяване с приложимата разпоредба на чл. 25, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ, 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012г., отм.), като този оборот не надвишава повече от три пъти прогнозната стойност на поръчката за съответните обособени позиции;
в) разясненията във връзка с постъпилите писмени въпроси по документацията за участие, са изпратени при спазване на установения срок, в съответствие с чл. 29, ал. 1 от ЗОП (отм.); 

г) в съответствие с чл. 68, ал. 8 от ЗОП (отм.), във връзка с установените липси на документи и/или несъответствия с критериите за подбор, съставеният протокол за разглеждане на документите в пликове № 1 е изпратен до всички участници;
д) след обжалването пред КЗК и връщането на процедурата, при извършеното повторно класиране на участниците и определянето на изпълнители, не са открити несъответствия с изискванията на закона;
е) решението на възложителя, с което обявява крайното класиране и определя изпълнителите, е мотивирано, в съответствие с чл. 73, ал.ал. 1 и 2 от ЗОП (отм.);
ж) част от гаранциите за участие на класираните участници в процедурата са възстановени извън рамките на установените в чл. 62 от ЗОП (отм.) срокове, в т.ч.: за участника  „Ийт Уел“ АД по обособени позиции №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 7; за участника „Салко“ ООД по обособени позиции №№ 1, 2, 3 и 5; за участника  „Стелит–1“ ЕООД по обособени позиции №№ 2 и 6
;
з) в профила на купувача на ДАБ не е публикувана информация за освободените след 01.10.2014 г. гаранции за участие на „Ийт Уел“ АД, класиран на първо място по обособени позиции №№ 1, 2 и 3
,
, което не е в съответствие чл. 22б, ал. 2, т. 9, във връзка с ал. 4, т. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.10.2014 г., отм.);
и) в профила на купувача не са публикувани сключените след 01.10.2014 г. с „Ийт Уел“ АД три договора и приложенията към тях (договор № 01-11587/03.10.2014 за обособена позиция № 1; договор № 01-11593/03.10.2014 за обособена позиция № 2; договор № 01-11591/03.10.2014 за обособена позиция № 3)
, което не е в съответствие с чл. 22б, ал. 2, т. 10, във връзка с ал. 4, т. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.10.2014 г., отм.);
й) извършеният предварителен и текущ контрол при: инициирането на поръчката, изготвянето и съгласуването на документацията, работата на комисията и сключването на договора, както и осъществените процедури по съгласуване на проекта на договор и приложенията, със съответните длъжностни лица, са документирани, което е в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила.

При повторното провеждане на процедурата са изпълнени указанията, дадени от КЗК. Не са установени други съществени нарушения, освен несъответствията/ неспазването на императивно установените срокове за възстановяване на гаранциите за участие и публикуването на изискуемата информация в профила на купувача, предвид законовите изменения в сила от 01.10.2014 г.

5.1.2.3. Възлагане на ОП чрез открита процедура, с предмет "Доставка на 800 броя двуетажни метални легла, комплект с матраци за нуждите на Регистрационно-приемателен център – гр. Харманли, териториално поделение на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет"
 (00268-2014-0020)

Процедурата е инициирана с докладна записка от 17.09.2014 г., като е обоснована с ПМС № 120/ 20.05.2014 г, (обн. ДВ, бр. 44 от 27.05.2014 г.) за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за изпълнение на дейности, свързани с инициативите за 2014 г. по „План за изпълнение на допълнителни мерки за повишаване на готовността за реагиране при очакван засилен миграционен натиск по границите на Република България“
. В т. 1 от плана е предвидено „създаването на фонд от 1 000 двуетажни легла и матраци към тях“. 

Със Заповед № 03-769/18.09.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за изготвяне на документацията. Изготвената документация е утвърдена на 30.09.2014 г.

Процедурата е открита с Решение № 03-794/30.09.2014 г. на зам. председател на ДАБ (Заповед за заместване № 03-776 от 23.09.2014 г.), при прогнозна стойност 245 000 лв. без ДДС и критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта“ с показатели: “Предложена цена”- тежест: 60 и “Техническо предложение” - тежест: 40. 

ОП се провежда по чл. 14, ал 3, т. 2 от ЗОП (отм.) - по опростени правила.

За участие са постъпили общо четири оферти. 

Със Заповед № 03-871 от 29.10.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за провеждане на процедурата, като за работата ѝ са изготвени общо три протокола.

На етапа на отваряне на пликове № 1, от комисията е констатирана липса на документи относно участника „Екотой Сервиз“ ООД, като е определен срок за отстраняване на нередностите. Протоколът е изпратен до всички участници и получен от тях на 30.10.2014 г. Участникът е представил допълнителни документи и е допуснат до по-нататъшно участие.

На етапа на разглеждане на техническите предложения, двама от участниците са отстранен, поради несъответствие на офертите им с изискванията на възложителя.

В резултат от извършеното оценяване на предложенията на останалите двама участници, на първо място е класиран „Петров 95 – Юри Ненчев“ ЕООД. Заключителният протокол за работата на комисията от 14.11.2014 г. е утвърден на същата дата.  

Определянето на изпълнителя е обявено с Решение № 03-928 от 14.11.2014 г. на председателя на ДАБ, което е получено от всички участници на 14.11.2014 г.

Постъпило е писмо от 14.11.2014 г. с искане от страна на един от участниците в процедурата за предоставяне на протоколите от заседанията на комисията. Протоколите са изпратени и получени на 17.11.2014 г. 

Срещу крайното решение на възложителя е депозирана жалба пред КЗК от страна на класирания на второ място участник „Панов“ ЕООД. Поради неотстранени нередовности в жалбата, с Разпореждане от 04.12.2014 г., КЗК отказва да образува производство по нея.

На 12.12.2014 г. е сключен договор за възлагане на поръчката с „Петров 95 – Юри Ненчев“ ЕООД, на стойност 234 400 лв. без ДДС и срок на изпълнение „не по-късно от 15.12.2014 г.“.
При одита е установено:

а) документацията за участие е публикувана в профила на купувача в определения срок, в съответствие с чл. 28, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.07.2014 г., отм.);
б) стойността на ОП попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 3 от ЗОП (отм.) и дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП (отм.);
в) при провеждането на процедурата е използван съкратен срок за обявяване в РОП, при съобразяване с чл. 64, ал. 3 от ЗОП (отм.) и чл. 14, ал. 3 от ЗОП (отм.);
г) поставеното от възложителя като част от критериите за подбор на участниците изискване за доказване на финансов ресурс, е предвидено при съобразяване с приложимата редакция на чл. 50, ал. 1 от ЗОП (ред. в сила от 01.07.2014 г., отм.), като този ресурс не надвишава 50 на сто от прогнозната стойност на обществената поръчка;
д) решението на възложителя, с което обявява класирането и определя изпълнителите, е издадено в законово установения срок и е мотивирано, в съответствие с  чл. 73, ал.ал. 1 и 2 от ЗОП (отм.), получено е от участниците в срока  по чл. 73, ал. 3 от ЗОП (отм.);
е) спазен е установеният срок за изпращане на копия от протоколите, във връзка с писменото искане от участник, в съответствие с чл. 73, ал. 4 от ЗОП (отм.);
ж) гаранциите за участие на класираните на първо и второ място участници са възстановени, но след изтичането на законоустановения срок, което не е в съответствие с 
чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.)
;
з) информацията за сключения договор е изпратена за вписване в РОП в срока, установен в чл. 44, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.10.2014 г., отм. );
и) в профила на купувача е публикувана информацията, изискуема по чл. 22б от ЗОП (ред. ДВ бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.10.2014 г., отм. ) за провеждането на процедурата;
й) извършеният предварителен и текущ контрол при: инициирането на поръчката, изготвянето и съгласуването на документацията, работата на комисията и сключването на договора, както и реализирането на съгласувателните процедури по проекта на договор и приложенията, със съответните длъжностни лица, са документирани в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила. 

Процедурата за възлагане на ОП е проведена законосъобразно, с изключение на нарушението на чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) във връзка са възстановяването на част от гаранциите за участие.
5.1.2.4. Възлагане на ОП чрез открита процедура, с предмет „Осигуряване на преводачески услуги от чужд език на български и от български на чужд език за нуждите на Държавната агенция за бежанците при МС, по три групи езици"
 (00268-2014-0018)
Процедурата е инициирана с докладна записка от 09.07.2014 г., в която се посочва Решение С(2013) 8558 final от 28.11.2013 г. на ЕК и по-специално на Под-действие Б3 от Приоритет 1 на ГП 2013 „Осигуряване на преводите от/на чужди езици по време на цялата процедура по предоставяне на закрила“.
Със Заповед № 03-658/31.07.2014 г. на заместник-председател на ДАБ е назначена комисия за изготвяне на документацията за провеждане на процедурата. Изготвената документация е утвърдена на 26.08.2014 г. Възложителят не изисква гаранция за участие и не поставя изисквания към финансовото и икономическото състояние на участниците.
Процедурата е открита с Решение № 03-707/26.08.2014 г. на заместник-председател на ДАБ
, при прогнозна стойност 246 000 лв. без ДДС и критерий за оценка „най-ниска цена“.

Постъпили са писмени запитвания от потенциални участници, във връзка с които са изпращани разяснения, публикувани в профила на купувача на ДАБ.

Във връзка с докладна записка № 01-10752/05.09.2014 г. от директор на дирекция УСОП, е издадено Решение за промяна № 03-737/09.09.2014 г., което заедно с променената документация са публикувани в профила на купувача на 10.09.2014 г. 

За участие са постъпили 38 броя оферти.

Със Заповед № 03-814/08.10.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите, за работата на която са съставени общо пет протокола.

На етапа на допускане, комисията констатира липсващи документи относно част от подадените оферти, като 8 от тях са отстранени от по-нататъшно участие, а на останалите е дадена възможност да отстранят несъответствията по реда на чл. 68, ал. 9 от ЗОП (отм.). Протоколът на комисията е изпратен на 22 и 28.10.2014 г. до всички участници и получен от тях (последното потвърждение за получаване е от 30.10.2014 г.). След представяне на допълнителни документи от страна на 15 участници, по мотиви, изложени в Протокол № 2/ 31.10.2014 г. на комисията, 14 от тях са допуснати до по-нататъшно участие, а един е отстранен
.

На етапа на отваряне на ценовите предложения, на основание чл. 70, ал. 1 от ЗОП (отм.) са изискани писмени обосновки за начина на образуване на предложените цени от 10 участници. Всички те са представили обосновки, които са приети от комисията. 

Извършено е класиране на участниците по езикови групи. 

Комисията констатира, че за арабски език от Втора езикова група, при класирането за 
13-та позиция са налице 7 еднакви ценови предложения. За определянето на изпълнителя комисията прилага провеждане на публичен жребий, позовавайки се на разпоредбата на чл. 71, ал. 5, т. 1 от ЗОП (отм.).

До участниците в тази езикова група на 11.11.2014 г. е изпратено писмо относно датата, часа и мястото за провеждане на жребия. На същата дата е публикувано и съобщение в профила на купувача на ДАБ.

Жребият е проведен и спечелилият участник е определен на 12.11.2014 г., като провеждането на жребия е документирано в протокол.  
Класирането и определянето на изпълнителите е обявено с Решение № 03-940 от 19.11.2014 г. на председателя на ДАБ
.
В резултат на проведената процедура, поръчката е възложена с общо 20 договора, сключени с определените изпълнители.

При проверката е установено:
а) документацията за участие е публикувана в профила на купувача в законово- установения срок, в съответствие с изискванията на чл. 28, ал. 6 от ЗОП (ред. ДВ бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.07.2014 г., отм.).

В обявлението на възложителя за технически възможности и квалификация е препратено към Техническите спецификации на процедурата, в която са изискани редица документи от участниците за доказване на владеене на чужд и български език. Възложителят не е направил разграничение между критерии за подбор и предложение за изпълнение на поръчката, тъй като е поставил минимални изисквания към участниците, които са определени в техническата спецификация към документацията за участие.  

Техническата спецификация в документацията за участие е разделена на три групи езици, като към всяка група са изискани редица документи от участниците в зависимост от това дали владеят чужд или български език. Техническата спецификация не се отнася до изпълнението на поръчката, а до качествата на участниците. По този начин възложителят се е лишил от възможността да преценява възможностите на участниците за изпълнение на поръчката в съответствие с неговите изисквания;

Към документацията за участие са одобрени два проекта на договор, според това дали участникът е физическо или юридическо лице, с което не са осигурени еднакви условия за всички участници в процедурата;
б) стойността на ОП попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 3 от ЗОП (отм.) и дава възможност за прилагане на опростените правила по ЗОП (отм.);
в) при провеждане на процедурата е използван съкратен срок за обявяване в РОП, при съобразяване с изискванията на чл. 64, ал. 3 от ЗОП (отм.) и чл. 14, ал. 3 от ЗОП (отм.);
г) непоставянето на изисквания към финансовото и икономическото състояние на участниците е съобразено с чл. 50, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.07.2014 г., отм.), тъй като разпоредбата предоставя възможност за преценка от страна на възложителя;
д) неизискването на гаранции за участие в процедурата е съобразено с чл. 59, ал. 5, т. 2 от ЗОП (отм.), тъй като ОП е на стойност по чл. 14, ал. 3 от ЗОП (отм.);
е) издаденото решение за промяна в обявлението е в съответствие с изискванията на чл. 27а от ЗОП (отм.), като е публикувано в РОП при спазване на законоустановения срок;
ж) изискването от комисията на подробни писмени обосновки от участници в процедурата за начина на образуване на предложените цени, е извършено в съответствие с чл. 70, ал. 1 от ЗОП (отм.);
з) публичният жребий за определяне на изпълнител между класирани на първо място оферти е проведен при наличието на предпоставките в чл. 71, ал. 5, т. 1 от ЗОП (отм.), тъй като критерият за възлагане е „най-ниска цена“ и еднакви предложени цени са установени в повече от две оферти;
и) решението на възложителя, с което обявява класирането и определя изпълнителите, е издадено в законоустановения срок и е мотивирано, в съответствие с чл. 73, ал.ал. 1 и 2 от ЗОП (отм.);
й) извършеният предварителен и текущ контрол при: инициирането на поръчката, изготвянето и съгласуването на документацията, работата на комисията и сключването на договора, както и реализирането съгласувателните процедури по проекта на договор и приложенията, със съответните длъжностни лица, са документирани в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила.
Провеждането на проверените при одита открити процедури по ЗОП (отм.), в голяма част от съществените аспекти, е в съответствие с изискванията на закона и относимите вътрешни правила. Установените несъответствия с отделни императивни разпоредби, независимо че са съществени по характер, не са оказали негативно влияние върху възлагането при съответната процедура, тъй като не влияят върху определянето на изпълнителите и възлагането на поръчките. Същите се дължат на несвоевременна/недобра координация между структурните звена, предвид кратките законови срокове. 
Установените случаи на несъответствия относно публикуването на изискуема информация в профила на купувача
, са свързани с преходността на процедурата относно която са установени, спрямо момента на влизане в сила на законовите изменения  от 01.10.2014 г. 
5.2. Възлагания по реда на глава осма „а“ от Закона за обществените поръчки (отм.)
5.2.1. Възлагане на ОП чрез публична покана с предмет: „Доставка на санитарно-хигиенни материали за нуждите на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет и териториалните и поделения”
 (уникален код 9029120, публично достъпна в периода 10.05.2014 г. – 19.05.2014 г.)

ОП е инициирана с докладна записка от 10.04.2014 г., във връзка с предстоящо изтичане на срока на действие на предходен договор за доставка на санитарно-хигиенни материали.

Публичната покана е открита със Заповед № 03-380 от 16.04.2014 г. на председателя на ДАБ, при критерий за оценка на офертите „най-ниска цена“. В заповедта са определени длъжностни лица, които да изготвят техническото задание и да установят получаването на офертите.

За участие са подадени пет броя оферти, като три от тях са отстранени поради несъответствия с изискванията на възложителя (липса на референции към представените от участниците списъци с изпълнени договори).

Със Заповед № 03-489 от 21.05.2014 г. на председателя на ДАБ е определена комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите, работата на която е отразена в протокол от 29.05.2014 г..

Поръчката е възложена на 12.06.2014 г. с договор със „Салко“ ООД за срок от една година или до достигане на законоустановения праг, съгласно ценовото предложение.

При одита е установено:
а) възлагането на ОП чрез публикуване на покана и събиране на оферти, е извършено в съответствие с чл. 101а, ал. 2  от ЗОП (отм.);
б) възложителят е публикувал публичната покана на Портала за обществени поръчки и в профила на купувача, при спазване на изискванията за съдържание и в рамките на  сроковете, определени в чл. 101б от ЗОП (отм.); 

в) разглеждането на офертите е документирано в протокол, съставен от определените длъжностни лица, който е утвърден от възложителя, в съответствие с чл. 101г., ал. 3 от ЗОП (отм.);
г) в публичната покана е изискано представяне към офертите на декларации за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и ал. 5 от ЗОП (отм.), като не е съобразено, че съгласно чл. 101е, ал. 2 от ЗОП (отм.) само определеният за изпълнител участник, преди сключване на договора представя необходимите документи относно посочените обстоятелства. Изискването на декларации към офертите създава необосновани административни пречки за участие;
д) в резултат от оценката на постъпилите оферти и определянето на  изпълнител на поръчката  е сключен писмен договор, в съответствие с чл. 101е от ЗОП (отм.);
е) извършеният предварителен и текущ контрол е документиран в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила.   

При възлагането на поръчката не са установени съществени нарушения Възлагането е в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила.

5.2.2. Възлагане на ОП чрез публична покана с предмет: „Доставка на хранителни продукти за осигуряване храненето на лицата, търсещи закрила, настанени в териториалните поделения на ДАБ при МС“
 (уникален код 9033296, публично достъпна в периода 03.09.2014 - 11.09.2014 г.)
ОП е инициирана с докладна записка от 28.08.2014 г., в която необходимостта от прилагането на този ред за възлагане е обоснована с нуждата от осигуряване на продукти за непрекъснато хранене на лицата, търсещи закрила при нереализирана предходна открита процедура за доставка на хранителни продукти по седем обособени позиции
.             

Със Заповед № 03-713/29.08.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за изготвяне на документацията и за установяване получаването на оферти за участие.

За участие са подадени три броя оферти. В тази връзка, със Заповед № 03-748 от 12.09.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за тяхното разглеждане, оценка и класиране.

Резултатите от работата на комисията са отразени в протокол, който е утвърден на 15.09.2014 г. от заместник-председател на ДАБ
. Две от постъпилите оферти са отстранени поради несъответствия с изискванията на възложителя.

Протоколът е изпратен на 15.09.2014 г. по електронна поща до всички участници. 

На 16.09.2014 г. е сключен договор с определения за изпълнител  „Ес Енд Ди Корпорейшън“ ЕООД на стойност 65 913,40 лв. без ДДС, със срок на изпълнение до изчерпване на обявените количества или до усвояване на общата стойност
. Предвидено е доставката на продуктите да се извършва три пъти седмично, при предварителна заявка от страна на възложителя.

При одита е установено:
а) в иницииращата докладна не е посочена прогнозна стойност, но в чл. 38 от ВПРВОП (в сила от 01.07.2014 г.) не е изрично предвидено да се посочва такава;        

б) предвид обявената в поканата прогнозна стойност, обявяването на поръчката по този ред за възлагане е в съответствие с разпоредбите на чл. 101а, ал. 2 , във връзка с чл. 14, ал. 4 от ЗОП (отм.);
в) възложителят е изпратил публичната покана до АОП и е публикувал същата в профила на купувача, при спазване на изискванията за съдържание и в рамките на  сроковете, определени в чл. 101б от ЗОП (отм.); 

г) изпращането на протокола на комисията от 12.09.2014 г. до участниците е в съответствие с разпоредбата на чл. 101г, ал. 4 от ЗОП (отм.)
; 

д) в резултат от оценката на постъпилите оферти и определянето на  изпълнител е сключен писмен договор, съобразно чл. 101е от ЗОП (отм.);
е) алтернативно определеният в чл. 5 от договора срок за изпълнение „до изчерпване на обявените количества или до усвояване на общата стойност – което настъпи първо“ е формулиран неясно
;
д) извършеният предварителен и текущ контрол при изготвянето на документите, публикуването на поканата, работата на комисията и сключването на договора е документиран в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила.   

При възлагането на поръчката не са установени съществени нарушения. Възлагането е в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила.

5.2.3. Възлагане на ОП чрез публична покана с предмет: "Доставка и монтаж на кухненско оборудване за новоизградените столови в РПЦ - гр. Харманли, териториално поделение на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет"
 (уникален код 9033367, публично достъпна в периода 05.09.2014 - 15.09.2014 г.)
Поръчката е инициирана с докладна записка от 25.08.2014 г., във връзка с „План за възлагане на обществени поръчки за изпълнение на допълнителните дейности на ДАБ при МС за времето от 01.05.2014 г. до 31.12.2014 г.“
 и необходимост от оборудване на новоизградени столови в РПЦ - Харманли. Предложената стойност на поръчката е 37 000 лв. без ДДС.

Издадена е заповед № 03-712/28.08.2014 г. на председателя на ДАБ за назначаване на комисия за изготвяне на документацията за публична покана и установяване получаването на оферти. Поканата, както и приложенията към нея, са публикувани в профила на купувача на ДАБ на 05.09.2014 г.

За участие са подадени четири броя оферти. В тази връзка, със Заповед № 03-757/ 16.09.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за тяхното разглеждане, оценка и класиране.

Резултатите от работата на комисията са отразени в протокол от 17.09.2014 г. Две от постъпилите оферти са отстранени поради несъответствия с изискванията на възложителя, а останалите две оферти са класирани.

На 26.09.2014 г. с класирания па първо място участник  „БИС“ ООД е сключен договор на стойност 31 865 лв. без ДДС, за срок за изпълнение на доставката 29 календарни дни и гаранционен срок на оборудването пет години. 

При одита е установено:

а) възлагането на поръчката чрез публикуване на покана и събиране на оферти е в съответствие с чл. 101а, ал. 2  от ЗОП (отм.),  предвид предложената прогнозна стойност;
б) изпращането на публичната покана до АОП и публикуването на същата в профила на купувача е в съответствие с чл. 101б, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.);
в) разглеждането на офертите е документирано в протокол, съставен от определените длъжностни лица и е утвърден от възложителя, в съответствие с изискванията на чл. 101г, ал. 3 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.);
г) в резултат от оценката на постъпилите оферти е определен изпълнител на поръчката, с който е сключен писмен договор, в съответствие с чл. 101е от ЗОП (отм.);
д) извършеният предварителен и текущ контрол при изготвянето на документите, публикуването на поканата, работата на комисията и сключването на договора е документиран в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила.
Възлагането на ОП е в съответствие с нормативните изисквания и Вътрешните правила.

5.2.4. Възлагане на ОП чрез публична покана с предмет: „Доставка на противопожарно оборудване за нуждите на РПЦ - гр. Харманли, териториално поделение на ДАБ при МС – за халета № 9, 10 и 11“
 (уникален код 9030593, публично достъпна за периода 16.06.2014 - 23.06.2014 г.)

Поръчката е инициирана с докладна записка от 10.06.2014 г., във връзка с приключване на строително-ремонтни дейности в РПЦ – Харманли и необходимост от осигуряване съответствие с изискванията на Наредба № Iз-2377/15.09.2011 г. за правилата и нормите за пожарна безопасност при експлоатация на обектите
. Предложената стойност е до 66 000 лв. без ДДС.

Със Заповед № 03-542/12.06.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за изготвяне на документация за публична покана и установяване получаването на оферти.

За участие е подадена една оферта. Във връзка с това, със Заповед № 03-563/ 24.06.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за разглеждане на офертата.

Резултатите от работата на комисията са отразени в протокол от 24.06.2014 г., който е утвърден от възложителя. Офертата е преценена като съответстваща на изискванията на възложителя. 
На 25.06.2014 г. е сключен договор с  „Хитбилдинг“ ЕООД на стойност 50 738 лв. без ДДС, срок за изпълнение на доставката три календарни дни и гаранционен срок на оборудването 30 месеца.

При одита е установено:
а) възлагането на поръчката чрез събиране на оферти с публикуване на покана е в съответствие с чл. 101а, ал. 2  от ЗОП (отм.), предвид обявената прогнозна стойност;
б) обявяването на публичната покана в АОП и в профила на купувача е извършено при спазване на изискванията на чл. 101б, ал. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., отм.);
в) в приложенията към публичната покана са изискани декларации по чл. 47, ал. 1 и чл. 47, ал. 5 от ЗОП (отм.), с което възложителят е създал административна тежест за участниците, тъй като единствено избраният за изпълнител на поръчката участник декларира обстоятелства по чл. 47, ал. 5 от ЗОП (отм.), прилага документи по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.) към момента на подписване на договора на основание чл. 101е, ал. 2 от ЗОП (отм.);

г) с определения изпълнител е сключен писмен договор, в съответствие с изискванията на чл. 101е от ЗОП (отм.);
д) извършеният предварителен и текущ контрол при изготвянето на документите, при публикуването на поканата, върху работата на комисията и преди сключването на договора е документиран в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила.   

При възлагането на поръчката не са установени съществени нарушения. Възлагането  е в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила.

5.2.5. Възлагане на ОП чрез публична покана с предмет: „Оборудване на 10 броя новопостроени бунгала в РПЦ – с. Баня, общ. Нова Загора“
 (уникален код 9031883, публично достъпна за периода 08.07.2014 - 21.07.2014 г.)

Поръчката е инициирана с докладна записка от 02.06.2014 г. и е обоснована с изпълнение на изискванията по т. 2.1.1, Действие А, от ревизирана версия на ГП 2013 на ЕБФ – „Подобряване на условията за прием и първоначална адаптация на търсещите закрила в Република България“, както и на раздел III от „План за възлагане на обществени поръчки за изпълнение на допълнителните дейности на ДАБ при МС за времето от 01.05.2014 г. до 31.12.2014 г.“
.  Предложената стойност е 48 895 лв. без ДДС.

Със Заповед № 03-564/24.06.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за изготвяне на документацията за публична покана и установяване получаването на оферти. Поканата и приложенията към нея, са публикувани в профила на купувача на ДАБ на 08.07.2014 г.

В срока за подаване на оферти, по електронната поща са постъпили въпроси по документацията, във връзка с което възложителят е публикувал разяснение.

За участие са подадени пет броя оферти. В тази връзка, със Заповед № 03-632 от 22.07.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за тяхното разглеждане, оценка и класиране.

Резултатите от работата на комисията са отразени в протокол от 22.07.2014 г., който е утвърден от възложителя. Две от постъпилите оферти са отстранени поради несъответствия с изискванията. Останалите три оферти са класирани.

На 10.09.2014 г. е сключен договор с класирания па първо място участник  „Петров 95 – Юри Ненчев“ ЕООД на стойност 45 999,60 лв. с ДДС, срок за изпълнение 20 дни от подписване на договора и подаване на писмена заявка от възложителя и гаранционен срок на оборудването 60 месеца, считано от подписване на приемо-предавателния протокол за изпълнение на поръчката.

При одита е установено:
а) възлагането на ОП чрез публикуване на покана и събиране на оферти, е извършено в съответствие с чл. 101а, ал. 2  от ЗОП (отм.), предвид прогнозната стойност на поръчката;
б) разглеждането на офертата е документирано в съответствие с изискванията на чл.101г, ал. 4 от ЗОП (ДВ, бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.07.2014 г., отм.);
в) в резултат от оценката на постъпилите оферти е определен изпълнител на поръчката, с който е сключен писмен договор, в съответствие с чл. 101е от ЗОП (отм.);
г) изпращането на протокола на комисията на участниците след представянето му на възложителя е в съответствие с разпоредбата на чл. 101г, ал. 4 от ЗОП (отм.);
д) инициирането на поръчката, извършеният предварителен и текущ контрол и съгласуване при изготвянето на документите, публикуването на поканата, работата на комисията и сключването на договора е документирано в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила.   

При възлагането на ОП не са установени нарушения. Възлагането е извършено в съответствие с нормативните изисквания и вътрешните правила.

5.2.6. Възлагане на ОП чрез публична покана с предмет: „Осигуряване на медицинска, стоматологична и психологическа помощ чрез наемане на медицински персонал в РПЦ - гр. Харманли, РПЦ - София за местата за настаняване в кв. Враждебна“, кв. „Военна рампа“ и в с. Ковачевци“
 (уникален код 9033599, публично достъпна в Портала за обществени поръчки в периода 12.09.2014 г. – 23.09.2014 г.)

Инициирането на ОП е предшествано от докладна записка от 17.07.2014 г., във връзка с изпълнението на „План за изпълнение на допълнителни мерки за повишаване готовността за реагиране при очакван засилен миграционен натиск по границите на Република България, април-декември 2014 г.“, като за изготвяне на техническа спецификация и методика е сключен граждански договор № 01-9372/31.07.2014 г. с външен експерт
. Работата на експерта е приета с приемателно-предавателен протокол от 01.09.2014 г.

С докладна записка от 03.09.2014 г. е предложено възлагането на ОП по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.).  В тази връзка е издадена Заповед № 03-730/08.09.2014 г. на председателя на ДАБ за назначаване на комисия, която да изготви документацията, да организира публикуването ѝ и да установи получаването на оферти.

Необходимите медицински специалисти са определени в 28 обособени позиции. Поканата, както и приложенията към нея, са публикувани в профила на купувача на ДАБ на 12.09.2014 г. 

В определения срок не са постъпили оферти за участие. Предвид създалата се ситуация, комисията предлага да се пристъпи към пряко договаряне по реда на чл. 101д, ал. 2 от ЗОП (ред. в сила от 01.07.2014 г., отм.). В тази връзка е извършено проучване за потенциални изпълнители на поръчката, за което е докладвано на председателя на ДАБ.

До определените седем физически и девет юридически лица са изпратени покани за провеждане на преговори. Допълнително е получена информация за още три физически лица, желаещи да участват като изпълнители, до които също е изпратена покана.

Със Заповед № 03-824 от 15.10.2014 г. на председателя на ДАБ е назначена комисия за провеждане на преговорите.

Представени са седем броя протоколи, които документират проведени преговори с лицата, подали оферти за участие. Един от участниците е отстранен поради непредставени документи. Резултатите от проведените преговори са обобщени в доклад от 24.10.2014 г. от комисията, който е утвърден от възложителя. Протоколите, както и доклада на комисията, са публикувани в профила на купувача на ДАБ.

Поръчката е възложена чрез пет броя договори, сключени в периода 11-17.11.2014 г., обхващащи шест от обособените позиции. Договорът за обособена позиция № 22 не е сключен, поради преместването на бежанците от центъра в с. Ковачевци. 

Сключените договори са публикувани в профила на купувача. 

При одита е установено:

а) възлагането на ОП чрез публикуване на покана и събиране на оферти, е извършено в съответствие с чл. 101а, ал. 2 от ЗОП  (отм.), предвид предложената стойност;
б) изпращането на публичната покана до АОП и публикуването и в профила на купувача е в съответствие с изискванията на чл. 101б от ЗОП (отм.); 

в) провеждането на пряко договаряне с изпълнители е извършено при наличие на предпоставките по чл. 101д, ал. 2 от ЗОП (ред. в сила от 01.07.2014 г., отм.), предвид обстоятелството, че в определения в публичната покана срок не са постъпили оферти за участие;
г) в резултат от преговорите са определени изпълнители на част от обособените позиции по поръчката, с които са сключени писмени договори, в съответствие с чл. 101е от ЗОП (отм.);
д) в съответствие с изискванията на чл. 101г, ал. 4 и чл. 101е, ал. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) съставените протоколи и сключените договори са публикувани в профила на купувача
;

е) поради обстоятелството, че профилът не удостоверява датата на публикуването на електронните документи в него, в досието на поръчката също не се съдържат доказателства, удостоверяващи тази дата, липсва възможност за формиране на разумна увереност при одита относно спазването на сроковете за публикуване, установени в горепосочените законови разпоредби;
ж) инициирането на поръчката, извършеният предварителен и текущ контрол и съгласуване при изготвянето на документите, публикуването на поканата, работата на комисията и сключването на договора е документирано в съответствие с изискванията на приложимите Вътрешни правила, в сила от 01.07.2014 г. 

Проверените при одита възлагания чрез публични покани, в съществените си аспекти са в съответствие с нормативните изисквания и относимите вътрешни правила. Относно публикуването на информация в профила на купувача не са установени несъответствия.
За всички разходвани средства през отчетната 2014 г., във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП (отм.) в определения срок е изпратена обобщена информация по образец, утвърден от изпълнителния директор на АОП, с което е спазено изискването на чл. 44, ал. 10 от ЗОП (отм.)
.

6. Изпълнение на сключените договори 
Проверките при одита за оценка на съответствието в подобласт „Изпълнение на договорите“ са извършени върху одитна извадка от 20 бр. договори, от които 12 с източник на финансиране бюджетни средства или парични дарения и 8 съфинансирани със средства от Европейския бежански фонд, формирана чрез случаен подбор.
6.1. Проверка на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки
При проверките за изпълнението на сключените договори е установено:
а) в определения в договорите срок са изпълнени 13 договора, а изпълнението на седем от договорите не е приключило в рамките на одитирания период; 
б) изплатените средства по договорите съответстват на договорените с изключение на изплатените средства по един договор за осъществяване на медицинска помощ, по който са платени 84 лв. повече от договорените. По време на одита сумата е възстановена на ДАБ
;
в) извършените разходи са документално обосновани в съответствие с изискванията на ЗСч (отм.);
г) за получените доставки са изготвени приемо - предавателни протоколи или стокови разписки за доставените хранителни продукти, които са подписани от изпълнителите по съответните договори и от представители на ДАБ.
За извършените услуги са изготвени месечни отчети за извършената работа и констативни протоколи, удостоверяващи изпълнението на възложените услуги;
д) съгласно чл. 41  и чл. 43 от ВПВОП в договорите или със заповеди на председателя са определени длъжностните лица, които да осъществяват контрол по изпълнението на сключените договори от ДАБ;
е) в договорите или със заповеди на председателя на ДАБ са определени лицата, които да приемат доставките или извършените услуги;
ж) по договор № ЕБФ 01-5363 от 25.04.2014 г, с предмет „Доставка на мебели за обзавеждане на помещенията за настаняване в РПЦ София, териториално поделение на ДАБ при МС – в местата за настаняване в кв. „Враждебна“, в кв. „Военна рампа“ и в РПЦ – Харманли“, сключен с „Никром – тръбна мебел“ АД Ловеч, гаранцията за изпълнение на договора е върната със закъснение от 21 дни
, с което не е спазен определения в договора срок;
з) по договор № 01-4461/08.04.2014 г. с предмет „Доставка на 6 броя комплекта станции за снемане на дактилоскопични отпечатъци в система ЕВРОДАК със софтуер за нуждите на ДАБ при МС“, сключен със „С&Т България“ ЕООД София не е върната от ДАБ банковата гаранция за изпълнение на договора. Съгласно писмо на ДАБ изпълнителят е уведомил в телефонен разговор ДАБ, че поради изтичане на валидността на банковата гаранция той няма да се яви да я получи
;
и) информацията за изпълнението на договорите, сключени след проведени процедури по ЗОП (отм.)
 е изпратена до Агенцията по обществени поръчки в срок, съгласно изискванията на чл. 44, ал. 9 от ЗОП (отм.)
;
й) в профила на купувача на ДАБ е публикувана информация за извършените плащания по проверените договори след 01.10.2014 г. с изключение на три договора (№ 01-7497/12.06.2014 г., сключен между ДАБ и „Салко“ ООД, № 01-11366/26.09.2014 г. и № 01-11591/03.10.2014 г. с „Ийт уел“ АД), но няма информация за датите на публикуване на тази информация, което не съответства на изискванията на чл. 22б, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.)
;

к) от финансовия контрольор е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходите, който е документиран с контролни листове, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС;
л) при прилагането на системата на двоен подпис при поемането на задължения по 16 броя договори, договорите са подписани от председателя на ДАБ и финансовия директор, а не от лицето, отговорно за счетоводните записвания, което не съответства на изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС
.
От длъжностните лица, на които е възложено осъществяването на контрол по изпълнението на договорите не е осъществен ефективен вътрешен  контрол. 
В резултат са налице частични несъответствия с изискванията на ЗОП (отм.), ЗФУКПС и договорените клаузи по проверените договори.

6.2. …………………………………………………………….*
………………………………………………………………….*
*Съгласно чл. 58, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.

…………………………………………………………*
*Съгласно чл. 58, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.

……………………………………………………………………………*
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит, представени в одитния доклад, и цялостната оценка на доказателствата, са налице основания за изразяване на следното заключение за съответствие в областите, проверени съгласно обхвата на одита:

*Съгласно чл. 58, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.

В област „Управление на приходи от дарения за осигуряване дейността на ДАБ” дейността не е осъществявана в пълно съответствие с изискванията на действащите вътрешни правила. През одитирания период не са определени длъжностни лица, които да контролират прилагането на ВПРОПРД, в резултат на което са приети дарения без сключване на договори, договори не са отразявани в своевременно в съответния регистър, Получени дарения не са отразяване по съответните счетоводни сметки, поради недобра координация между дирекция „ФСД“ и материално-отговорните лица на териториалните поделения; Установени са несъответствия при воденето на дневника на даренията както по отношение на непопълнени реквизити, така и в хронологията на записванията..

В област „Разходи по Европейския бежански фонд” при извършените разходи по договори за изпълнение на проекти са спазени основните изисквания за допустимост по процедурния наръчник за ЕБФ. Разходите са в съответствие с поетите задължения и договорените клаузи. Извършените разходи по изпълнение на договори за обществени поръчки по ЕБФ съответстват на нормативните и вътрешни актове и договорените клаузи. 

В област „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на договорите“ провеждането на проверените при одита обществени поръчки съответства на приложимата правна рамка, с изключение на установени отделни случаи на неспазване на императивни разпоредби - при три от проверените процедури не са спазени сроковете за възстановяване на гаранции за участие; във връзка с измененията в ЗОП (отм.) в сила от 01.10.2014 г., при две от проверените поръчки изискуема информация не е публикувана в профила на купувача.

Осъществяваният контрол върху разходите, извършени по проверените договори, не е бил ефективен във всички от проверените случаи. Установени са частични несъответствия с нормативни изисквания и с договорни клаузи. 

…………………………………………………………………*
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на председателя на ДАБ: 

1. Във връзка с получаването на дарения да се въведат адекватни контролни дейности, които да осигурят:

а) отразяване на всички сключени договори/актове в Дневника за даренията;

б) документиране чрез договор/акт за дарение на всички получени от ДАБ дарения;

в) своевременно счетоводно отразяване на получените дарения.

2. Да се въведе адекватна контролна дейност, осигуряваща своевременно връщане на гаранциите за участие и за изпълнение на договорите, по които ДАБ е възложител.

3. Да се въведе адекватна контролна дейност, която да гарантира, че при поемане на финансови задължения от ДАБ се прилага системата на двоен подпис, съгласно изискванията на правната рамка по ЗФУКПС.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита, са обсъдени с ръководството на ДАБ, при което е изразено становище по установените факти и обстоятелства и са направени пояснения, приети от одитния екип и отразени в доклада.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 103 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 31.12.2018 г., председателят на ДАБ следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 208 от 08.08.2018 г. на Сметната палата.

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0500201915

	№ по ред
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1. 
	Справка за отговорните длъжностни лица изх.№ 02-4298/13.11.2015 г.
	2

	2. 
	Дневник на сметки 7413 „Получени текущи помощи и дарения в натура от страната“, 7414 “ Получени капиталови помощи и дарения в натура от страната“ и 7488 „Получени капиталови помощи и дарения от други международни организации“ за периода 01.01.2014 г. – 31.12.2014 г. и Справка за получените дарения в натура от ДАБ при МС за периода 01.01.2014 г. – 31.12.2014 г., изх. № 02-4371/20.11.2015 г.
	31

	3. 
	Вътрешни правила за реда и организацията на получаването и раздаването на дарения в ДАБ при МС, утвърдени със заповед № 274/01.06.2011 г. на председателя на ДАБ.
	13

	4. 
	Заповед № 03-59/28.01.2014 г. на председателя на ДАБ
	5

	5. 
	Дневник за даренията № 5984/24.11.11 г.
	10

	6. 
	Договори № 01-2523/28.02.2014 г. с ВКБООН,  № 01-2141/20.02.2014 г. с ИПА, № 01-8847/15.07.2014 г. с фондация „Център за правна помощ – глас в България“, 01-9108/23.07.2014 г. с ЕТ „ Металик – Иван Михайлов“, № 01-10474/29.08.2014 г. с Кр. К., 01-11366826.09.2014 г. с БЧК, 01-6161813.05.2014 г. с БЧК, 01-8857/15.07.2014 г. с БЧК,  № 01-14517/02.12.2014 г. с ВКБООН, Рамково споразумение за сътрудничество с фондация „Глобал вилидж шемпиънс фаундейшън интернейшънал“, анекс № 2 - № 01-9322/31.07.2014 г., анекс № 3 - № 01-9324/31.07.2014 г., анекс № 4 - № 01-9878812.08.2014 г., анекс № 5 – 0 01-9877812.08.2014 г., актове за дарение № 01-9874811.08.2014 г. от В. Ц., № 01-9488/04.08.2014 г. с А. А. и Я. А.
	143

	7. 
	Акт за дарение № 01-15108/17.12.2014 г.  от А. Д. Д., акт за дарение от Е. Г.
	11

	8. 
	Писмо изх. № 02-4033/26.10.2015 г. на председателя на ДАБ, складови разписки № 899/30.06.2014 г. и № 934/31.07.2014 г., № 898/30.06.2014 г., приемо-предавателни протоколи № 1 от 12.06.2014 г., складова разписка № 126812.06.2014 г., приемо-предавателен протокол № 22 от 30.06.2014 г., складова разписка № 149/30.06.2014 г., складова разписка 0 1136827.10.2014 г.
	9

	9. 
	Приемо-предавателен протокол от 18.02.2014 г. между ДАБ и фондация „Глобал вилидж шемпиънс фаундейшън интернейшънал“, предавателно-приемателни разписки – от 10.07.2014 г., 20.02.2014 г., 04.03.2014 г., 19.08.2014 г., 06.03.2014 г., 06.03.2014 г., 30.05.2014 г., 10.06.2014 г., 10.06.2014 г. , 19.08.2014 г. и 28.11.2014 г., писмо изх. № 02-4337/18.11.2015 г. на председателя на ДАБ
	14

	10. 
	Вътрешни правила за реда и организацията на получаването и раздаването на дарения в ДАБ при МС, Заповед № 13-517/24.06.2015 г.
	3

	11. 
	Анекс 1 към РСС № 01-8053/24.06.2014 г. с приложения
	5

	12. 
	Договор № 67-1/15.05.2014 г. с „Рока България“ АД, приемо-предавателни протоколи № 01-6636/23.05.2014 г. и 01-8615/09.07.2014 г. с БЧК
	16

	13. 
	Заповеди № 03-375/18.07.2013 г. и № 03-359/ 04.07.2014 г. за утвърждаване на ПН
	2

	14. 
	ГП за 2012 г. и ГП за 2013 г.
	39

	15. 
	Финансов проектоплан към ГП за 2012 г. и Финансов проектоплан към ГП за 2013 г.
	5

	16. 
	Решения на ЕК № С/2012/5910/от 22.08.2012 г.. и № С/2013/ 8557 от 28.11.2013 г. за ГП – 2012; № С/2013/ 3342 от 03.06.2013 г. и № С/2013/8558 от 28.11.2013 г. за ГП - 2013 г.
	16

	17. 
	Хронологичен опис и отчети по сметка
	7

	18. 
	Справка за приходите и разходите на ДАБ със средства от ЕС за 2014 г.
	1

	19. 
	Справка за изплатени разходи по договори за изпълнение на проекти по ЕБФ през 2014 г.
	1

	20. 
	Заповед № 03-314 от 31.03.2014 г. и № 03-606 от 07.07.2014 г. за ГП 2012; заповед № 03-315 от 31.03.2014 г. и № 03-605 от 07.07.2014 г. за ГП 2013  
	8

	21. 
	Заповед № 03-567/24.06.2014 г. за утвърждаване на СФУК на ДАБ 
	32

	22. 
	Пълномощни с № 02-2544/13.11.2013 г. и № 02-5994/14.11.2014 г. № 02-2541/13.11.2013 г. и № 02-5992/14.11.2014 г.
	4

	23. 
	Договор № ЕБФ 01-12869/03.11.2014 г., Докладна записка за ЕНК, платежни нареждания и контролни листи, доклад
	26

	24. 
	Договор № ЕБФ 01-2178/21.03.2014 г., План за ЕНК, платежни нареждания и контролни листи
	22

	25. 
	Договор № ЕБФ 01-1462/04.02.2014 г., ЕНК, платежни 

нареждания и контролни листи
	16?

	26. 
	Договор № ЕБФ 01-5103/22.04.2014 г., ЕНК, платежни 

нареждания и контролни листи
	32

	27. 
	Договор № ЕБФ 01-4861/01.07.2013 г.
	7

	28. 
	Искания за плащане, доклади на ЕНК, платежни нареждания, 

междинния и окончателния финансови отчети, Одитен доклад
	64

	29. 
	Договор № ЕБФ 01-7645/25.09.2013 г.
	7

	30. 
	Искания за плащане, доклади на ЕНК, платежни нареждания, 

междинния и окончателния финансови отчети, Одитен доклад
	33

	31. 
	Договор № ЕБФ-01-3244/30.04.2013 г.
	8

	32. 
	Искания за плащане, доклади на ЕНК, платежни нареждания, 

междинния и окончателния финансови отчети
	33

	33. 
	Договор за БФП № ЕБФ- 01-11845 от 12.12.2014 г.
	8

	34. 
	Искания за плащане, доклади на ЕНК, платежни нареждания, 

междинния и окончателния финансови отчети, Одитен доклад
	40

	35. 
	Констативен протокол от 20.11.2015 г.
	2

	36. 
	Отчет за касовото изпълнение за 2014 г. по ЕБФ и справка за текущи ремонти
	4

	37. 
	Договор № ЕБФ 01-2267/24.02.2014 г. и ценова оферта
	18

	38. 
	Платежни нареждания, фактури, контролни листи и 
	22

	39. 
	Протоколи № 1 и № 2 /Образец 19/ 
	7

	40. 
	Договор № ЕБФ 01-1172/29.01.2014 г. и ценова оферта
	14

	41. 
	Платежни нареждания, фактури, контролни листи
	8

	42. 
	Заповед № 03-287/20.03.2014 г., Протокол от 21.03.2014 г. и заменителна таблица
	14

	43. 
	Договор № ЕБФ 01-2247/24.02.2014 г. и стойностна сметка
	12

	44. 
	Приемо-предавателен протокол от 28.03.2014 г. относно инвестиционен проект Приемен център за временно настаняване на чужденци в кв. Военна рампа, София
	2

	45. 
	Платежни нареждания, банкова гаранция, фактури за аванса
	6

	46. 
	Платежни нареждания, актове, заменителна таблица и фактури
	15

	47. 
	Договор № ЕБФ 01-10440/15.11.2013 г. и стойностна сметка
	12

	48. 
	Платежни нареждания, актове, фактури
	18

	49. 
	Справка № 02-4327/17.11.2015 г. и отговор от ЕК
	6

	50. 
	Справка за броя, вида и стойността на обществените поръчки 

за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.
	2

	51. 
	Заповеди за заместване и делегиране, приложени към писмо № 02-4361/19.11.2015 г.
	33

	52. 
	Заповеди № 03-724/06.12.2013 г.; № 03-59/28.01.2014 г.; № 03-131/18.02.2014 г. за разпределение на функции
	8

	53. 
	Заповед № 03-994/04.12.2014 г.
	1

	54. 
	Длъжностни характеристики
	16

	55. 
	Вътрешни  правила за реда за възлагане на обществени поръчки

в ДАБ при МС. утвърдени със Заповед №03-129/28.02.2013 г.
	14

	56. 
	Вътрешни  правила за реда за възлагане на обществени поръчки в ДАБ при МС утвърдени със Заповед № 03-577/30.06.2014 г.
	

	57. 
	Заповед № 03-622/17.07.2014 г. на председателя на ДАБ
	1

	58. 
	Вътрешни  правила за реда за възлагане на обществени поръчки

в ДАБ при МС утвърдени със Заповед № 03-790/30.09.2014 г.
	21

	59. 
	Вътрешни  правила за поддържане на профил на купувача 

на ДАБ при МС, утвърдени със Заповед № 03-883/31.10.2014 г.
	10

	60. 
	Заповед № 03-892/03.11.2014 г
	1

	61. 
	Заповед № 03-779/24.09.2014 г.
	2

	62. 
	Договор № 01-2942/20.03.2015 г.
	6

	63. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез процедура на договаряне без обявление, с предмет „Доставка на мебели /маси, столове, гардероби, секции/ за обзавеждане на помещенията за настаняване в новоремонтираните сгради в Регистрационен-приемателен център /РПЦ/ - София, териториално поделение на ДАБ при МС - в местата за настаняване в кв. "Враждебна", бул. "Ботевградско шосе" № 270 и в кв. "Военна рампа", ул. "Локомотив" № 11 и в РПЦ - Харманли - териториално поделение на ДАБ при МС”
	45

	64. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез процедура на договаряне без обявление, с предмет "Доставка на 6 /шест/ комплекта станции за снемане на дактилоскопни отпечатъци в система ЕВРОДАК със софтуер за нуждите на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет"
	33

	65. 
	Констативен протокол  от 24.11.2015. г. за документиране на резултатите от извършените проверки на проведени процедури на договаряне без обявление относно информацията, публикувана в профила на купувача на ДАБ
	2

	66. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез открита процедура, с предмет " Доставка на 1 /един/ брой автобус, 1 /един/ брой пътнически автомобил тип „ван“ и 2 /два/ броя товарни автомобили-фургон за нуждите на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет по три обособени позиции – обособена позиция № 1 – автобус, обособена позиция № 2 - пътнически автомобил тип „ван“ и обособена позиция № 3 – два товарни автомобила-фургон"
	28

	67. 
	Констативен протокол от 23.11.2015 г.
	2

	68. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез открита процедура, с предмет " Доставка на хранителни продукти за осигуряване на храненето на лицата, търсещи закрила, настанени в териториални поделения на ДАБ при МС/РПЦ-гр.Харманли, ТЦ- с. Пъстрогор, община Свиленград, РПЦ- с. Баня, община Нова Загора, ПЦ – с. Ковачевци/ и в Местата за настаняване на чужденци, подали молба за международна закрила, гр. София, кв. „Враждебна“ и „Военна рампа“ , включваща 7 /седем/ самостоятелно обособени позиции"
	74

	69. 
	Констативен протокол от 23.11.2015 г.
	3

	70. 
	Констативен  протокол  от 11.11.2015 г.
	2

	71. 
	Констативен протокол  от 24.11.2015 г
	4

	72. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез открита процедура, с предмет " Доставка на 800 (осемстотин) броя двуетажни метални легла, комплект с матраци за нуждите на Регистрационно-приемателен център – гр. Харманли, териториално поделение на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет
	30

	73. 
	План вх.№ 01-7482/12.06.2014 г.
	4

	74. 
	Констативен протокол  от 01.12.2015 г
	2

	75. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез открита процедура, с предмет „Осигуряване на преводачески услуги от чужд език на български и от български на чужд език за нуждите на Държавната агенция за бежанците при МС, по три групи езици"
	39

	76. 
	Констативен протокол от 11.11.2015 г. относно момента на получаване на решението на възложителя и сключването на договорите
	2

	77. 
	Извлечение от профила на купувача (архив) от 20.11.2015 г.
	2

	78. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез публична покана с предмет: „Доставка на санитарно-хигиенни материали за нуждите на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет и териториалните и поделения”
	29

	79. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез публична покана с предмет: „Доставка на хранителни продукти за осигуряване храненето на лицата, търсещи закрила, настанени в териториалните поделения на ДАБ при МС
	38

	80. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез публична покана с предмет: "Доставка и монтаж на кухненско оборудване за новоизградените столови в РПЦ - гр. Харманли, териториално поделение на Държавна агенция за бежанците при Министерския съвет"
	14

	81. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез публична покана с предмет: „Доставка на противопожарно оборудване за нуждите на РПЦ- гр. Харманли, териториално поделение на ДАБ при МС – за халета № 9, 10 и 11“
	28

	82. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез публична покана с предмет: „Оборудване на 10 броя новопостроени бунгала в РПЦ – с.Баня, общ.Нова Загора“
	43

	83. 
	Документи под опис относно възлагане на обществена поръчка чрез публична покана с предмет: „Осигуряване на медицинска, стоматологична и психологическа помощ чрез наемане на медицински персонал в РПЦ - гр. Харманли, РПЦ- София за местата за настаняване в кв. Враждебна“, кв. „Военна рампа“ и в с. Ковачевци“
	34

	84. 
	Констативен протокол от 24.11.2015 г. за документиране резултатите от извършени проверки на публични покани, относно информацията, публикувана в профила на купувача
	3

	85. 
	Обобщена информация по чл. 44, ал.10 от ЗОП, изх.№ 02-1247/30.03.2015
	3

	86. 
	Договор № 01-13394 от 11.11.2014 г.  с Борхан Мрейши, БПН № Е03591/18.12.2014 г., Контролен лист № 2646/11.12.2014 г., Констативен протокол № 01-14758/09.12.2014 г., месечен отчет за м. ноември 2014 г., БПН № Е03590/18.12.2014 г., контролен лист № 2645/11.12.2014, констативен протокол № 01-14758/09.12.2014 г., месечен отчет за м. ноември 2014 г., БПН № Е02354/22.12.2014 г., контролен лист № 2876/17.12.2014 г., констативен протокол № 01-15075/17.12.2014 г., месечен отчет за м. декември 2014 г., БПН № Е02358/22.12.2014 г., контролен лист № 2875/17.12.2014 г., констативен протокол № 01-15077/17.12.2014 г., месечен отчет за м. декември 2014 г., ПКО № 176/23.10.2015 г.
	20

	87. 
	Договор № ЕБФ 01-5363 от 25.04.2014 г. с „Никром – тръбна мебел“ АД Ловеч, БПН 

№ Е02053/16.06.2014 г., Фактура № 0004000072/30.04.2014 г., Контролен лист приложение № 4 от 30.04.2014 г. Приемо-предавателни протоколи №№ 01-5669/30.04.2014 г. за кв. „Военна рампа“, 01-5669/30.04.2014 г. за кв. „Враждебна“ и 01-5669/30.04.2014 г. за РПЦ–Харманли. Платежно нареждане №  Е00005/28.07.2014 г.
	16

	88. 
	 Договор № 01-4461/08.04.2014 г. с „С&Т България“ ЕООД София, БПН № Е00724/10.05.2014 г., нареждане за свободен валутен превод № БНБ-649488/09.05.2014 г., ППП № 01-5639/30.04.2014 г., заповед № 03-420/29.04.2014 г. на председателя на ДАБ, банкова гаранция № MD1409110006/01.04.2014 г., контролен лист № 827/30.04.2014 г.,фактура № 2020000226/28.04.2014 г., писмо № 02-4337/18.11.2015 г.  на председателя на ДАБ– т. 3
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	89. 
	Договор  № ЕБФ 01-5364/25.04.2014 г. с „Дофи“ ООД, БПН № Е03385/23.05.2014 г., фактура № 0000002406/30.04.2014 г., контролен лист № 1039/22.05.2014 г., ППП №№ 01-5754/30.04.2014 г., 01-5754/30.04.2014 г., отчет по сметка от 05.06.2014 г., ПН № Е00620/05-06-2014 г.
	15

	90. 
	Информация от профила на купувача на ДАБ и договор № 01-7497/12.06.2014 г. със „Салко“ ООД, БПН № Е01791/15.07.2014 г., контролен лист № 1282/24.06.2014 г., фактура №3300002425/20.06.2014 г., складова разписка № 410/20.06.2014 г., дневник на сметка 4010 от 01.01.2014 г. – 31.12.2014 г., БПН № Е01352/22.12.2014 г., контролен лист № 2575/08.12.2014 г., фактури № 3300002734/27.11.2014 г. и 3300002733/27.11.2014 г., ППП от 28.11.2014 г.
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	91. 
	Договор № ЕБФ 01-8124/25.06.2014 г. с „Хитбилдинг“ ЕООД, БПН № Е01298/22.07.2014 г., БНБ-895858/17.07.2014 г. – нареждане за свободен валутен превод,контролен лист 0 1414/16.07.2014 г., фактура № 0100000018827.06.2014 г., ППП № ЕБФ01-8852/15.07.2014 г., ценово предложение от „Хитбилдинг“, техническа спецификация, договор № 01-13365/11.11.2014 г. с Тамер Сади, контролен лист 4, констативен протокол 01-15037/16.12.2014 г., отчет от Сади, дневник на сметка 4010, договор ЕБФ01-10847/10.09.2014 г. с „Петров – 95 –Юри Ненчев“ ЕООД, заповед № 03-822/14.10.14 г. на председателя на ДАБ, заповед № 03-832/17.10.2014 г. на председателя на ДАБ, писмо изх. № 02-5072/18.09.2014 г. на ДАБ, известие за доставяне, нареждане за свободен валутен превод № БНБ-123825/23.10.2014 г., БПН № Е01209/23.10.14 г., фактура № 0000000306/17.10.14 г.,контролен лист № 2088822.10.2014 г., протокол № ЕБФ01-12261/21.10.14 г., договор № 01-15352/30.12.14 г., БПН № Е04047824.04.15 г., договор ЕБФ01-15286/23.12.14 г. , договор  01-14879/12.12.2014 г., БПН № Е02353/22.12.2014 г., фактура 0 0000000315/18.12.2014 г., контролен лист № 2891/18.12.2014 г., ППП № 01-15091/17.12.2014 г. 0 01-15090/17.12.2014 г., заповед № 03-1042/16.12.2014 г., договор № 01-11366/26.09.2014  г. с „Ийт уел“ АД, БПН № Е01274/21.10.2014 г., контролен лист № 2057/17.10.2014 г., фактура № 00000006048/09.10.2014 г., търговски документ № 0000000481/09.10.2014 г., БПН № Е02359/22.12.2014 г., контролен лист № 2885/18.12.2014 г., фактура № 0000001103/17.12.2014 г., търговски документ № 0000000984/17.12.2014 г., справка изх. № 02-4100/30.10.2015 г. за изплатените средства по договора, договор № 01-11591/03.10.2014 г. с „Ийт уел“ АД, БПН № Е01281/21.10.2014 г., фактура № 0000000587/07.10.2014 г., търговски документ № 0000000464/07.10.2014  г., контролен лист № 2045/16.10.2014 г., БПН № Е03555/22.12.2014 г., контролен лист № 2849817.12.2014 г., фактура № 0000001100/16.12.2014 г., търговски документ № 0000000981/16.12.2014 г., справка за извършените плащания по договора, договор № ЕБФ 01-15292/23.12.2014 г. със Стоян Милушев, договор № 01-13393/11.11.2014 г. с Божанка Цекова, БПН № Е02357822.12.2014 г., контролен лист № 2874/17.12.2014  г., констативен протокол 0 01-15089/17.12.2014 г., отчет от 16.12.2014 г., дневник на сметка 4010, договор № 01-11354/26.09.2014 г. с „Бис“ ООД, БПН № Е00326/30.10.2014 г., фактура № 13000001944/17.10.2014 г.,БПН № Е00334830.10.2014 г., контролен лист № 2100/23.10.2014 г., ППП – 17.10.2014 г., договор № 01-13574/17.11.2014 г., БПН № Е02355/18.12.2014 г., отчет № 01-15072/17.12.2014 г., контролен лист № 2873/17.12.2014 г., констативен протокол от 15.12.2014 г., констативен протокол № 2874/17.12.2014 г., договор № 01-13433/12.11.2014 г., БПН № Е01235//09.01.2015 г., контролен лист № 2872/17.12.2014 г-, констативен протокол № 01-14988/16.12.2014 г., отчет, договор № 01-15303/23.12.2014 г. с Мохамед Дауд, договор № 01-11019/16.09.2014 г., дневник на сметка 4010 за периода 01.01.2014 г. – 31.12.2014 г.,БПН № Е00069/26.11.2014 г., контролен лист № 2154/30.10.2014 г., фактура № 0001018934823.10.2014 г., стокова разписка № 0012022696821.10.2014 г., БПН № Е1027/16.10.2014 г., контролен лист № 1955/06.10.2014 г., фактура № 0001018218/26.09.2014 г., стокова разписка № 0012021274817.09.2014 г., стокова разписка № 0012021358/19.09.2014 г., № 0012021385/22.09.2014 г., 0012021564/25.09.2014 г., 0012021618/26.09.2014 г., 0012021701/29.09.2014 г.
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*Съгласно чл. 58, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.                                  

Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 27

от извънредно заседание на Сметната палата, проведено на 08.08.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Тошко Тодоров, заместник-председател на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
Отсъства: Горица Грънчарова-Кожарева, в годишен отпуск.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:
Одитен доклад № 0500201915 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Държавна агенция за бежанците, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 
Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….



*Съгласно чл. 58, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� с. Пъстрогор, община Свиленград


� гр. София, с. Баня, община Нова Загора и гр. Харманли


� гр. София – кв. „Враждебна“ и кв. „Военна рампа“


� По силата на договор № 01-10152/08.11.2013 г., сключен с „Учебен Център“, на ДАБ е предоставен за временно ползване имот „Национален детски екологичен комплекс“ – с. Ковачевци, който също е използван за настаняване на чужденци. След одитирания период договорът е прекратен  със Споразумение от 20.02.2015 г.


� Одитно доказателство № 1 


� утвърдена от председателя на ДАБ със Заповед № 03-294 от 17.05.2013 г.


� утвърдени от председателя на ДАБ със Заповед № 274 от 01.06.2011 г.


� утвърдени от председателя на ДАБ със Заповед № 03-129/28.02.2013 г.


� утвърдени от председателя на ДАБ със Заповед № 03-577/30.06.2014 г.


� утвърдени от председателя на ДАБ със Заповед № 03-790/30.09.2014 г.


� утвърдени от председателя на ДАБ със Заповед № 03-883/ 31.10.2014 г.


� Одитно доказателство № 2   


� Одитно доказателство №  3  


� Одитно доказателство  №  4 


� Одитни доказателства №№ 5 и 6 


� Одитно доказателство № 5  


� Одитни доказателства №№ 5 и 7  


� договор № 01/2141/20.02.2014 г. с Институт по публична администрация и договор № 01-2523/28.01.2014 г. с ВКБООН


� № 01-15108/17.12.2014 г. от физическо лице


� Анекс 4 01-9878/12.08.2014 г. и Анекс 5 01-9877/12.08.2014 г.


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8 


� 500 броя на РПЦ – София,  кв. „Овча купел“, 300 броя на Ковачевци, 200 броя на РПЦ - София, кв. „Военна рампа“, 100 броя на РПЦ – Баня, 400 броя на ТЦ Пъстрогор,  2 300 броя на РПЦ- Харманли


� Одитни доказателства№№ 2 и 9 


� Одитно доказателство № 8  


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 11 


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 12 


� еднакво по отношение на всички случаи


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0573:20120331:BG:PDF" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0573:20120331:BG:PDF�


� Чл. 2 и чл. 3 от Решение № 573/2007/ЕО


� Чл. 14, т. 1 от Решение № 573/2007/ЕО 


� ПН в сила от 01.01. до 31.07.2014 г., утвърден със Заповед № 03-375/18.07.2013 г. на председателя на ДАБ и ПН, утвърден със Заповед № 03-594/04.07.2014 г. на председателя на ДАБ, в сила от 01.08.2014 г. � HYPERLINK "http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwjYu7mCuNLaAhWCFCwKHYiAAYQQFgg4MAM&url=http%3A%2F%2Fwww.aref.government.bg%2Fimages%2Fdocs%2FEBF%2FProc%2520guide%252001082014.docx&usg=AOvVaw3ckau4-QOMtBsasHG6BLC2" �http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwjYu7mCuNLaAhWCFCwKHYiAAYQQFgg4MAM&url=http%3A%2F%2Fwww.aref.government.bg%2Fimages%2Fdocs%2FEBF%2FProc%2520guide%252001082014.docx&usg=AOvVaw3ckau4-QOMtBsasHG6BLC2� 


� Одитно доказателство № 13  


� http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:007:0001:0068:BG:PDF


� Чл. 24 „Системите за управление и контрол на многогодишните програми,установени от държавите-членки, осигуряват следното: ж/процедурни ръководства относно функциите, които трябва да бъдат изпълнявани;“


� Утвърдена със заповед на председателя на ДАБ № 03-567/26.04.2014 г.


� Одитно доказателство № 21   


� � HYPERLINK "http://www.aref.government.bg/index.php/bg/planirane-i-otchetnost/otcheti-i-analizi" �http://www.aref.government.bg/index.php/bg/planirane-i-otchetnost/otcheti-i-analizi�


� Обн. ДВ. бр.54 от 31 Май 2002 г. посл. изм. ДВ. бр.98 от 28 Ноември 2014 г.


� „ДАБ е компетентна институция за средствата от Европейския бежански фонд, като изготвя програми и ги съгласува с Европейската комисия, организира тръжни процедури, избор на проекти, извършва плащания, осигурява техническо изпълнение, финансов контрол, наблюдение и оценка на средствата, финансирани от фонда; част от тези правомощия могат да бъдат делегирани на други държавни органи.“


� de jure (лат. де юре) - законов, по закон


� � HYPERLINK "http://www.aref.government.bg/ebf/docs/re6enie_121208.pdf" �http://www.aref.government.bg/ebf/docs/re6enie_121208.pdf� 


� Одитно доказателство № 16 


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 15 


� Одитно доказателство № 17 


� т.6.5.4.1. Авансови, междинни и окончателни плащания от Комисията към отговорния орган


� Одитно доказателство №  18  – т. 3


� Т.4.2. Видове процедури от ПН, утвърден със заповед № 03-359/ 04.07.2014 г..


� Одитно доказателство № 19 


� т. 4.5. Мониторинг на проекти, изпълнявани от крайните бенефициери от ПН от 2014 г.


� Одитно доказателство № 20  


� В сила от 01.08.2014 г.


� Одитно доказателство № 21 


� Раздел VІ от СФУК - Предварителен контрол


� Одитно доказателство № 22


� Одитни доказателства № 23, 24, 25 и 26 


� В сила от 01.08.2014 г.


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство № 28, стр.  21


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30  


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 32, стр. 15


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34, стр. 23


� Одитно доказателство № 34 


� Конвенция за статута на бежанците  (Женевска конвенция), приета на 28 юли 1951 г., ратифицирана със закон от 22 април 1992 г.


� Одитно доказателство № 36 


� Одитно доказателство №  14 - т. 4 Други операции- Спешни мерки - стр. 13


� Утвърдени със заповеди №№  03-577/30.06.2014 г. и 03-790/30.09.2014 г.


� „В договора за възлагане на обществена поръчка се посочват трите имена, длъжността, служебен телефон и/или факс, e-mail, на длъжностното лице за контакт, упълномощено да контролира изпълнението на договора, при необходимост да приема извършената работа и да подписва предавателно-приемателния протокол.“


� Утвърдени със заповеди №№  03-577/30.06.2014 г. и 03-790/30.09.2014 г.


� Препоръка № 1


� Одитно доказателство №  21  


� Раздел VІ от СФУК-Предварителен контрол


� Одитно доказателство №  37  


� Одитни доказателства №№ 38 и 49 – т. 2.1.


� Одитни доказателства №№ 35, 37 и 39 


� Одитно доказателство №  40 


� Одитно доказателство №  41 


� Одитни доказателства №№  42 и 35 - т. ІІ.3.


� Одитно доказателство № 43 


� Одитно доказателство № 44 


� Одитно доказателство № 45 


� Одитно доказателство № 46 


� Одитно доказателство № 49 - т. 2.3. 


� Одитно доказателство № 47 


� Одитно доказателство № 48 


� Одитно доказателство №  49 - т. 2.4. 


� Одитно доказателство № 49 


� Действали след 01.08.2014 г.


� Одитно доказателство №  50 


� Одитно доказателство №  51


� Одитни доказателства № 52 


� Одитно доказателство № 53 


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 55 


� Одитно доказателство № 56 


� Одитно доказателство № 57  


� Одитно доказателство № 58 


� Одитно доказателство № 59 


� Одитно доказателство № 60 


� Одитно доказателство № 61 


� Одитно доказателство № 62 


� Съгласно § 114, т. 3 от ПЗР на Закона за изменение и допълнение на ЗОП (обн. ДВ, бр. 40 от 2014 г.), възложителите утвърждават вътрешните правила по чл. 22г, ал. 1 в 6-месечен срок от влизането в сила на този закон


� Съгласно Вътрешните правила, в сила от 01.10.2014 г.


� Одитно доказателство № 63 


� Според легалната дефиниция в § 1, т. 28а от ДР на ЗОП (отм.), „Събитие от извънреден характер" е природно бедствие, авария или катастрофа, както и друго събитие, което непосредствено застрашава живота и здравето на хората или околната среда.


� � HYPERLINK "http://www.aop.bg/jc_view.php?id=311469" �http://www.aop.bg/jc_view.php?id=311469� 


� ДАБ при МС е провела и възложила обществени поръчки за пълен строителен инженеринг– проектиране и строително–ремонтни работи както следва: за кв." Военна рампа" - договор № 01-2247/24.02.2014 г.; за кв. "Враждебна" - договор № 01-2311/25.02.2014 г.; за гр. Харманли - договор № 01-2267/24.02.2014 г.         


� Одитно доказателство № 64


� На профила на купувача, на интернет адрес http://www.aref.government.bg/?cat=15&id=762&tip=3, поканата за участие в процедурата погрешно е отразена като „публична покана“.


� Одитно доказателство № 65  


� Конвенция за определянето на държавата, която е компетентна за разглеждането на молба за убежище, която е подадена в една от държавите-членки на Европейските общности, подписана в Дъблин на 15 юни 1990 г.


� В Регламент (ЕО) № 2725/2000 на Съвета от 11 декември 2000 година за създаване на система "Евродак" за сравняване на дактилоскопични отпечатъци с оглед ефективното прилагане на Дъблинската конвенция е посочено, че с цел ефективното прилагане на Дъблинската конвенция и по-специално на член 10, параграф 1, букви в) и д) от нея, е желателно всяка държава-членка да може да провери дали даден чужденец, който се намира незаконно на нейна територия, е подал молба за получаване на убежище в друга държава-членка.  Необходимо е създаването на система за сравняването на дактилоскопичните данни. За тази цел е необходимо да се създаде система, наречена "Евродак"


� � HYPERLINK "http://www.aop.bg/jc_view.php?id=311105" �http://www.aop.bg/jc_view.php?id=311105� 


� Одитно доказателство № 66  


� � HYPERLINK "http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,812251&_dad=portal&_schema=PORTAL&url=687474703A2F2F7777772E616F702E62672F63617365322E7068703F6D6F64653D73686F775F6361736526636173655F69643D333138303639" �http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,812251&_dad=portal&_schema=PORTAL&url=687474703A2F2F7777772E616F702E62672F63617365322E7068703F6D6F64653D73686F775F6361736526636173655F69643D333138303639� 


� � HYPERLINK "http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=626498&newver=2" �http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=626498&newver=2� 


� „Консорциум Автокам“ ,„Автомотор Корпорация“ АД  „Дженеръс Ауто“ ЕАД 


� Одитно доказателство № 67 


� Одитно доказателство № 68 


� Протоколът на комисията е изпратен по електронна поща до всички участници и получен от тях на 30.10.2014 г.


�   С определения № 845 от 26.06.2014 г. и 893 ог 03.07.2014 г., КЗК допуска предварително изпълнение на обжалваното решение. Определенията са обжалвани с частни жалби от „Ийт Уел“ АД до ВАС. Второто определение е обжалвано с частна жалба и от ЕТ „Нове Инженеринг – Антон Антонов“. С Определение № 10670/14.08.2014 г. по адм.д. № 10041/2014 г., ВАС оставя частните жалби без разглеждане и прекратява производството.


� Участниците, допуснати до крайно класиране, се разпределят по обособени позиции, както следва: За обособена позиция № 1 – 2 участници; за№ 2 -  3 участници; за ОП  -  3 участници; за № 4 -  1 участник;  за № 5 -  3 участници;  за № 6 – 2 участници;  за № 7 - 1 участник


� Разпореждане от 29.09.2014 г. на председателя на КЗК


� Одитно доказателство № 69


� гаранциите за участие по тези обособени позиции са освободени на 09.10.2014 г. по чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.)


� Одитни доказателства №№ 70 и 71


� Одитни доказателства №№ 70 и 71


� Одитно доказателство № 72 


� Одитно доказателство № 73


� Одитно доказателство № 74


� Одитно доказателство № 75


� Решението за откриване на процедурата, с което са одобрени обявлението и документацията за участие,, както и заповедта за назначаване на комисия за изготвяне на документацията, са издадени ат зам. председателя на ДАБ при условията на Заповед за заместване №. 03-655/29.07.2014.


� Така общо на етапа на допускане са отстранени 10 оферти, а 28 са допуснати до по-нататъшно участие.


� Одитно доказателство №  76  


� Одитно доказателство №  71 


� Одитно доказателство №  78 


� Одитно доказателство № 79


� Виж т. 5.1.2.2.  от настоящия доклад.  Договорите за изпълнение по тази поръчка са сключени на 26.09, 30.09. и 03.10.2014 г. Предвид това,  към 28.08.2014 г. и 03.09.2014 г. (датите на инициирането и на публикуване на публичната покана ), върнатата от КЗК процедура все още не е приключила, договори по нея не са сключени и съответно доставката на хранителни продукти не е осигурено.


� Упълномощен със Заповед № 03-750/12.09.2014 г. за заместване за периода 15.09.-16.09.2014 г.


� „което настъпи първо“


� С § 88 от ЗИДЗОП (ДВ, бр. 40 от 2014 г.), в  чл. 101г, ал.4 от ЗОП (отм.) е въведено задължение за възложителя да публикува в профила на купувача протокол за получаването, разглеждането и оценката на офертите при условията на чл. 22б, ал. 3. Съгласно § 121 от ПЗР на ЗИДЗОП, изменението влиза в сила 1 юли 2014 г. Но чл. 22б, ал. 3, към която е препращането, влиза в сила в сила от 01.10.2014 г. Съгласно чл. 101е, ал.4 от ЗОП (отм., ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.07.2014 г.), съгласно който възложителят публикува в профила на купувача при условията на чл. 22б, ал. 3 договора и допълнителните споразумения към него. Но чл. 22б, ал. 3, към която е препращането, влиза в сила в сила от 01.10.2014 г.


� практически е невъзможно изчерпването на обявените количества и усвояването на общата стойност да настъпят по различно време


�  Одитно доказателство № 80


� Одитно доказателство № 73


� Одитно доказателство № 81


� Издадена на основание чл. 91б, ал. 6 от Закона за Министерството на вътрешните работи. С наредбата се определят правилата и нормите за пожарна безопасност при експлоатацията на обектите в урбанизираните и други територии.


� Одитно доказателство № 82 


� Одитно доказателство № 73 


� Одитно доказателство № 83 


� от списъка по чл.19, ал.2, т.8 от ЗОП (отм.)


� Одитно доказателство № 84  


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 87 


� Одитно доказателство № 88


� договори № ЕБФ 01-5364/25.04.2014 г. с „Дофи“ ООД, 01-4461/08.4.2014 г. със „С&Т България“ ЕООД и № ЕБФ 01-5363/25.04.2014 г. с „Никром – тръбна мебел“ АД


� Одитно доказателство № 89 


� Одитно доказателство № 90 


� Одитно доказателство № 91 (стр. 5, 16, 27, 42, 47, 51, 62, 78, 92, 95, 104, 113, 122, 131, 136); Одитно доказателство № 86 (стр. 3)


*Съгласно чл. 58, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство


*Съгласно чл. 58, ал. 3 от Закона за Сметната палата, Сметната палата не може да огласява данни до приключване на наказателното производство.


� Част III, Раздел I, т. 2.1.


� Част III, Раздел I, т. 2.3.


� Част III, Раздел I, т. 2.9


� Част III, Раздел III, т. 5.1.


� Част III, Раздел III, т. 6.1.







