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 ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200200717
за извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 129 от 14.06.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 20)
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Част първа
РЕЗЮМЕ
Одитът за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г. е осъществен на основание на Закона за Сметната палата и в изпълнение на заповеди, издадени от заместник – председател на Сметаната палата.

Министерството на отбраната е юридическо лице на бюджетна издръжка и министърът на отбраната е първостепенен разпоредител с бюджет. 

Министерството на отбраната е организирано в административни звена, които интегрирано и във взаимодействие помежду си подпомагат министъра на отбраната, заместник-министрите, постоянния секретар на отбраната и началника на отбраната при осъществяване на правомощията им, осигуряват технически дейността им и извършват дейности по административното обслужване на физическите и юридическите лица.

В обхвата на одита са включени три области на изследване: изпълнение на приходната и разходната част по бюджета, възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори, управление и разпореждане с недвижими имоти.

Приложените критерии за оценка на съответствието по области на изследване са: за област „Изпълнение на приходната и разходната част по бюджета“, критериите са изискванията на нормативните актове, вътрешни актове, свързани с изпълнението на приходите и разходите и с финансовото управление и контрол, както и договорите. За област „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“, критериите са изискванията на нормативните актове, вътрешните актове, свързани с провеждането и възлагането на процедури по ЗОП и с финансовото управление и контрол, договорите сключени в резултат на проведените процедури. За област „Управление и разпореждане с недвижими имоти“ критериите са изискванията на нормативните актове, вътрешните актове, свързани с управлението и разпореждането с недвижими имоти и с финансовото управление и контрол, и договорите, свързани с управлението и разпореждането с недвижими имоти. 

В област на изследване „Изпълнение на приходната и разходната част по бюджета“, по отношение на приходите, администрирани от Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ е констатирано, че дейностите по осигуряване на отдиха на военнослужещите и служителите на МО, и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия са нормативно осигурени. За одитирания период са извършени разходи за хранителни продукти, необходими за осигуряване на предлаганите почивки в почивните домове и хотели, управлявани от ИА „ВКВПД“, без да са приложени условията и редът на ЗОП. 

Дейностите, осигуряващи постъплението на приходи от наем на недвижими имоти, извън жилищния фонд в ИА „ВКВПД“ са в съответствие с нормативните изисквания. По отношение на приходите от наеми на жилища, от Агенцията не са предприети ефективни действия, вследствие на което е допуснато след прекратяване на наемните отношения, жилищата да продължават да се ползват от наемателите на отпаднало правно основание. Дейностите, осигуряващи постъплението на приходи от наем на недвижими имоти – общежития от жилищния фонд, администрирани от дирекция „Финанси“, са в съответствие с нормативните изисквания.

През одитирания период не са прилагани въведените контролни дейности, вследствие на което не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, преди подписването на договорите за наем на недвижими имоти извън жилищния фонд и от продажба на жилища и самостоятелни обекти в сгради, администрирани от дирекция „Финанси“. 

През одитирания период са реализирани приходи по споразумения за обезщетения за ползване на имоти – публична държавна собственост, сключени без търг, в нарушение на нормативната уредба.
Дейностите, осигуряващи постъплението на приходи от продажба на земя и жилища, администрирани от дирекция „Финанси“, са нормативно осигурени. През одитирания период не са прилагани въведените контролни дейности, вследствие на което не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, преди подписването на договорите за продажби.

По отношение на изпълнението на разходната част по бюджета са установени пропуски и нарушения на нормативната уредба при извършване на разходите за външни услуги и материали. От изплатените през 2015 г., 1 920 275 лв. разходи за охрана на имоти, 1 757 461 лв. са извършени въз основа на 44 договора с изтекъл срок на действие. През месеците август, октомври и декември 2015 г. са прекратени 39 от проверените договори за охрана, поради отпадане на необходимостта от охрана, извършени разпоредителни действия с имотите или предаване на имотите на други охранителни дружества, с които са сключени договори за охрана. Стойността на услугата изисква провеждане на процедура по ЗОП за 2015 г., но такава не е проведена.

От изплатените през 2016 г., 248 190 лв. средства за охрана на имоти, 77 674 лв. (в т. ч. разходи за охрана, представляващи дължимо възнаграждение за предоставени услуги за м. декември на 2015 г. по 27 от прекратените през 2015 г.) са извършени по 33 договора с изтекъл срок на действие. За периода от 01.01.2016 г. до 15.04.2016 г. (влизането в сила на ЗОП ДВ., бр. 13 от 2016 г.) са извършени разходи в размер на 48 976, 37 лв., без ДДС. Стойността на услугата изисква провеждане на възлагане по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), но такова не е проведено.
За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. са изплатени средства в размер на 
111 546,18 лв. с ДДС (92 955, 15 лв. без ДДС) към доставчик „Шенкер“ ЕООД за предоставени услуги по превоз на личен непридружаван багаж до цената на 200 кг и до 100 кг - самолетно карго, за командировани служители от структурите на МО в задгранични представителства на международни организации и други, срещу представени разходооправдателни документи, без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП, при наличие на основание за това.
За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са изплатени средства в размер на 
113 069, 76 лв. с ДДС (94 224, 80 лв. без ДДС) към доставчик „Шенкер“ ЕООД и 3 945, 34 лв. с ДДС (3 287, 78 лв. без ДДС) и към доставчик „Арис Карго“ ООД за предоставяне на същата услуга, като за извършените разходи не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП, при наличие на основание за това.
За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г., за доставка на наградни знаци са заплатени средства в размер на 37 555, 20 лв., с ДДС към различни доставчици, с които не са сключвани договори. За извършените разходи не е проведено възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма „а” от ЗОП /отм./, в нарушение на нормативните изисквания и при наличие на основание за това. 

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. за доставка на наградни знаци са извършени разходи в размер на 53 825, 40 лв. с ДДС. Разходите в размер на 30 408, 60 лв. с ДДС са извършени без сключен договор/и, а разходи в размер на 23 416, 80 лв., с ДДС лв. са извършени въз основа на договор от 29.10.2015 г. с „Монетен двор“ ЕАД, сключен след проведено възлагане по реда на Глава осма „а” от ЗОП /отм./. 
В област на изследване: „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“, от общо проверените 23 процедури за възлагане на обществени поръчки, при две процедури, стартирани през 2015 г. (една възложена и една прекратена) е изразена ограничена увереност по отношение на тяхното организиране и финализиране, предвид непредставянето на всички относими към тях документи. Допуснати са пропуски при откриване на процедурите, като в част от решенията за откриване не е посочен конкретният акт за упълномощаване на лицето, издало решенията за възложител на обществени поръчки, а при три процедури, финализирани със сключен договор/и, са допуснати пропуски в обявленията и прилагане на неправилни подходи при определяне на условия от поръчката.

При две прекратени процедури не е идентифицирана своевременно необходимост от промяна на техническата спецификация преди стартиране на възлаганията им, а при една прекратена процедура, при която е налице изменена техническата спецификация, условията на поръчката не са съобразени с промените в нея. 

При възлагането на една процедура, комисията е разгледала, оценила и класирала офертата на участник, който не е декларирал липсата на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, 
т. 1, 2 и 7 и чл. 55, ал. 1, т. 5 от ЗОП съгласно законовите изисквания. Възложителят не е установил допуснатото несъответствие в работата на комисията и е клaсирал на второ място участник, за който би могло да са налице основания за отстраняване от процедурата.

В един случай, обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване, при неспазване на нормативно определения срок за това, а при три процедури са установени нарушения на чл. 24 от ППЗОП по отношение на сроковете за публикуване на документи в профила на купувача. 

При пет от проведените процедури, същите или отделни доставки по тях, не са включени в план – графиците, актуални към датата на стартиране на процедурите.

Към края на одитирания период е приключило изпълнението на сключените борсови договори за доставка на горива. При един от борсовите договори е констатирано неизпълнение на договореното в пълен обем и от изпълнителя е внесена неустойка, съобразно предвиденото в договора. 

В област на изследване „Управление и разпореждане с недвижими имоти“ е установено, че не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договори за отдаване под наем на имоти и при извършени разпоредителни действия с имоти – държавна собственост. Допуснати са несъответствия с приложимата правна рамка при осъществяване на дейностите. Констатиран е голям брой на имоти от жилищния фонд на МО, които се ползват без правно основание или на отпаднало правно основание, както и несвоевременно издадени заповеди по чл. 80а от ЗДС за изземване на имотите. 

Министерството на отбраната управлява значителен брой имоти – ПДС и ЧДС с отпаднала необходимост. Стопанисването на тези имоти акумулира значителен финансов ресурс – за местни данъци и такси, охрана, текуща поддръжка и др. 

През одитирания период, процесът по освобождаване от имоти с отпаднала необходимост чрез разпоредителни сделки може да се очертае по следния начин: при налични 1 163 имота през 2015 г. и 1 143 имота през 2016 г., общо са продадени 51 имота, от които 18 през 2015 г. и 33 през 2016 г. Формиран е извод, че при аналогични темпове на продажби, МО може да разреши проблема с имотите с отпаднала необходимост в далечна перспектива. В тази връзка, е установена необходимост от извършване на периодични анализи на процеса по освобождаване от имоти с отпаднала необходимост, както и установяване на причините за високия размер на просрочените вземания от наеми в ИА „ВКВПД“, с цел предприемане на съответни коригиращи действия.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът е осъществен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-02-02-007 от 05.04.2017 г., допълнена със Заповед № ОД-02-02-014 от 03.07.2017 г. на заместник - председател на Сметната палата на Република България.

2. Информация за одитирания обект

Министерството на отбраната е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище гр. София, ул. „Дякон Игнатий“ 3. 

Министерството на отбраната е организирано в административни звена, които интегрирано и във взаимодействие помежду си подпомагат министъра на отбраната, заместник-министрите, постоянния секретар на отбраната и началника на отбраната при осъществяване на правомощията им, осигуряват технически дейността им и извършват дейности по административното обслужване на физическите и юридическите лица, съгласно чл. 2, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерството на отбраната, приет с ПМС № 5 от 2014 г. (ред. ДВ, бр. 9 от 2016 г.)
Министърът на отбраната ръководи и отговаря за провеждането на държавната политика в областта на отбраната на страната, както и ръководи и представлява Министерството на отбраната. 

При изпълнението на правомощията си и при изготвянето на проекти на нормативни и административни актове министърът се подпомага от заместник-министри, постоянен секретар на отбраната и началник на отбраната.

Министърът на отбраната ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на отбраната на страната, като осъществява правомощията си по Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и по други закони.

Постоянният секретар на отбраната освен функциите, определени в Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, изпълнява и следните функции: контролира дейността на общата и специализираната администрация по подготовката и провеждането на обществени поръчки и изпълнението на договорите за строителство, доставки и услуги за нуждите на министерството и на Българската армия, с изключение на тези, които се извършват от структурите по чл. 60д от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България; контролира стопанисването на държавната собственост в управление на министерството; ръководи и координира функционирането на общата и специализираната администрация на министерството за точното спазване на нормативните актове и на законните разпореждания на министъра и др.

Администрацията на министерството подпомага и осигурява министъра при подготовката, организацията, изпълнението и контрола на решенията и актовете, свързани с осъществяването на правомощията му. Администрацията е структурирана в звена, Главна дирекция, дирекции и Инспекторат. 

През одитирания период са извършени три изменения и допълнения на Устройствения правилник на Министерството на отбраната (приет с ПМС № 5 от 2014 г.).

Съгласно Устройствения правилник на Министерството на отбраната (ред. ДВ, бр. 9 от 02.02.2016 г.), общата администрация е организирана в следните дирекции: "Административно и информационно обслужване", „Връзки с обществеността", "Правно-нормативна дейност" и дирекция "Финанси". Специализираната администрация включва: Главна дирекция "Отбранителна аквизиция", дирекция "Отбранителна политика", дирекция "Планиране, програмиране и бюджет", дирекция "Управление на човешките ресурси", дирекция "Проектно управление" и дирекция "Социална политика".

Щабът на отбраната е организиран в пет дирекции. Щабът на отбраната подпомага министъра, началника на отбраната, заместник-министрите, постоянния секретар на отбраната и заместник-началниците на отбраната при осъществяване на техните функции, като разработва военностратегически планове за действие на въоръжените сили.

Съгласно чл. 3, ал. 1 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, Отбраната на Република България е система от политически, икономически, военни, социални и други дейности за осигуряване на стабилна среда на сигурност и за подготовка и осъществяване на въоръжена защита на териториалната цялост и независимостта на държавата. 

Планирането на отбраната е дейност за определяне, изграждане и развитие на необходимите способности и на свързаните с тях човешки, финансови, материални и други ресурси и услуги за постигане целите на отбраната и за изпълнение на задълженията на Република България в системите за колективната сигурност и отбрана.

Планирането на отбраната се извършва въз основа на:

1. Стратегията за национална сигурност на Република България;

2. Националната отбранителна стратегия;

3. Концепциите и доктрините на въоръжените сили;

4. Основните стратегии и актовете на Европейския съюз в областта на сигурността и отбраната и стратегическите концепции на НАТО.

Управлението на средствата и ресурсите за осигуряване на дейностите по отбраната на страната се извършва на основата на надеждност и всеобхватност на финансовата и друга информация, ефективност, ефикасност и икономичност.

Финансовото осигуряване на дейностите в областта на отбраната се извършва от държавния бюджет и от други източници, предвидени в закон или в акт на Министерския съвет. Министърът на отбраната е първостепенен разпоредител с бюджет.

Съгласно чл. 26 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ), министърът на отбраната: ръководи планирането на отбраната; съставя проект на бюджет на министерството и ръководи изпълнението му; ръководи кадровата и социалната политика; ръководи политиката по управление на жизнения цикъл на отбранителни продукти и издава наредба за условията и реда за осъществяване на тази дейност в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия; управлява предоставените на министерството държавни имоти и ръководи инвестиционната политика в министерството и др.

Отговорност за управленските решения през одитирания период по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) носи Николай Ненчев, министър на отбраната от 07.11.2014 г. и към 31.12.2016 г.
3. Цели на одита

Целите на одита са:

1. Да се установи степента на съответствие на управленските решения и дейности с изискванията на нормативната уредба, вътрешните актове и договорите в областите на изследване: „Изпълнение на приходната и разходната част по бюджета“, „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“, „Управление и разпореждане с недвижими имоти“.

2. Да се установи състоянието на системите за финансово управление и контрол (СФУК) в изследваните области.

4. Обхват на одита, ограничения в обхвата

1.    Одитната задача обхвана:

1.1. Изпълнение на приходната и разходната по бюджета: 

а) Приходи, в т.ч.:  Приходи от дейността по осигуряване на отдиха на военнослужещи, администрирани от Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ с под-процеси „Приходи от почивки“ и „Приходи от продажба на стоки и продукция“; Приходи от наем на имущество, администрирани от Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ с под-процеси „Приходи от наем на помещения извън жилищния фонд“, „Приходи от наеми на жилища от жилищния фонд“ и „Приходи от наеми на жилищни помещения в общежития от жилищния фонд“; Приходи от наеми на недвижими имоти, собственост на МО, извън жилищния фонд, администрирани от дирекция „Финанси“ в МО; Приходи от продажба на жилища и самостоятелни обекти в сгради, администрирани от дирекция „Финанси“ в МО и Приходи от продажба на земя, администрирани от дирекция „Финанси“ в МО.
б) Разходи (за централни плащания в МО и за издръжка на централната администрация), в т.ч.: Разходи за материали; Разходи за външни услуги с под-процеси „Разходи за охрана на недвижими имоти, собственост на МО“ и „Разходи за други ползвани услуги“; Разходи за текущ ремонт; Разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи и Разходи за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения.

1.2. Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори, в т.ч. Съответствие на регламентираните вътрешни правила с разпоредбите на ЗОП; Възлагане на обществени поръчки чрез процедури по ЗОП и изпълнение на сключените договори в резултат на проведените обществени поръчки; Непроведени процедури по ЗОП при възлагането на доставки, услуги и строителство.

1.3.
Управление и разпореждане с недвижими имоти, в т.ч.: отдаване под наем на имоти или части от тях; предприети действия за събиране на дължими суми по договори за наем и просрочени вземания от наеми; сключване на договори и извършване на разпоредителни действия с имоти или части от тях; управление на имоти с отпаднала необходимост за Министерството на отбраната.

2. Ограничения в обхвата на одита

2.1. Не са установени обстоятелства, свързани с дейността на одитираната организация, които да налагат ограничения в обхвата на одитната задача.

2.2. В обхвата на одита не са включени администрираните приходи и извършените разходи от ВМА по бюджета на МО, и имуществото на ВМА, тъй като същите са обект на отделна одитна задача от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2017 г.

5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Министерството на отбраната са приложени следните критерии за оценка: 

1.
За област: „Изпълнение на приходната и разходната част по бюджета“ 

Съответствие с приложимите изисквания на:

1.1.
Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България; Закона за счетоводството; Закона за държавната собственост, Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор; Закона за обществените поръчки; Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки; Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост.

1.2.
Вътрешните актове, свързани с изпълнението на приходите и разходите и с финансовото управление и контрол.

1.3.
 Договорите, свързани с реализиране на приходи и извършване на разходи.

2.
За област „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“ 

Съответствие с приложимите изисквания на:

2.1.
Закона за обществените поръчки (обн. ДВ, бр. 28 от 2004 г., отм. ДВ, бр. 13 от 2016 г.), Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (приет с ПМС № 150 от 2006 г., отм. ДВ, бр. 28 от 2016 г.), Закона за обществените поръчки (ДВ бр. 13 от 2016 г.), Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (приет с ПМС № 73 от 2016 г., ДВ, бр. 28 от 2016 г.), ЗФУКПС.

2.2.
 Вътрешни актове, свързани с провеждането и възлагането на процедури по ЗОП и с финансовото управление и контрол.

2.3.
 Договорите, сключени в резултат на проведените процедури.

3.
За област „Управление и разпореждане с недвижими имоти“ 

Съответствие с приложимите изисквания на:

3.1.
Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България; Закона за държавната собственост; Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор; Закона за счетоводството; Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост, Наредбата за продажба на жилища, ателиета и гаражи от жилищния фонд на Министерството на отбраната, които се намират в населени места, в които няма структури на Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и на Българската армия, Наредба № Н-22 от 16 юли 2010 г. за ползване под наем на имоти от жилищния фонд на Министерството на отбраната и за изплащане на компенсационни суми на военнослужещите и цивилните служители, които живеят при условията на свободно договаряне; Решения и Постановления на Министерски съвет.

3.2.
 Вътрешните актове, свързани с управлението и разпореждането с недвижими имоти и с финансовото управление и контрол.

3.3.
 Договорите, свързани с управление и разпореждане с недвижими имоти.

6. Одитни стандарти, които са приложени при одита

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4000 - Стандарт за одит за съответствие.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Изпълнение на приходната и разходната част на бюджета
1. Изпълнение на приходната част на бюджета

За осигуряване на дейностите по администрирането на приходите през одитирания период от министъра на отбраната, изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“, главния директор на Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“ и директора на дирекция „Финанси“ са приети следните основни документи:

а) Наредба № Н-9 от 18.03.2011 г. на министъра на отбраната за военно-почивното дело, с която са определени условията и реда за ползване на военно-почивните домове, хотели и места за настаняване към военните клубове, управлявани от ИА „ВКВПД“ от военнослужещите и цивилните служители от МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА, както и от външни лица.

б) Наредба № Н-22 от 16.07.2010 г. на министъра на отбраната за ползване под наем на имоти от жилищния фонд на Министерството на отбраната и за изплащане на компенсационни суми на военнослужещите и цивилните служители, които живеят при условията на свободно договаряне, с която са определени условията и реда за ползване под наем на жилищата, ателиетата и гаражите от жилищния фонд на Министерството на отбраната.

в) Наредба за продажба на жилища, ателиета и гаражи от жилищния фонд на министерството на отбраната, които се намират в населени места, в които няма структури на министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и на българската армия, приета с ПМС № 193 от 08.09.2010 г. С наредбата са определени условията и редът за продажба и лицата, имащи право да закупят на жилище, ателие или гараж от жилищния фонд на Министерството на отбраната.

г) Със Заповед № 1222 от 02.12.2015 г. на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ са утвърдена „Вътрешни правила за организиране и превеждане на търгове за отдаване под наем на имоти – държавна собственост, предоставени за ползване и управление на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“. В правилата са определени редът за подготовката и провеждането на търгове за отдаване под наем на имоти извън жилищния фонд, редът за обявяване на резултатите от търга, сключването на договор и контролът по неговото изпълнение. Неразделна част от вътрешните правила е образец на документация за провеждане на търгове заедно с приложения към нея.

д) От Главния директор на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“ на 20.10.2015 г. са утвърдени Вътрешни правила на Главна Дирекция „Инфраструктура на отбраната“. Като приложение на вътрешните правила на дирекцията са разработени и утвърдени Вътрешни правила на отдел „Управление на държавните имоти“, с под-приложение към тях „Вътрешни правила за управлението на имоти – държавна собственост, в управление на Министерство на отбраната“. Правилата са допълнени на 26.08.2016 г. 

С правилата са регламентирани отговорностите на административните звена на министерството и служителите от Главна Дирекция „Инфраструктура на отбраната“, участващи в процеса по отдаване под наем на имоти, в управление на МО. В правилата са определени длъжностните лица и техните функции при отдаването под наем на недвижими имоти, както и сроковете за обработка на проектите на документи и задължителните реквизити, които трябва да съдържа заповедта за откриване на процедура за отдаване под наем и реквизитите на тръжната документация към нея.

Като под-приложение на 20.10.2015 г. са утвърдени „Вътрешни правила за разпореждане с недвижими имоти – държавна собственост, в управление на Министерство на отбраната“, допълнени на 23.08.2016 г.

С правилата са регламентирани условията и редът за продажба на недвижими имоти – частна държавна собственост, в управление на Министерство на отбраната, отговорностите на длъжностните лица, участващи в процеса и сроковете за изготвяне, и съгласуване на необходимите документи.  

е) Със Заповед № ОХ-216 от 17.03.2009 г. на министъра на отбраната са утвърдени „Вътрешни  правила за осъществяване на предварителен контрол в МО“.
   

ж) Като част от системата за финансово управление и контрол на МО от директора на Дирекция „Финанси“ е утвърдена процедура за процеса по отчитане на недвижимите имоти и приходите от продадени имоти, движими вещи, наеми от подблокови пространства, магазини и др. С процедурата е регламентиран редът за отчитане на приходите от продажба на имоти и приходите от наем на подблокови пространства магазини и др.
 

з) Със Заповед № 123 от 12.02.2015 г. на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ са утвърдени „Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в ИА „ВКВПД“.  

За одитирания период, общият размер на приходите на Министерството на отбраната възлиза съответно на 29 255 065 лв. за 2015 г.
 и на 30 312 868 лв. за 2016 г.

1.1. Нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция, администрирани от Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“. 

Приходите от продажба на услуги, стоки и продукция, реализирани от Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ за 2015 г. са в размер на 3 716 068 лв., а за 2016 г. възлизат на 3 922 942 лв.
 

Общият размер на приходите от услуги в ИА „ВКВПД“ за 2015 г. възлиза на 5 667 271 лв., като от тях с най-голям размер са приходите от реализирани почивки – 4 866 731 лв. или 86 на сто от общо реализираните приходи от услуги. За 2016 г. общият размер на приходите от услуги възлизат на 5 173 289 лв., от които реализираните приходи от почивки са 4 426 901 лв. или 86 на сто от общо постъпилите приходи от услуги.

Приходите от продажба на услуги от ИА „ВКВПД“ се формират от реализирани почивки, предоставяне на зали за провеждане на мероприятия към военните клубове, спортно-възстановителни услуги, такси от ползване на дом за ветерани, такси от организиране на школи по интереси към военните клубове, такси за ползване на детски градини и други услуги. 
При извършената проверка на процеса по организиране на отдиха на военнослужещите и служителите на МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА, членовете на техните семейства, външни лица и други, чрез предоставяне на почивки в почивните бази и хотели, управлявани от ИА „ВКВПД“. е оценена законосъобразността при разходването на средства за покупка на хранителни продукти и напитки, необходими за осигуряване на предоставяните услуги.
От изпълнителния директор на Агенцията са утвърдени указания за определяне на фактическата себестойност на един пълен пансион в обектите на ИА „ВКВПД“, в съответствие с чл. 4, ал. 2 от Наредба Н-9. 

Изготвени са калкулации за себестойността на един пълен пансион на човек за един ден за почивните бази на Агенцията за 2015 г. и за 2016 г., в съответствие с чл. 4, ал. 3 от Наредба Н-9. 

С докладни записки
 изпълнителният директор предлага на министъра на отбраната да утвърди себестойността на пълен пансион на ден за човек в почивните бази и хотели за 2015 г. и за 2016 г., управлявани от ИА „ВКВПД“, в съответствие с чл. 4, ал. 3 от Наредба Н-9. 

Със заповеди на министъра на отбраната са определени цените и условията за настаняване на военнослужещите и цивилните служители от Министерство на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия и членовете на техните семейства, пенсионирани военнослужещи, резервисти, командировани служители в международни организации и техните семейства, външни лица и други във военно-почивните домове и хотели, управлявани от Агенцията за зимния и летния отдих на 2015 г. и на 2016 г., в съответствие с чл. 5 от Наредба Н-9. 

Картите за почивка са разпределени от комисия, назначена със заповед на министъра на отбраната, в чийто състав участват представители от всички структури на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия, дирекция „Социална политика“ в Министерството на отбраната, ИА „ВКВПД“ и синдикатите в Министерството на отбраната, в съответствие с чл. 14, ал. 1 от Наредба Н-9. В срок до 30 януари за летния сезон и до 30 юни за зимния сезон, от комисиите са изготвени протоколи за извършеното разпределение на картите, които са утвърдени от министъра на отбраната, в съответствие с чл. 14, ал. 1 и ал. 2 от Наредба Н-9. 

В съответствие с чл. 15, ал. 1 от Наредба Н-9 въз основа на утвърдения протокол, от Агенцията е изпратена информация за броя на разпределените карти за почивка. 

В структурите и военните формирования е извършено разпределение на картите за почивка от назначени за целта комисии. Комисиите са приключили работата си с протоколи, в които са отразени броя и вида на разпределените карти по смени. В съответствие с чл. 15, ал. 1, т. 1 от Наредба Н-9, протоколите са утвърдени от командира/ръководителя на съответната структура и са изпратени в Агенцията в определения срок - до 10 септември за почивките през зимния сезон, и до 20 март - за почивките през летния сезон. 

Разпределените карти са изпратени от Агенцията в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия в определения с Наредбата срок до 30 септември – за почивки през зимния период, и до 10 април – за почивки през летния период.

Формирането на себестойността се извършва на база на фактическите разходи за един леглоден и един храноден за всеки почивен дом или хотел, в която се включват само извършените разходи за предоставяне на услуги по социалната програма на МО. Отделите „Военно-почивно дело“ изготвят и подават справка за себестойността за всеки отделен обект в дирекция „Финанси“ в ИА „ВКВПД“. Справките се обобщават от дирекция „Финанси“ и се индексират със средногодишния инфлационен индекс за съответната година.


За 2015 г., на база представените справки от териториалните структури  на Агенцията, са прогнозирани общо 157 744 бр. пълни пансиона, като необходимите средства за тяхното реализиране възлизат на 6 248 705 лв., от които 3 975 861 лв. за прогнозираните леглодни и 2 272 844 лв. за прогнозираните хранодни. За 2016 г. са прогнозирани 169 025 бр. пълни пансиона, като необходимите средства за тяхното осигуряване са в размер на 6 371 747 лв., от които  3 862 281 лв. за прогнозираните леглодни и 2 509 466 лв. за прогнозираните хранодни.
 

Общата стойност на реализираните приходи от почивки през 2015 г. възлиза на 4 866 731 лв., а за 2016 г.  възлиза на 4 426 901 лв.
,
,
,

Размерът на изплатените средства за покупка на хранителни продукти и напитки през 2015 г. възлиза на 2 839 200 лв., а за 2016 г. на 2 617 852 лв. 

За осъществяване на дейността по осигуряване на прогнозираните хранодни в почивните бази на Агенцията са сключени 10 договора за доставка
 на хранителни продукти и напитки след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на хранителни продукти и напитки за нуждите на хотелите и почивните домове, управлявани от ИА „ВКВПД“ с десет обособени позиции.
. Договорите са сключени на 06.03.2013 г. и са със срок на действие 24 месеца или до достигане на стойността на договора. Изпълнението на четири от сключените договори за доставка на хранителни продукти и напитки е приключено към 01.01.2015 г.
 По данни, публикувани в РОП на АОП, изпълнението по другите шест договора е приключено към 03.04.2015 г. 
 Изплатената сума за доставка на хранителни продукти и напитки по действащите шест договора до 03.04.2015 г. е в размер на 507 635 лв., от които 134 004 лв. са по неплатени фактури от 2014 г. След изтичане на срока на договорите, покупките на хранителни продукти и напитки са извършени свободно от търговската мрежа в страната от различни доставчици 
 въз основа на разходооправдателни документи без сключени договори. За одитирания период от Изпълнителната агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“ без сключени договори са разходвани средства за доставка на хранителни продукти и напитки в размер на 2 331 565 лв. за 2015 г. и на 2 617 852 лв. за 2016 г.  

С Решение № 189 от 09.01.2015 г. от изпълнителния директор е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на хранителни продукти и напитки на едро за нуждите на хотелите и почивните домове, управлявани от ИА “Военни клубове и военно-почивно дело“. Процедурата е обявена на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от Закона за обществените поръчки. В РОП на АОП е публикувана информация
, че процедурата се обжалва в частта на решението за откриване на процедурата. От АОП е дадено становище
 за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.). В становището на АОП изборът на процедура е определен като незаконосъобразен. Процедурата е прекратена с Решение № 4013 от 27.04.2015 г. на изпълнителния директор на Агенцията. 

С Решение № 99 от 17.08.2015 г. на директора на Дирекция „Отбранителна аквизиция“
 е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на хранителни продукти и напитки“. Процедурата се открива на основание споразумение по чл. 8, ал. 6 от ЗОП (отм.), сключено между Министъра на отбраната на РБ и Командващия на Съвместното командване на силите, Командира на Сухопътни войски, Командира на Военновъздушни сили и Изпълнителния директора на Изпълнителна агенция „ВКВПД. 

С Решение № 158 от 20.11.2015 г. на възложителя е извършена промяна в решението за откриване на поръчката, като се променя срокът за получаване на офертите/заявленията за участие, условията за получаване на спецификации и допълнителни документи, и условията за отваряне на офертите. Промяната е наложена в резултат от производство по обжалване пред КЗК. 

С Решение № 90 от 05.08.2016 г. на възложителя е обявено класирането на участниците в процедурата, съгласно обявените критерии и приетата методика по обособените позиции. С решението са обявени и отстранените участници по обособените позиции, за които са подали оферти, както и мотивите за тяхното отстраняване.

С Решение № 91 от 05.08.2016 г. на възложителя, процедурата е частично прекратена в частта по определени обособени позиции, като мотивите за прекратяването са посочени в решението.  

С жалба пред КЗК № ВХР-1645-18.08.2016 г., един от участниците обжалва Решение № 90 от 05.08.2016 г. на за класиране на участниците по обособени позиции №№ 1, 2, 3, 4, 9, 10, 11, и 12.От КЗК е образувано производство № КЗК/580/2016. Към производството са обединени и производства на другите участници с номера: КЗК-643, КЗК-644, КЗК-645, КЗК-646, КЗК-647, КЗК-736. С Решение № 981 от 24.11.2016 г. Комисията отменя като незаконосъобразно Решение № 90 от 05.08.2016 г. на  възложителя  и връща преписката на възложителя за продължаване на процедурата от последното законосъобразно действие в частта на други определени обособени позиции като оставя без уважение жалбите на част от участниците. 

Решението е обжалвано пред Върховния административен съд, който не се е произнесъл към 31.12.2016 г.

През одитирания период са осъществени дейности по осигуряване на отдиха на военнослужещите и служителите на МО, и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и БА. Извършени са разходи за хранителни продукти, необходими за осигуряване на предлаганите почивки в почивните домове, управлявани от ИА „ВКВПД“, без да са приложени условията и редът на ЗОП.
1.2. Приходи от наем на имущество, администрирани от Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“. 

Общият размер на администрираните приходи от наем на имущество от Агенция за 2015 г. възлизат на 2 177 180 лв. и на 2 690 254 лв. за 2016 г.
. 

Съгласно справка № 06-05-3/14.06.2017 г. изготвена от дирекция „Финанси“, постъпилите приходи от наем на имущество от Изпълнителната агенция за 2015 г. възлизат на 2 197 658  лв. и на 2 732 856 лв. за 2016 г. По данни предоставени с писмо към рег. № 06-05-3/21.06.2017 г. реализираните приходи от наеми на имущество от ИА „ВКВПД“ са в размер на 2 177 180 лв. за 2015 г. и 2 690 254 лв. за 2016 г. С писмо, изх. № 8401/23.06.2017 г. от ИА „ВКВПД“ е пояснено, че разликата между предоставените данни е в резултат на възстановени суми на наемателите във военните общежития, за които са издадени кредитни известия и са намалени приходите. 
 

Приходите от наеми на имущество се формират от отдадени под наем жилища и ателиета, жилищни помещения в общежития и имоти извън жилищния фонд, предоставени в управление на Агенцията. За 2015 г. са в размер на 2 169 271 лв. а през 2016 г. възлизат на 2 673 140 лв.Отдадените под наем жилища, ателиета и жилищни помещения в общежития са за задоволяване на нуждите на военнослужещите, цивилните служители от Министерството на отбраната, Българската армия и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната, лицата заемащи ръководни длъжности в Министерството на отбраната, Българската армия, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната, слушатели/докторанти в редовна форма на обучение от Военна академия „Г. С. Раковски" и деца на служители от Министерството на отбраната, Българската армия и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната, загинали при или по повод изпълнение на служебните си задължения. Жилищният фонд служи и за настаняване на военнослужещи, които заемат длъжности, и цивилни служители, командировани да изпълняват длъжности в международни организации или в други международни инициативи на територията на страната. 

Условията и редът за ползване под наем на жилища, ателиета и гаражи от жилищния фонд на Министерството на отбраната са уредени в Наредба № Н-22 от 16.07.2010 г.

Извършена е проверка на постъпилите приходи от наеми въз основа на нестатистически извадки, като е приложен подход за подбор на единиците с най-висока стойност. 

1.2.1. Приходи от наеми на недвижими имоти извън жилищния фонд

Извършена е проверка на пет договора, по които през 2015 г. и 2016 г. постъпват приходи от наеми на имоти извън жилищния фонд. При проверката е установено: 

а) Съгласно изискванията на чл. 13 ал. 3 от ППЗДС от изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ са издадени заповеди, с които са определени участниците, спечелили търга за отдаване под наем на недвижим имот-ЧДС.

б) С определените в заповедите наематели са сключени договори за наем в съответствие с изискванията на чл. 19, ал. 1 от ЗДС и чл. 13, ал. 4 от ППЗДС.

в) Преди сключването на договорите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност в съответствие на изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и чл. 13 от „Вътрешни правила за осъществяване на предварителен контрол в ИА „ВКВПД“. 

г) В съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС е приложена системата за двоен подпис при подписването на договорите. Договорите са подписани от изпълнителния директор и главния счетоводител.

д) Договорите за отдаване под наем на имоти извън жилищния фонд са сключени за срок от 5 или 10 години, в съответствие с изискванията на чл. 19, ал. 4 от ЗДС.

е) В договорите е определена наемната цена, начинът на плащане, правата и задълженията на страните, отговорността и неустойките, както и начинът на тяхното прекратяване в съответствие с чл. 20, ал. 1 от ППЗДС и чл. 19, ал. 5 от Вътрешните правила за отдаване под наем на имоти на ИА „ВКВПД“.

ж) За предаването на имотите във владение на наемателите са изготвени двустранни протоколи.

з) Наемните цени са заплатени от наемателите в договорения срок и в договорения размер, с изключение на един случай, при който от наемателя не е заплатена договорената наемна цена за 2015 г., неустойките за забавено плащане за периода от м. април 2013 г. до м. декември 2014 г., както и такса битови отпадъци за 2013 г. и 2014 г. От Агенцията са предприети действия, като договорът е прекратен едностранно и имотът е иззет принудително. За неплащането на дължимите наемни вноски са начислени неустойки съгласно клаузите по договора.

и)   За заплатените от наемателите суми от ИА „ВКВПД“ са издадени фактури .

й) През одитирания период, наемните цени не са актуализирани съгласно заложената в договорите клауза, с изключение на един случай, по който са извършени актуализации на цените през 2012 г., 2013 г. и 2015 г. С протокол от 05.06.2015 г. договорът е прекратен по взаимно съгласие между наемателя и наемодателя.

Приходите, реализирани от наем на недвижими имоти, извън жилищния фонд, администрирани от ИА „ВКВПД“, са в съответствие с нормативните изисквания. От ИА „ВКВПД“ не са прилагани ефективни контролни дейности, вследствие на което е допуснато наемните цени по четири от проверените договори да не са актуализирани, съгласно заложените в договорите клаузи.     
1.2.2. Приходи от наем на жилища от жилищния фонд 

Извършена е проверка на приходите от наеми по 30 договора за наем на жилища от жилищния фонд, определени чрез нестатистическа извадка. При проверката е установено:

а) Настаняването на военнослужещите и цивилните служители от Министерството на отбраната, Българската армия и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната в апартаменти от жилищния фонд се извършва със заповед на министъра на отбраната или на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“(, в съответствие с изискванията на чл. 16 от Наредба Н-22 от 16.07.2010 г.

б) В заповедта са посочени видът и местонахождението на жилището, трите имена и ЕГН на наемателя и на членовете на неговото семейство и срокът за настаняване, в съответствие с изискванията на чл. 18, ал. 2 от Наредба Н-22.

в) Въз основа на заповедта за настаняване е сключван договор за наем, между министъра/изпълнителния директор на Агенцията и лицето, посочено като наемател в настанителната заповед, в съответствие с изискванията на чл. 20, ал. 1 от Наредба Н-22.

г) При предаването на имота на наемателя от съответните длъжностни лица е изготвян двустранно подписан протокол, съгласно изискванията на чл. 20, ал. 2 от Наредба Н-22. В протокола подробно е описано състоянието на имота.

д) В договорите са уредени редът и начинът на плащане на месечния наем от наемателите, съгласно изискванията на чл. 20, ал. 1 от Наредба Н-22. Заплащането на месечната наемна цена се извършва по банковата сметка на наемодателя, от финансовия орган по месторабота на наемателя. Постъпилите суми са в съответствие с договорените.
При извършената проверка е установено, че десет договора са прекратени преди одитирания период, като жилищата продължават да се ползват на отпаднало правно основание. Четири договора са прекратени през одитирания период, като към 31.12.2016 г. жилищата продължават да се ползват от наемателите, а два договора са прекратени преди одитирания период и са освободени през одитирания период. В два от случаите на наемателите са изпращани напомнителни писма, че продължават да владеят имотите неправомерно. От страна на Министерството на отбраната/ИА „ВКВПД“ не са предприети ефективни действия за изземане на имотите от наемателите, с което не са спазени изискванията на чл. 80а от Закона за държавната собственост (ЗДС). За ползването на имотите без правно основание, от наемателите е заплатен четирикратния размер на наема.
 

През одитирания период са осъществени дейности, осигуряващи постъплението на приходи от наем на жилища от жилищния фонд. От Агенцията не са предприети ефективни действия, вследствие на което е допуснато след прекратяване на наемните отношения, жилищата да продължават да се ползват от наемателите на отпаднало правно основание. 

1.2.3. Приходи от наем на жилищни помещения в общежития от жилищния фонд

Извършена е проверка на приходите от наем, постъпили по 22 договора, избрани чрез нестатистически метод за формиране на извадката. При извършената проверка е установено: 

а) Настаняването на военнослужещите и цивилните служители от Министерството на отбраната, Българската армия и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната в общежития се извършва със заповед на министъра на отбраната или на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ съгласно изискванията на чл. 16 от Наредба 
Н-22 от 16.07.2010 г.

б) В заповедта са посочени видът и местонахождението на жилището, трите имена и ЕГН на наемателя и на членовете на семейството му, както и срокът за настаняване в съответствие с изискванията на чл. 18, ал. 2 от Наредба Н-22.

в) В съответствие с изискванията на чл. 20, ал. 1 от Наредба Н-22 между министъра/изпълнителния директор и лицето, посочено като наемател в настанителната заповед е сключван писмен договор за наем.

г) При подписването на договорите е приложена системата за двоен подпис. Договорите са подписвани от министъра или изпълнителния директор, и директора на Дирекция „Финанси“ в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

д) В договорите е уреден редът за плащане на месечния наем от страна на наемателя, съгласно изискванията на чл. 20, ал. 1 от Наредба Н-22. Заплащането на месечната наемна цена се извършва по банковата сметка на наемодателя, от финансовия орган по месторабота на наемателя. Постъпилите суми са в съответствие с договорените. От наемателите по новосключени договори, попаднали в одитната извадка, са внесени депозити в определения в договора размер, в съответствие с договорените клаузи.

е) При предаването на имота на наемателя от съответните длъжностни лица е изготвян двустранно подписан протокол, съгласно изискванията на чл. 20, ал. 2 от Наредба Н-22. В протокола подробно е описано състоянието на имота.

Дейностите, осигуряващи постъплението на приходи от наем на жилищни помещения в общежития от жилищния фонд са в съответствие с нормативните изисквания.
Реализираните приходи са в съответствие с нормативната уредба. 

1.3. Приходи от наеми на недвижими имоти, собственост на МО, извън жилищния фонд, администрирани от дирекция „Финанси“ в МО 

Общият размер на администрираните приходи от наем на имущество от Дирекция „Финанси“в МО за 2015 г. възлиза на 1 037 697 лв. и на 287 888 лв. за 2016 г. Намалението на постъпленията от наеми се дължи на прехвърлянето на апартаментите и общежитията от жилищния фонд на МО в управление на ИА „ВКВПД“, след промяна в Устройствения правилник на МО (ДВ, бр. 37 от 2015 г., в сила от 01.07.2015 г.)

Извършена е проверка за законосъобразност на постъпилите приходи от наем по 5 договора и 6 споразумения за заплащане на обезщетения за ползване на недвижими имоти, собственост на МО, администрирани от Дирекция „Финанси“, определени чрез подбор на единици по стойност по-голяма или равна на 2 000 лв. При проверката е установено: 

а) От министъра на отбраната са издадени заповеди, съгласно изискванията на чл. 13 ал. 3 от ППЗДС, с които са определени наемателите на недвижими имоти-ЧДС. 

б) С определените в заповедите наематели са сключени договори за наем в съответствие с изискванията на чл. 19, ал. 1 от ЗДС и чл. 13, ал. 4 от ППЗДС.

в) Сключените договори за наем са в съответствие с изискванията на чл. 19, ал. 4 от ЗДС. 

г) В договорите е определена наемната цена, начинът на плащане, правата и задълженията на страните, отговорността и неустойките, както и начинът на тяхното прекратяване в съответствие с чл. 20, ал. 1 от ППЗДС. 

Поради системно неспазване на договорните отношения от страна на един от наемателите, от Министерство на отбраната са предприети действия и през 2016 г. един от договорите е прекратен едностранно.  

д) Преди сключването на договорите не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, което е в несъответствие с на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС, и чл. 4, ал. 3, т. 1 от Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол в МО.
  

е) При сключването на договорите е приложена системата за двоен подпис. Договорите са подписани от министъра на отбраната и директора на Дирекция „Финанси“ в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

ж) За въвеждане на наемателите във владение са подписани двустранни протоколи.

з) За одитирания период, наемните цени са актуализирани, съгласно договорените клаузи. 

и) През одитирания период са сключени или действат в нарушение на изискванията на чл. 19, ал. 1 от ЗДС, пет споразумения за заплащане на обезщетения за ползване на имоти с отпаднало правно основание, достъп до имоти, отнети принудително от наемателите и ползване на имоти и инженерна инфраструктура. През 2016 г. за имотите, предмет на две от споразуменията, са проведени търгове и от Министъра на отбраната и са сключени договори за наем. 

Едно от споразуменията, сключено на 13.01.2014 г., е за обезщетение за ползване на имоти на отпаднало правно основание със срок на действие 12 месеца. Съгласно клаузите на споразумението, наемателят се задължава след изтичане на срока на споразумението да освободи ползваните имоти. През 2015 г. и първото тримесечие на 2016 г. наемателят продължава да ползва имотите като заплаща договореното обезщетение. През 2016 г. след проведени търгове за отдаване под наем са сключени договори за част от имотите, предмет на споразумението, а за останалите имоти продължава да се заплаща обезщетение за ползване. 
  

По споразумение за обезщетение с Балкански ентъртеймънт ООД за разполагане на шапитото на цирка в имот в управление на МО, от ГД „Инфраструктура на отбраната“ не е изискана схема за поставяне на преместваем обект по чл. 56 ал. 2 от ЗУТ.

През одитирания период по бюджета на МО постъпват средства от Община Пловдив като обезщетение за ползване на имоти на отпаднало правно основание. Имотите са апартаменти, собственост на МО, които се ползват от общината като детска градина. Договорът за наем е сключен на 12.07.1978 г. и е подновяван през годините като последният е от 21.02.1997 г. С писмо изх. № 62-00-5598 от 20.12.2006 г. договорът е прекратен от страна на МО. През годините е водена кореспонденция между Министерството на отбраната и Община Пловдив за взаимно изгодно решаване на проблема. С писмо, изх. № 21447 от 19.12.2016 г. от изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ е изпратено писмо да кмета на Община Пловдив с предложение за замяна на ползваните от общината жилища собственост на МО, с подходящи общински такива. Към 31.12.2016 г. имотите продължават да се ползват от Община Пловдив на отпаднало правно основание.
  

Дейностите, осигуряващи постъплението на приходи от наем на недвижими имоти, извън жилищния фонд са в съответствие с нормативните и вътрешните актове.
За одитирания период не са прилагани въведените контролни дейности, в следствие на което не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, преди подписването на договорите за наем. 

Допуснато е сключването на споразумения за обезщетение за ползване на имоти на отпаднало правно основание, което е в несъответствие с нормативните изисквания.
1.4. Постъпления от продажба на жилища и самостоятелни обекти в сгради, администрирани от дирекция „Финанси“ в МО

За одитирания период постъпленията от продажба на сгради в управление на Министерство на отбраната са в размер на 1 251 704 лв. за 2015 г. и 1 839 664 лв. за 2016 г. Приходите са формирани от продажбата на войскови имоти с отпаднала необходимост и продажбата на жилища и самостоятелни обекти в сгради от жилищния фонд на Министерството на отбраната. Продажбата на жилища и самостоятелни обекти в сгради се извършва по реда на Наредбата за продажба на жилища, ателиета и гаражи от жилищния фонд на министерството на отбраната, които се намират в населени места, в които няма структури на министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и на българската армия, приета с ПМС № 193 от 08.09.2010 г.  

Извършена е проверка на приходите от продажбата на 32 жилища и 5 самостоятелни обекта в сгради (магазини), както и една сделка за прекратяване на съсобственост. Имотите са определени чрез избор на единици по стойност по-голяма или равна на 10 000 лв. 
1.4.1. При извършената проверка на приходите от продажба на жилища е установено: 

а) За извършените продажби на имоти от жилищния фонд на МО, от министъра на отбраната е издадена заповед, с която е определен купувача на съответното жилище. В заповедта са посочени цената на имота, дължимите данъци, такси и режийни разноски, които трябва да заплати купувача, в съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 1 от Наредбата, както и банковата сметка и сроковете, в които трябва да са заплатят дължимите суми.

б) От купувачите са заплатени продажната цена, данъците, таксите и режийните разноски, посочени в заповедта на министъра.

в) За постъпилите средства от Министерството на отбраната са издадени фактури, в съответствие с изискванията на чл. 113, ал 1 от Закона за данък върху добавената стойност.

г) Въз основа на заповедта на министъра и след представяне на документи за извършените плащания, между купувача и продавача е подписван договор за продажба, в съответствие изискванията на чл. 13, ал. 1 и ал. 2 от Наредбата. В договора са посочени внесените суми и банковите сметки, по които са постъпили.

д) При подписването на договорите е приложена системата за системата на двоен подпис. Договорите са подписани от министъра на отбраната и директора на Дирекция „Финанси“ в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

е) Преди подписването на договорите не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, което е в несъответствие с на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и чл. 4, ал. 3, т. 1 от вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол в МО.

1.4.2. При извършената проверка на приходите от продажба на самостоятелни обекти в сгради (магазини) е установено:
а) За извършените продажби на имоти извън жилищния фонд от министъра на отбраната са издавани заповеди, с които е определен купувач на недвижимия имот, в съответствие с изискванията на чл. 55 ал. 1 от ППЗДС. За имота, за който се прекратява съсобствеността, заповедта е издадена от областния управител, съгласно изискванията на чл. 45а, ал. 1 от ЗДС. 

б) В заповедите са посочени цената на имота, дължимите данъци, такси и режийни разноски, които трябва да заплати купувача, съгласно изискванията на чл. 55, ал. 1 от ППЗДС, както и срокът, в който купувачът трябва да заплати дължимите суми.

в) От купувачите са заплатени продажната цена, данъците, таксите и режийните разноски, които съответстват на посочените в заповедта.

г) За постъпилите средства от Министерството на отбраната са издадени фактури, в съответствие с изискванията на чл. 113, ал 1 от Закона за данък върху добавената стойност.

д) На основание влязла в сила заповед и представени документи за платени продажна цена, данъци, такси и режийни разноски е сключван договор за покупко-продажба на недвижим имот-ЧДС, съгласно изискванията на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС. В договора са описани характеристиките на имота, заплатените суми и банковите сметки, по които са постъпили.

е) При подписването на договорите е приложена системата за двоен подпис. Договорите са подписани от министъра и директора на Дирекция „Финанси“, а за прекратяването на съсобственост – от областния управител на Област Монтана и гл. счетоводител в областната администрация, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

ж) Преди подписването на договорите за покупко-продажба, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, в несъответствие с чл. 13, ал. 3, т. 5  от ЗФУКПС и чл. 4, ал. 3, т. 1 от Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол в МО.

з) За всяка продажба на нежилищни имоти от министъра на отбраната е издадена заповед, с която е разпоредено на комисия от служители на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“/Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“ да предаде имота на купувача. За въвеждането във владение на имота между продавача и купувача са подписани двустранни приемо-предавателени протоколи. 


и) Имотите са отписани от баланса на министерството.
Дейностите, осигуряващи постъплението на приходи от продажба на жилища и самостоятелни обекти в сгради, администрирани от дирекция „Финанси“ в Министерството на отбраната са в съответствие с нормативните и вътрешните актове.

За одитирания период не са прилагани въведените контролни дейности, вследствие на което не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, преди подписването на договорите за продажба на жилища и самостоятелни обекти в сгради.

1.5. Постъпления от продажба на земя, администрирани от дирекция „Финанси“ в МО

Постъпленията от продажба на земя в управление на Министерството на отбраната през 2015 г. са в размер на 10 470 332 лв. и 7 384 879 лв. през 2016 г. Подборът на единиците в извадката е определен по стойност на продажната цена, която е по-голяма или равна на 150 000 лв. Извършена е проверка на приходите от продажба на петнадесет имота -  войскови имоти с отпаднала необходимост.

При проверката е установено:

а) За извършените продажби на недвижимите имоти от министъра на отбраната е издадвана заповед, с която е определян купувач в съответствие с изискванията на чл. 55 ал. 1 от ППЗДС.

б) От купувачите са заплатени продажната цена, данъците, таксите и режийните разноски, които съответстват на посочените в заповедта.

в) За постъпилите средства от министерството на отбраната са издадени фактури на купувачите.

г) На основание заповеди за определяне на купувач и представени надлежни документи за платени продажната цена, данъци, такси и режийни разноски са сключени договори за покупко-продажба на земя, в съответствие с изискванията на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.

д) При подписването на договорите е приложена системата за двоен подпис. Договорите са подписани от министъра на отбраната и директора на Дирекция „Финанси“, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС.

е) Преди подписването на договорите за покупко-продажба, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, което е в несъответствие с чл. 13, ал. 3, т. 5  от ЗФУКПС  и чл. 4, ал. 3, т. 1 от Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол в МО. 

ж) За всяка продажба на недвижими имоти от министъра на отбраната е издадена заповед, с която е разпоредено на комисия от служители на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“/Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“ да предаде имота на купувача. За въвеждането във владение на имота между продавача и купувача са подписани двустранни приемо-предавателни протоколи.

з) Имотите са отписани от баланса на министерството. 
,

Дейностите, осигуряващи постъплението на приходи от продажба на сгради, администрирани от дирекция „Финанси“ в Министерството на отбраната са в съответствие с нормативните и вътрешните актове.

За одитирания период не са прилагани въведените контролни дейности, като не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди подписването на договорите за продажба.

2. Изпълнение на разходната част по бюджета

Процедурите, отговорностите и взаимовръзките между структурните звена в Министерството на отбраната в процеса по разходването и контрола на публичните средства са определени с Устройствения правилник на МО и вътрешните актове, който действат през одитирания период.

С Правилника за прилагането на система за финансов мениджмънт в министерството на отбраната от 2007 г. (отм. ДВ. бр. 58 от 26 Юли 2016 г.) и Вътрешните правила за бюджетния процес и финансовите дейности в Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия, утвърдени със Заповед № ОХ 322 от 15.01.2016 г. на министъра на отбраната, са регламентирани процесите за планиране, прогнозиране, програмиране, бюджетиране, разходване, осчетоводяване, анализ и контрол на финансовите ресурси на МО. С правилата са регламентирани задачите и дейностите на второстепенните разпоредители с бюджет, на разпоредителите от по-ниска степен и ръководителите на военните формирования/структури.

Със Заповед на министъра на отбраната № ОХ 552 от 13.08.2015 г. е утвърдено „Ръководство за планиране, програмиране, бюджетиране, изпълнение и отчет на отбранителните програми на Министерство на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия“. В ръководството са регламентирани дейностите по управление на отбранителните програми, тяхното ресурсно осигуряване, както и управлението и разпределението на бюджета на МО.

От министъра на отбраната са утвърдени Указания по разходването на бюджета на МО за 2015 г. и 2016 г., с които са определени отговорностите на отделните структури в системата на МО за изпълнението и контрола на бюджета. 

От директора на дирекция „Финанси“ е утвърдена Система за финансово управление и контрол на дирекция „Финанси“ в МО. Към СФУК на дирекция „Финанси“ са утвърдени вътрешни правила за дейността на отдел „Методология и отчети“ към дирекция „Финанси“ с които е регламентиран реда за извършване на всички дължими централни плащания към контрагенти по договори за изпълнение на Единен финансов план за материално-техническо осигуряване (ЕФП за МТО) и Единен поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги (ЕПСОССУ) на МО и вътрешни правила на отдел „Финансово-счетоводен“, регламентиращи реда за извършване на разходи за издръжка на Централната администрация, в сила от 05.02.2014 г.

Управлението на разходите за инвестиции, за модернизация, придобиване на продукти и услуги, строителство и строителни услуги в МО се извършва чрез ЕФП за МТО и ЕПСОССУ. Съдържанието, етапите, сроковете, изискванията, редът за разработване и извършване на промени в ЕФП за МТО и ЕПСОССУ, както и отговорностите на ръководителите на основни програми и второстепенните разпоредители с бюджет за всяка бюджетна година се определят със заповед на министъра на отбраната. Ръководителите на основни програми и второстепенните разпоредители с бюджет по подадени заявки от подчинените им структури, разработват проекти на „План за МТО“ и „Поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги“. Проектите на планове за МТО се предоставят на дирекция „Планиране, програмиране и бюджет“, която е отговорна за изготвянето на Проект на Единен финансов план за материално-техническо осигуряване, а проектите на поименни списъци на обектите за строителство и строителни услуги на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната/Отбранителна аквизиция“, отговорна за изготвянето на Проект на Единен поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги. Проектите на ЕФП за МТО и ЕПСОССУ се представят за обсъждане на Програмния съвет през м. март на съответната година, след което се утвърждават от министъра на отбраната. По ЕФП за МТО и ЕПСОССУ се извършват три основни корекции (през м. ноември на предходната бюджетна година, през м. януари и м. март), по предложения на ръководителите на основни програми, които се обсъждат и приемат от Програмния съвет и се утвърждават от министъра на отбраната, както и текущи промени през бюджетната година въз основа на мотивирани финансово осигурени предложения от ръководители на основни програми. 

ЕФП за МТО се изготвя в шест раздела, в т.ч: за доставки и услуги, за които възложител е министърът на отбраната и плащанията са централизирани; доставки и услуги, за които възложител е министъра на отбраната и плащанията са децентрализирани; за които възложители са юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ и плащанията са децентрализирани; за които възложители са юридическите лица, които не попадат в условията на чл. 60д от ЗОВСРБ и плащанията са децентрализирани; за които е възможно упълномощаване на длъжностни лица, които не са юридически лица, да реализират обществени поръчки; и доставки и услуги, финансирани извън бюджета на МО (по оперативни програми от структурните фондове на ЕС и др.).

В ЕПСОССУ за съответната година се включват позиции на планираните за годината строителство и строителни услуги, за които възложител е министъра на отбраната и плащанията са централизирани и обекти, за които възложители са юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ и плащанията са децентрализирани.

Контролът и отчетът за изпълнението на ЕФП за МТО се осъществява от дирекция „ППБ“, която в срок до 30 януари на следващата календарна година изготвя годишен отчет за изпълнението му и го предлага на министъра на отбраната за утвърждаване. Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната/Отбранителна аквизиция“ организира и контролира изпълнението на дейностите, свързани с обекти от ЕПСОССУ и изготвя годишен отчет за изпълнението му в срок до 30 януари на следващата календарна година, и го предлага на министъра на отбраната за утвърждаване. 

Разходите за централни плащания по ЕФП за МТО се извършват в рамките на разпределените средства на второстепенните разпоредители с бюджет, като дирекция „Финанси“, изпълнявайки функциите на министъра на отбраната като първостепенен разпоредител с бюджет, осъществява изпълнението на бюджета и извърша всички дължими централни плащания към контрагенти по договори за изпълнението на Единния финансов план за материално-техническо осигуряване и Единния поименен списък за строителство и строителни услуги в министерството, в структурите на пряко подчинение на министъра и в Българската армия.

2.1. Разходи за материали

През 2015 г. по бюджета на МО за материали са изразходвани средства в размер на 21 084 177 лв., а за 2016 г. на 11 844 455 лв. Изплатените средства за материали от дирекция „Финанси“ (чрез централни плащания по ЕФП за МТО и за издръжка на Централна администрация), за 2015 г. са в размер на 11 645 570 лв. и 2 087 574 лв. съответно за 2016 г.
 За оценка на законосъобразността на извършените разходи за материали чрез централни плащания и за издръжка на Централна администрация на извадков принцип е извършена проверка на разходооправдателни документи на стойност 10 002 233 лв. за 2015 г. и на 742 148 лв. за 2016 г. Извадката е нестатистическа, като при избора на единиците са приложени следните критерии: подбор на единици по стойност и подбор на единици за извършени плащания по договори, които не са били обект на проверка от АДФИ и от органите на Прокуратурата на Република България през одитирани период.
 По отношение на разходите за материали е приложен и рисков подбор, при който изборът на единиците е извършен на база идентичен вид на разхода. 
Установено е:

Разходите за материали, извършени чрез централни плащания по ЕПФ за МТО от дирекция „Финанси” през одитирания период са основно по договори за доставка на резервни части за фрегати, вертолети, самолети, резервни части за осигуряване на изправността и работоспособността на телекомуникационно оборудване, за следгаранционна поддръжка на система ТЕТРА на БА, извършвана чрез комплексно сервизно обслужване на оборудването и за извънгаранционна поддръжка, ремонт и ъпгрейд на хардуера, софтуера и доставка на резервни части. Разходите за материали, извършени за издръжка на Централната администрация включват доставки на автомобилни гуми, доставки на тонери за копирни и печатащи устройства, рециклирана хартия, канцеларски материали, доставка на мобилни телефони и на помощни инструменти за извършване на геодезически измервания, доставка на инструментална екипировка, доставка на наградни знаци, предметни награди и други.
,

При разходите за материали, извършени чрез централни плащания по ЕПФ за МТО за 2015 г., най-висок размер заемат отчетените средства в размер на 9 247 180 лв. за доставка на материали – резервни части за фрегати. 
Извършеното плащане представлява последната дължимата лизингова вноска, съгласно чл. 3, ал. 3.2 от договора. Договорът е изпълнен и за доставените материали е съставен приемо-предавателен протокол за прехвърляне на собствеността на доставените материали, подписан на 30.05.2011 г. 

За 2016 г., са извършени разходи по договори за доставки на резервни части за осигуряване на изправността и работоспособността на телекомуникационно оборудване
 , за извънгаранционна поддръжка, ремонт и ъпгрейд на хардуер, софтуер и доставка на резервни части
 , за следгаранционна поддръжка на система ТЕТРА на БА, извършвана чрез комплексно сервизно обслужване на оборудването
 и за вертолети или самолети.
 ,

За извършване на централните плащания по договори за доставка на материали са изготвени заявки, като същите са утвърдени от ръководителя на програмата/структурата и началника на отдел „Финанси“ в съответната структура, за която се извършва разхода. 

Преди извършването на плащането заявките са съгласувани за наличие на лимити по ЕФП за МТО от дирекция „ППБ“ в МО.  

Проверените разходи от извадката включват извършени авансови или окончателни плащания по рамкови споразумения и договори, сключени след проведени възлагания на обществени поръчки. Преди извършване на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, документиран чрез попълнени контролни листа от звено „Финансов контрол и материални проверки“ в МО в съответствие с ЗФУКПС и Вътрешните правила за осъществяване на предварителен контрол в МО.  

При извършването на разходи за материали за издръжка на Централната администрация, през одитирания период са изготвени докладни записки за поемане на финансово задължение, които са утвърдени и съгласувани от отговорните длъжностни лица. 

Преди поемане на задължение и при извършването на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от звено „Финансов контрол и материални проверки“ в МО, документирано със съставен контролен лист.   

Договорите, въз основа на които са извършени разходите са подписани съобразно системата за двоен подпис. При изплащането на разходите е осъществен контрол от директора на дирекция „Финанси“ в МО и началника на отдел „Методология и отчети“ в МО, с подпис върху платежните документи.

Извършените разходи са планирани за изпълнение и са одобрени в утвърдения ЕФП за МТО за съответната бюджетна година.

Разходите за доставки на автомобилни гуми, тонери, рециклирана хартия и канцеларски материали, инструментална екипировка са извършени на основание сключени договори /рамкови споразумения по ЗОП (отм.) и чрез свободно договаряне за дейности, чиито стойностни прагове не попадат в обхвата на Закона за обществените поръчки.

Съгласно чл. 240 от ЗОВСРБ, за високи постижения и за заслуги към отбраната военнослужещите, български и чуждестранни граждани и пенсионираните военнослужещи, ветераните от войните и военноинвалидите могат да бъдат награждавани от министъра на отбраната или от оправомощено от него длъжностно лице с отличия и награди при условия и по ред, определени с правилника за прилагане на закона. Съгласно чл. 288 от ЗОВСРБ цивилните служители могат да бъдат награждавани с отличия и награди от министъра на отбраната или от оправомощено от него длъжностно лице при условия и по ред, определени с правилника за прилагане на закона. В раздел XI от ППЗОВСРБ са регламентирани условията и реда за награждаване на военнослужещите и цивилните служители. Съгласно чл. 126 от ППЗОВСРБ, наградите и отличията са: грамоти, предметни награди, наградни знаци, хладни оръжия и др.

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г., за доставка на предметни награди, от МО са извършени разходи в размер на 20 763, 57 лв., а за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г., същите възлизат на 10 629, 42 лв. Разходите са извършени по утвърдени докладни записки от Постоянния секретар на отбраната и представени първични счетоводни документи (фактури и др.).
  

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. за доставка на грамоти от МО са извършени разходи в размер на 6 000 лв., като разходите са извършени по утвърдени докладни записки от Постоянния секретар на отбраната и представени първични счетоводни документи (фактури и др.).
 

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г., за доставка на наградни знаци са заплатени средства в размер на 37 555, 20 лв., с ДДС към различни доставчици, с които не са сключвани договори. Разходите са извършени по утвърдени докладни записки от Постоянния секретар на отбраната и представени първични счетоводни документи (фактури и др.). За извършените разходи в размер на 37 555, 20 лв., с ДДС (31 296 лв. без ДДС) не е проведено възлагане на обществена поръчка по реда на глава осма „а” от ЗОП /отм./, в нарушение на нормативните изисквания и при наличие на основание за това.
 

През 2016 г. по Договор № УД-05-2/24.03.2016 г., сключен с „Монетен двор“ ЕАД, с предмет „Доставка на инструментална екипировка и образци на наградни знаци“ са изплатени средства на обща стойност 24 716, 04 лв. с ДДС. Договорът е сключен след проведено възлагане по реда на глава осма „а” от ЗОП /отм./. През 2016 г. по Договор № УД 05-14/29.10.2015 г. с „Монетен двор“ ЕАД с предмет „Изработка и доставка на наградни знаци и кутии за тях“ са изплатени средства на обща стойност 23 416, 80 лв. с ДДС. Договорът е сключен след проведено възлагане по реда на глава осма „а” от ЗОП /отм./.

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. за доставка на наградни знаци са извършени разходи в размер на 53 825, 40 лв. с ДДС,( 44 854, 50 лв. без ДДС). Разходите в размер на 30 408, 60 лв. с ДДС са извършени без сключен договор, по утвърдени докладни записки от Постоянния секретар на отбраната и представени първични счетоводни документи, а разходите в размер на 23 416, 80 лв. с ДДС лв. са извършени въз основа на Договор № УД 05-14/29.10.2015 г. с „Монетен двор“ ЕАД, който е сключен след проведено възлагане по реда на глава осма „а” от ЗОП /отм./. 

Извършените разходи за материали чрез централни плащания по ЕФП за МТО на МО за одитирания период са извършени в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове и сключените договори, въведените контролни дейности са прилагани непрекъснато и ефективно и са осигурили законосъобразното разходване на публичните средства при осъществяване на дейностите от Министерство на отбраната, структурите на пряко подчинение към министъра на отбраната и БА. Установени са съществени пропуски и нарушения на нормативната уредба при извършването на разходи за доставка на наградни знаци от МО за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. Стойността на разходваните публични средства през 2015 г. изисква прилагането на ЗОП, без за същите да е проведено възлагане на обществена поръчка, в нарушение на нормативните изисквания.

2.2. Разходи за външни услуги

2.2.1. Разходи за охрана

Извършените разходи за охрана от дирекция „Финанси“ в МО за 2015 г. са в размер на 14 360 507 лв., от които 13 331 417 лв. представляват разходи за охрана на войскови имоти с отпаднала необходимост за Министерство на отбраната. За 2016 г., разходите са в размер на 15 434 702 лв., в т. ч. 13 705 556 лв. за охрана на войскови имоти с отпаднала необходимост. През одитирания период
 са извършени плащания по 215 договора за предоставяне на охрана (невъоръжена физическа охрана на имоти), с контрол по тяхното изпълнение от Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“, от тях 192 договора, сключени преди 01.01.2015 г. и по които са извършени разходи в периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г. и 23 договора, сключени през одитирания период.

а) Регламентация на дейността по охрана
В Устройствения правилник на МО са регламентирани дейностите на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната” / ”Отбранителна аквизиция“ за подпомагане на министъра при осъществяване на политиката по охрана на имоти с отпаднала необходимост. За изпълнение на функциите, в Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“ са организирани четири териториални отдела „Регионална инфраструктура на отбраната“, съответно в градовете София, Пловдив, Варна и Плевен. 

Редът за координиране на дейностите с регионалните отдели в Главната дирекция по изпълнение на сключените договори за охрана, отговорностите на длъжностните лица и структурните единици по осъществяването на контрол по изпълнението на договорите и съхранението на документите са регламентирани във „Вътрешни правила за реда за организиране изпълнението и контрола на сключените договори за охрана на имоти в управление на МО и по планиране, подготовка и участие при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки за охрана на имоти в управление на МО“ на отдел „Администриране и охрана на имоти“, към „Вътрешни правила за дейността на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“ и във функционалните характеристики на ГД „Отбранителна аквизиция“.

Отдел „Администриране и охрана на имоти“ в ГД „ИО” осъществява дейностите по контрол на сключените договори за охрана, изготвя указания за сроковете за въвеждане на охранителните дружества и за получаване на приемо-предавателните протоколи описи на движимото и недвижимото имущество, предмет на охрана, изготвя указания до регионалните структури за осъществяване на контрол при изпълнението на договорите. От отдела се поддържа регистър на договорите за охрана на недвижимите имоти, като са регламентирани и задължения да организира и контролира извършването на планови и извънпланови проверки в охраняваните имоти, контролира възстановяването и заплащане на стойността на допуснатите вреди в имотите, при системни нарушения да уведомява охранителните дружества за предприемане на действия за подобряване на охранителната дейност. При извършване на проверки по изпълнението и контрола на договорите за охрана от Служба „Военна полиция“, отделът представя необходимите документи и информация, извършва периодичен анализ на изпълнението на договорите за охрана, анализира финансовата обезпеченост и изготвя предложения за актуализиране на необходимите финансови средства в следствие на предстоящи разпоредителни действия с имотите, при приемане на нови имоти или при отпадане на необходимостта от охрана. 

Към вътрешните правила на ГД „ИО“ са утвърдени правила за дейността на териториалните отдели „Регионална инфраструктура на отбраната“ с които са регламентирани отговорностите на служителите от регионалните отдели по изпълнение на договорите за охрана на имоти, в управление на МО. 

След получаване на заверените копия на договорите за охрана, представители на отделите въвеждат охранителното дружество и изготвят предавателно приемателен протокол-опис на освободени войскови райони (ОВР). За осъществяване на контрол по всеки сключен договор в зоната на отговорност на регионалната структура на дирекцията, от началника на отдела се утвърждава график за извършване на ежемесечни планови проверки за качеството на предоставената услуга. След подписване и утвърждаване на съставените констативни протоколи за предоставените услуги от охранителните дружества се представят фактури до 8-мо число на месеца, следващ месеца на извършване на услугата. Началникът на отдела до 10-то число изготвя и представя на главния директор на ГД „ИО“ заявки до дирекция „Финанси“ за изплащане на възнаграждението за предходния месец по договора за охрана, придружени с фактури и подписани констативни протоколи. При възникнала необходимост от началника на отдела се определят длъжностни лица за извършване на извънпланови проверки, които включват внезапни проверки, съвместни проверки със Служба „Военна полиция“ или проверки при непредвидени в клаузите на договорите за охрана обстоятелства, като резултатите от тях се отразяват в отделни протоколи. 

При констатиране на нанесени вреди в имотите се съставят оценителни протоколи и се изпращат от името на главния директор писма до управителите на охранителните дружества, съгласно клаузите на сключените договори за заплащане или възстановяване на вредите.
В изпълнение на заповедите на министъра на отбраната и/или разпореждания на главния директор от служителите се извършва преценка на необходимостта от охрана на войскови райони. След разпоредителни действия с части от имоти-ДС, началникът на отдела възлага на служителите да извършат охранително обследване за намаляване броя на охранителите или снемане на охраната. При отпадане на необходимостта от охрана на освободени войскови имоти, поради  извършени разпоредителни действия, снемане на охраната при преценка на необходимостта от охрана, смяна на охранителните дружества или други, от служителите се изготвя приемателно-предавателен протокол-опис, съгласно клаузите на договорите за охрана.

Преди изтичането на срока на сключените договори за охрана, в срок не по-късно от 7 месеца, началникът на регионалния отдел уведомява главния директор на ГД „ИО/ОА“ за необходимостта от провеждане на процедури по ЗОП.
б) За проверка на процеса и организацията по контролиране изпълнението на сключените договори за охрана на имоти, в управление на МО през 2015 г. и 2016 г. е извършен преглед и анализ на документи и информация, предоставени с писмо рег. № 06-05-3 от 22.11.2017 г. , като е установено:

От началниците на регионалните структури са утвърдени графици за командировка на служителите от дирекцията във връзка с извършването на планови проверки на охраната на ОВР, за приемане и предаване на ОВР, получаване на документи и подписване на протоколи и други.  

За изпълнението и контрола на сключените договори за охрана ОВР, през одитирания период от служители на дирекцията са извършени 91 извънпланови проверки при които са установени нередности по изпълнението на договорите за охрана и са съставени 42 констативни протокола. 

ба) От отдел „Регионална инфраструктура на отбраната-Плевен“ са извършени 25 бр. извънпланови проверки и са съставени 24 бр. констативни протоколи. 

бб) Отдел „Регионална инфраструктура на отбраната-Варна“ - За периода 2015 г.-2016 г. са извършвани извънпланови проверки, които са осъществени при изпълнение на други служебни ангажименти, като резултатите от тях са отразени в документите на охранителните фирми. Съставен е един констативен протокол за извършена внезапна проверка на охраняван освободен войскови имот.

в) Отдел „Регионална инфраструктура на отбраната-Пловдив“

Сектор Пловдив - През 2015 г. и 2016 г. са извършени 49 извънпланови проверки на ОВР с охрана, от които 24 бр. в имоти, намиращи се в обхвата на сектор Пловдив и 25 бр. имоти в отговорност на офис Сливен. Извършените проверки са отразени в дневниците за проверка по обектите и за тях не са съставени констативни протоколи, тъй като не са констатирани нарушения.

Сектор Хасково - Извършени са извънпланови проверки на ОВИ с охрана, при които са констатирани нередности при изпълнението на договорите и санкции при липса на физическа охрана, като за 2015 г. са 7 бр. и за 2016 г. са 10 бр.

В резултат на извършените планови и извънпланови проверки през одитирания период са установени нанесени вреди на недвижимото имущество, собственост на МО, които са отразени в констативни и оценителни протоколи. До управителите на лицензираните охранителни дружества са изпратени писма за възстановяване на нанесените вреди, в изпълнение на клаузите на сключените договори. 

През 2015 г. по бюджета на МО са постъпили суми в размер на 7 633 лв., представляващи внесени суми от охранителните дружества за нанесени вреди при изпълнение на договори за охрана на имоти, собственост на МО. През 2016 г., от охранителните дружества са постъпили средства в размер на 30 303 лв., а през 2017 г. са постъпили суми в размер на 78 284 лв., в т. ч. и за установени вреди в имоти, собственост на МО през 2016 г.

От охранителните дружества не са заплатени всички нанесени вреди в собствеността на МО и от отговорните длъжностни лица са предприети мерки за тяхното събиране. От ГД „ИО“ са изпратени напомнителни писма до управителите на охранителните дружества за невнесени в срока дължими суми за установени вреди и липси в охраняваните имоти.

Съгласно предоставена Справка за заведени дела за заплащане на обезщетения за установени липси в недвижими имоти, собственост на МО за периода 2016 г. - 2017 г. от министерството са заведени 8 дела срещу лицензирани охранителни дружества за възстановяване на средствата.

г) Със Заповед № Р-338/23.09.2015 г. на министъра на отбраната е разпоредено да се назначат комисии от ГД „ИО“, които да извършат анализ на необходимостта от физическа охрана на освободени войскови райони в управление на МО. За резултатите от работата на комисиите са съставени протоколи, с които е предложено отпадане или продължаване на необходимостта от охрана в зависимост от актуалното физическо състояние на прегледаните сгради, инфраструктура и съоръжения, находящи се в охраняваните имоти. 

В резултат на извършената преоценка на необходимостта от охрана на ОВР през 2015 г. и 2016 г. е прекратена и снета охраната на 39 бр. от освободени войскови райони.

През одитирания период са прекратени 124 договора за охрана на 194 имота, в управление на МО, поради сключване на договори с други лицензирани охранителни дружества, съображения за целесъобразност и снемане на охраната или продажба на имотите, съгласно предоставени справки на прекратените договори за охрана на ОВР през 2015 – 2016 г. в зоната на отговорност на отдели „РИО“ - Плевен, Варна, Пловдив и София.

га) През 2015 г. и 2016 г. са прекратени 24 договора за охрана на 40 ОВР, в отговорност на отдел „РИО-Плевен“, поради отпадане на необходимостта от охрана на обектите или изтичане на срока на договора и сключване на договори с други охранителни дружества.

гб) През 2015 г. и 2016 г. са прекратени 21 договора за охрана на 31 бр. ОВР, поради продажба на части от ОВР, съображения за целесъобразност за необходимостта от охрана или прекратяване по искане на охранителното дружество. 

д) През 2015 г. и 2016 г. в отдел „РИО“ - Пловдив са прекратени 44 договора за охрана на 73 имота, в управление на МО, поради сключване на договори с други охранителни дружества или отпадане на необходимостта от охрана. За имоти в отговорност на офис Хасково, „РИО“ - Пловдив са съставени са 39 бр. приемо-предавателни протокола.

е) През 2015 г. и 2016 г. са прекратени 35 договора за охрана на 50 бр. ОВР, в отговорност на отдел „РИО“ - София, поради сключване на договори с други охранителни дружества след проведени разпоредителни действия и след извършена преоценка на необходимостта от охрана.

През 2015 г. след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, открита с Решение № 103 от 17.09.2012 г. са сключени 9 договора за охрана /един, от които е прекратен през 2015 г./ 
, а през 2016 г. са сключени 14 договора за охрана /един от договорите е прекратен/ в резултат на проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, открита с Решение № 48 от 08.05.2015 г.
,

Съгласно т. 19 от Вътрешните правила по управление на недвижими имоти-държавна собственост, в срок не по-късно от 7 месеца преди изтичане срокът на действие на сключените договори за охрана, началниците на регионалните отдели на ГД „ИО“ следва да изпращат до главния директор, справки за провеждане на процедури по ЗОП.

С Постановление № 215 на Министерския съвет от 14.08.2015 г. за изменение на Устройствения правилник на МО, приет с Постановление № 5, са приети промени, съгласно които функциите по организиране възлагането на обществени поръчки с предмет охрана на недвижими имоти в управление на МО с възложител министъра на отбраната или упълномощени от него длъжностни лица отпадат от ГД „Инфраструктура на отбраната“ и се възлагат за изпълнение от дирекция „Отбранителна аквизиция“.

Съгласно Устройствения правилник на МО (ДВ, бр. 9 от 2016 г., в сила от 15.02.2016 г.), организиране възлагането на обществени поръчки с предмет охрана на недвижими имоти в управление на МО с възложител министъра на отбраната или упълномощени от него длъжностни лица е във функционалните задължения на ГД „Отбранителна аквизиция“ - отдел „Придобиване на материални средства и услуги“.

В съответствие с вътрешните правила от началниците на регионалните отдели на ГД „Инфраструктура на отбраната“ са изпратени заявки до ГД „ИО“ за изработване на технически спецификации.
 Въз основа на утвърдените заявки от отдел „Администриране, охрана и инвентаризация на имоти“ са изготвени Техническа спецификация В98.2240.16 и Техническа спецификация В98.2241.16, които са разгледани и приети от Съвета по въоръженията с протокол № 100 от 21.01.2016 г.

Изготвените технически спецификации са изпратени в отдел „Придобиване на материални средства и услуги“ за организиране и провеждане на открити процедури по ЗОП. Процедурите са открити с Решение № 42/14.04.2016 г. на заместник-главния директор на ГД „Отбранителна аквизиция“
 и Решение № 43/14.04.2016 г. на заместник-главния директор на ГД „Отбранителна аквизиция“
. Процедурите не са финализирани изцяло към 31.12.2016 г. Възлагането за част от обособените позиции по тези процедури е прекратено, а за други обособени позиции от процедурите, сключените договори са от 2017 г. По процедура с УИН:00164-2016-0018 с Решение № 63 от 2016 г. на упълномощеното за възложител лице е прекратено възлагането по обособена позиция № 6.

До началниците на отдели „РИО-Пловдив, Варна, Плевен и София“ са изпратени от заместник-главния директор на Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“ с писмо
, списъци на освободени войскови райони с договори за охрана, които изтичат до края на 2016 г. за извършване на преглед на състоянието на имотите, преценка на необходимостта от охрана и изготвяне на актуализиран списък с цел изработване на технически спецификации, необходими за стартиране на процедура по ЗОП. 

От отдел „Администриране, охрана и инвентаризация на имоти“, въз основа на актуализираните списъци са изготвени пет технически спецификации, необходими за изпълнение на открита процедура по чл. 18, ал. 1, т. 1 от ЗОП. С докладна записка
 началникът на отдел „Администриране, охрана и инвентаризация на имоти“ на дирекция „ИО“ предлага на и.д. главен директор на Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“, изготвените технически спецификации да се предоставят на отдел „Придобиване на материални средства и услуги“ за подготовка и организиране на открита процедура по ЗОП с пет обособени позиции за охрана на имоти с прогнозна стойност на обществената поръчка в размер на 7 279 776 лв. и срок на договора за охрана от 24 месеца. 

Въпреки предприетите действия и изготвените технически спецификации необходими за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка за охрана на имоти, в управление на МО, до 31.12.2016 г. не е открита такава.
През одитирания период за охрана на недвижими имоти са стартирани и проведени три открити процедури по ЗОП, а на основание чл. 12, ал. 1, т. 13 от ЗОП /отм./ е сключен договор № ВИ-54-27/20.11.2015 г. с „МОБА“ ЕООД. Процедурите са открити с: Решение № 48/08.05.2015 г. на главния директор на ГД „Инфраструктура на отбраната“, Решение № 42/14.04.2016 г. и Решение № 43/14.04.2016 г. на заместник-главния директор на ГД „Отбранителна аквизиция“, но същите не са приключени към края на съответната година.
ж) За оценка на законосъобразността и въведените контролни дейности при разходването на публични средства за охрана са проверени разходооправдателни документи за извършени разходи за охрана в размер на 2 168 465 лв. по 47 договора за охрана на имоти, в управление на МО за одитирания период, от които 1 920 275 лв. изплатени през 2015 г. по 46 договора за охрана и 248 190 лв. по 35 договора за охрана през 2016 г. При проверката на разходите за охрана не са включени 169 договора за охрана, за които е представена информация, че е извършвана проверка от органите на Прокуратурата на Република България.

При проверката е установено:

Със сключените договори са регламентирани дейностите по извършване на охраната на имотите, правата и задълженията на страните, срокове за изпълнение, цената и начина на плащане, неустойки при неизпълнение и др.

Към част от договорите са сключвани допълнителни споразумения, с които са договорени нови размери на месечното възнаграждение за един охранител, при настъпили промени в трудовото законодателство по отношение промяна в нивото на минималната работна заплата за страната.

жа) 23 от проверените договори са сключени през 2009 г., а 15 са сключени през 2010 г. и срок на действие от 3 години;
жб) 4 от договорите са сключени през 2008 г. и имат срок на действие от 1 година;

жв) един договор е сключен през 2006 г. и един договор през 2012 г. и срок на действие от 2 години;

жг) един договор през 2013 г. и един договор през 2014 г., със срок на действие от 3 години;

жд) един договор е сключен през 2015 г. и е прекратен на 05.08.2015 г. 

Към момента на одита, срокът на действие на 44 от проверените договори за охрана на имоти, собственост на МО са изтекли.

От изплатените през 2015 г. средства за охрана на имоти (1 920 275 лв.), разходи в размер на 1 757 461 лв. са извършени въз основа на 44 договора с изтекъл срок на действие.

През 2015 г. са прекратени 39 от проверените договори за охрана, поради отпадане на необходимостта от охрана, извършени разпоредителни действия с имотите или предаване на имотите на други охранителни дружества с които са сключени договори за охрана.

От изплатените през 2016 г. средства за охрана на имоти (248 190 лв.), разходи в размер на 77 674 лв. са извършени по 33 договора с изтекъл срок на действие.
За изплащане на предоставените услуги по охрана, от експерти в сектор към регионалните отдели на ГД, в чийто обхват се намират охраняваните имоти, са изготвени заявки. Заявките са утвърдени от началника на съответния отдел „РИО“ и са изпратени в ГД „ИО“, окомплектовани с издадените от охранителните дружества фактури и двустранни констативни протоколи. Утвърдените и окомплектовани заявки, с писмо от главен директор на ГД „Инфраструктура на отбраната / ГД „Отбранителна аквизиция“, са представени на директора на дирекция „Финанси“ за изплащане на разходите. Преди извършването на разходите за охрана от финансовите контрольори е осъществен предварителен контрол за законосъобразност в съответствие със СФУК на дирекция „Финанси“ и ЗФУКПС.
За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. са извършени разходи за охрана на имоти, в управление на МО по договори с изтекъл срок на действие, в размер на 1 757 461 лв. с ДДС (1 464 550, 83 лв. без ДДС). Стойността на услугата изисква провеждане на процедура по ЗОП, но такава не е проведена.

За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. за охрана на имоти, в управление на МО по договори с изтекъл срок на действие са изплатени средства в размер на 77 674 лв. с ДДС (64 728, 33 лв. без ДДС). За периода от 01.01.2016 г. до 15.04.2016 г. (влизането в сила на ЗОП ДВ., бр. 13 от 2016 г.) с фактури от 01.02.2016 г. е достигната сума в размер на 48 976, 37 лв. без ДДС. Стойността на услугата изисква провеждане на възлагане по реда на глава осма „а” от ЗОП, но такова не е проведено.

Установени са съществени пропуски и нарушения на нормативната уредба при извършването на разходи за охрана на имоти, в управление на МО през одитирания  период. Стойностите на разходваните публични средства изискват прилагането на ЗОП, без за същите да са проведени процедури или възлагания на обществени поръчки, в нарушение на нормативните изисквания.

2.2.2. Разходи за други ползвани външни услуги

През 2015 г. по бюджета на МО за други ползвани външни услуги са разходвани средства в размер на 14 537 789 лв., а за 2016 г. те възлизат на 24 417 584 лв. От дирекция „Финанси“ през 2015 г. за други ползвани външни услуги са извършени плащания (централни плащания по ЕФП за МТО и за издръжка на Централната администрация) в размер на 6 848 278 лв., а за 2016 г. те възлизат на 13 977 064 лв. 

За оценка на законосъобразността на извършените разходи за други ползвани външни услуги на извадков принцип са проверени разходооправдателни документи на стойност 2 859 701 лв. за 2015 г. и на 8 729 795 лв. от разходваните през 2016 г. Извадката е нестатистическа, като при избора на единиците са приложени следните критерии: подбор на единици по стойност и подбор на единици за извършени плащания по договори, които не са били обект на проверка от АДФИ и от органите на Прокуратурата на Република България през одитирания период. Планиран е и рисков подбор, при който изборът на единиците е извършен на база идентичен вид на разхода - разходи за превоз на багажи и разходи за хотелско настаняване. Проверените разходи за други ползвани външни услуги са за предоставяне на интегрирана логистична поддръжка на вертолети, планови инспекции на двигатели, процесуално представителство и правни услуги, приемане и съхранение на излишни движими вещи, снети от употреба и други. 
, 

За извършването на разходите за други ползвани външни услуги по ЕФП за МТО чрез централни плащания са изготвени заявки, които са утвърдени от ръководителя на програмата/структурата и началника на отдел „Финанси“ в съответната структура. Преди изготвянето на заявката за централно плащане е извършена проверка на представените разходнооправдателни документи за съответствие с предмета, сроковете, клаузите и техническите параметри по съответния договор и са изготвени съгласувателни таблици.

Преди извършването на разходите от дирекция „Планиране, програмиране и бюджет“ в МО е извършена проверка за наличие на лимити за разхода по съответна позиция от ЕФП за МТО, документирано с подпис върху подадените заявки преди извършване на централните плащания от дирекция „Финанси“ в МО. 

Предварителният контрол за законосъобразност е осъществяван непрекъснато от звено „Финансов контрол и материални проверки“, документирано с попълнен контролен лист. При изплащането на средствата е осъществен контрол от директора на дирекция „Финанси“ в МО и началника на отдел „Методология и отчети“ в МО, чрез прилагане на системата за двоен подпис върху платежните документи.

При проверка за съответствие на разходите с утвърдения ЕФП за МТО за съответната година е установено, че извършените разходи са планирани и одобрени за изпълнение през бюджетната година. Извършените разходи са документално обосновани и съответстват на действително извършените разходи, размерът на изплатените средства съответства на договорения и за извършените услуги са съставени приемо-предавателни протоколи, с което са спазени изискванията на СФУК на дирекция „Финанси“ и ЗФУКПС.
За приемане, съхранение и продажба на излишни, за Министерство на отбраната и Българската армия движими вещи, снети от употреба, от МО е сключено Рамково споразумение № УД 12-53/31.10.2011 г. със „Снабдяване и търговия-МО“ ЕООД.   Споразумението е сключено след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки (отм.), открита с Решение № 249/28.09.2011 г. на министъра на отбраната и със срок на действие от 4 години. Дейностите, предмет на рамковото споразумение по приемане и съхранение на излишните движими вещи, се извършват въз основа на сключени договори за всяка отделна година в срока на рамковото споразумение, а дейностите по продажба на излишните движими вещи - чрез комисионни договори за всяка продажба. В имоти - публична държавна собственост, в управление на МО, приети за съхранение от „Снабдяване и търговия-МО“ ЕООД към 14.08.2014 г. се съхраняват излишни движими вещи на общата стойност 12 851 551 лв. 

Към Рамковото споразумение е сключен Договор № УД 12-52/29.10.2014 г. на обща стойност от 2 106 000 лв. за срок до 31.10.2015 г. Плащането на дължимото възнаграждение се извършва всеки месец по 1/12 от общата стойност на договора, в срок до 90 дни след представена данъчна фактура и двустранен протокол-отчет за предоставените услуги. Към 05.10.2015 г. в имоти - публична държавна собственост, в управление на МО, са приети за съхранение от „Снабдяване и търговия-МО“ ЕООД и заведени на счетоводен отчет 10 131 659 количества номенклатури на обща балансова стойност 11 103 280 лв. 

След изтичане срока на договора и рамковото споразумение от МО е сключен Договор № УД 12-81 от 30.10.2015 г. със „Снабдяване и търговия-МО“ ЕООД. Договорът е сключен на основание чл. 12, ал. 1, т. 13 и чл. 13, ал. 1, т. 9 от ЗОП /отм./(in house възлагане), след отправена покана рег. № 21-26-450/13.10.2015 г. от министъра на отбраната до „Снабдяване и търговия-МО“ ЕООД за представяне на предложение и ценова оферта за изпълнение на услугата и срок на действие, считано от датата на сключване до 31.12.2016 г. Предметът на договора е съхранение и продажба на излишни движими вещи с общо предназначение в управление на МО, продажба на метални отпадъци придобити от брак и при разчистване на строителни площадки в управление на МО, както и продажба на продукти, свързани с отбраната и изделия и технологии с двойна употреба и продажба на оръжия, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия, снети от употреба в управление на МО, СВ, ВВС, ВМС и СКС. 

Продажбата на излишните движими вещи се извършва въз основа на сключени комисионни договора за всяка продажба от изпълнителя, в качеството му на борсов посредник на стокови борси за движимите вещи с общо предназначение и комисионер за продукти, свързани с отбраната и изделия и технологии с двойна употреба и за оръжия, боеприпаси, взривни вещества и пиротехнически изделия. Цената за предоставяните услуги по съхранение и опазване на излишните движими вещи е в размер на 196 956, 60 лв. с ДДС месечно за срока на действие на договора. Комисионното възнаграждение за продажба на излишните движими вещи е в размер на 3 на сто от стойността на продадената вещ, посочена в спецификация към комисионния договор и 15 на сто от разликата между достигната продажна стойност и стойността, определена в спецификацията към комисионния договор, когато продажната цена е по-висока. Общата стойност на комисионните възнаграждения не може да надвишава средномесечно за целия период на договора 48 540 лв. с ДДС. 

През 2015 г. по договор № УД 12-52 от 29.10.2014 г. и договор № УД 12-81 от 30.10.2015 г. са изплатени средства в размер на 2 121 795 лв. с ДДС, представляващи дължимото възнаграждение по предоставени услуги за приемане и съхранение на излишни движими вещи, в управление на МО. 

През 2016 г. по договор № УД 12-81 от 30.10.2015 г. са изплатени средства в размер на 2 363 479, 20 лв. с ДДС, възнаграждение за предоставените услуги по съхранение и опазване на излишните движими вещи, снети от употреба, в управление на МО за 2016 г. 

С Докладна записка рег. № 23-04-645/29.12.2016 г. до министъра на отбраната е предложено подписване на допълнително споразумение към договор № УД 12-81/30.10.2015 г., относно удължаване срока за изпълнение на дейностите по съхранение и продажба на излишни движими вещи с общо предназначение до 10.02.2017 г. В докладната записка като мотиви за необходимостта от подписване на допълнително споразумение за удължаване срока на договора е посочено осигуряване на непрекъснатост на изпълнение на разпоредителните действия с приетите за съхранение от „Снабдяване и търговия-МО“ ЕООД, с цел продажба, излишни движими вещи с общо предназначение в управление на МО. Също така е изложено, че преди изтичане срока на договора от Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“ е стартирано възлагане на услугата чрез изпращане на покана рег. № 21-26-500 от 23.12.2016 г. до „Снабдяване и търговия-МО“ ЕООД за сключване на договор по реда на чл. 14, ал. 1, т. 5 от ЗОП (in house възлагане). В същата докладна, като мотиви за сключването на допълнително споразумение, е пояснено, че за организиране на процедурата е необходимо технологично време с оглед на неговата прогнозна стойност от 4 324 000 лв. за срок от две години (считано от 01.01.2017 г. до 31.12.2018 г.) и изискванията на чл. 234, ал. 1 от ЗОП, във връзка с чл. 136, ал. 1 от Правилника за прилагане на ЗОП. 

Възложителят е сключил допълнително споразумение № 12-68 от 29.12.2016 г. към договор № 12-81/30.10.2015 г., с което първоначалният краен срок за изпълнение на дейностите по съхранение, отчет и продажба на движими вещи с общо предназначение по договора, който е до 31.12.2016 г., е удължен до 10.02.2017 г. 
 
При проверката на извършените разходи за хотелско настаняване на официални гости и командировани служители, изплатени през 2016 г. от МО в размер на 48 575 лв. е установено, че същите са във връзка с изпълнение на задължения на Република България по Виенския документ 2011, командироване на военнослужещи и осигуряване на наблюдателна мисия на Руската федерация на територията на РБ по Договор за установяване на режима „Открито небе“, провеждане на инспекции по Договора за обикновени въоръжени сили в Европа от Украйна, официални посещения и други. Виенския документ 2011 съдържа политически обвързващи мерки за укрепване на доверието и сигурността (МУДС), които целят повишаване на откритостта и прозрачността по отношение на военните дейности, извършвани на територията, заобикалящите морски зони и въздушното пространство на всички европейски държави (за Русия от западната граница до Урал) и страните членки на ОССЕ от Централна Азия.

Преди изплащането на средствата за хотелско настаняване е осъществен предварителен контрол, в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 3, т. 5 от ЗФУКПС и вътрешните правила, чрез попълване на контролен лист. Системата за двоен подпис е прилагана, като от директора на дирекция „Финанси“ и началника на отдел „Финансово-счетоводен“ са полагани подписи на платежните документи.

Разходите са обосновани документално, в съответствие с изискванията на ЗСч. Стойността на изплатените разходи съответства на стойността по разходооправдателните документи. Извършените разходи през 2016 г., в размер на 48 575 лв. с ДДС (40 479, 17 лв. с ДДС), попадат в праговете, определени в ЗОП, но съгласно чл. 13, ал. 1 от ЗОП и чл. 149, ал. 1 от ЗОП (ДВ, бр. 13 от 2016 г.), законът не се прилага за поръчки в областите отбрана и сигурност, възлагани по специфични процедурни правила, съгласно международни споразумения или договори и за които изпълнението е придружено със специални мерки за сигурност. Разходите са извършени в съответствие със СФУК на дирекция „Финанси“ и ЗФУКПС.
Проверени са и извършени разходи за предоставени услуги по превоз на личен непридружаван багаж до цената на 200 кг и до 100 кг. - самолетно карго, за командировани служители от структурите на МО в задгранични представителства на международни организации и други. Разходите са извършени на основание Закона за дипломатическата служба, Наредбата за командировъчните средства при задграничен мандат и Наредбата за дългосрочните командировки в чужбина.

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. са изплатени средства в размер на 
111 546, 18 лв. с ДДС (92 955, 15 лв. без ДДС) към доставчик  „Шенкер“ ЕООД за предоставени услуги по превоз на личен непридружаван багаж до цената на 200 кг и до 100 кг. - самолетно карго, за командировани служители от структурите на МО в задгранични представителства на международни организации и други, срещу представени разходооправдателни документи (фактури и др.). За извършените разходи не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП, при наличие на основание за това.
За периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са изплатени средства в размер на 113 069, 76 лв. с ДДС (94 224, 80 лв. без ДДС) към доставчик „Шенкер“ ЕООД и 3 945, 34 лв. с ДДС (3 287, 78 лв. без ДДС) към доставчик „Арис Карго“ ООД за предоставени услуги по превоз на личен непридружаван багаж до цената на 200 кг и до 100 кг.-самолетно карго, за командировани служители от структурите на МО в задгранични представителства на международни организации и други, срещу представени разходооправдателни документи(фактури и др.).
 Общо изплатените средства за предоставената услуга - превоз на багаж за периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г. са в размер на 117 015, 10 лв. с ДДС (97 512, 58 лв. без ДДС). За извършените разходи не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП, при наличие на основание за това.
Установени са съществени пропуски и нарушения на нормативната уредба и регламентирания вътрешен ред при разходването на публични средства за предоставяне на услуги по превоз на личен непридружаван багаж за командировани служители от структурите на МО през одитирания период. Стойностите на изплатените средства изискват прилагането на ЗОП, без за същите да са проведени процедури или възлагания на обществени поръчки, в нарушение на нормативните изисквания. Въведените контролни дейности не са предотвратили констатираните нарушения и пропуски.

2.3. Разходи за текущ ремонт 

По бюджета на МО през 2015 г. за текущ ремонт са извършени разходи в размер на 4 186 667 лв., а за 2016 г. те възлизат на 4 584 562 лв. Съгласно Справка изх. № 06-05-3/14.06.2017 г. общо изразходваната сума от МО, структурите на пряко подчинение и БА за текущ ремонт е формирана от разходи, който са извършени от дирекция „Финанси“ в МО (в т. ч. за централни плащания по ЕПСОССУ и разходи за издръжка на Централна администрация) и от второстепенните разпоредители с бюджет. Извършените разходи от дирекция „Финанси“ през 2015 г. за текущ ремонт са в размер на 898 940 лв., а за 2016 г. са съответно 618 610 лв. Извършена е проверка на разходи за текущ ремонт в размер на 489 145 лв. за 2015 г. и на 375 049 лв., разходвани през 2016 г. Извадката е нестатистическа, като при избора на единиците са приложени следните критерии: подбор на единиците по стойност, като е определена долна граница по-голяма или равна на 50 000 лв. и подбор на единици за извършени плащания по договори, които не са били обект на проверка от АДФИ и от органите на Прокуратурата на Република България през одитирани период.

Установено е:

Извършените разходи за текущ ремонт са по сключени договори за строително-ремонтни работи на апартаменти в гр. Казанлък и в гр. Пловдив, за изграждане на хранилище за временно съхранение на елементи и източници на йонизиращи лъчения във военно формирование, ремонт на покрив на сграда, текущо поддържане на писта за излитане и кацане, пътеки за рулиране и местостоянки за самолети, събаряне на опасни сгради, извънгаранционна поддръжка, ремонт и ъпгрейд на хардуер и софтуер и други.  Договорите са сключени в резултат на провеждане на процедури или възлагания на обществени поръчки, както и в изпълнение на Рамково споразумение, сключено по реда на ЗОП (отм.), и чрез свободно договаряне за дейности, чийто стойностни прагове не попадат в обхвата на Закона за обществените поръчки. С договорите са регламентирани: предмета, стойността на строително –ремонтните дейности, допустимия размер на непредвидени работи, начин на заплащане на полагащото се възнаграждение към изпълнителя, срок за изпълнение на дейностите, както и срока за упражняване на авторски надзор, когато е предвиден с договора, правата и задълженията страните, гаранционните срокове за изпълнените СМР по Наредба № 2/31.07.2003 г. на МРРБ, гаранции за изпълнение на договора, неустойки за неизпълнение в срока и други.

За извършването на разходи по ЕПСОССУ са изготвени описи на документите за изплащане на извършеното строителство и строителни услуги, утвърдени от главния директор на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“/Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“ и началника на отдел „Инвестиционна политика в строителството“, и са съгласувани от дирекция „Планиране, програмиране и бюджет“ в МО за наличие на средства по параграфи от ЕПСОССУ.

При поемане на задължение и преди извършването на разходите е осъществен предварителен контрол от звено „Финансов контрол и материални проверки“ в МО. При изплащането на паричните средства към изпълнителите от директора на дирекция „Финанси“ в МО и началника на отдел „Методология и отчети“ в МО е осъществен контрол, чрез прилагане на системата за двоен подпис върху платежните документи.

Извършените разходи за текущ ремонт са извършени при спазване на регламентирания вътрешен ред, планирани са в Единния поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги за съответната година, документално обосновани са с изискващите се разходооправдателни документи, стойностите на изплатените средства съответстват на договорения размер. Възложените дейности са приети и документирани чрез съставени протоколи, като при строителство и строителни услуги, изпълнените СМР са подписани от изпълнител и възложител след като е упражнен строителен надзор.

Разходите за текущ ремонт са извършени при спазване на регламентирания вътрешен ред, планирани са в Единния поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги за съответната година и са обосновани с необходимите разходооправдателни документи. В съответствие с изискванията на ЗФУКПС са въведени и прилагани контролни дейности за оторизиране, одобряване, разделяне на отговорности и предварителен контрол за законосъобразност, които са осигурили спазване на нормативните и вътрешни актове при разходването на публичните средства.

2.4. Разходи за основен ремонт на дълготрайни материални активи

За основен ремонт на дълготрайни материални активи по бюджета на МО през 2015 г. са изразходвани средства в размер на 29 099 892 лв., а за 2016 г. те възлизат на 36 202 926 лв. Изплатените средства за основен ремонт от дирекция „Финанси“ за 2015 г. са в размер на 25 172 005 лв. , за 2016 г. те възлизат на 32 148 445 лв.
 За оценка на законосъобразността на извършените разходи за основен ремонт от дирекция „Финанси“, чрез централни плащания по ЕПФ за МТО и ЕПСОССУ на МО, е извършена проверка на извадков принцип на разходооправдателни документи на стойност 13 226 717 лв. за 2015 г. и на 13 995 509 лв. през 2016 г. Извадката е нестатистическа, като при избора на единиците са приложени следните критерии: подбор на единици по стойност и подбор на единици за извършени плащания по договори, които не са били обект на проверка от АДФИ и от органите на Прокуратурата на Република България през одитирания период.

Установено е:

Проверените разходи са извършени на основание договори, сключени след провеждане на процедури или възлагания по реда на ЗОП, както и в изпълнение на Рамкови споразумения, сключени по реда на ЗОП (отм.) и са основно за основен ремонт и поддръжка на военна техника и за инвестиционно проектиране на обект „1001/Ремонт на блок „А“-крила към ул. „Дякон Игнатий“, ул. „Славянска“ и „Вътрешен двор към блок „Б“ в сградата на МО, ул. „Дякон Игнатий“ № 3 и 1001/ПИ-пожароизвестителна инсталация за блок „А“ и блок „Б“ и пожарогасене на сървър стаи в сградата на МО, ул. „Дякон Игнатий“ № 3, включително централа“.  

За извършване на разходите за основен ремонт на военна техника, чрез централни плащания са изготвени заявки, които са утвърдени от ръководителя на програмата/ структурата и началника на отдел „Финанси“ в съответната структура за която се извършва разхода.  

Преди извършването на разхода за инвестиционно проектиране на обекта е изготвен опис на документите за изплащане на извършеното строителство и строителни услуги, утвърден от главния директор на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“/Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“ и началника на отдел „Инвестиционна политика в строителството“. 

Заявките и описите за изплащане на средствата са съгласувани за наличие на лимити по ЕФП за МТО и ЕПСОССУ от дирекция „ППБ“ в МО. При поемане на задължение и преди извършването на разходите е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от звено „Финансов контрол и материални проверки“ в МО. Договорите, въз основа на които са извършени разходите, са подписани по системата за двоен подпис. При изплащането на разходите е осъществен контрол от директора на дирекция „Финанси“ и началника на отдел „Методология и отчети“, с подпис върху платежните документи. Извършените разходи за основен ремонт на ДМА са планирани и одобрени за изпълнение през съответната бюджетна година в утвърдените ЕФП за МТО и ЕПСОССУ на МО. Разходите са обосновани с изискващите се разходооправдателни документи, стойностите на изплатените средства съответстват на договорения размер и възложените дейности са приети и документирани чрез съставени и подписани протоколи.

Разходите за основен ремонт на ДМА са извършени при спазване на регламентирания вътрешен ред, планирани са в утвърдените Единен финансов план за материално техническо осигуряване и Единен поименен списък на обектите за строителство и строителни обекти на МО за одитирания период, обосновани са с договори и необходимите разходооправдателни документи. В съответствие с изискванията на ЗФУКПС са въведени и прилагани контролни дейности за оторизиране, одобряване, разделяне на отговорности и предварителен контрол за законосъобразност, които са осигурили спазване на нормативните и вътрешни актове при разходването на публичните средства.

2.5. Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения

Към 31.12.2015 г. по бюджета на МО, структурите на пряко подчинение и БА за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения са разходвани средства в размер на 28 875 310 лв., а за 2016 г. съответно 98 640 918 лв. Извършените разходи за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения от дирекция „Финанси“ за 2015 г. са в размер на 24 094 289 лв. и в размер на 94 984 855 лв., за 2016 г.
 При одита за оценка на законосъобразността на извършените разходи, чрез централни плащания от дирекция „Финанси“ по ЕПФ за МТО на извадков принцип е извършена проверка на разходи в размер на 14 450 807 лв. за 2015 г. и 22 980 375 лв. за 2016 г. Извадката е нестатистическа, като при избора на единиците са приложени следните критерии: подбор на единиците по стойност и подбор на единици за извършени плащания по договори, които не са били обект на проверка от АДФИ и от органите на Прокуратурата на Република България през одитирания период.

Установено е:

Проверените разходи са извършени на основание сключени рамкови споразумения и договори, след проведени процедури за възлагане на обществени поръчки и са основно за доставка на части и оборудване за военна техника, изработка и доставка на криптографски средства, развитие на стационарна комуникационна система/СКС/ на БА - Странджа-2, във връзка с изпълнение на специфичните дейности на МО, структурите на пряко подчинение и БА.

За извършване на разходите за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения, чрез централни плащания по ЕФП за МТО са изготвени заявки, които са утвърдени от ръководителя на структурата и началника на отдел „Финанси“ в съответната структура. Преди изготвянето на заявката за централно плащане е извършена проверка на представените разходооправдателни документи за съответствие с предмета, сроковете, клаузите и техническите параметри по съответния договор и са изготвени съгласувателни таблици. Преди извършването на разходите от дирекция „Планиране, програмиране и бюджет“ в МО е извършена проверка за наличие на средства за разхода по съответна позиция от ЕФП за МТО, документирано с подпис върху подадените заявки преди извършване на централните плащания от дирекция „Финанси“ в МО.  Предварителният контрол за законосъобразност е осъществяван непрекъснато от звено „Финансов контрол и материални проверки“, документирано с контролен лист. При изплащането на средствата е осъществен контрол от директора на дирекция „Финанси“ в МО и началника на отдел „Методология и отчети“ в МО, чрез прилагане на системата за двоен подпис. Извършените разходи са одобрени в утвърдения ЕФП за МТО на МО за 2015 г. и за 2016 г., документално обосновани са и стойностите на изплатените средства съответства на договорения размер. Контролът на качеството на доставените ДМА е извършен от Института по отбрана „Професор Цветан Лазаров“, удостоверено с издаден протокол за оценка на съответствието.
 

При проверка на извършени разходи през одитирания период в размер на 
9 560 000 лв. по допълнително споразумение № УД 04-45 от 21.12.2015 г., към договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. е установено: Сключен е Договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г., между Министерството на отбраната и „Електрон Прогрес“ ЕАД с предмет „Развитие на стационарна комуникационна система /СКС/ на БА- Странджа-2, представляващи ЛОТ 1, проектиране и изграждане на оптични кабелни линии за разширение и развитие на СКС на БА, представляващи ЛОТ 2 и разширяване и развитие на СКС на БА-Странджа-2 чрез проектиране и изграждане на оптични кабелни линии за привързване, надграждане с MPLS/IP функционалност“. Договорът е на стойност 119 613 469, 35 лв., с ДДС и е със срок за изпълнение на дейностите - до 31.12.2011 г.

Същият е сключен след проведена процедура за възлагане на специална обществена поръчка по реда на Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки (отм.). Процедурата и сключването на договора са във връзка с изготвения „План за въвеждане на наземно цифрово телевизионно радиоразпръскване (DVB-T) в Република България“, приет с решение на МС (т. 24 от протокол 5 от заседанието на Министерския съвет на 31 януари 2008 г.), изменен с РМС по Протокол № 11 от 19.03.2009 г. Изготвена е и „Стратегия за въвеждане на Универсални мобилни далекосъобщителни системи (UMTS) в Република България“, приета с решение на МС по Протокол № 28 от 22.07.2008 г. През 2008 г. от МО е разработен „План за освобождаване на честотни ленти и телевизионни канали за изпълнение на стратегията за UMTS и „План за въвеждане на DVB-T“, които са планирани за изпълнение чрез 5 етапа в периода 2008-2012 г. 

Към Договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. е сключено допълнително споразумение № УД 04-45 от 21.12.2015 г. В споразумението е посочено, че същото се сключва „на основание положителна резолюция на министъра на отбраната върху становище на заместник-министрите на отбраната с рег. № 11-00-1 от 19.10.2015 г. и върху докладна записка рег. № 11-00-1 от 01.12.2015 г. от директора на дирекция „КИС“”. С допълнителното споразумение е изменен срока на договора за изпълнение на възложените дейности до 31.12.2018 г., като в периода от 01.01.2016 г. до 31.12.2018 г., договорът ще се финансира при отпускане на целеви средства от Републиканския бюджет. 

По информация от цитираните документи, финансирането на договора е стартирано с осигуряването на целеви финансови средства в размер на 40 000 000 лв., през 2008 г. Поради нерегулярно отпускане на финансови средства е извършено редуциране на списъка от дейности, описани в Актуализиран системен проект и е възникнала необходимост от удължаване на срока за изпълнение, за което е сключено допълнително споразумение № УД 04-12 от 13.12.2010 г. към Договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. С допълнително споразумение № УД 04-12 от 13.12.2010 г., срокът за изпълнение на договора е изменен до 31.12.2015 г. и съгласно приетия Актуализиран системен проект за развитие и разширение на СКС на БА „Странджа-2“, изграждането, развитието и разширението на системата ще се изпълни в обем, съгласно приложения към договора, до стойност 135 853 652, 38 лв., с ДДС. 

Съгласно  договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. финансирането за периода 2011-2014 г., ще се извършва при отпускането на целеви финансови средства от Републиканския бюджет. За периода 2011-2014 г., са предоставени финансови средства в размер на 14 472 821 лв., за което е сключено допълнително споразумение № УД 04-40 от 05.11.2013 г. за извършване на най-неотложните дейности, предмет на договора.

Към 01.01.2015 г., изплатените средства по Договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г., сключен между Министерството на отбраната и „Електрон Прогрес“ ЕАД, възлизат на 
65 472 920, 51 лв., с ДДС.

Съгласно становище рег. № 11-00-1 от 19.10.2015 г. на заместник-министрите на отбраната, общата неосигуреност на финансови средства за изпълнение на дейностите и доставките по договора и допълнителното споразумение възлизат на 70 380 831, 38 лв., а неизпълнението на договора ще доведе до загуба на инвестираните до този момент финансови средства в размер на 65 472 920, 51 лв., с ДДС.

В становището е цитирано и становище на директора на дирекция „КИС“, в което е посочено, че за 2015 г. в ЕФП за МТО за Договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. и допълнително споразумение № УД 04-12 от 13.12.2010 г. към него, не са заложени финансови средства, а предстоят за усвояване авансово преведени средства в размер на 1 093 546, 35 лв., заложени в план-график за реализация до края на 2015 г. и 693 210, 15 лв., за извършване на опитна експлоатация. 

На основание предложение от директора на дирекция „Комуникационни и информационни системи“ (писмо рег. № 20-26-649/15.12.2015 г.) и положителна резолюция на Постоянния секретар на отбраната по него, стойността на позицията за Договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. и допълнително споразумение № УД 04-12 от 13.12.2010 г. в ЕФП за МТО на МО за 2015 г., е увеличена с 2 000 000 лв., за сметка на очаквани икономии по бюджета на МО до края на 2015 г.

Относно начина на плащане и лимита от финансови средства, определен от възложителя за 2015 г. и 2016 г., от дирекция „ППБ” е предоставена информация, че на основание предложение от директора на дирекция „Комуникационни и информационни системи“ (писмо рег. № 11-00-1/10.11.2015 г.) и положителна резолюция на Постоянния секретар на отбраната по докладна записка рег. № 20-26-649/12.11.2015 г., стойността на позицията за Договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. и Допълнително споразумение № УД 04-12 от 13.12.2010 г. в ЕФП за МТО на МО за 2015 г. е увеличена с 1 000 000 лв., за сметка на очаквани икономии по бюджета на МО до края на 2015 г.

Общо осигурените средства в ЕФП за МТО на МО за 2015 г. са в размер на 
3 000 000 лв. 

Към изпълнителя „Електрон Прогрес“ ЕАД е извършено авансово плащане с платежно нареждане от 23.12.2015 г. в размер на 2 000 000 лв., срещу представена от изпълнителя банкова гаранция, със срок на валидност до 14.06.2016 г. и авансово плащане с платежно нареждане от 23.12.2015 г. в размер на 1 000 000 лв., срещу представена банкова гаранция, със срок на валидност до 14.06.2016 г. 

За извършените дейности и доставки са съставени и подписани приемо-предавателни протоколи. 

В Утвърдения ЕФП за МТО за 2016 г. на МО е включена позиция № 67-І „Изграждане на ОКЛ за привързване на СКС на БА към държавната мрежа за национална сигурност и отбрана и разширение на MPLS/IP“ на стойност 0, 00 лв.

На основание предложение от директора на дирекция „Комуникационни и информационни системи“ (ДС рег. № 11-00-15/06.12.2016 г.) и положителна резолюция на министъра на отбраната по ДК рег. № 20-26-556/08.12.2016 г., стойността на позицията е увеличена с 6 560 000 лв., за сметка на очаквани икономии по бюджета на МО до края на 2016 г.

През 2016 г., с платежно нареждане от 23.12.2016 г., срещу представена от изпълнителя банкова гаранция, от МО е извършено авансово плащане в размер на 6 560 000 лв., като усвояването на това плащане е извън одитирания период.

В чл. 44 от Договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. е предвидено издаване на заповед за назначаване на Програмен екип, който да управлява изпълнението на договора. В тази връзка е предоставена информация за издадена заповед № ОХ-362/03.05.2016 г. на министъра на отбраната за назначаване на Програмен екип.

При одита не е представена информация за дейността на Програмния екип през одитирания период (брой заседания, взети решения, предложения към възложителя), както и отговор на въпроса - възникнали ли са основания за начисляване на неустойка, в случай че има констатирана забава в изпълнението на задълженията на изпълнителя по договора. Налага се извод за необходимост от извършване на преглед на изпълнението на договора от страна на МО и за предприемане на съответните действия, в зависимост от установеното.
За изработка и доставка на криптографски средства за защита на информацията е сключен Договор № УД-04-64 от 17.12.2007 г. с фирма „Секнет“ АД с обща стойност 419 248 лв. с ДДС и поетапен срок за изпълнение, сключен след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на Наредбата за възлагане на специални обществени поръчки /отм./. Процедурата е стартирана с Решение № 90 от 10.05.2007 г. на заместник-министъра на отбраната на РБ. С решението са определени предмета на обществената поръчка, правното и фактическото основание за откриване на специалната обществена поръчка, вида на процедурата, техническите спецификации, изисквания към срока на гаранциите за изделията, както и прогнозен срок и място на изпълнение. Предметът на договора е изработка и доставка на криптографски средства за защита на информацията в АИС и мрежи на БА с възможност за вграждане на български алгоритъм от органа по криптографска сигурност /ОКС/ за защита на класифицираната информация, със следните етапи за изпълнение: 

Етап Първи - Проектиране, включва изготвяне на тактико-техническо задание за криптографско средство за защита на входно-изходен трафик на мрежово ниво, на абонатно ниво и криптографско средство за управление, изготвяне на идеен проект и изготвяне на работен проект. Срокът за изготвяне на тактико-техническо задание е до 20 дни от датата на подписване на договора, изготвянето на идейните проекти е в срок до 40 дни след утвърждаване на приетите тактико-технически задания и срока за изработване на работните проекти е до 60 дни от утвърждаване на приетите идейни проекти от ЕТИС по системите C4IEW.

Вторият етап предвижда изработка и доставка на криптографските изделия на мрежово ниво и на абонатно ниво и обучение на персонала за работа с криптографските средства. Изпълнителят предоставя образци на разработени криптографски изделия на ОКС за одобрение. Изпълнителят разработва и предоставя за приемни изпитвания опитни образци, съгласно приетата програма и методика. Приемните изпитвания и приемането на изделията се извършва от комисия с протокол, утвърден от възложителя. Утвърдените протоколи за приемните изпитвания и документите за одобрение от ОКС се предават за приемане от ЕТИС по системите C4IEW. Изпълнителят изработва и доставя одобрените от ЕТИС по системите C4IEW, криптографски средства и извършва обучение на персонала за работа с тях до 6 месеца след утвърждаването на работните проекти.

Третият етап включва изработка и доставка на център за генериране и разпределение на криптографски и мрежови параметри и управление на криптографските средства и обучение на персонала за работа с центъра. Изпълнителят предоставя образец на центъра на ОКС за одобрение. Изпълнителят разработва и предоставя за приемни изпитвания опитен образец, съгласно приетата програма и методика. Приемните изпитвания и приемането на модула се извършва от комисия с протокол, утвърден от възложителя. Утвърдените протоколи за приемните изпитвания и документите за одобрение от ОКС се предават за приемане от ЕТИС по системите C4IEW. Изпълнителят доставя одобрения център от ЕТИС по системите C4IEW до 7 месеца след изпълнение на Втория етап от договора. 

Възложителят е внесъл авансово сумата от 36 240 лв. с бюджетно платежно нареждане на 27.12.2007 г. срещу предоставена от изпълнителя банкова гаранция със срок на валидност до 31.06.2010 г., съгласно чл. 3.1. от сключения договор. Предвидено е внесената авансово сума да се редуцира поетапно с цената на изготвените тактико-технически задания, работни и идейни проекти. 

Тактико-техническите задания за изработка на криптографски средства по първия етап от договора са разработени и приети с приемо-предавателен протокол от 28.07.2008 г., в изпълнение на т. 4.1.1.2 от договора, с което са усвоени 2 145, 60 лв. от предоставения аванс. 

Въз основа на изработените, тактико-техническите задания са изготвени идейни проекти, утвърдени и приети с приемо-предавателен протокол от 24.03.2009 г. Стойността на изработката е в размер на 11 257, 20 лв., и със същата стойност е редуциран предоставения аванс. 

С приемо-предавателен протокол от 07.06.2010 г. са приети разработените и утвърдени работни проекти, приети от Съвета по въоръжения с Протокол № 20/25.02.2010 г. Цената на изработените работни проекти е в размер на 22 837, 20 лв., с което предоставения аванс е усвоен. 

С договора е регламентирано, че възложителят ще заплати цените за доставките по Втория етап през 2008 г. и по Третия етап от договора през 2009 г. Заплащането се извършва срещу предоставяне на оригинална данъчна фактура, сертификат за произход на изделията, сертификат за качество, копие на протокол за приемане на съответното изделие от ЕТИС по системите C4IEW и акт за приемане и предаване на дълготрайни активи/складова разписка за всяка доставка, в съответствие със спецификацията към договора. 

Към договора е сключено допълнително споразумение № УД-04-15 от 19.05.2014 г. с цел съобразяване на клаузите в основния договор с настъпили промени в нормативната уредба по отношение закриване и създаване на административни структури на МО с функции по изпълнението на договора, както и отмяна на Правилника за управление на жизнения цикъл на отбранителните продукти на МО и БА. С подписаното допълнително споразумение, страните не променят предмета, стойността и срока за изпълнение на договора.

През 2015 г. от изпълнителя са изработени криптографските средства, въз основа на утвърдените работни проекти. С Протокол № РД-38-125/07.10.2015 г. от проведени приемни изпитвания на криптографски средства назначената приемна комисия констатира, че доставените криптографски средства са работоспособни и отговарят на изискванията, утвърден от министъра на отбраната. Приемането на изработените средства е извършено на 26.10.2015 г. с приемо-предавателен протокол. При приемане на доставките е констатирано изпълнение на предмета в договорения обем и качество, от изпълнителя е представена декларация за произход на изделията и удостоверение за качество на изделията. Оставащата стойност по договора в размер на 383 008 лв. е изплатена от дирекция „Финанси“ на изпълнителя с платежно нареждане от 18.11.2015 г, след провеждане на изпитванията и приемане на изработените средства.
При приемане на доставките от отговорните длъжностни лица, в ППП не е документирано дали изпълнението на възложените дейности е в срок, а е констатирано само изпълнението на договора по отношение на качество и обем. С договора е предвидено, изработката и доставката на одобрените от ЕТИС по системите C4IEW на криптографските средства по Втори етап и обучение на персонала за работа с тях да се извърши до 6 месеца след утвърждаването на работните проекти. Разработените и утвърдени работни проекти, са приети на Съвета по въоръжения с Протокол № 20 от 25.02.2010 г. и са предадени с приемо-предавателен протокол от 07.06.2010 г., в изпълнение на т. 4.1.5. от сключения договор. Доставката на изработените криптографски средства е извършено на 26.10.2015 г., т. е. изработката и доставката е извършена 5 години след утвърждаването на работните проекти.

С Решението за откриване на процедурата, възложителят е прогнозирал срок за изпълнение на дейностите по Втория етап не по-късно от 2 години от датата на сключване на договора.

В раздел „Неустойки и ограничаване на отговорността” от договора, е предвидено в случай на забава при изпълнение на задълженията на изпълнителя, че се дължи неустойка в размер на 0,05 на сто за всеки просрочен ден, но не повече от 5 на сто от стойността на забавената доставка или услуга. При лошо, частично или пълно неизпълнение от страна на изпълнителя, също е предвидена клауза за начисляване на неустойка в размер на 5 на сто върху стойността на лошо изпълнената и/или неизпълнената част. При одита не е предоставена информация възникнали ли са основания за начисляване на неустойка, в случай че има констатирана забава в изпълнението на задълженията на изпълнителя по договора.

Разходите за придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения са извършени при спазване на регламентирания вътрешен ред, планирани са в Единния финансов план за материално техническо осигуряване за съответната година, обосновани са с необходимите разходооправдателни документи. Не са въведени контролни механизми, които да минимизират рисковете от неизпълнение на сключените от МО дългосрочни договори за придобиване на дълготрайни материални активи в договорения срок. 

При изпълнението на дългосрочни договори за доставки от длъжностните лица не е извършен преглед по отношение на срока за доставка, съгласно клаузите на сключените договори, което води до невъзможност, възложителят да упражни правата си по договора, в случай на забава.
Проверените разходи по бюджета на МО, структурите на пряко подчинение и БА за 2015 г. и 2016 г. са планирани в Единния финансов план за материално техническо осигуряване и Единния поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги за съответната година. Разходите са обосновани с необходимите разходооправдателни документи. Независимо от въведените и прилагани контролни дейности за оторизиране, одобряване, разделяне на отговорности и предварителен контрол за законосъобразност, са допуснати съществени отклонения от нормативната уредба.
Установени са съществени пропуски и нарушения при извършването на разходи за доставка на наградни знаци от МО, разходи за превоз на багажи на командировани служители от МО и разходи за охрана на имоти в управление на МО за одитирания период. Стойностите на разходваните публични средства изискват прилагането на ЗОП, без за същите да са проведени процедури или възлагания на обществени поръчки, в нарушение на нормативните изисквания. 
ІІ. Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори
1. Обща информация

Министърът на отбраната е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП (отм.) и чл. 5, ал.2, т.4 от ЗОП (ДВ, бр.13 от 2016 г). 

През одитирания период, фактическите действия по организиране и провеждане на процедури и възлагания на обществени поръчки, както и сключването на договори са осъществявани от упълномощени длъжностни лица, съгласно следните издадени заповеди от министъра на отбраната: № ОХ-568/11.08.2014 г., № ОХ-117/13.02.2015 г., № ОХ-179/13.03.2015 г. за допълнение на заповед № ОХ-117/13.02.2015 г., № ОХ-353/29.05.2015 г., № ОХ-443/30.06.2015 г. за изменение на заповед № ОХ-117/13.02.2015 г., № ОХ-654/17.09.2015 г., № ОХ-250/23.03.2016 г., № ОХ-330/21.04.2016 г. и № ОХ-591/28.07.2016 г.

За 2015 г. са открити общо 64 процедури за доставки, услуги и строителство, от които 15 са прекратени, а 48 са приключени със сключен договор, към края на одитирания период. За една процедура, обжалването продължава и след одитирания период и същата не е приключена с договор или с решение за прекратяване. 

За 2016 г. са открити 55 процедури, от които 16 са прекратени, възложени със сключен договор са 26, а 13 процедури не са приключени с договор или с решение за прекратяване, към 31.12.2016 г.

По реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) чрез публикуване на публична покана, за периода от 01.01.2015 г. до 14.04.2016 г., са открити общо 14 възлагания по този ред, от които 10 са приключени със сключен договор/и, а 4 възлагания са прекратени/приключени без класиран участник. Общата стойност на възложените обществени поръчки чрез публикуване на публична покана за периода от 01.01.2015 г. до 14.04.2016 г., възлиза на 503 751.33 лв., без ДДС.
 

По реда на глава двадесет и шеста от ЗОП (ДВ, бр. 13 от 2016 г.) за периода от 15.04.2016 г. до 31.12.2016 г., не са  възлагани обществени поръчки за доставки и услуги. По този ред са стартирани 4 обществени поръчки за строителство и строителни услуги, които не са финализирани със сключен договор през одитирания период.

2. Вътрешна организация на дейностите

2.1. Вътрешни актове

През одитирания период действат следните основни вътрешни актове: Единен финансов план за материално – техническо осигуряване на Министерството на отбраната (ЕФП) за 2015 г. и 2016 г., Единен поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги (ЕПОСОССУ) за 2015 г. и 2016 г., Вътрешни правила относно реда за планиране и организация на провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и за контрол на изпълнението на сключените договори, обявени със заповед № ОХ-510 от 22.07.2014 г., Вътрешни правила за поддържане на профила на купувача, обявени със заповед № ОХ-717/01.10.2014 г., Вътрешни правила относно управление цикъла на обществените поръчки, обявени със заповед № ОХ-741 от 26.09.2016 г. на министъра на отбраната и др.

Предметният обхват на действащите през одитирания период вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки (ВП), в сила, съответно от 2014 г. и от 2016 г., включва: обществени поръчки за строителство, доставки и услуги за удовлетворяване на потребностите на Министерството на отбраната (МО) и подчинените му структури, на второстепенните разпоредители с бюджет, които не са юридически лица (ВРБ), както и на юридическите лица по чл. 60д от ЗОВСРБ, в случаите, когато обществените поръчки за техните потребности се възлагат от министъра на отбраната. (чл. 1, ал. 3 от ВП от 2014 г. и чл. 2 от ВП от 2016 г.). В чл. 2, ал. 1, т. 4 от новите ВП от 2016 г. е предвидено правилата да се прилагат и за второстепенните разпоредители с бюджет, които са самостоятелни ЮЛ, когато поръчката се възлага въз основа на рамково споразумение, сключено от Централния орган за покупки (ЦОП).

Контрол по подготовката и провеждането на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори се упражнява от Постоянния секретар на отбраната чрез съгласуване на всички актове на възложителя и сключваните договори (чл. 1, ал. 5 от ВП от 2014 г. и чл. 5 от ВП от 2016 г.). В новите ВП от 2016 г. (чл. 5, ал. 1), е предвидено изключение от контрола, който следва да осъществява Постоянния секретар на отбраната, а именно – при обществените поръчки, които се извършват от структурите по чл. 60д от ЗОВСРБ.

В част втора от ВП от 2014 г. е регламентирано пазарно проучване, което да се извършва от ГД „Инфраструктура на отбраната“ и дирекция „Инвестиции в отбраната“, с цел идентифициране на потенциалните изпълнители на поръчките и др. В новите ВП от 2016 г. се съдържа глава втора „Ред за прогнозиране на потребностите”, в която е предвидено за доставки и услуги, дирекция „ППБ“ да предоставя на ГД „Отбранителна аквизиция“ в срок до 30-ти ноември информация за очакваните потребности и предвидения финансов ресурс. По отношение на потребностите от строителство и предвидения финансов ресурс, в срок до 30-ти ноември, тази информация следва да се предоставя на ГД „Отбранителна аквизиция“ от второстепенните разпоредители с бюджет. Съгласно чл. 6, ал. 1 от ВП от 2016г., прогнозирането на потребностите от възлагане на обществени поръчки включва установяване на вида и броя на обществените поръчки, съобразно очакваните нужди и финансовия ресурс, който възложителят може да осигури. Не са детайлно отразени етапите на прогнозирането на потребностите, на основата на които да се изготви план за обществените поръчки. 
Планирането на обществени поръчки е уредено в част трета от ВП от 2014 г. и глава четвърта от ВП от 2016 г. 

По ВП от 2014 г., техническите спецификации (ТС) за доставки и услуги се разработват от Института по отбрана „Професор Цветан Лазаров“, а за строителство – от ГД „Инфраструктура на отбраната“. Съгласно ВП от 2016 г., ТС за доставки и услуги се разработват от Института по отбрана „Професор Цветан Лазаров“, а за строителство – от заявителите/ВРБ.

Съгласно чл. 33 от ВП от 2016 г., документите за подготовка на процедурата се изготвят от лица от ГД „Отбранителна аквизиция”, по предложение на началниците на отдели, утвърдени от главния директор на ГД „ОА”, в съответствие с предвидените в План-графиците срокове, освен ако се налага друго, за което се прави съответното отбелязване. При обществени поръчки с правна и/или техническа сложност и/или прогнозна стойност над 2 млн. лв. за доставки и/или услуги и над 5 млн. лв. за строителство, ГД „ОА” може при необходимост, да направи писмено предложение до министъра на отбраната за сформиране на работна група от експерти, включително и външни. 

В чл. 43 от ВП от 2014 г.и чл. 18 от ВП от 2016 г. са посочени регистрите, които следва да се водят от ГД „Инфраструктура на отбраната“ и дирекция „Инвестиции в отбраната“, съответно от главна дирекция „Отбранителна аквизиция“, като по новите правила от 2016 г. на главната дирекция е вменено воденето и на регистър за досиетата на обществени поръчки. 

Във ВП от 2014 г. не е предвидено създаване и поддържане на досиета на обществените поръчки

В чл. 129 и чл. 130 от ВП от 2014 г. са посочени отговорностите на ГД „Инфраструктура на отбраната“ и на дирекция „Инвестиции в отбраната“ по отношение на контрола на изпълнението на договорите за обществени поръчки. Съгласно чл. 65, ал. 7 от ВП от 2016 г., по преценка на ГД „ОА” се изготвя проект на заповед на министъра на отбраната, с която се обявява договора, като се определят задълженията на съответните структури и се определят техни представители, които да отговарят за изпълнението на договора. По ВП от 2016 г., за договорите с предмет строителство, ГД „Отбранителна аквизиция“ координира и контролира изпълнението на договорите (чл. 67). За договорите, с предмет доставки и услуги (плащанията по които са централни), както и за офсетните споразумения, ГД „Отбранителна аквизиция“: получава и комплектова разходооправдателните документи, извършва проверка за съответствие на издадените документи по изпълнение на договора с предмета на договора, проверява срока на изпълнение, изпраща писма до контрагенти при непълно или неточно изпълнение. (чл. 67, ал. 3). 

Когато плащанията са децентрализирани (възложител е министъра на отбраната), получаването, комплектоването на разходооправдателните документи и плащането се извършват от крайния получател, ГД „Отбранителна аквизиция“ контролира изпълнението на тези договори на базата на предоставената от крайния получател информация по реда на чл. 69, т.е на Окончателната справка, която крайните получатели задължително представят в срок до 10 дни след извършване на последното плащане по договора. (чл. 67, ал. 4 във връзка с чл. 69 от ВП от 2016 г.). Съгласно чл. 69, ал. 5, за периодично повтарящи се доставки, крайните получатели предоставят Текуща справка за фактическото изпълнение на договора по команден ред. (на тримесечие).

Поддържането на профила на купувача (ПК) за одитирания период се осъществява от дирекция „Административно и информационно обслужване“. До 26.09.2016 г. действат „Вътрешни правила за поддържане на профила на купувача“, утвърдени със заповед № ОХ-717/01.10.2014 г. След тази дата, регламентът за поддържане на профила на купувача е уреден в глава единадесета от ВП от 2016 г.

Действащите през одитирания период ВП имат минимално необходимото съдържание по чл. 8б от ЗОП (отм.) и чл. 140, ал.1 от ППЗОП (ДВ, бр.28 от 2016 г.). В новите ВП за управление на цикъла на обществените поръчки от 2016 г. са включени разпоредби относно прогнозирането на потребностите от възлагане, но същите не уреждат детайлно неговите отделни стъпки / фази и тяхното документиране. Това показва необходимост от предприемане на действия за допълнение на ВП за управление на цикъла на обществените поръчки в частта за прогнозирането на потребностите от възлагане, при отчитане на спецификата на публичния възложител и за осигуряване на по – добра обвързаност на този етап с етапа на планиране на обществени поръчки в МО.

2.2. Отговорности на основните структурни звена в процеса по възлагане и изпълнение на обществени поръчки

Съгласно действащите разпоредби на Устройствения правилник на Министерството на отбраната (УП на МО) за одитирания период, отговорности по възлагането и изпълнението на обществени поръчки са определени на следните структурни звена:

До 01.07.2015 г., Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“: организира възлагането на обществени поръчки с възложител министърът или упълномощено от него длъжностно лице за строителство и строителни услуги в изпълнение на ЕПСССУ, за охрана на недвижими имоти в управление на министерството, за застраховане на недвижими имоти; координира и контролира изпълнението на договорите за строителство и строителни услуги, сключени в резултат на реализираните от дирекцията обществени поръчки (чл. 27, т. 8 и т.10 от УП на МО - ред. ДВ, бр. 8 от 2014 г.). До цитираната дата, дирекция „Инвестиции в отбраната“: организира възлагането на обществени поръчки с възложител министърът или упълномощено от него длъжностно лице за доставка на стоки и предоставяне на услуги в изпълнение на Единния финансов план за материално-техническо осигуряване; координира и контролира изпълнението на договорите, сключени в резултат на реализираните от дирекцията обществени поръчки (чл. 31, т.1).

За периода от 01.07.2015 г. до 21.08.2015 г., на основание промяна в УП на МО (ред. ДВ, бр. 37 от 2015 г.), Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“ организира възлагането на обществени поръчки с възложител министърът или упълномощено от него длъжностно лице за строителство и строителни услуги в изпълнение на Единния поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги, за охрана на недвижими имоти в управление на министерството, за застраховане на недвижими имоти; координира и контролира изпълнението на договорите за строителство, строителни услуги и за охрана на недвижими имоти в управление на министерството, сключени в резултат на реализираните от дирекцията обществени поръчки. През същия период, дирекция „Инвестиции в отбраната” е преобразувана в дирекция "Отбранителна аквизиция". В чл. 31, т. 2 е регламентирано дирекция "Отбранителна аквизиция" да организира придобиването на стоки и предоставянето на услуги, свързани със създаване и поддържане на отбранителни способности, като: организира възлагането на обществени поръчки с възложител министърът или упълномощено от него длъжностно лице за придобиване на стоки и предоставяне на услуги в изпълнение на Единния финансов план за материално-техническо осигуряване; координира и контролира изпълнението на договорите, сключени в резултат на реализираните от дирекцията обществени поръчки, в т.ч. координира и придобиването на стоки и предоставянето на услуги чрез агенциите на НАТО, ЕС и други международни организации;

За периода от 21.08.2015 г. до 15.02.2016 г., по УП на МО (ред. ДВ., бр. 64 от 2015 г.), на Главна дирекция „Инфраструктура на отбраната“ е възложено да организира възлагането на обществени поръчки с възложител министърът или упълномощено от него длъжностно лице за строителство и строителни услуги в изпълнение на Единния поименен списък на обектите за строителство и строителни услуги; да координира и контролира изпълнението на договорите за строителство и строителни услуги, сключени в резултат на реализираните от дирекцията обществени поръчки, както и за охрана на недвижими имоти в управление на министерството. В чл. 31 няма промяна на функционалните задължения на дирекция "Отбранителна аквизиция" за този период.

За периода от 15.02.2016 г. и към 31.12.2016 г., съгласно чл. 27, т. 9 от УП на МО (ред. ДВ, бр. 9 от 2016 г.), на новообразуваната Главна дирекция "Отбранителна аквизиция" са вменени задължения да: организира извършването на строителство, придобиването на стоки и предоставянето на услуги, свързани със създаване и поддържане на отбранителни способности, като:

а) организира възлагането на обществени поръчки с възложител министърът или упълномощено от него длъжностно лице;

б) координира и контролира изпълнението на договорите, сключени в резултат на реализираните от дирекцията обществени поръчки, в т.ч. координира придобиването на стоки и предоставянето на услуги чрез агенциите на НАТО, ЕС и други международни организации;

Изменението на УП на МО (ред. ДВ, бр. 9 от 2016 г.) е отменено с Решение № 8959 от 18.07.2016 г. на ВАС (ДВ, бр. 11 от 2017 г., в сила от 31.01.2017 г.). В тази връзка, е извършена промяна в УП на МО (ред. ДВ, бр.11 от 2017 г.), с която на практика е възстановена редакцията на текстовете от ДВ, бр. 64 от 2015 г., в сила от 21.08.2015 г.

През одитирания период основните отговорности по организиране на възлагането и изпълнението на обществените поръчки за доставки, услуги и строителство са вменени на дирекция „Инвестиции в отбраната“/“Отбранителна аквизиция“ и ГД „Инфраструктура на отбраната“ и ГД „Отбранителна аквизиция“, съобразно цитираните разпоредби и техните промени в Устройствения правилник на Министерството на отбраната. Измененията на функционалните задължения на тези структурни звена очертават сложност при проследяването на тяхното изпълнение и извършването на оценка за тяхната ефикасност. 
2.3. Планиране на обществени поръчки

а) за 2015 г.:

С Докладна записка, рег. № към 21-28-62/07.05.2015 г. на Постоянния секретар на отбраната, на министъра на отбраната е предложен за утвърждаване План за обществените поръчки за 2015 г., актуален към 31.03.2015 г. Планът е разработен на основание чл. 26 от ВП от 2014 г. от дирекция „Инвестиции в отбраната“ и е съгласуван с дирекция “Планиране, програмиране и бюджет“ и дирекция „Правно-нормативна дейност“, в изпълнение на чл. 25, ал. 8 от Вътрешните правила от 2014 г. 

Планът съдържа информация за: № на позицията по Единния финансов план, предмет на поръчката, код по СРV, прогнозна стойност без ДДС, вид на процедурата, № на техническата спецификация и тактико - техническото задание, планиран срок за откриване на процедурата и за сключване на договора, както и моментното състояние. Поръчките са обособени в съответни раздели според техния обект.

С Докладна записка, рег. № към 21-28-115/22.07.2015 г. на Постоянния секретар на отбраната е представен за утвърждаване Коригиран план, актуален към 30.06.2015 г. С Докладна записка
 на Постоянния секретар на отбраната е представен, и от министъра на отбраната е утвърден нов Коригиран план за обществените поръчки за 2015 г., актуален към 08.12.2015 г. 

б) за 2016 г.

Представен е План за обществените поръчки за 2016 г., рег. № РД-39-11/18.04.2016 г., актуален към 25.03.2016 г. С Докладна записка, рег. № към 21-37-660/22.11.2016 г. на Постоянния секретар на отбраната, министърът на отбраната е уведомен относно разработването на План-график за възлагане на обществените поръчки за период от 12 месеца (считано от 08.11.2016 г.). План-графикът е утвърден и има следното съдържание: № на позицията по ЕФП за 2016 г., прогнозна стойност, предмет на ОП и СРV код, вид на процедурата, време за подготовка, вкл. на документацията в дни (без начална и крайна дата на подготовката), време за провеждане на възлагането, включващо получаването на заявления, оферти в дни, както и работата на комисията и сключването на договора в дни, време за производства по обжалване, контрол от АОП, начален момент и срок за изпълнение на договора, изготвяне на досие. План-графикът е обособен в раздели, според обекта и приложимия ред за възлагане на поръчките.

В изпълнение на действащите вътрешни правила от 2014 г. и от 2016 г., за планираните доставки, услуги и строителство са изготвени и утвърдени годишни план – графици за обществени поръчки, които са коригирани/актуализирани през 2015 г. и 2016 г. В изготвения Коригиран план–график, в сила от м. ноември 2016 г., времето на подготовка на процедурите/възлаганията е посочено в общ брой дни. За целите на по-добрата оперативност на плана и за целите на контрола, предвид големия брой планирани поръчки, е по- удачно времето на подготовка на процедурите и възлаганията да се конкретизира чрез посочване на начална и крайна дата на етапа, вместо чрез общ брой дни.
3. Възлагане на обществени поръчки чрез процедури по ЗОП и изпълнение на сключените в резултат на тях договори

При одита са проверени общо 23 процедури за възлагане на обществени поръчки. От популацията за проверка (открити и приключени с договор/решение за прекратяване процедури) са изключени всички процедури, които са обект на проверка от органите на АДФИ и на Прокуратурата на Република България за одитирания период, вкл. проверените процедури от дирекция „Вътрешен одит“ (доклад рег. № 21-19-11/10.02.2017 г., изпратен в цялост на Прокуратурата на Република България). В резултат на това, популацията за проверка включва 23 процедури - 12 процедури, открити през 2015 г. (4 възложени и 8 прекратени) и 11 процедури, открити през 2016 г. (7 възложени и 4 прекратени), които са приключени  към 31.12.2016 г. със сключен договор или решение за прекратяване. 

За възложените обществени поръчки от популацията е проверено и изпълнението на сключените в резултат на процедурите договори, към 31.12.2016 г. 

Установено е:

3.1. Обществена поръчка с предмет „Доставка на горива за нуждите на МО и БА чрез „Софийска стокова борса“ АД“ (УИН 00164-2015-0011), е открита с решение № 29 от 02.04.2015г. на директора на дирекция „Инвестиции в отбраната“, упълномощен със Заповед № ОХ-117/13.02.2015 г. на министъра на отбраната. Решението е изпратено до АОП за публикуване в РОП, и същото е публикувано в ПК на 06.04.2015г. Процедурата на договаряне без обявление е открита на основание чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП (отм.), като стоките, предмет на поръчката, са включени в списък, предложен от Държавната комисия по стоковите борси и тържищата, одобрен от Министерския съвет в правилника за прилагане на закона. Мотивите за избора на този вид процедура са посочени в решението за откриване.

От възложителя е сключен комисионен договор № УД 12-16/06.04.2015 г. със „Снабдяване и търговия – МО“ ЕООД, по който е възложено сключването на борсови договори за покупка на горива. Сключени са борсов договор № 198/29.05.2015г. за доставка на авиационен керосин Jet A1, борсов договор № 199/29.05.2015г. за доставка на автомобилен бензин F-67 и борсов договор № 200/29.05.2015г. за доставка на дизелово гориво F-54.

Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и вписване в РОП на 16.06.2015 г., при спазване на законовоустановения срок. Борсовите договори са публикувани в ПК на 09.06.2015 г., при спазване на определените срокове по ЗОП (отм.). Договор № 198/29.05.2015 г. е изпълнен, като по същия са изплатени средства в размер на 1 999 264.13 лв. Договор № 199/29.05.2015 г. е изпълнен, като са заплатени средства в размер на 1 932 527.14 лв. Договор № 200/29.05.2015 г. е изпълнен, като по същия са заплатени средства в размер на 2 995 572.41 лв. За изпълнението на договорите е изпратена в срок, информация за вписване в РОП.

Процедурата е включена в утвърдения План-график за обществени поръчки за 2015 г. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението.
 

Спазени са нормативните и вътрешни изисквания на МО при възлагането и изпълнението на обществената поръчка.

3.2. Обществена поръчка с предмет „Доставка на авиационни ленти и консумативи за тях – рамково споразумение“ (УИН 00164-2015-0012) е стартирана с решение № 34/14.04.2015г. на директора на дирекция „Инвестиции в отбраната“, упълномощен със Заповед № ОХ-117/13.02.2015 г. В процедурата е подадена и разгледана една оферта от „Български индустриален инженеринг и мениджмънт“ АД. В хода на процедурата, от комисията е разгледана офертата, като от същата е установено, че ценовото предложение на единствения участник в процедурата не отговаря на предварително обявените условия от възложителя, във връзка с посочването на обща цена, която представлява сбор от сумите на всички номенклатури. Участникът е представил сбор от неправилно пресметнати единични цени на всички номенклатури, което е довело до неправилно пресметната обща цена. Протоколът по чл. 72, ал. 1 и 2 от ЗОП (отм.) е приет от упълномощеното за възложител лице. С решение № 75 от 30.06.2015 г. е прекратена процедурата. Основанието за прекратяване, на което се е позовал възложителят, е чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.). Решението за прекратяване е изпратено за вписване в РОП и до участника в процедурата на 01.07.2015 г. На същата дата е публикувано и в ПК. 

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015 г., утвърден от министъра на отбраната.
  

Процедурата е прекратена с мотивирано решение на упълномощеното за възложител лице, съобразно изискванията на ЗОП (отм.).

3.3. Обществена поръчка с предмет „Доставка на надувна лодка с извънборден мотор“ (УИН 00164-2015-0027) е открита с Решение № 64 от 11.06.2015г. на директора на дирекция „Инвестиции в отбрана“, упълномощен със Заповед № ОХ-117/13.02.2015г. С решението за откриване са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. В определения от възложителя срок – 27.07.2015 г., са получени оферти от трима участника. При тяхното разглеждане от комисията е преценено, че и трите оферти не отговарят на изискванията на възложителя, посочени в документацията за участие, и е предложено участниците да бъдат отстранени, а процедурата да бъде прекратена.

Комисията е изискала разяснения от участниците във връзка с параметрите от техническите им предложения, които не съответстват на изискванията на възложителя. Двама от участниците в процедурата са отговорили, че в случай че бъдат избрани за изпълнители ще доставят модификация на предлаганото от тях изделие, отговаряща на показателите, посочени в техническата спецификация. Комисията е приела, че представените разяснения водят до наличие на вариантност на предложените изделия, поради което същите не са приети от нея.

Окончателният протокол е приет от упълномощеното за възложител лице на 20.08.2015 г. С решение № 110 от 21.08.2015г.,
 , процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.). Като фактически основания в решението за прекратяване на възложителя е посочено, че тримата участници в процедурата са предложили продукт, който не отговаря на предварително обявените условия на възложителя. 

Решението за прекратяване е изпратено до АОП за вписване в РОП и до участниците в процедурата на 24.08.2015г. На същата дата решението е публикувано в ПК, при спазване на нормативните изисквания. 

Във връзка с прекратената процедура, от командира на Сухопътни войски с писмо рег. № 303-5507/20.08.2015 г. до директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“ е потвърдена неотложната необходимост от придобиване на надуваемите лодки. Като заявител на доставката, в писмото е отбелязано несъответствие в отделни характеристики на лодките, залегнали в ТС, с тези предлагани на пазара. Поискано е спешно иницииране на промени в ТС от 2013 г., които да бъдат представени за утвърждаване на Съвет по въоръженията, с оглед своевременно създаване на организация за откриване на нова обществена поръчка. 

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 30.06.2015г. с предвидена прогнозна стойност от 120 000 лв., без ДДС, но същата не е включена в Плана за обществени поръчки за 2015 г., актуален към 31.03.2015 г. и действащ към датата на откриване на процедурата.

Процедурата е прекратена с мотивирано решение на упълномощеното за възложител лице, съобразно изискванията на ЗОП (отм.). Необходимостта от промяна на техническата спецификация, поради несъответствие на отделни характеристики на лодките с продуктите, предлагани на пазара, не е идентифицирана своевременно. Това е възпрепятствало осигуряването на доставката чрез организираната процедура и е довело до ангажиране на нов ресурс за стартиране на нова процедура за възлагане на поръчката. Несвоевременната актуализация на техническата спецификация към датата на откриване на процедурата е основната причина за прекратяването й.
3.4. Обществена поръчка с предмет „Ремонт, поддръжка и обновяване на ISDN/IP автоматични телефонни централи (АТЦ) тип Siemens Hicom“ (УИН 00164-2015-0022) е стартирана с решение № 55 от 27.05.2015 г. на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“. В решението не са посочени № и дата на акта за упълномощаването му за възложител на обществени поръчки. Приложеният подход е неправилен, тъй като във всички случаи на упълномощаване, освен името и длъжността на упълномощения, следва да е посочен и конкретният акт, въз основа на който на това лице са делегирани правомощия по чл. 8 от ЗОП (отм.).
В определения срок са получени три заявления за участие в процедурата. Със заповед № ЗОП-59 от 30.06.2015 г. на директора на дирекция „Инвестиции в отбраната“ е назначена комисия за извършване на подбор и избор на изпълнител в ограничената процедура. За резултатите от подбора на кандидати, подали заявления за участие от комисията е съставен протокол, приет от упълномощеното за възложител лице (не е посочено името на упълномощеното за възложител лице), на 20.07.2015 г. 

С решение № 86 от 24.07.2015 г. на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“ са обявени кандидатите, които ще бъдат поканени да представят оферти. Поканите до тримата кандидати са изпратени на 05.08.2015 г. В определения срок са получени оферти и от тримата участника. Съгласно протокол на комисията, съставен на 22.10.2015 г., същата е предложила един от участниците в процедурата – „Хайкомтех“ ЕООД, за изпълнител на обществената поръчка. От упълномощеното за възложител лице не е утвърден протокола от работата на комисията, поради наличието на особено мнение на един от нейните членове, приложено към протокола за работата на комисията. Съгласно изложеното в особеното мнение, техническото предложение на участника, предложен за изпълнител, не съответства на изискванията на възложителя. В изпълнение на резолюцията на възложителя, от комисията е проведено заседание за запознаване детайлно с особеното мнение и на позицията на останалите членове на комисията. Изготвен е доклад за проведеното обсъждане, съгласно който, особеното мнение, приложено към протокола на комисията от 22.10.2015 г., не може да бъде преодоляно. От упълномощеното за възложител лице е поставена резолюция, че приема доклада на комисията с особеното мнение, както и да се подготви решение за прекратяване на процедурата, тъй като само една оферта отговаря на предварително обявените условия (т.е. чл. 39, ал. 2, т. 2 от ЗОП – отм.). По проекта на решение за прекратяване на процедурата на това основание е изразено становище от директора на дирекция „ПНД“, съгласно което, е посочен като незаконосъобразен предложеният проект на решение, на посоченото основание. Отбелязано е, че комисията е длъжна за установи пълно съответствие на техническото предложение на всеки участник с изискванията на възложителя, както и че всяко отклонение е основание за отстраняване на участника. Посочено е също, че след като е установила несъответствия на техническите предложения на тримата участници, комисията е следвало да предложи и третия участник за отстраняване, въз основа на което възложителят да приеме решение за прекратяване на процедурата на друго основание, а именно – чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) – всички оферти не отговарят на предварително обявените условия от възложителя. 

С решение № 171 от 30.11.2015 г. на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“, процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.). В решението не е посочен № и дата на акта за упълномощаването му за възложител. Решението е изпратено за вписване в РОП на същата дата, а до участниците – по имейл адрес на 02.12.2015 г., когато е публикувано и в ПК. 

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015 г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 31.03.2015г., с предвидена прогнозна стойност от 833 333 лв., без ДДС и планиран срок за откриване на процедурата– 22.05.2015г.

Процедурата за възлагане на обществена поръчка е прекратена с мотивирано решение, на основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.). В решението за откриване и в решението за прекратяване на процедурата е допуснат пропуск, като не е посочен актът за упълномощаване на лицето, издало решенията, като упълномощено по чл. 8, ал. 2 от ЗОП (отм.) лице. При разглеждане на техническите предложения на участниците, от комисията е класиран участник, за когото не е установено пълно съответствие на предложението с изискванията на възложителя. В резултат на осъществения контрол върху дейността на комисията от упълномощеното за възложител лице, процедурата е прекратена в съответствие с чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), тъй като всички оферти не отговарят на предварително обявените от възложителя условия.

3.5. Обществена поръчка с предмет „Доставка на спирачни парашутни системи – рамково споразумение“ (УИН 00164-2015-0026) е стартирана с решение № 63 от 10.06.2015 г. на упълномощено лице със Заповед № ОХ-117/13.02.2015г. В определения в обявлението срок за участие в ограничената процедура, е подадено едно заявление за участие – от “Армар Корпорейшан Дженерал Техникал КО-Оперейшан“ ООД, което е разгледано от назначената комисия. Установено е, че кандидатът не е представил един от изисканите документи, поради което на същия е предоставена възможност в срок от 5 - работни дни да представи липсващия документ. От кандидата не е представен документа в указания срок, и от комисията е предложено прекратяване на процедурата. 

С Решение № 88 от 30.07.2015г., процедурата е прекратена. Основанието за прекратяване е чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Кандидатът не е представил изискваният документ в първоначално подаденото заявление за участие в процедурата, както и в срока, определен от комисията /23.07.2015г./ в Протокола по чл. 79, ал. 2, във връзка с чл. 68, ал. 7 от ЗОП. Решението за прекратяване е изпратено за вписване в РОП и до участника в процедурата на 31.07.2015 г. Същото е публикувано в профила на купувача, при спазване на нормативните изисквания.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 31.03.2015г., с предвидена прогнозна стойност от 750 000 лв., без ДДС и планиран срок за откриване – 20.06.2015 г.  

Процедурата е прекратена с мотивирано решение на упълномощеното за възложител лице, съобразно изискванията на ЗОП (отм.).

3.6. Обществена поръчка с предмет „Застраховане със застраховки „Злополука“ и „Гражданска отговорност“ на военнослужещите и цивилните служители от МО, БА и структурите на пряко подчинение; „Щети на имущество на геодезическите инструменти“ и „Професионална отговорност “ (УИН 00164-2015-0038) е стартирана с решение № 97 от 14.08.2015 г. на упълномощено лице със МЗ № ОХ 117/13.02.2015г., изменена с МЗ № ОХ 443/30.06.2015 г. Процедурата е с 5 обособени позиции, като в обявлението е дадена възможност да се подават оферти за една или повече позиции. От назначената със заповед № ЗОП-96 от 30.09.2015 г. комисия за провеждане на процедурата, са разгледани и оценени получените оферти на участниците. При разглеждане на документите за подбор за двама от участниците е констатирано, че не са спазили изискването на чл.57, ал.3 от ЗОП (отм.) относно подредба на документи за подбор с различно съдържание в отделен плик за всяка обособена позиция. След гласуване от комисията е взето решение с мнозинство по отношение на тези участници да продължи разглеждането им, тъй като това не влияе на наличието и редовността на документите. При подписване на протокола за резултатите е изразено особено мнение на член на комисията, че двамата участника е следвало да бъдат отстранени на етап разглеждане на документите за съответствие с критериите за подбор, вместо да бъдат класирани. Протоколът по чл. 72 от ЗОП (отм.) от дейността на комисията не е приет от упълномощеното за възложител лице, като е поставена резолюция да продължи работата на комисията, като вземе предвид и се съобрази с особеното мнение. Съгласно протокол от работата на комисията в изпълнение резолюцията, приет от упълномощеното за възложител лице на 23.11.2015 г., комисията е извършила повторно разглеждане на офертите и предлага за отстраняване двамата участници на основание чл. 69, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.). По обособена позиция № 1, комисията предлага да бъде класиран ЗАД „Армеец” АД, тъй като офертата му отговаря на изискванията на възложителя, а по обособени позиции от №№ 2 до 5 не извършва класиране, тъй като нито една оферта не отговаря на тях. 

Обособени позиции № 2, № 3, № 4 и № 5 са прекратени с Решение № 173 от 30.11.2015 г., а възлагането по обособена позиция № 1 е прекратено с Решение № 174 от 30.11.2015 г. на упълномощеното за възложител лице. 

За обособена позиция № 1, мотивите на възложителя са, че единствен класиран участник по обособена позиция № 1 е ЗАД "Армеец" АД. Другите двама участници по тази позиция - ЗК "Лев Инс" АД и ЗАД "Булстрад Виена Иншурънс Груп" са отстранени от участие, тъй като офертите им не отговарят на изискване на възложителя, посочено в Раздел VІ.3, т. 3 от Обявлението за участие, във връзка с чл. 57, ал. 3 от ЗОП (отм.). С оглед липсата на конкуренция, от упълномощеното за възложител лице е прекратена процедурата по обособена позиция № 1. 

За обособени позиции № 2, № 3, № 4 и № 5, в мотивите за прекратяване е посочено, че офертите на участниците ЗК "Лев Инс" АД и ЗАД "Булстрад Виена Иншурънс Груп" не отговарят на предварително обявените условия от възложителя, поради което се отстраняват на основание чл. 69, ал. 1, т. 3 от ЗОП. ЗК „Лев Инс“ АД не е спазил разпоредбата на чл. 57, ал. 3 от ЗОП (отм.) и изискването на Раздел VІ.3, т. 3 от обявлението, като е представил само един плик № 1 за всички позиции, за които участва. ЗАД "Булстрад Виена Иншурънс Груп" е представил отделни пликове № 1 за всяка от позициите, за които участва, но е поставил документи по Раздел ІІІ.2.3), т. 1 от обявлението, които не са еднакви за всички позиции в плик № 1 за обособена позиция № 1, вместо да ги постави в съответните пликове за съответната позиция. 

Решенията за прекратяване са изпратени за вписване в РОП и до участниците в процедурата на 01.12.2015 г. На същата дата са публикувани и в ПК, при спазване на нормативните изисквания.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015 г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 31.03.2015 г.,както и в Плановете, актуални към 30.06.2015 г. и към 08.12.2015г., с предвидена прогнозна стойност от 164 300 лв., без ДДС, като в полето „планиран срок за откриване“ е посочено предходно решение №110 / 20.11.2014г.

Процедурата за възлагане на обществена поръчка е прекратена с мотивирани решения за отделните обособени позиции, съгласно изискванията на чл. 39 от ЗОП (отм.). В хода на процедурата, в нарушение на нормативните изисквания, от комисията са разгледани и оценени предложения на участници, които е следвало да бъдат отстранени още на етапа на разглеждане на документите за подбор. В резултат на осъществения контрол върху дейността на комисията от упълномощеното за възложител лице, от комисията е извършено повторно разглеждане на офертите и са предложени за отстраняване двамата участници, на основание чл. 69, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.).

3.7. Обществена поръчка с предмет „Доставка на авиационни ленти и консумативи за тях – рамково споразумение“ (УИН 00164-2015-0041) е открита с решение № 104 от 20.08.2015 г. на упълномощеното лице със МЗ № ОХ 117/13.02.2015г., изменена с МЗ № ОХ 443/30.06.2015 г. 

В определения в обявлението срок на откритата процедура, са получени две оферти от „Български индустриален инженеринг и мениджмънт“АД и от „Армар Корпорейшан Дженерал Техникал Ко-Оперейшан“ ООД, които са разгледани и оценени от назначената комисия. На етапа на разглеждане на ценовите предложения, от комисията е предложено отстраняване на единия от участниците на основание чл. 69, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.). По отношение на другия участник, от комисията е установено, че предложението му надвишава многократно финансовия ресурс, който възложителят може да осигури. В обявлението за обществена поръчка, възложителят е посочил обща прогнозна стойност на покупките за целия срок на действие на рамковото споразумение в размер на 291 667 лв., без ДДС. Цената, предложена от единствения участник, чиято оферта отговаря на условията на възложителя, е 833 683 лв., без ДДС. 

Процедурата е прекратена с решение № 165 от 25.11.2015 г. Прекратяването е извършено на основание чл. 39, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.). Решението за прекратяване е изпратено до участниците и до АОП за вписване в РОП, и е публикувано в ПК на 25.11.2015 г., при спазване на нормативните изисквания. 

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 30.06.2015г., с предвидена прогнозна стойност от 291 667 лв., без ДДС. 

Процедурата е прекратена с мотивирано решение на упълномощеното за възложител лице, съобразно изискванията на ЗОП (отм.).

3.8. Обществена поръчка с предмет „Доставка на спирачни парашутни системи – рамково споразумение“ (УИН 00164-2015-0043) е открита с решение № 115 от 11.09.2015 г. на упълномощено лице със МЗ № ОХ 117/13.02.2015г., изменена с МЗ № ОХ 443/30.06.2015г. Поръчката включва две обособени позиции - Доставка на спирачни парашутни системи ПТК-29СК или еквивалент за самолети МиГ-29 и Доставка на спирачни парашутни системи ПТК-25 или еквивалент за самолети Су-25. 

Възлагането по обособена позиция № 1 е прекратено с Решение № 132 от 07.10.2015 г. Правното основание за прекратяване на обособена позиция № 1 е чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП (отм.). Фактическите мотиви са, че при определяне на работните и функционални характеристики на изделието, описано в техническа спецификация от 2014 г. (ТС Л 52.1964.14-ВО), неразделна част от документацията за участие в процедурата, са допуснати грешки, при които описанието на изделието не отговаря на оригиналната номенклатура. Това е установено от писмо рег.№ 30-05-146/18.09.2015 г. на Института по отбрана, т.е след стартиране на процедурата. Посочен като аргумент е и чл. 27а, ал. 4 от ЗОП (отм.), съгласно който възложителят няма право да променя дейностите и/или доставките по обявения предмет на поръчката, поради което в конкретния случай е избран подхода за прекратяване на възлагането по обособената позиция.

С решение № 154 от 13.11.2015 г., са обявени резултатите от извършения предварителен подбор в ограничената процедура по обособена позиция № 2, като поканен да подаде оферта е един от двамата кандидати в процедурата. Обособена позиция № 2 е прекратена с Решение № 10 от 29.01.2016г. Eдинствената оферта, която отговаря на предварително обявените от възложителя условия, надвишава финансовия ресурс, който той може да осигури. Предложената от участника обща стойност, без ДДС за доставка на прогнозното количество спирачни парашутни системи по обособена позиция № 2 е 1 256 450 лв. Същата значително надвишава определената прогнозна стойност от 750 000 лв., без ДДС, която е обща за обособена позиция № 1 и за обособена позиция № 2. 

Решението за прекратяване на обособена позиция № 1 е изпратено до АОП за вписване в РОП на 07.10.2015 г. Решението за прекратяване на обособена позиция № 2 е изпратено на АОП за вписване в РОП и на участника „Геракомерс“ ЕООД на 29.01.2016 г. 

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015 г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 31.03.2015г., с предвидена прогнозна стойност от 750 000 лв., без ДДС.

Процедурата е прекратена с мотивирани решения по отделните обособени позиции, в съответствие с изискванията на чл. 39 от ЗОП (отм.). За ОП № 1, не е идентифицирано своевременно несъответствие при определяне на работните и функционални характеристики на изделието, описано в техническа спецификация от 2014 г. Същото е установено от Института по отбрана, след стартиране на процедурата и е причина за прекратяване на възлагането по обособената позиция. За ОП № 2, прекратяването е извършено на основание чл. 39, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.), тъй като единствената оферта, която отговаря на изискванията на възложителя, надвишава финансовия ресурс, който той може да осигури.

3.9. Обществена поръчка с предмет “Сключване на рамково споразумение за "Планови и нeпланови ремонти на двигатели и авиационно оборудване за въздухоплавателни средства“ (УИН 00164-2015-0044) е открита с решение № 116/11.09.2015 г. на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“, упълномощен със Заповед № ОХ-117/13.02.2015 г., с което са одобрени обявлението и документацията за участие.

От МО не са представени всички относими към процедурата документи. В действащите ВП от 2014 г., не е предвидено задължение на съставяне и съхранение на досиета на възложените поръчки. Съгласно докладна записка рег. № към 21-28-192/09.09.2015 г. на началника на отдел „Придобиване на въоръжение и техника“, проектът на решение е изготвен в изпълнение на искане с рег. № 400-2325/16.02.2015 г. Не е представено Искане рег. № 400-2325/16.02.2015 г. 

Със заповед № ЗОП-104 от 14.10.2015 г. на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“ (упълномощено за възложител лице) е назначена комисия за провеждане на процедурата. Съгласно т. ІV от заповедта, след получаване на списъка с представените заявления за участие в предварителния подбор, членовете на комисията подписват декларации за обстоятелствата по чл. 35 от ЗОП, чл. 327, ал. 2 и 3 от ЗОВСРБ и чл. 50, ал. 5 от Вътрешните правила, обявени с МЗ № ОХ-510/22.07.2014 г.

При одита не са представени Списък на получените заявления за участие и подписани декларации от членовете на комисията.

Съгласно протокола от дейността на комисията, назначена със заповед № ЗОП-104/14.10.2015 г., за участие в процедурата са постъпили следните заявления за участие на:„Авионамс“ АД – по поз. 3, вх. № 631/3, час 11.30, дата 12.10.2015 г.;„Специализирана Външнотърговска фирма „Прогресс“ – по поз. №№ 1.1., 1.2., 1.3., 1.7., 1.9., вх. № 632/3, час 14.00, дата 12.10.2015 г. и „Авиостарт“ ООД – по поз. №№ 1.1, 1.2, 1.3, 1.6, 1.7; 1.8; 1.11, вх. № 633/3, час 15.55, дата 12.10.2015 г.

При одита не са представени цитираните 3 броя заявления за участие от посочените фирми.

Съгласно протокол за резултатите от подбора по чл. 88, ал. 4 от ЗОП, приет от възложителя на 09.11.2015 г., комисията предлага за отстраняване трите допуснати кандидати в преговорите, тъй като не отговарят на обявените от възложителя изисквания. С решение № 135 от 15.10.2015 г. на упълномощеното за възложител лице, е прекратена процедурата по следните обособени позиции: №№ 1, 2 и 7. С решение № 153 от 13.11.2015 г. на упълномощеното за възложител лице, е прекратена процедурата в цялост, на основание чл. 39, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.). Решенията за прекратяване са публикувани в РОП и в ПК.

До тримата кандидати е изпратено копие от решение № 153/13.11.2015 г. за прекратяване на процедурата с писмо рег. № 30-05-167 от 16.11.2015 г. От МО не са представени документи, които да удостоверяват датата, на която писмо рег. № 30-05-167 от 16.11.2015 г. е получено от тях.

Съгласно чл. 126, ал. 2 от действащите през 2015 г. „Вътрешни правила относно реда за планиране и организация на провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и за контрол на изпълнението на сключени договори“, обявени със заповед № ОХ-510 от 22.07.2014 г. на министъра на отбраната, заявленията за участие, офертите и предложенията за изпълнение се съхраняват както следва: до започване на работата на комисията за провеждане на процедурата, както и след нейното завършване – от посочено от директорите на дирекциите по чл. 36, ал. 1 длъжностно лице, в определено за тази цел помещение.

В отговор на поставен въпрос – кое длъжностно лице е определено да съхранява заявленията за участие в процедурата, от дирекция „Отбранителна аквизиция“ с писмо рег. № 06-05-3/27.11.2017 г. е посочено, че длъжностно лице, определено за организиране на процедурата, както и за съхранение на офертите, и цялата документация е държавен експерт в отдел „Придобиване на въоръжение и техника“ в дирекция „Отбранителна аквизиция“. Доказателство за това, според писмения отговор, е решението за откриване на процедурата. Посочено е още, че на 01.08.2016 г. е прекратено служебното правоотношение на служителя, както и обстоятелството, че тъй като процедурата е прекратена, цялата документация свързана с нея „не е прехвърлена на никой служител от отдела”. Освен цитираните вътрешни правила, друг документ за съхранението на документацията и последващите действия с нея, според писмения отговор не съществува. Допълнително е представено,  утвърдено на 04.02.2015 г. „Разпределение на позициите от ЕФП за МТО на МО, утвърден с ДЗ № 20-26-649/02.02.2015 г., в частта, касаеща дирекция „Инвестиции в отбраната“, в което по отделните позиции са посочени и съответни отговорни експерти.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 31.03.2015г., с предвидена прогнозна стойност 1 000 000 лв. без ДДС и в Плана за обществени поръчки за 2015г., актуален към 30.06.2015 г.

Непредставянето на всички относими към процедурата документи е основание за изразяване на ограничена увереност по отношение на нейното организиране и финализиране. Приложеният подход – за липса на изричен акт за съхранението на документацията и последващите действия с нея са в несъответствие с изискването на чл. 7, ал. 1, т. 12 от ЗФУКПС, за документиране на всички операции и действия и за осигуряване на проследимост на процесите в организацията. 

3.10. Обществена поръчка с предмет “Доставка на горива за нуждите на МО и БА“ (УИН 00164-2015-0049) е открита с Решение № 134 от 12.10.2015г. на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“, упълномощен със заповед № ОХ-654 от 17.09.2015 г. Решението е изпратено до АОП за публикуване в РОП на 12.10.2015 г. и е публикувано в профила на купувача на 13.10.2015 г.

При избора на процедура на договаряне без обявление възложителят се е позовал на чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП - стоките, предмет на поръчката, са включени в списък, предложен от Държавната комисия по стоковите борси и тържищата и одобрен от Министерския съвет в правилника за прилагане на закона. Мотивите за избора на този вид процедура са посочени в решението за откриване на процедурата. Сключен е комисионен договор, с който е възложено сключването на борсови договори за покупка на горива. 

За доставката на горива са сключени борсов договор № 602/27.11.2015г. за доставка на Автомобилен бензин F-67, борсов договор № 603/27.11.2015г. за доставка на Газьол ПКЦ – 0.1 % сяра за отопление, борсов договор № 604/27.11.2015г. за доставка на Авиационен керосин Jet A1 и борсов договор № 605/27.11.2015г. за доставка на Дизелово гориво F-54. 

До ОВ на ЕС и АОП е изпратено за публикуване обявление за възложена поръчка на 07.12.2015 г., а борсовите договори са публикувани в профила на купувача, при спазване на законово установените срокове. 

Информация за изпълнението на договор № 602 е изпратена за вписване в РОП на 06.01.2016г., като по същия са изплатени средства в размер на 97 197.37 лв. Информация за изпълнение на договор № 604 е изпратена на 06.01.2016г., като по същия са заплатени средства в размер на 3 095 463.63 лв. Информацията за изпълнение на договор № 605 е изпратена на 06.01.2016г., като по него са заплатени средства в размер на 41 601.02 лв. Информацията за изпълнение на договор № 603 е изпратена на 18.03.2016г., като по същия са заплатени средства в общ размер на 2 133 385.19 лв. Спазен е нормативно определеният срок за изпращане на информацията за изпълнението на договорите.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 30.06.2015г., с предвидена прогнозна стойност: за авиационен керосин – 1 666 666лв., без ДДС; за дизелово гориво – 2 500 000 лв., без ДДС; за автомобилен бензин – 1 613 333 лв., без ДДС. В плана за обществени поръчки не е предвидена доставка на Газьол ПКЦ – 0.1 % сяра за отопление.

Спазени са нормативните изисквания при възлагането на обществената поръчка. По отношение на възлагането на доставка на газьол, е установено, че тази доставка не е включена в утвърдения план-график, актуален към датата на откриване на процедурата. За доставката на газьол е сключен договор на стойност 2 134 210.52 лв., изпълнен през 2016 г., без да е извършена корекция в план – графика, което показва, че не е идентифицирана своевременно необходимостта от неговото актуализиране/допълване.

3.11. Обществена поръчка с предмет „Доизграждане и развитие на Автоматизирана мрежа за свръка с подвижни обекти (АМСПО) по стандарт ТЕТРА“ (УИН 00164-2015-0061) е открита с решение № 164/25.11.2015 г. на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“. В решението не е посочено, че същото се издава от упълномощено лице, не са посочени и № и дата на акта за упълномощаване на лицето. Приложеният подход е неправилен, тъй като във всички случаи на упълномощаване, освен името и длъжността на упълномощения, следва да е посочен и конкретният акт, въз основа на който на това лице са делегирани правомощия по чл. 8 от ЗОП (отм.).
Като правно основание за откриване на процедурата на договаряне без обявление, в решението е посочено чл. 119в, ал. 3, т. 5 от ЗОП. (отм.) В решението са изложени мотиви за избора на процедура и е одобрена поканата за обществената поръчка. Мотивите на възложителя за избора на процедура са: 1. Поръчката е за целите на сигурността; 2. В обществената поръчка е включена информация, подлежаща на класификация като държавна тайна съгласно т.15 и т.20 от Раздел ІІ на Приложение № 1 към чл.25 от ЗЗКИ.; 3. Предмет на поръчката е доизграждане и развитие на вече действаща система, като всички дейности по доставка, монтаж, пускане в експлоатация и следгаранционна поддръжка са извършвани от оторизиран и упълномощен представител на производителя на системата за Р. България. Посочено е, че евентуалното възлагане на поддръжката и развитието на системата на друг изпълнител би довело до непредвидими затруднения при функционирането на системата, поради следните причини: непознаване на замисъла при проектиране на система ТЕТРА на МО и БА; непознаване на технологията за изграждане и развитие на системата; липса на опит при изграждане, поддръжка и развитие на система ТЕТРА на МО; липса на оторизирана от производителя на системата сервизна база и персонал; необходимост от допълнителни финансови средства за възстановяване на системата в работоспособно състояние. Поради това е счетено за целесъобразно доизграждането, поддръжката и развитието на системата, да бъде възложено на досегашния изпълнител с цел недопускане на откази и сривове в системата.

Поканата е изпратена до управителя на „ТМС Ко“ ООД с рег. № 20-26-600 /25.11.2015 г. В раздел ІІ от поканата са определени мястото и датата за провеждане на договарянето.

В раздел ІІІ от поканата е посочено съдържанието на първоначалната оферта, която участникът следва да представи на преговорите. 
а) цените да са формирани от единичните цени и всички присъщи разходи, свързани с изпълнението на предмета на поръчката.
б) цените на предложените услуги и доставки да бъдат в български лева, без и с ДДС с точност до втори знак след десетичната запетая. Цените да бъдат представени поотделно и да бъдат оформени в табличен вид.

За провеждане на договарянето, от упълномощеното за възложител лице (Венислав Любенов Цанов, директор на дирекция „Отбранителна аквизиция“) е назначена комисия със заповед № ЗОП-133 от 27.11.2015 г. 

Съгласно Протокол от дейността на комисията рег. № 20-26-600 от 02.12.2015 г., на 30.11.2015 г., 10.00 часа е стартирано договарянето, като в преговорите от страна на поканения участник са взели участие управителите на дружеството.

В раздел ІІ от протокола е посочено, че предварителната оферта е представена от представителите на участника и че същата е приета от председателя на комисията. Записано е също, че комисията е проверила за наличието на изискуемите документи, съгласно раздел ІІІ, от т. 1 до т. 12 от поканата и е установила, че са представени всички изискуеми документи, в съответствие с изискванията на възложителя. 

В т. 1 на раздел ІІ от протокола са посочени параметри на техническото предложение, а в т. 2 - на ценовото предложение на участника. В т. 3 на раздел ІІ от протокола е записано, че от комисията е поискано представителите на участника да коригират ценовото предложение, както и че на договарянето на 01.12.2015 г. от представителите на участника са представени следните анекси към първоначалното ценово предложение: Анекс 2, Анекс 3, Анекс 4, Анекс 5 и Анекс 6. 

При одита не е предоставена предварителната оферта, каквато съгласно протокола на комисията, е представена от представителите на поканения участник на заседанието, проведено на 30.11.2015 г.

След проведеното договаряне е изготвен доклад от комисията по чл. 92а, ал. 5 от ЗОП (отм.) с рег. № 20-26-600/02.12.2015 г., който е приет от упълномощеното за възложител лице. От директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“ е издадено решение № 179/02.12.2015 г. за определяне на изпълнител на поръчката и е сключен договор № УД 04-44/16.12.2015 г. с „ТМС Ко“ ООД.

В отговор на поставен въпрос кое длъжностно лице е определено да съхранява офертите, заявленията за участие или предложенията в процедурата, от дирекция „Отбранителна аквизиция“ с писмо към рег. № 06-05-3/28.11.2017 г. е посочено, че длъжностни лица, определени за организиране на процедурата и съответно съхранение на оферти и цялата документация са били началника на отдел „ПСКУ“ и държавен експерт в отдел „ПСКУ“. Съгласно писмото, тези лица са определени в решението за откриване на процедурата, а на 01.08.2016 г. са прекратени служебните им правоотношения. Пояснено е също, че в момент на необходимост от извършване на действия по договора, същият е бил „поет от главен експерт в отдел „ПСКУ“ и същият е предоставил досието „което той е намерил, във вида в който е намерено“. Изричен документ (освен вътрешните правила), с който да е разпоредено съхранението на документацията и последващите документи по процедурата, съгласно писмото на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“, не съществува. 

Представеното досие не съдържа опис, като в същото са приложени копия от документи, относими към друг сключен договор между МО и същия изпълнител, а именно – договор № УД 04-27 от 2015 г.

В отговор на писмо, са предоставени копие от протокол № 9 за проведено на 17.05.2015 г. заседание на Борда за управление на портфолио от проекти, както и одобрена документация за иницииране на проект „Доизграждане и развитие на система ТЕТРА на Българската армия“. Техническата спецификация е приета на заседание на Съвета по въоръженията (протокол № 96 от 21.10.2015 г.). Съгласно приетата документация за иницииране на проекта, проектът е предназначен да осигури максимално удължаване срока на експлоатация от жизнения цикъл на АМСПО и да предостави възможност за доизграждане и развитие на цялата система, съгласно параметрите в техническия проект. Посочено е, че за целта е необходимо да бъде възприет подход, при който чрез сключване на рамково споразумение за доизграждане и развитие на системата, да се сключват конкретни договори за разширение на нейното покритие, обхват и функционални възможности, според осигурените финансови средства. Според абзац „Ограничения и допускания“, в допусканията са посочени: срок на действие на РС не по-малък от 7 години, сключване на конкретни договори по условията на РС в обхват, съобразно размера на осигурените финансови средства, срок за изпълнение на всеки сключен конкретен договор – от 1 до 3 години, в зависимост от обхвата на договорените дейности; изпълнител на проекта – да е сертифициран, официален дистрибутор и сервизен представител на „Моторола Салюшънс“ и с опит в изграждането и техническата поддръжка на клетъчни радио системи по стандарт ТЕТРА, повече от един изпълнител.

Съгласно чл.119 г от ЗОП (отм.), възложителите сключват РС въз основа на ограничена процедура, договаряне с обявление и състезателен диалог. В конкретния случай, обаче независимо от предвидените допускания в документацията за иницииране на проекта, от упълномощеното за възложител лице, е открита процедура на договаряне без обявление на основание чл. 119 в, ал. 3, т. 5 от ЗОП по изложените мотиви в решението за откриване на процедурата, в резултат на която е сключен конкретен договор за срок от 5 години. По този начин не е осигурено обвързване между допусканията в документацията за иницииране на проекта и решението за възлагане на поръчката по отношение на избора на вида процедура и сроковете за изпълнение. 

В поканата за участие (точка III, подточка 16) в процедурата е заложено изискване да се представи парична или банкова гаранция в размер на 3% от прогнозната стойност за изпълнение на поръчката за целия срок на договора, без ДДС. В хода на преговорите, е постигната договореност изпълнителят да представи на възложителя гаранция за изпълнение на конкретната заявка в размер на 3%  от стойността на заявката без ДДС, със срок на валидност до 60 дни след срока на заявката.

В чл. 4, ал. 1 от сключения договор № УД 04-44/16.12.2015г. е регламентирано, че при подписване на договора, изпълнителят е представил гаранция в размер на 3% от стойността, без ДДС на Анекс 2 от Приложение 3 към договора, на стойност 150 000лв., със срок на валидност до 60 дни след изпълнение на дейностите по Анекс 2. В ал. 2 от същия член е предвидено, изпълнителят да представи банкова или парична гаранция за изпълнение на конкретната заявка в размер на 3%  от стойността на заявката без ДДС, със срок на валидност до 60 дни след срока на заявката. Анекс 2 към договора представлява ценово предложение за ЦУ София на обща стойност 5 000 000 лв., без ДДС. 

Определената в чл. 4, ал. 1 гаранция е учредена на 16.12.2015 г. и е със срок на валидност до 31.08.2016 г. На 17.12.2015г. е учредена банкова гаранция като обезпечение на авансовото плащане в размер на 6 000 000 лв., с ДДС. Това е авансовото плащане по Анекс 2.

На 23.12.2015 г. до изпълнителя е изпратена заявка № 2 на обща стойност 1 695 987 лв., без ДДС или 2 035 184,40 лв., с ДДС съгласно Анекс 3, Таблица 1, Таблица 2 на Приложение 3 и Приложение № 4 към договора. По заявка № 2 е предвидено следното плащане: 2 000 000 лв. аванс – срещу предоставяне на гаранция. Плащане в размер на 35 250,40лв. е предвидено след изпълнение на заявката. Учредени са: гаранция, обезпечаваща авансовото плащане в размер на 2 000 000 лв., със срок на валидност до 30.12.2016 г., както и банкова гаранция за изпълнение в размер на 3% от стойността на заявката със същия срок на валидност. 

Заявка № 3 от 11.04.2016 г. е на стойност 1 684,20 лв., с ДДС. Учредена е гаранция за изпълнение по заявката, в размер на 3 %. С писмо рег. № 11-00-38 от 11.08.2016 г. на заместник-директора на дирекция „КИС“, е уведомено упълномощеното за възложител лице за необходимостта от отпадане на дейности по Заявка № 2/22.12.2015 г. на обща стойност 9 600 лв.

За сключения договор № УД 04-44/16.12.2015 г. е изпратено за публикуване обявление за възложена поръчка на 26.05.2016 г., в нарушение на чл. 44, ал. 1 от ЗОП (отм.). 

В сключения договор за възлагане на поръчката, не са регламентирани реда и условията за задържане и освобождаване на гаранцията за изпълнение, при неспазване на изискването на чл. 63 от ЗОП (отм.). 

Договореният подход за поетапно внасяне на гаранцията за изпълнение за всяка конкретна заявка е неправилен, тъй като в ЗОП не е предвидена такава възможност. В закона е предвидено, редът и условията за освобождаване и задържане на гаранцията за изпълнение да се уреждат в договора за изпълнение, т.е. възможно е нейното поетапно освобождаване, а не нейното поетапно учредяване.

Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението и договорът е подписан съобразно изискването на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015 г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 08.12.2015 г., с предвидена прогнозна стойност от 6 000 000 лв., без ДДС, но същата не е включена в план-графика, действащ към датата на стартирането й. 
 

Непредставянето на всички относими към процедурата документи е основание за изразяване на ограничена увереност по отношение на нейното организиране и приключване. Приложеният подход – за липса на изричен акт за съхранението на документацията и последващите действия с нея, са в несъответствие с изискването на чл. 7, ал. 1, т. 12 от ЗФУКПС - за документиране на всички операции и действия и за осигуряване на проследимост на процесите в организацията. 

3.12. Обществена поръчка с предмет „Борсова сделка за доставка на горива“ (УИН 00164-2015-0063) е открита с Решение № 176 от 02.12.2015 г. на директора на дирекция „Отбранителна аквизиция“, упълномощен със заповед № ОХ-654/17.09.2015 г. на министъра на отбраната. Решението е изпратено за публикуване в РОП и е публикувано в профила на купувача на същата дата, при спазване на нормативните изисквания.

Правното основание за избор на процедура на договаряне без обявление, посочено от възложителя в решението за откриване, е чл. 90, ал. 1, т. 11 от ЗОП - стоките, предмет на поръчката, са включени в списък, предложен от Държавната комисия по стоковите борси и тържищата и одобрен от Министерския съвет  в правилника за прилагане на закона. 

Въз основа на сключения от възложителя комисионен договор, с който е възложено сключването на борсови договори за покупка на горива са сключени: борсов договор № 661/12.12.2015 г. за доставка на Автомобилен бензин F-67, борсов договор № 662/12.12.2015 г. за доставка на Газьол ПКЦ – 0.1 % сяра за отопление, борсов договор № 663/12.12.2015 г. за доставка на Дизелово гориво F-54, борсов договор № 664/12.12.2015 г. за доставка на Дизелово гориво F-75 и борсов договор № 665/12.12.2015 г. за доставка на Авиационен керосин Jet A1. Съгласно чл. 103, ал. 4 от ЗОП (отм.) договорите са сключени по реда на Закона за стоковите борси и тържищата. За публикуване в ОВ на ЕС и вписване в РОП е изпратено в срок обявление за възложената поръчка, на 18.12.2015 г. Сключените договори са публикувани в профила на купувача на същата дата, при спазване на изискванията на ЗОП (отм.). 

Информацията за изпълнение на договор № 662 е изпратена за вписване в РОП на 19.02.2016 г., като от авансово заплатените средства в размер на 1 800 000 лв., е възстановен аванс в размер на 1 744.24 лв. Информацията за изпълнение на договор № 661 е изпратена за вписване в РОП на 28.04.2016 г. По договора са заплатени авансово средства в размер на 2 815 000 лв., като към 31.12.2016 г., е възстановен аванс в размер на 221 941.31 лв. В информацията за изпълнен договор до АОП, е посочено, че договорът е „предсрочно прекратен”, а за дата на приключване или прекратяване, е отбелязана 28.04.2016 г. Съгласно публикуваната в РОП информация, във връзка с изпълнението на договора се дължи неустойка в размер на 117 291.60 лв. Представен е документ за постъпила сума в цитирания размер, но от изпълнителя неправилно е посочено основанието за това като „гаранция за изпълнение“, вместо дължима неустойка.

Информацията за изпълнение на договор № 663 е изпратена за вписване в РОП на 28.04.2016 г. По договора са заплатени авансово средства в размер на 3 500 000 лв., като към 31.12.2016 г. е възстановен аванс в размер на 2 108.12 лв. Информацията за изпълнение на договор № 664 е изпратена на 28.04.2016г. По договора авансово са заплатени средства в размер на 2 500 000 лв., като към 31.12.2016 г. е възстановен аванс в размер на 1 415.27 лв. Информацията за изпълнение на договор № 665 е изпратена на 28.04.2016 г. По същия авансово са заплатени средства в размер на 9 620 000 лв., като към 31.12.2016 г. е възстановен аванс в размер на 409.21 лв.   

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2015 г., утвърден от министъра на отбраната и актуален към 30.06.2015 г. В плана за обществени поръчки не е предвидена доставка на Газьол ПКЦ – 0.1 % сяра за отопление, за която е сключен борсов договор за 1 800 000 лв., изпълнен през 2016 г.
 Не е извършена корекция в план – графика по отношение на тази доставка, което показва, че не е идентифицирана своевременно необходимостта от неговото актуализиране/допълване.

Спазени са нормативните изисквания при възлагането на поръчката. При изпълнението на един от сключените борсови договори е установено, че същият не е изпълнен в пълен обем, поради което е определена неустойка. 

3.13. Обществена поръчка с предмет “Застраховане на ППС на Министерство на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия със задължителна застраховка „Гражданска отговорност“ на автомобилистите и застраховка „Злополука на местата в МПС“ за 2017г.“ (УИН 00164-2016-0013) е открита с Решение № 36 от 12.04.2016г., упълномощено лице от министъра на отбраната със заповед № ОХ-250/23.03.2016 г. Обявлението за обществена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и в РОП на 12.04.2016 г. На същата дата документацията за участие е публикувана и на профила на купувача на възложителя, при спазване на нормативните изисквания.

След изтичане на крайния срок за подаване на оферти, със заповед № ЗОП-42 от 17.06.2016 г. е назначена комисия за разглеждане, оценка и класиране на постъпилите оферти. С протокол от работата на комисията, подписан на 28.06.2016г. на участниците е предоставен допълнителен 5-дневен срок за представяне на липсващи документи и за отстраняване на констатираните от комисията несъответствия и нередности. В хода на своята работа комисията е установила, че са налице основания за изискване на писмени обосновки от участниците по чл. 70 от ЗОП (отм.). В протокол № 21-35-49/05.08.2016 г. от работата на комисията са изложени мотиви за приемане на представените обосновки. Издадено е решение № 92 от 09.08.2016 г. за класиране на участниците и определяне на изпълнител, в което са посочени и отстранените участници, както и мотивите за тяхното отстраняване. В резултат на проведената процедура е сключен договор № УД-15-11/15.09.2016 г. с класирания на първо място участник. Договорът е публикуван на профила на купувача на 16.09.2016 г., а обявлението за възложената поръчка е изпратена за публикуване на 20.09.2016 г. 

Към 31.12.2016 г., не е приключило изпълнението на договора, като са изплатени средства на стойност 149 054.88 лв.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2016 г., утвърден от министъра на отбраната. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора и същият е подписан съобразно изискванията на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС за двоен подпис.

Спазени са нормативните изисквания при възлагането на поръчката.

3.14. Обществена поръчка с предмет „Доставка на резервни части за зенитно-ракетна техника“ (УИН 00164-2016-0015) е открита с Решение № 38 от 13.04.2016 г. на  упълномощено от министъра на отбраната лице със заповед № ОХ-250/23.03.2016 г. 

Правното основание според иницииращите документи за процедурата е чл.119 в, ал.1 във връзка с чл. 3, ал. 2 от ЗОП /отм./. В решението за откриването на процедурата неправилно е отбелязан чл. 84 от ЗОП /отм./, а в документацията за участие – чл. 84, във връзка с чл. 119в, ал. 1 от ЗОП /отм./.

Обявлението за обществена поръчка е изпратено за публикуване ОВ на ЕС и в РОП на 13.04.2016г. Документацията за участие е публикувана в профила на купувача в деня на публикуване на обявлението. 

В обявлението, възложителят е определил гаранция за участие в размер на 9 000 лв. и гаранция за изпълнение в размер на 0,5% от стойността на договора, без ДДС и 3% от стойността, отразена в съответната Заявка за доставка. Възприетият подход за поетапно внасяне на гаранцията за изпълнение за всяка конкретна заявка е неправилен, тъй като в ЗОП не е предвидена такава възможност. В закона е предвидено, редът и условията за освобождаване и задържане на гаранцията за изпълнение да се уреждат в договора за изпълнение, т.е. възможно е нейното поетапно освобождаване, а не и нейното поетапно учредяване.

В раздел ІІІ., т. 5 от обявлението е предвидено, че окончателният избор на начина на плащане за всяка година от срока на действие на договора за обществена поръчка е изключително право на възложителя, като се определя в зависимост от неговите финансови възможности и се посочва в заявката за доставка. 

В раздел ІІІ.1.2 от обявлението е посочено, че валутата, по която ще се извършват плащанията по договора за обществена поръчка, е евро за чуждестранен изпълнител и български лев, за български изпълнител. Условията, поставени в обявлението за обществената поръчка, следва да се еднакви за всички потенциални участници, независимо от това дали са български или чуждестранни такива с оглед на принципите залегнали в ЗОП, поради което възложителят следва да предоставя равни възможности за плащане по договора за възлагане на обществената поръчка независимо от вида, формата или националност на участника избран за изпълнител. 

В договора за възлагане на обществената поръчка в чл.7, ал. 3 е записано, че плащанията по договора се извършват в лева по банкова сметка на възложителя, което съответства и на образеца на проектодоговор в Приложение № 3 към чл. 47а, ал. 4 от ППЗОП /отм./. В посочения образец на договор – Раздел II, Цена и начин на плащане, т.2.4 изрично е записано, че плащанията се извършват в български левове. С оглед на изложеното, възприетият подход в обявлението, да се определя валута за разплащане по договора – евро за чуждестранните лица, е неправилен. 
В Раздел VI.3, т. 6 от обявлението е посочено, че информацията за часа, датата и мястото на публичното отваряне на заявленията за участие ще бъде предварително оповестена на профила на купувача на Министерството на отбраната. В чл. 25, ал. 2, т. 15 от ЗОП (отм.) е регламентирано, че в обявлението за обществената поръчка се посочва датата и мястото на отваряне на офертите или заявленията за участие. С оглед на това, подходът датата, мястото и часа на отваряне на заявленията да се посочват в профила на купувача, без да бъдат посочени в обявлението, не отговаря на изискванията на цитираната разпоредба.
Избраният от възложителя критерий за оценка е най-ниска цена. След изтичане на крайния срок за подаване на оферти, със заповед № ЗОП-33/18.05.2016 г. е назначена комисия за разглеждане, оценка и класиране на постъпилите оферти. В процедурата са подадени две заявления за участие: от „Български Индустриален Инженеринг и Мениджмънт“ АД и от „Геракомерс“ ЕООД. След като комисията е разгледала постъпилите заявления и е извършила подбор на кандидатите, е издадено решение № 72 от 07.07.2016 г. за обявяване на кандидатите, които ще бъдат поканени за участие в договарянето. Изпратена е покана до „Геракомерс“ ЕООД. 

Комисията е провела преговори с поканения участник, резултатите от които са отразени в протокол. След приключване работата на комисията е издадено решение за избор на изпълнител № 167 от 28.11.2016 г., което заедно с доклада на комисията е публикувано в профила на купувача на 28.11.2016 г. С определения за изпълнител участник е сключен договор № УД-03-30/13.12.2016 г., на стойност 1 605 031,56 лв., като възложителят не е обвързан с поръчка на прогнозните количества. Договорът е публикуван на профила на купувача на 19.12.2016 г., а обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване на 16.12.2016 г. Към 31.12.2016 г. няма извършени плащания по договора.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2016 г., утвърден от министъра на отбраната. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението, а при подписване на договора е приложена системата на двоен подпис, съобразно изискванията на ЗФУКПС.

При възлагането на обществената поръчка са допуснати пропуски и прилагане на неправилни подходи при поставянето на условия в обявлението на обществената поръчка, в несъответствие с изискванията на ЗОП (отм.). По сключения договор в резултат на възложената поръчка не са извършени плащания към края на одитирания период.

3.15. Обществена поръчка с предмет “Изграждане на Център за изследване, изграждане и усъвършенстване на способности на НАТО за управление на кризи и реагиране при бедствия” (УИН 00164-2016-0025) е стартирана с решение № 50 от 14.04.2016 г. на заместник – главния директор на ГД „Отбранителна аквизиция”. В решението за откриване не е посочен № и дата на акта за упълномощаване на лицето за възложител. Приложеният подход е неправилен, тъй като във всички случаи на упълномощаване, освен името и длъжността на упълномощения, следва да е посочен и конкретният акт, въз основа на който на това лице са делегирани правомощия по чл. 8 от ЗОП (отм.).
С решение № 108 от 08.09.2016 г. са обявени кандидатите, които са поканени да подадат оферти в ограничената процедура. Подадените оферти са разгледани и оценени от назначената комисия за провеждане на процедурата. Протоколите за работата на комисията са приети от упълномощеното за възложител лице. Процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.), тъй като всички оферти, които отговарят на предварително обявените условия от възложителя, надвишават финансовия ресурс в размер на 1 800 000 лв., с ДДС, който възложителят може да осигури. Решението за прекратяване е изпратено за вписване в РОП и до участниците в процедурата на 23.12.2016 г., при спазване на определените срокове. 

Процедурата не е включена в Плана за обществени поръчки за 2016г., утвърден от министъра на отбраната
. Не е извършена корекция в план – графика по отношение на тази процедура, въпреки прогнозната стойност на поръчката от 1 800 000 лв. с ДДС, което показва, че не е идентифицирана своевременно необходимостта от неговото актуализиране/допълване през периода.
Процедурата е прекратена с мотивирано решение, каквито са изискванията на чл. 39 от ЗОП (отм.).

3.16. Обществена поръчка с предмет „Ремонт, поддръжка и обновяване на ISDN/IP автоматични телефонни централи на Министерство на отбраната и Българската армия“ (УИН 00164-2016-0024) е открита с Решение № 45 от 14.04.2016г. на заместник-главния директор на главна дирекция „Отбранителна аквизиция“. В решението не е посочен № и дата на акта за упълномощаване на лицето за възложител. Приложеният подход е неправилен, тъй като във всички случаи на упълномощаване, освен името и длъжността на упълномощения, следва да е посочен и конкретният акт, въз основа на който на това лице са делегирани правомощия по чл. 8 от ЗОП (отм.).
Ограничената процедура включва две обособени позиции, като е дадена възможност да се кандидатства по една или повече от тях. Обявлението за обществена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и РОП на 15.04.2016 г. В обявлението възложителят е определил гаранция за участие в размер на 10 000 лв. без ДДС по обособена позиция №х1, гаранция за участие в размер на 5 000 лв. без ДДС по обособена позиция 2 и гаранция за изпълнение на договора в размер на 5 % от общата стойност на периодичните технически поддръжки за целия срок на договора, в лева без ДДС. Критерият за възлагане на поръчката е най-ниска цена. 

След изтичане на срока за подаване на заявления, със заповед № ЗОП-35 от 02.06.2016 г. е назначена комисия за провеждане на процедурата. По обособена позиция 1 е подадено едно заявление за участие, а по обособена позиция 2, съответно три заявления. След извършване на подбор на кандидатите от комисията, резултатите от който са отразени в протокол, изготвен на 14.06.2016г., е издадено решение № 74 от 08.07.2016г. за обявяване на кандидатите, които ще бъдат поканени да представят оферти. На 29.07.2016г. до избраните кандидати е изпратена покана за подаване на оферта. Комисията е разгледала, оценила и класирала постъпилите оферти, за което е съставен протокол, подписан с особено мнение от трима членове на комисията. Особеното мнение е във връзка с ценовото предложение на кандидата по обособена позиция № 2, като е отбелязано, че сключването на договор по предложената цена, ще доведе до разходване на бюджетни средства, без да бъде постигнат целеният резултат.
Протоколът е предаден на упълномощеното за възложител лице и приет на 12.10.2016 г. С решение от 19.10.2016 г. са определени изпълнителите на поръчката. Сключени са договор № УД-04-28/18.11.2016 г. по обособена позиция № 1, с предвидена обща цена за целия срок на договора до 1 107 167 лв. и договор № УД -04-27/18.11.2016 г. по обособена позиция 2, с предвидена обща цена за целия срок на договора до 750 000 лв. 

Изпратено е обявление за възложена поръчка за публикуване в ОВ на ЕС и вписване в РОП на 15.12.2016 г., при спазване на нормативно определения срок. 

Към 31.12.2016  г. няма извършено плащане по договор № УД -04-27/18.11.2016 г., а по договор № УД-04-28/18.11.2016 г., са изплатени средства в размер на 129 994,68 лв.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2016г., утвърден от министъра на отбраната. Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е приложена системата за двоен подпис при подписване на договорите.

Спазени са нормативните изисквания при възлагането на обществената поръчка. От трима членове на комисията е изразено особено мнение, във връзка с ценовото предложение на спечелилия участник по обособена позиция № 2, в което е отбелязано, че сключването на договор по предложената цена, ще доведе до разходване на бюджетни средства, без да бъде постигната целта на поръчката. По този договор, обаче няма извършени плащания към края на одитирания период. 

3.17. Обществена поръчка с предмет „Доставка на комплект лопати опашен винт за вертолети Ми-17“ (УИН 00164-2016-0027) е открита с решение № 75 от 12.07.2016 г. на заместник-главния директор на Главна дирекция "Отбранителна аквизиция", упълномощен с МЗ № ОХ-330/21.04.2016 г.

Обявлението за обществена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и РОП на 12.07.2016 г. Същото е публикувано в профила на купувача в деня на публикуването му в РОП (15.07.2016 г.).  

В обявлението е предвидено, че окончателното уточняване начина на плащане е изключително право на възложителя и се определя в зависимост от финансовите му възможности.
В обявлението и документацията за обществената поръчка е предвидено посочване и оценяване на предлаганата от участника цена „с” или „без” ДДС, в зависимост от това дали доставката ще се извършва с внос или трансфер, от страна член на ЕС или от страна извън ЕС - приложение № 14 от документацията за поръчката, и в зависимост от това дали участникът е чуждестранно или българско юридическо лице. Съгласно чл. 21, ал.1 от ЗОП, прогнозната стойност на обществената поръчка се определя от възложителя и включва всички плащания без данък върху добавената стойност (ДДС) към бъдещия изпълнител на обществената поръчка, включително предвидените опции и подновявания на договорите, посочени изрично в условията на обществената поръчка. В § 1 от ДР на ЗОП, е регламентирано, че всички стойности, по отношение на които е приложимо облагане с ДДС, са посочени в закона без ДДС. Следвайки логиката на цитираните разпоредби на закона, при избран критерий „най-ниска цена”, възложителят следва да изготви такъв образец на ценово предложение, в който участниците да правят своите ценови предложения, без включен ДДС, за да може същите да са безспорно съпоставими на етапа на оценката им, както по между им, така и съобразно прогнозната стойност на поръчката, която е изчислена без ДДС. Така възприетият подход в случая, за предлагане и оценяване на цените е неправилен. 
Избраният критерий за възлагане, въз основа на който ще се определя икономически най-изгодната оферта, е най-ниска цена. В определения срок са получени четири заявления за участие. Със заповед № ЗОП-46 от 16.08.2016 г. е назначена комисия за извършване на подбор и провеждане на преговори. При разглеждане на заявленията за участие на двама от кандидатите в процедурата, комисията е установила несъответствия, за чието отстраняване е предоставила срок от 5 работни дни, считано от получаване на протокола по чл. 54, ал. 7 от ППЗОП от съответния кандидат. След получаване на допълнителните документи, комисията е продължила своята работа по извършване на предварителен подбор, за което е съставила протокол. След приемането му, с решение № 107 от 08.09.2016 г. са обявени кандидатите, които ще бъдат поканени да представят оферти и да участват в преговорите. Процедурата е приключила с издаване на решение № 142 от 25.10.2016 г. за избор на изпълнител. Решението е публикувано в профила на купувача на 25.10.2016 г. и е изпратено на участниците на 26.10.2016 г. Сключен е договор № УД-03-17/23.11.2016 г. за обществена поръчка с определения за изпълнител участник. Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и в РОП на 23.11.2016 г. Обявлението е публикувано в РОП на 25.11.2016 г., а в профила на купувача – на 23.11.2016 г. Договорът е публикуван в профила на купувача на 23.11.2016 г., в нарушение на чл. 24, ал. 1, т.6 от ППЗОП.

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е приложена системата за двоен подпис при подписване на договора.

Към 31.12.2016 г., по договора са извършени плащания на стойност 131 000 лв.

Процедурата не е включена в Плана за обществени поръчки, актуален към 25.03.2016 г. Включена е в плана за обществени поръчки, актуален към 08.11.2016 г. с прогнозна стойност от 125 000 лв., като е посочен начален момент за изпълнение на договора - 25.12.2016 г. и срок за изпълнението му – 9 месеца.

При откриването на процедурата, в обявлението и документацията на процедурата неправилно е допуснато посочване и оценяване на предлаганата от участника цена „с” или „без” ДДС, в зависимост от това дали доставката ще се извършва с внос или трансфер, от страна член на ЕС или от страна извън ЕС. При публикуването на договора в ПК е допуснато нарушение на ППЗОП. Процедурата не е включена в план-графика, действащ към датата на стартирането й, а в плана, действащ към датата на възлагането й.

3.18. Обществена поръчка с предмет „Застраховане на личния състав, автомобилна техника и имущество на контингентите от БА, участващи в задгранични операции в Косово, Босна и Херцеговина и Афганистан, военнослужещи и цивилни служители от МО и БА, командировани за изпълнение на задачи свързани с операциите в горепосочените райони и екипажите на военно-транспортни самолети на ВВС, изпълняващи полети от и до страните в зоната на операциите за периода 2017г. - 2019г.“ (УИН 00164-2016-0030) е открита с решение № 89 от 01.08.2016 г. на заместник – главния директор на ГД „Отбранителна аквизиция”, упълномощен със заповед на министъра на отбраната.

По процедурата има изразено становище от АОП от осъществен мониторинг по чл.114, ал. 1, т. 2 от ППЗОП във връзка с чл. 229, ал.1, т. 14 от ЗОП. Отбелязано е несъответствие по отношение на методиката за оценка, за това, че при избран критерий за оценка „ниво на разходите”, в същата липсват цена на придобиване, както и изброените в чл. 71, ал. 1 от ЗОП разходи.

Процедурата е прекратена с решение № 136 от 18.10.2016 г., на основание чл. 110, ал. 1, т. 2 от ЗОП, тъй като единствената подадена оферта не отговаря на предварително обявените от възложителя условия. 

Решението е изпратено до участника и е изпратено за публикуване до ОВ на ЕС обявление за възложена поръчка на 18.10.2016 г., публикувано на 20.10.2016 г., а в профила на купувача, обявлението за възложена поръчка е публикувано на 13.01.2017 г., т.е. след одитирания период. 

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2016 г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 25.03.2016г., с предвидена прогнозна стойност от 750 000 лв. без ДДС.

Процедурата е прекратена с мотивирано решение, съгласно изискванията на чл. 110 от ЗОП.

3.19. Обществена поръчка с предмет „Осигуряване на сателитен пренос по направление Република България – Ислямска Република Афганистан“ (УИН 00164-2016-0037) е открита с Решение № 103 от 30.08.2016 г., издадено от заместник-главен директор на главна дирекция „Отбранителна аквизиция“, упълномощен със заповед на министъра. Обявлението за обществена поръчка е публикувано в РОП и в профила на купувача в деня на публикуването му в ОВ на ЕС – 02.09.2016г.

В документацията за обществената поръчка, раздел II Указания за участие в процедурата, т. 3.7 е посочено, че всички документи в офертата трябва да бъдат на български език и съответно, ако в нея са включени документи на чужд език, същите трябва да са придружени и с официален превод на български език. Съгласно чл.101, ал.6 от ЗОП, офертите и заявленията за участие се изготвят на български език. С оглед на цитираното законово изискване, възложителят може да постави условие, в случай, че му се представят документи на чужд език, същите да бъдат преведени на български език. Предвид това, че легалната дефиниция на „официален превод” по т.16а от §1 на ДР на ЗОП (отм.) не е действаща към момента на обявяване на процедурата за обществената поръчка, възложителят е следвало да уточни какво има предвид с поставяне на това изискване и по-конкретно какво според него означава „официален превод” на документ. 

В определения от възложителя срок, са получени две оферти. Със заповед № ЗОП-65 от 07.10.2016 г. е назначена комисия за разглеждане и оценка на офертите. Съгласно протокол, съставен на 10.10.2016г., комисията е предоставила 5-дневен срок на участниците за отстраняване на констатираните от нея несъответствия в ЕЕДОП. Получените коригирани ЕЕДОП, са приети от комисията за коректно попълнени. 

По отношение на участника „България Сат” ЕАД обстоятелствата за отстраняване на участниците по чл.54, ал.1, т.1, 2 и 7 от ЗОП и чл.55, ал.1, т.5 от ЗОП, са декларирани само от изпълнителния директор на дружеството. Същите не са декларирани от членовете на Съвета на директорите. Дружеството е с едностепенна система на управление и съответно се управлява и представлява от Съвет на директорите. С оглед на това обстоятелствата по чл.54, ал.1, т.1, 2 и 7 от ЗОП следва да се декларират от членовете на съвета на директорите на дружеството. По същият начин стои въпросът и със задължението за деклариране на обстоятелствата по чл.55, ал.1, т.5 от ЗОП. В чл.41 от ППЗОП е разписан реда за попълване и подписване на ЕЕДОП, когато изискванията по чл. 54, ал. 1, т. 1, 2 и 7 и чл. 55, ал. 1, т. 5 ЗОП се отнасят за повече от едно лице.

Съгласно чл.103, ал.3 от ЗОП, правилата за работата на комисията са регламентирани в ППЗОП. Комисията е следвало да предостави възможността по чл.54, ал.9 от ППЗОП на участника, да представи ЕЕДОП, отговарящ на законовите изисквания. Вместо това, комисията е разгледала и оценила офертата на участник, който не е представил документи, от които да е видно, че за същия не са налице основания за отстраняване от процедурата. Помощният орган не е изпълнил своите задължения по чл.54 от ППЗОП. С оглед на това не е представен ЕЕДОП, който да отговаря на законовите изисквания, съответно комисията е разгледала, оценила и класирала офертата на участник, който не е декларирал липсата на обстоятелствата по чл.54, ал.1, т.1, 2 и 7 и чл.55, ал.1, т.5 от ЗОП в съответствие със законовите изисквания. Възложителят не е установил допуснатото несъответствие в работата на комисията и е клaсирал на второ място участник, за който би могло да са налице основанията за отстраняване от процедурата по чл.54 и чл.55 от ЗОП (чл. 57, ал.1 от ЗОП).

В резултат на проведената процедура е сключен договор за обществена поръчка № УД-04-29 от 25.11.2016 г. с класирания на първо място участник „Лема Трейдинг” ЕООД. Общата стойност за изпълнение на услугата по договора е до 1 291 666,67 лв., без ДДС, за срок от 5 години. 

На 28.11.2016 г. е изпратено обявление за възложената поръчка за публикуване в ОВ на ЕС, публикувано на 01.12.2016 г. Обявлението за възложена поръчка е публикувано в профила на купувача на 30.11.2016 г., на която дата в ПК е публикуван и договора, в нарушение на чл. 24 от ППЗОП.

Към 31.12.2016г. по договора е заплатена сума в размер на 2 148 лв. 

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е приложена системата на двойния подпис при подписване на договора.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2016г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 25.03.2016г.
 

3.20. Обществена поръчка с предмет „Извършване на капитално-възстановителен ремонт на вертолети Ми-17“ (УИН 00164-2016-0038) е открита с решение № 104 от 02.09.2016 г. на заместник-главния директор на ГД „Отбранителна аквизиция“ в качеството му на упълномощено лице по чл. 7, ал. 1 от ЗОП. С решението за откриване са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. 

Преди изтичане на крайния срок за подаване на оферти, с решение № 118 от 15.09.2016 г. процедурата е прекратена на основание чл. 110, ал. 1, т. 9 от ЗОП. Като фактически обстоятелства, налагащи прекратяването, възложителят е посочил: „В изменението и допълнителната техническа спецификация е отпаднало изискването ремонтните дейности да се извършват от конструктора, производителя или оторизиран от тях за вида дейност изпълнител. Това създава условия за участие в процедурата на лица, които не притежават лиценз за извършване на основната дейност, което от своя страна поставя под съмнение и риск качеството на извършваните дейности по предмета на поръчката. Констатираният проблем не може да бъде решен без да се изменят изискванията в техническата спецификация и условията по процедурата. На този етап от процедурата е недопустимо да се издава решение, с което се одобрява обявление за изменение или допълнителна информация, с цел промяна на техническата спецификация, защото подобна промяна води до съществени изменения на условията на процедурата”. 

При проверка на досието на обществената поръчка е установено, че цитираната промяна в техническата спецификация е извършена преди стартиране на процедурата, от м. 09.2015 г.

Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС на 20.09.2016 г., като е публикувано на 23.09.2016 г. В ПК то е публикувано на 26.09.2016 г., в нарушение на чл. 24 от ППЗОП.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2016 г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 08.11.2016г., с предвидена прогнозна стойност от 10 000 000 лв., без ДДС. 

Процедурата е прекратена с мотивирано решение, съобразно изискванията на чл. 110 от ЗОП. В конкретния случай, при откриването на процедурата не са съобразени условията на поръчката с извършени промени в техническата спецификация от 2015 г., което е довело до нейното прекратяване. 

3.21. Обществена поръчка с предмет „Доставка на авиационни гуми за самолети Ан-2Т и вертолети Ми-17 и Ми-24“ (УИН 00164-2016-0039) е открита с Решение № 105 от 02.09.2016 г., издадено от заместник-главния директор на ГД „Отбранителна аквизиция“ в качеството му на упълномощено лице по чл. 7, ал. 1 от ЗОП. С решението за откриване са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. 

В определения от възложителя срок са постъпили две заявления за участие – „Терем“ ЕАД и „Геракомерс“ЕООД. Първият участник е отстранен от участие в процедурата, на основание чл. 107, т. 2, б. „а“ от ЗОП, поради констатирани несъответствия в техническото предложение. След провеждане на преговори с втория кандидат, процедурата е прекратена с решение № 174 от 15.12.2016 г. на основание чл. 110, ал. 1, т. 7 от ЗОП, тъй като ценовото предложение на участника надвишава няколкократно посочената от възложителя прогнозна стойност (21 666,67 лв.).  

Решението за прекратяване е изпратено до участниците в процедурата на 15.12.2016 г. Обявление за възложена поръчка във връзка с прекратяването на процедурата е изпратено до АОП за вписване в РОП и за публикуване в ОВ на ЕС на 29.12.2016 г. 

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2016г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 25.03.2016 г., с предвидена прогнозна стойност от 21 667 лв., без ДДС.

Процедурата е прекратена с мотивирано решение, съобразно изискванията на чл. 110 от ЗОП.

3.22. Обществена поръчка с предмет „Застраховане на личния състав, автомобилна техника и имущества на контингентите от БА участващи в задгранични операции в Косово, Босна и Херцеговина и Афганистан, военнослужещи и цивилни служители от Мо и БА командировани за изпълнение на задачи свързани с операциите в горепосочените райони и екипажите на военно-транспортни самолети на ВВС изпълняващи полети от и до страните в зоната на операциите през 2017г.-2019г.“ (УИН 00164-2016-0051):

С Решение № 151 от 07.11.2016 г. на заместник-главен директор на Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“, упълномощен със Заповед № ОХ-330/21.04.2016 г., изменена и допълнена със Заповед № ОХ-591/28.07.2016 г. на министъра на отбраната, е открита процедура на договаряне без предварително обявление. С решението е одобрена поканата за участие и документацията за обществената поръчка и са посочени лицата, до които се изпраща поканата. 

Като мотиви за избор на вида процедура възложителят е посочил, че предходната процедура със същия предмет е прекратена на основание чл. 110, ал. 11, т. 2 от ЗОП, поради това, че единствената подадена оферта не отговаря на изискванията, като първоначалните условия на поръчката не са съществено променени. Решението за откриване на процедурата е публикувано в РОП и в профила на купувача на 07.11.2016 г. След изтичане на срока за подаване на заявления за участие, със заповед № ЗОП-92 от 22.11.2016 г. е назначена комисия за подбор на участниците и провеждане на преговори. 

В определения срок е получени едно заявление за участие – от ЗК „Лев Инс“ АД. То е предадено на председателя на комисията съгласно приемо-предавателен протокол от 22.11.2016 г. Комисията е провела преговори с единствения участник в процедурата, като резултатите от проведените преговори са отразени в протокол, подписан от всички членове на комисията и от представителите на участника на 30.11.2016 г. Комисията е изготвила доклад за резултатите от своята работа, в който е направено предложение за определяне на единствения участник в процедурата за изпълнител и за сключване на договор с него. Докладът е предаден на възложителя и утвърден от него на 30.11.2016г. На 05.12.2016 г. е издадено решение № 169 за определяне на изпълнител. Сключени са договори за обществени поръчки и по трите обособени позиции, а имено договор № УД-15-12 от 22.12.2016 г., договор № УД-15-13 от 22.12.2016 г. и договор № УД-15-14 от  22.12. 2016 г. 

Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и РОП на 27.12.2016 г., публикувано е на 29.12.2016 г., както и в ПК.

Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е приложена системата на двойния подпис при подписване на договорите.

Към края на одитирания период, няма извършени плащания по тези договори.

Процедурата е включена в Плана за обществени поръчки за 2016 г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 25.03.2016 г., с предвидена прогнозна стойност от 750 000 лв., без ДДС и в Плана за обществени поръчки за 2016 г., утвърден от министъра на отбраната, актуален към 08.11.2016 г., с предвидена прогнозна стойност от 763 000 лв., без ДДС.

Спазени са нормативните изисквания при възлагането на поръчката. По сключените договори в резултат на процедурата няма извършени плащания към края на одитирания период.

3.23. Обществена поръчка с предмет „Поддържане на АИС „Документооборот“ и АИС „Документооборот за класифицирана информация“ (УИН 00164-2016-0052) е открита с Решение № 156 от 09.11.2016г. на заместник-главен директор на Главна дирекция „Отбранителна аквизиция“, упълномощен със Заповед № ОХ-330/21.04.2016 г., изменена и допълнена със Заповед № ОХ-591/28.07.2016 г. С решението е одобрена поканата за участие и документацията за обществената поръчка и е посочено лицето, до което се изпраща поканата. Решението е публикувано в РОП и в профила на купувача на 10.11.2016г.  Мотивите на възложителя за избор на процедура на договаряне без публикуване на обявление по чл. 18, ал. 1, т. 10 от ЗОП са, че поканеният участник – „Индекс-България“ ООД, притежава авторски права върху двете информационни системи.

След изтичане на срока за подаване на оферта, със заповед № ЗОП-95 от 25.11.2016 г. е назначена комисия за разглеждане и оценка на постъпилата оферта и за провеждане на преговори с участника. Резултатите от проведените преговори са отразени в протокол, подписан от всички членове на комисията и от представителите на участника на 30.11.2016 г.

В изготвения доклад за резултатите от своята работа, комисията е направила предложение за сключване на договор за обществена поръчка с поканения участник. Докладът е приет от упълномощеното за възложител лице на 01.12.2016 г. Издадено е решение № 168 за определяне на изпълнител по договор за обществена поръчка. Сключен е договор за обществена поръчка № УД-04-32 от 20.12.2016 г. Осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължението и е приложена системата на двойния подпис при подписване на договора.

Обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване в ОВ на ЕС и РОП на 16.01.2017 г. 

Изплатените средства по договора към 31.12.2016 г. възлизат на 89 020.80 лв.

Процедурата е включена в плана за обществени поръчки за 2016 г. 
,

Спазени са нормативните изисквания при възлагането на поръчката. Към края на одитирания период не е приключило изпълнението на договора.

По отношение на две процедури, открити през 2015 г. (една възложена и една прекратена) е изразена ограничена увереност по отношение на тяхното организиране и финализиране, предвид непредставянето на всички относими към тях документи. Очертана е необходимост от въвеждане на допълнителни контролни механизми, с които да се осигури съхраняването на всички относими към процедурите документи и за проследимост на процесите. 

При четири  процедури, в решението за откриване не е посочен конкретният акт за упълномощаване на лицето, издало решенията за възложител на обществени поръчки.

При две прекратени процедури не е идентифицирана своевременно необходимост от промяна на ТС преди стартиране на възлаганията им, а при една прекратена процедура, при която е налице изменена ТС, условията на поръчката не са съобразени с промените в нея. 

При две прекратени процедури, от комисията са класирани участници в процедурите, за които са били налице основания за отстраняване. При осъществен контрол върху работата на комисията, от упълномощеното за възложител лице са установени допуснатите несъответствия в работата на Помощния орган и са отстранени участниците, които не отговарят на предварително обявените от възложителя условия. При възлагането на една процедура, комисията е разгледала, оценила и класирала офертата на участник, който не е декларирал липсата на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1, 2 и 7 и чл. 55, ал. 1, т. 5 от ЗОП в съответствие със законовите изисквания. Възложителят не е установил допуснатото несъответствие в работата на комисията и е клaсирал на второ място участник, за който би могло да са налице основанията за отстраняване от процедурата.

При три процедури, завършени със сключен договор/и, са допуснати пропуски в обявленията и прилагане на неправилни подходи при определяне на условия от поръчката.

При възлагането на една процедура с две обособени позиции, във връзка с ценовото предложение на спечелилия участник по обособена позиция № 2 е изразено особено мнение от трима членове на комисията, в което е посочено, че сключването на договор по предложената цена ще доведе до разходване на бюджетни средства, без да бъде постигнат целеният резултат. По сключения договор за обособената позиция не е извършено плащане към края на одитирания период. 

В един случай, обявлението за възложена поръчка е изпратено за публикуване в РОП, шест месеца след сключване на договора, при неспазване на нормативно определения срок за това.

При три процедури са установени нарушения на чл. 24 от ППЗОП по отношение на сроковете за публикуване на документи в ПК.

При изпълнените проверки върху процедурите е установено, че пет проведени процедури (или отделни доставки по тях) не са включени в план – графиците, актуални към датата на стартиране на процедурите.

Независимо от осъществения предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението (сключване на договорите), не са установени допуснатите в процедурите пропуски и нарушения. Приложена е системата за двойния подпис при подписване на договорите за възлагане на обществени поръчки.

Към края на одитирания период е приключило изпълнението само на сключените борсови договори за доставка на горива. При един от борсовите договори е констатирано неизпълнение на договореното в пълен обем и от изпълнителя е внесена неустойка, съобразно предвиденото в договора.

ІІІ. Управление и разпореждане с недвижими имоти

1. Обща информация

Към 31.12.2016 г. имотите, които са в управление на Българската армия (БА) и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната са 815 бр., като от тях 25 бр. са магазини, подблокови пространства и ГВС. 

Освободените войскови имоти (ОВИ) към 01.12.2015 г. са 1 026 бр., а в края на 2016 г. са 1 013 бр., с 13 по-малко.

Към 31.12.2015 г., подблоковите пространства, магазини и търговски обекти са 137 бр., а към 31.12.2016 г. – 130 бр., или със 7 по-малко.
 

Общият брой на управляваните имоти от жилищния фонд за 2015 г. е 2 683 бр., в т.ч. 49 ателиета, 109 бр. гаражи и 2 525 бр. апартаменти. В жилищния фонд са включени и 12 бр. общежития със съответния брой жилищни помещения. За 2016 г. общият брой на управляваните имоти от жилищния фонд е 2 676 бр., в т. ч. 49 ателиета, 109 бр. гаражи и 2 518 бр. апартаменти.
,
 

През одитирания период са приети в управление на МО два имота, като дарение от Община Бургас, съгласно договор от 20.11.2014 г. В рамките на самото министерство между структурите и юридическите лица са прехвърлени 43 бр. имоти, от които 42 бр. през 2015 г. и един имот през 2016 г. На основание Решение № 40/22.08.2013 г. на ВКС са приети 13 бр. магазини и 10 бр. имоти от ИА „ВКВПД“ (9 бр. гарнизонни военни клубове и един магазин, приети на основание § 2 от ПМС № 123 от 2015 г.) 

Съгласно Доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България за 2015 г., са разработени и приключени процедури по безвъзмездно предоставяне на имоти на ведомства и на общини. С решения на Министерския съвет са предоставени 19 имота, с обща балансова стойност 8 057 960,12 лв. и със заповеди на областен управител (чл. 17, ал. 2 от ЗДС) са предоставени 13 имоти с обща балансова стойност 1 063 113,53 лв.

През 2016 г. с 9 Решения на МС е променен статутът от публична в частна държавна собственост на 51 имота и е дадено съгласие за продажба на 17 имота, с данъчни оценки над 500 000 лв.
 Разработените и приключени процедури по безвъзмездно предоставяне на имоти на общини и ведомства са както следва:

- с РМС са предоставени на общини 8 имота с балансова стойност 10 773 307 лв.;

- с РМС са предоставени 5 имота на КЗЛД, НАП, Областния управител на Област  Ямбол и Районна прокуратура Чирпан.

- с РМС един имот, собственост на ВМА е прехвърлен в управление на МО.

- със заповед на областен управител (чл. 17, ал. 2 от ЗДС) са прехвърлени 11 имота, с обща балансова стойност 17 526 882 лв.

През одитирания период не са издавани вътрешни актове за оправомощаване на длъжностни лица за съставяне на актове за държавна собственост (АДС) на имоти, свързани с класифицирана информация, представляваща държавна тайна, или със сигурността и отбраната на страната. Причината за това, според писмен отговор на ГД „Инфраструктура на отбраната” е, че същото е извършено с длъжностните характеристики на служители от ГД „Инфраструктура на отбраната“, в които е записано такова задължение. 

От имотите, които са в управление на БА и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната, 117 войскови района са без АПДС.
 Съставените през 2015 г. АПДС са 169 бр., а през 2016 г. - 104 бр. На основание чл. 70, ал. 2 от ЗДС, от МО са изпратени в МРРБ оригинали на съставените АПДС през 2015 г. и през 2016 г., както и съответните приложения.
 

Имотите от жилищния фонд на МО, без документи за собственост, към края на одитирания период са 50 бр., като от тях 33 бр. са в места с трайно установени гарнизони и 17 бр. са с отпаднала необходимост. 

Наличието на имоти в управление на БА и структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната, без документи за собственост поражда риск за тяхното реализиране при последващи разпоредителни действия или за отдаването им под наем.

С писмо
 от 19.05.2017 г., са пояснени основните причини за липсата на АДС за управлявани от МО имоти: отсъствие в архива на МО на документи за придобиване на имотите, изискващо допълнително проучване и кореспонденция с други ведомства (Държавен архив, МС и др.); наличието на материално правни спорове, възпрепятстващо издаването на необходими документи като скици, данъчни документи и др.; отразяването на имотите в Кадастралната карта и регистри и в картата на възстановената собственост като сложна процедура, изискваща участието на външни ЮЛ и администрации; скиците, издадени преди м. юли 2015 г. са станали неактуални и е възникнала необходимост от издаването на нови, предвид изпълнението на заповед № РД-13-199/2015 г. на изпълнителния директор на Агенцията по геодезия, картография и кадастър (АГКК) за съвместяване на Координатна система (1970 г.) с новата българска геодезическа система (БГС 2005); новите данни в скиците БГС 2005 са наложили отразяването чрез трансформационни протоколи, съставяне на нови регистри за земя и сгради от регионалните структури (за освободените войскови райони) и отдел „Кадастър и инвентаризация“ за действащите войскови райони; за имотите със съставени АДС, в следствие съвместяването на двете координатни системи са съставени актове за поправка, съгласно изискванията на ЗДС, съответно снабдяване с нови скици по БДС 2005, което е довело до забавяне съставянето на актове за имоти без АДС.

Във Вътрешните правила на ГД „ИнфрО“
 от 2015 г., Приложение № 7, касаещо дейността на регионалните отдели към дирекцията и Указанията
 на Постоянния секретар е регламентирано извършването на фактически проверки за състоянието на управляваните имоти - ДС.

По отношение на жилища и ателиета от жилищния фонд на МО, фактическите проверки са регламентирани в глава трета на Наредба № Н-22/2010 г. ( чл. 34, ал. 2, 3 и 4). На основание посочения регламент, са издадени три заповеди
 за назначаване на комисии за определяне годността на свободни жилищни имоти. Необходимостта от ремонти е отразена в 13 Протокола
, утвърдени от изпълнителния директор на ИА „Военни клубове и военно-почивно дело“. Определените за текущ или основен ремонт жилищни имоти са обявени със съответни заповеди.
 Съгласно заповед
 от 2015 г. на изпълнителния директор на ИА „ВК и ВПД“ и Указания от 2015 г. на директора на дирекция „УС и ЖФ“, ежемесечно следва да се изготвят планове и отчети, а на 6 -месечен период - обобщени доклади.
 

След извършени 3 проверки през 2015 г. са изготвени доклади до изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ с предложения за подобряване на състоянието на военните общежития. Във връзка с годишната инвентаризация в ИА „ВК и ВПД“ през м. 11 и м. 12 на 2016 г., са направени предложения за брак на негодни материални средства, приложени към доклада на председателя на Комисията – началника на сектор „Общежития“.
 

В отговор на поставен въпрос има ли през одитирания период имоти в управление на МО, които се ползват без правно основание или на отпаднало основание, от ГД „Инфраструктура на отбраната“ е пояснено, че през одитирания период не са установени имоти в управление на МО, които да се ползват на отпаднало правно основание. 

Със същото писмо
, от ГД “ИО“ е представена информация, съгласно която през одитирания период са издадени 16 бр. заповеди по чл. 80а от ЗДС за изземване на имоти (извън жилищния фонд на МО), които се държат без основание или на отпаднало правно основание, или се ползват не по предназначение. По 8 от тях, имотите са иззети, а за останалите се водят съдебни дела.  

Съгласно писмо
 от месец юни 2017 г. от ИА „ВКВПД“ е представена информация за един имот
, както и за издадени 8 бр. постановления на изпълнителния директор на Агенцията и 10 бр. заповеди на министъра на отбраната, за изземване на имоти, включени в жилищния фонд на МО, както и една заповед по чл. 80а от ЗДС за изземване на имот-ПДС. 

При съгласуването на фактите и обстоятелствата, от ИА „ВКВПД“ е представена допълнителна информация, че към 31.12.2015 г., броят на имотите от ЖФ (жилища, ателиета и гаражи), които се ползват без основание или на отпаднало основание е 253 бр., а към 31.12.2016 г., съответно 228 бр. Също така, че към датата на изготвяне на протокола за съгласуване на факти и обстоятелства, са издадени още 82 бр. заповеди по чл. 80а от ЗДС за изземване на имоти.
,
 

Представените данни очертават необходимост от извършване на задълбочен анализ относно причините за наличието на голям брой имоти от ЖФ, които се ползват без основание или на отпаднало основание, за проучване на фактическото състояние на всеки отделен случай и за предприемане на съответните коригиращи действия, в зависимост от установеното и при съобразяване на приложимата нормативна и вътрешна уредба. 

Съгласно чл. 25, ал. 1 от Закона за администрацията, министърът е централен едноличен орган на изпълнителната власт със специална компетентност и ръководи отделното министерство. Министърът ръководи, координира и контролира осъществяването на държавната политика според своите правомощия. Според чл. 77, ал. 1 от ЗОВСРБ, Министерството на отбраната (МО) като администрация, подпомага министъра на отбраната при изпълнение на правомощията му като централен едноличен орган на изпълнителната власт и в дейността му по ръководство и командване на въоръжените сили. Съгласно чл. 15 от УП на МО, администрацията подпомага и осигурява министъра на отбраната при подготовката, организацията, изпълнението и контрола на решенията и актовете, свързани с осъществяването на правомощията му. Съгласно чл. 6, ал. 1, т. 7 от УП на МО, Постоянният секретар на отбраната освен функциите, определени в ЗОВСРБ, изпълнява и функциите, свързани с контролиране стопанисването на държавната собственост в управление на министерството. 

Съгласно чл. 27, ал. 1 от УП на МО (ред. ДВ, бр.8 от 2014 г.), в сила до 01.07.2015 г., Главна дирекция "Инфраструктура на отбраната" подпомага министъра при формирането и реализирането на политиката по управление на военната инфраструктура на министерството и на инвестициите в строителството. Дирекцията планира, организира и координира дейностите по управление, преобразуване и разпореждане с недвижимите имоти на министерството. С измененията на УП на МО (ред. ДВ, бр. 37 от 2015 г.), в сила от 01.07.2015 г. отпада функционалното й задължение да организира управлението, разпореждането и експлоатацията на жилищния фонд на министерството и на движимите вещи в него. На основание ПМС № 123/15.05.2015 г. и Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Военни клубове и военно-почивно дело“, считано от 01.07.2015 г., дейността, архивът, правата и задълженията по договорите, сключени във връзка с дейността по настаняването под наем, управлението и експлоатацията на жилищния фонд на МО и движимите вещи в него, преминава към ИА „ВКВПД“. Агенцията е структура на пряко подчинение на министъра на отбраната по чл. 78 от ЗОВСРБ за административно обслужване на военнослужещи и цивилни служители от МО, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия и на външни лица, във връзка с управлението и дейността на военните клубове в страната, управлението, експлоатацията и организиране на разпореждането с имотите от жилищния фонд на МО и на движимите вещи в тях, осигуряването на отдиха и възстановяването на военнослужещите и цивилните служители с цел подобряване качеството на техния професионален, личен и семеен живот и пълноценното използване на отпуските и свободното им време.

2. Отдаване под наем на имоти или на части от тях, в управление на МО

Спецификата на процедурите за отдаване под наем на имоти на МО, организирани от ГД „ИО и ИА „ВКВПД“ е регламентирана в следните основни и утвърдени вътрешни актове: Вътрешни правила за дейността на ГД „ИО; Вътрешни правила за организиране и провеждане на търгове за отдаване под наем на имоти - ДС, предоставени за ползване и управление на ИА „ВКВПД“ (за имоти извън ЖФ)
. По отношение на имотите от жилищния фонд, действа Наредба № Н-22 от 16 юли 2010 г.  за ползване под наем на имоти от жилищния фонд на министерството на отбраната и за изплащане на компенсационни суми на военнослужещите и цивилните служители, които живеят при условията на свободно договаряне, която е изменяна и допълвана през одитирания период.

Към 31.12.2015 г. от жилищния фонд на МО са отдадени под наем 1 504 бр. имоти, а към края на одитирания период – 1 570 бр., като 1 098 бр. имота остават неотдадени под наем. 
 Към 31.12.2016 г., 442 имоти от ЖФ са с отпаднала необходимост, от които 97 са заети. По информация, предоставена от ИА „ВКВПД“ реално свободните имоти в населени места с наличие на структури на МО и на структури на пряко подчинение на министъра на отбраната и на БА към 31.12.2016 г., са 753. От тях:

- 386 имоти (апартаменти и ателиета) са за основен ремонт и не подлежат на настаняване; 

- 166 жилищни имоти са нуждаещи се от текущ ремонт, но са обявени за настаняване по реда на чл. 16, ал. 5 от Наредбата;

- 22 жилищни имоти са за настаняване на ръководни кадри на МО;

- 48 гаражи;
 

- 8 бр. жилища/жилищни помещения в гр. Нови Искър, са в сграда, за която МО не разполага с изискуемата се документация за издаване на документ за собственост;

- 7 бр. жилища, част от тях с предназначение, различно от това на „жилище“, а друга са в съсобственост;

- 16 бр. жилищни имоти нямат категоризация относно годността им за настаняване по смисъла на чл. 34 от Наредбата.

От така представената информация, може да се обобщи, че свободните годни за обитаване жилища към края на одитирания период са 100 бр.
  

За преодоляване на проблема с наличието на големия брой неотдадени имоти под наем, от ИА „ВКВПД” е предоставена информация, че от министъра на отбраната е издадена заповед за сформиране на работна група, която в срок до 26.12.2017 г. следва да представи конкретни предложения за решение на част от проблемите. Цитираната заповед не е предоставена при одита.

През одитирания период, за четири военни общежития е установена необходимост от извършване на основен ремонт, в резултат на което са предприети неотложни действия за възлагане и извършване на СМР дейности за приблизително 700 000 лв. 

При установена потребност от ремонти на: 116 жилища и ателиета – за текущ ремонт, както и на 162 жилища – за основен ремонт, общо 278, е извършен ремонт на  53 жилищни помещения във Военно общежитие „Пети километър“-гр. София, както и освобождаване и боядисване на общите части (коридори) на Военно общежитие „Средец“ – гр. София. 

По отношение на военните общежития от жилищния фонд, през 2015 г. са отдадени под наем общо 868 бр. жилищни помещения, а през 2016 г., съответно - 889 бр. И при тях са налице неотдадени под наем 193 жилищни помещения, от които 132 помещения са негодни за настаняване, а 25 са в процес на ремонт. Годни за настаняване са 36 жилищни помещения – или 18,7 на сто от неотдадените под наем помещения.

2.1. Договори за отдаване под наем на имоти от жилищния фонд на МО, сключени за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г.

Сключените от ИА „Военни клубове и военно почивно дело“ (ВКВПД) договори за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г. за отдаване под наем на имоти от жилищния фонд на МО са общо 1 198 бр.
 През одитирания период са настанени под наем в жилищни помещения на военните общежития 765 лица.

Задължението за заплащането на наемната цена при ползване на имоти от жилищния фонд на МО е определено в чл. 226 „б“, ал. 3 от ЗОВСРБ, а подробна регламентация се съдържа в чл. 21 от Наредба № Н-22/2010 г. за ползване под наем на имоти от жилищния фонд на МО и изплащане на компенсационни суми на военнослужещите и цивилните служители, които живеят при условията на свободно договаряне. 

По местонахождение на имота, с най-голям брой отдадени под наем имоти от жилищния фонд на МО е гр. София и общините от Софийска област – общо 347 бр. От тях, по заповеди, издадени и действащи през одитирания период са сключени 134 договора за отдаване на имоти от жилищния фонд на МО. На извадков принцип, при одита са проверени 13 договори с месечна наемна цена - над 100 лв., с местонахождение гр. София и общините от Софийска област, по заповеди за настаняване, издадени през 2015 г. и 2016 г. и сключени съгласно разпоредбите на Наредба № Н-22/2010 г., по информация от предоставена справка.   

Установено е:

Съгласно § 32 от Преходните и Заключителни разпоредби към Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-22 от 2010 г. за ползване под наем на имоти от жилищния фонд на министерството на отбраната и за изплащане на компенсационни суми на военнослужещите и цивилните служители, които живеят при условията на свободно договаряне (ДВ, бр. 80 от 2015 г., в сила от 16.10.2015 г., изм. - ДВ, бр. 38 от 2016 г., в сила от 20.05.2016 г.), наемните правоотношения, възникнали при досегашните условия и ред, се привеждат в съответствие с условията и реда, регламентирани в тази наредба, в 6-месечен срок от влизането й в сила.

В двумесечен срок от влизане в сила на наредбата, настанените в имоти от жилищния фонд на Министерството на отбраната лица подават до изпълнителния директор на Изпълнителна агенция "Военни клубове и военно-почивно дело" заявление със свободен текст ведно с декларация по образец за семейно и имотно състояние и удостоверение за месторабота. Лицата, участващи в мисии или операции извън територията на страната, и дългосрочно командированите извън територията на страната могат да подадат заявление-декларация по факс. Съгласно ал. 3 от § 32, на лицата, които не изпълнят задължението по ал. 2 или откажат да приведат наемното си правоотношение в съответствие с тази наредба, се отправя едномесечно предизвестие за прекратяване на сключения с тях договор.

При проверката на досиетата на 13 сключени договори, включени в извадката е установено, че договорите (12 договори и 1 допълнително споразумение) са подписани на основание § 32 от ПЗР на наредбата за изменение на Наредба Н-22 от 2010 г.
   

2.1.1. гр. София, бул. „Проф. Цветан Лазаров“, ж.к. Дружба 2, бл. 130, ателие № 14

С докладна записка № 3782/22.02.2015 г. и.д. директор на дирекция „УС“ уведомява изпълнителният директор на ИА „ВКВПД“ за издадената заповед на министъра на отбраната, с която лицето е назначено за началник на отдел в Командване на Сухопътни войски. В това му качество, на лице заемащо ръководна длъжност в БА, същото придобива правото за настаняване в жилище от жилищния фонд на МО, разпределено на основание чл. 3, ал. 2 от Наредба № Н-22/2010 г. за настаняване по реда на глава втора, раздел VІ от Наредбата. Попълнена е декларация по чл. 27, ал. 2 от Наредбата относно семейно положение и имотно състояние, от 26.01.2016 г. 

Настаняването е извършено на основание чл. 10, т. 1 и т. 13 от Устройствения правилник, чл. 18 във връзка с чл. 27, ал. 1 т. 3 и чл. 28 от Наредбата, със заповед № 191/02.03.2016 г. на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“. Имотът притежава АЧДС от 2016 г. С оценителен протокол от февруари 2016 г., за полезна площ от 73,40 кв. м. е определен месечен наем от 108,63 лв. На основание цитираната заповед е сключен договор № ДЖ-61/02.03.2016 г.
 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. От ИА „ВКВПД“ са представени допълнително копия от договори с подписи на длъжностни лица, осъществили тяхното съгласуване. Не е представен вътрешен акт, в който да е регламентирано осъществяването на предварителен контрол за законосъобразност при тези договори чрез съгласувателната линия.

Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис. Изготвен е изискващият се Протокол-опис за въвод във владение.   

Съгласно чл. 5, ал. 2 от договора „наемодателят може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени“.
 

2.1.2. София, ж.к. „Хаджи Димитър“, ул. Немирович Данченко“ № 6, ап. 18, 92,21 кв. м.:

Подадено е заявление от м. декември 2015 г. наемното правоотношение да бъде преведено в съответствие с Наредбата за изменение и допълнение на Наредба № Н-22/2010 г.(бр. 80/16.10.2015 г.). Към заявлението е приложена декларация, съгласно чл. 32, ал. 2 от ПЗР на Наредбата относно семейно положение, жилищно състояние и имотно състояние, както и декларация по чл. 17 от Наредбата. Жилището е наето съгласно предходен договор от 2011 г. В декларацията, съдържаща се в досието, апартаментът се състои от 3 стаи при двама наемателя. С издадената заповед през 2015 г., е отменена предишна заповед за настаняване, както и за настоящото настаняване в цитираното жилище. Настаняването е за срока на заеманата длъжност. Жилището притежава АЧДС от 2009 г. Съгласно оценителен протокол № 75/16.12.2014 г. за полезна площ от 92,21 кв. м. е определен дължим месечен наем от 125,53 лв. Съгласно договора за наем, наемната цена е определена в размер на 199, 76 лв., на основание чл. 21, ал. 1 и 2 от Наредбата. Сключен е договор за наем № ВИ-66-13/14.02.2015 г., който има минимално необходимото съдържание по наредбата. 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис.

Изготвен е протокол-опис за въвод във владение от 26.01.2015 г. и за изпълнени видове РСМР. Сключено е и Допълнително споразумение № 2640/08.02.2016 г. с подробно посочени изменения на договорените клаузи. 

В чл. 17, ал. 2 от договора е предвидено, че при прекратяване на договора и ползване на имота на отпаднало правно основание, наемателят дължи обезщетение за ползване на имота, равняващо се на 4 - кратния размер на определената с оценителен протокол № 75/16.12.2014 г. наемна цена. Не е отчетено, че наемната цена по договора е по висока от определената с оценителен протокол № 75/16.12.2014 г. При предвиденото обезщетение е взета по-малката база на наема, с което не са защитени в достатъчна степен интересите на МО.

В чл. 5, ал. 2 от договора е предвидена възможност наемодателят да може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени.
 

2.1.3. София, ж.к. „Младост-3“, бл. 373, вх. В, ет. 3, ап. 10, 84,39 кв. м.

Със заявление № 10190/11.11.2015 г. е изготвена молба от лицето наемното правоотношение да бъде преведено в съответствие с Наредбата за изменение и допълнение на Наредба № Н-22/2010 г.(бр. 80/16.10.2015 г.).

Към заявлението е приложена декларация по чл. 12 от Наредба Н-22/2010 г. относно: семейно положение; жилищно и имотно състояние. Декларацията е подписана от съпругата на починалия през 2015 г. военнослужещ. Жилището е наето по предходен договор с починалия военнослужещ-№ ВИ-66-286/21.08.2013 г. В докладна записка на директора на дирекция „УС“, № 15453/17.11.2015 г. е направено предложение: на основание чл. 26, ал. 4 във връзка с чл. 26, ал. 2 от Наредба № Н-22/2010 г. да се изготвят нови настанителни документи с титуляр-съпругата на военнослужещия, да се прекрати предходния договор и да се подпишат съответните документи. Издадена е Заповед № 283/14.03.2016 г. за настаняване в имот с АЧДС от 2014 г. В досието се съдържа оценителен протокол № 528/08.10.2010 г. за полезна площ от 81,71 кв. м., с определен дължим месечен наем от 72,31 лв. В досието не се съдържа актуален оценителен протокол за определяне на наемната цена.

На основание настанителна заповед е сключен договор № ДЖ-128/14.03.2016 г., който има минимално необходимото съдържание по наредбата. 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис. Съставен е Протокол-опис за въвод във владение от 01.04.2016 г. Съгласно чл. 5, ал. 2 от договора –„наемодателят може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени“.
 

2.1.4. София, ж.к. Дружба 2, бл. 527, вх. А, ет.5, ап. 14

Подадено е Заявление № 522/20.01.2016 г. за привеждане на наемното правоотношение в съответствие с условията и реда, регламентирани в Наредба за изменение и допълнение на Наредба № Н-22/2010 г. Към заявлението е приложена декларация по § 32, ал. 2 от ПЗР на Наредбата, с която е декларирано имотно и семейно положение. Заявителят има предходен договор за наем ВИ-42-268/15.02.2011 г. На основание заявлението е издадена нова заповед № 538/18.04.2016 г. на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ за настаняване и е сключен договор № ДЖ-291/18.04.2016 г. Имотът притежава АЧДС № 03564/20.01.2004 г. и в досието се съдържа оценителен протокол № 302/08.10.2010 г. за полезна площ от 75,42 кв. м. с дължим месечен наем от 55,06 лв. 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двойния подпис. В досието не се съдържа актуален ППП към договора от 2016 г., има протокол-опис за въвод във владение от 25.04.2007 г. и оценителен протокол от 08.10.2010 г. Не е отразено фактическото състояние на имота към датата на подписване на договора, което създава предпоставки за последващи претенции от наемателя към ИА „ВКВПД“.

В чл. 5, ал. 2 от договора е предвидена възможност наемодателят да може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени.

2.1.5. София, ул. Т. Каблешков“ № 53, бл. А, ап. А304, по реда на Глава ІІ, раздел VІ от Наредба № Н-22/2010 г.

С докладна записка 17595/05.10.2016 г. директорът на дирекция „Управление на собствеността и жилищен фонд“ предлага да се предаде на наемателя разпределеното и избрано жилище от жилищния фонд на МО. Настаняването е извършено по реда на Глава ІІ, раздел VІ от Наредба № Н-22/2010 г. Жилището е обзаведено, при което в наемната цена е включен наем на движимите вещи в него. Тристайното жилище се ползва от двучленно семейство, поради което на основание  чл. 21, ал. 2 от Наредба № Н-22/2010 г. наемната цена, определена по реда на ал. 1, т. 1 от същия член, е увеличена. Със заповед на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ № 1482/05.10.2016 г. наемателят е настанен за срока на заеманата длъжност по чл. 27, ал. 1, т. 2 или 3 от Наредбата. Съгласно заповеди на министъра на отбраната ЗС-10614.05.2016 г., ЗС-4/26.01.2016 г.ЗС-1/07.01.2016 г., лицето е настанявано и преди под наем в жилище от жилищния фонд на МО. Имотът притежава АЧДС № 07173/11.06.2009 г. Наемната цена е определена по оценителен протокол № 17436/30.09.2016 г. за полезна площ от 99,85 кв. м. и е дължим месечен наем от 123,58 лв. Определената наемна цена в договора е 140,06 лв., а депозитът е в размер на 280,12 лв.

След издадената заповед за настаняване е сключен Договор за наем № ДЖ-687/05.10.2016 г., който има минимално необходимото съдържание по наредбата. 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис. Наемателят е въведен във владение с Протокол-опис от 06.10.2016 г. Съгласно чл. 5, ал. 2 от договора –„наемодателят може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени“.
 

2.1.6. София, ж.к. „Лев Толстой“, бл. 45, вх. А, ет. 4, ап. 74

Подадено е Заявление № 10560/18.11.2015 г., с молба наемното правоотношение да бъде преведено в съответствие с Наредбата за изменение и допълнение на Наредба № Н-22/2010 г.(бр. 80/16.10.2015 г.). Към заявлението е приложена декларация по § 32, ал. 2 от ПЗР на Наредбата относно: семейно положение; жилищно и имотно състояние. В нова декларация по § 32, ал. 2 от 20.03.2017 г. е посочено, че има ликвидиране на съсобственост в гр. Елхово. 

В досието не се съдържа актуална настанителна заповед от 2016 г. Не се съдържа и нов договор за наем. Приложено е Допълнително споразумение № 9426/19.04.2016 г., към договор № ВИ-42-1531/14.04.2011 г., сключено на основание § 6, ал. 1 от ПМС № 123 от 2015 г., в изпълнение на §32, ал. 1 от Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата от 2010 г. 

С писмо, ИА „ВКВПД“ уведомява лицето (№ 3078/01.03.2017 г.), с напомняне „на основание чл. 17 от Наредбата, както и клауза в договора за наем (независимо, че има само допълнително споразумение), ежегодно до 15 октомври на съответната година, настанените лица подават ,декларация за семейно и имотно състояние и удостоверение за месторабота.“ Попълнена е декларация от 20.03.2017 г. по § 32, ал. 2 от ПЗР на Наредбата, без промяна на броя на членовете, с данни за ликвидиране на съсобственост. След декларацията е изготвено ново заявление от 22.03.2017 г. за съответствие на наемните правоотношения с Наредбата в съответното военно формирование. 

Съгласно Протокол от 22.03.2017 г., отразяващ заседание на жилищната комисия при съответното военно формирование, от Комисията е предложено: да се актуализират списъците и документите на картотекираните лица по реда на чл. 9, ал. 1, съгласно чл. 5, ал. 1, т. 4 на лицата картотекирани, по приложените в протокола заявление-декларации и документите към тях на военнослужещите и цивилни служители от съответното военно формирование. В случая – към заявлението с рег. № 120-3704/22.03.2017 г. е записано „същото се съхранява в наемното досие на жилището, което ползва в гр. София, ж.к. Толстой, бл. 45, вх. А, ет. 15, ап. 74. Документите не са за картотекиране.“

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на допълнителното споразумение. 

В договора от 2007 г., размерът на определената месечна наемна цена е 53,61 лв. В договора от 2011 г. тя е променена на 107,22 лв. В досието не се съдържа и актуален протокол за въвод във владение, а само от 2007 г., т.е няма актуален протокол за удостоверяване на фактическото състояние на имота към датата на подписване на допълнителното споразумение.

2.1.7. София, р-н „Студентски“, ул. „Академик Йордан Трифонов“, № 6а, вх. А, ателие 1

Със Заявление № 2393/11.03.2016 г., е изготвена молба наемното правоотношение да бъде преведено в съответствие с Наредбата за изменение и допълнение на Наредба № Н-22/2010 г.(бр. 80/16.10.2015 г.). Към заявлението е приложена декларация по § 32, ал. 2 от ПЗР на Наредбата относно: семейно положение и имотно състояние. Подадена е и Декларация по чл. 17 от Наредбата. 

След подаване на заявлението е издадена заповед № 535/18.04.2016 г., за привеждане на наемните правоотношения в съответствие с условията и реда на Наредбата. Имотът притежава АЧДС № 07352/06.11.2009 г. С оценителен протокол № 391/08.10.2010 г. за полезна площ от 92,21 кв. м. е определен дължим месечен наем в размер на 133,59 лв. На основание на издадената заповед е сключен договор № ДЖ-288/18.04.2016 г., който има минимално необходимото съдържание по наредбата. 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис.

В досието не се съдържа актуален ППП към договора за наем от 2016 г., има протокол-опис за въвод във владение от 15.03.2010 г. и оценителен протокол от      04.03.2010 г.

Съгласно чл.17, ал. 2 на договор № ДЖ-288/18.04.2016 г., при прекратяване на договора и ползване на имота на отпаднало правно основание, наемателят дължи обезщетение за ползване на имота, равняващо се на 4-кратния размер на определената с оценителен протокол № 391/08.10.2010 г. наемна цена. Наемната цена в договора е 133,59 лв., а в цитирания в договора наем, определен съгласно оценителен протокол от 2010 г. е 75,05 лв. При предвиденото обезщетение е взета по-малката база на наема, с което не са защитени в достатъчна степен интересите на МО.

2.1.8. София, ж.к. „Овча купел“, бл. 425, вх. А, ап. 2

Подадено е заявление № 10593/19.11.2015 г. и декларация по § 32, ал. 2 от ПЗР на Наредбата относно: семейно положение; жилищно и имотно състояние. Декларацията е подписана от двамата съпрузи на 16.11.2015 г. Наемателят е настанен по предходен договор № ВИ-42-1631/02.05.2011 г. Имотът се състои от 2 спални, дневна с кухненски блок, столова и сервизни помещения.  

Издадена е актуална заповед № 552/18.04.2016 г. за настаняване. Имотът притежава АЧДС № 08719/03.12.201114 г. и съгласно оценителен протокол № 528/08.10.2010 г. за полезна площ от 81,71 кв. м. е дължим месечен наем от 72,31 лв. 

Сключен е Договор № ДЖ-301/18.04.2016 г., с определена наемна цена от 144,62 лв., който има минимално необходимото съдържание по наредбата. 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис.

В досието не се съдържа актуален ППП, има протокол-опис за въвод във владение от 2010 г. и оценителен протокол от 528/08.10.2010 г. Съгласно чл. 5, ал. 2 от договора, наемодателят може едностранно да променя наемната цена по ал. 1, при нормативни промени.

Съгласно чл.17, ал. 2 на договор № ДЖ-301/18.04.2016 г., при прекратяване на договора и ползване на имота на отпаднало правно основание, наемателят дължи обезщетение за ползване на имота, равняващо се на 4-кратния размер на определената с оценителен протокол № 528/08.10.2010 г. Наемната цена в договора е 144,62 лв., а в цитирания в договора наем, определен съгласно оценителен протокол от 2010 г. е 72,31 лв. При предвиденото обезщетение е взета по-малката база на наема, с което не са защитени в достатъчна степен интересите на МО.

2.1.9. София, ж.к. „Хаджи Димитър“, ул. „Немирович Данченко“ № 6, ет. V, ап. 17

Подадено е Заявление № 12911/15.12.2015 г. и декларация по § 32, ал. 2 от ПЗР на Наредбата относно: семейно положение; жилищно и имотно състояние. Декларацията е подписана и от двамата съпрузи. 

С наемателя има сключени предходни договори: № Н-199/23.06.2009 г. и № ВИ-42-335/22.02.2011 г. Имотът притежава АЧДС № 07361/06.11.2009 г. Наемната цена е определена съгласно оценителен протокол № 431/08.10.2010 г. за полезна площ от 93,96 кв. м. с дължим месечен наем от 136,82 лв. 

След издаване на заповед № 745/20.04.2016 г. е сключен Договор за наем № ДЖ-332/18.04.2016 г. с наемна цена 136,82 лв. Наемът не актуализиран от 2010 г.  

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис. Не се съдържа актуален протокол за въвод във владение, в досието са приложени протокол-опис за въвод във владение от 2009 г. и за изпълнени видове ремонтни и строително монтажни работи.

2.1.10. София, р-н Искър, бул. „Проф. Цветан Лазаров“ № 130, ателие № 10

Подадено е Заявление № 10506/18.11.2015 г. и декларация по § 32, ал. 2 от ПЗР Наредба за изменение и допълнение на Наредба Н-22/2010 г. относно: семейно положение, жилищно и имотно състояние. Декларацията е от 17.11.2015 г. Наемателят има и сключен предходен договор за наем-ВИ-42-2019/31.05.2011 г. 

Издадена е заповед за настаняване/привеждане на наемните правоотношения № 577/18.2016 г. Имотът притежава АЧДС № 07367/06.11.2009 г. Изготвена е оценка на наемната цена, съгласно оценителен протокол № 719/08.10.2010 г. за полезна площ от 74,69 кв. м., с дължим месечен наем от 133,70 лв. Сключен е нов договор за наем № ДЖ-333/18.04.2016 г., с наемна цена 133,70 лв. Наемът не е актуализиран от 2010 г. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата на двойния подпис. Протокол-опис за въвод във владение е от 27.06.2011 г., като в досието не е приложен нов от 2016 г.

Съгласно чл. 5, ал. 2 –„наемодателят може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени“.

2.1.11. София, ул. „Тодор Каблешков“ № 53, Бл. А, ап. 104, р-н Витоша-ателие № А104

Подадено е Заявление № 11593/02.12.2015 г. и декларация по § 32, ал. 2 от ПЗР на Наредба № Н - 22 относно семейно положение, жилищно и имотно състояние.

С лицето има сключен предходен договор за наем - ВИ-42-704/19.03.2011 г. Издадена е заповед № 691/20.04.2016 г. на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“. Имотът притежава АЧДС № 07172/11.06.2009 г. Наемната цена е определена съгласно оценителен протокол № 149/08.10.2010 г. за полезна площ от 99,85 кв. м., като е определен дължим месечен наем от 138,07 лв. След издадената заповед е сключен договор за наем № ДЖ-438/20.04.2016 г., с наемна цена-138,07 лв. Наемът не е актуализиран от 2010 г. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двойния подпис. 

Протокол-описът за въвод във владение е от 24.03.2011 г., като не е съставен нов при сключване на новия договор от 2016 г.

В договора от 2011г. (предходен договор за наем) и в договора от 2016 г., съгласно чл. 5, ал. 2 –„наемодателят може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени“.
 

2.1.12.София, ул. „Немирович -Данченко“ № 6, вх. 1, ап. 14

Подадено е Заявление № 12304/10.12.2015 г. и декларация по § 32, ал. 2 от ПЗР на Наредбата относно: семейно положение, жилищно и имотно състояние. Подадена е и декларация по чл. 17/чл. 31, ал. 7 от Наредбата. С наемателя има сключен предходен договор за наем ВИ-42-104/18.01.2011 г. Издадена е заповед № 745/20.04.2016 г. за настаняване/привеждане на наемните правоотношения в съответствие с условията и реда на Наредбата. Имотът притежава АЧДС № 07360/06.11.2009 г. Изготвена е оценка на наемната цена, като съгласно оценителен протокол № 430/08.10.2010 г. за полезна площ от 95,26 кв. м., е определен дължим месечен наем от 137,98 лв. След издаване на заповедта е сключен договор за наем № ДЖ-494/20.04.2016 г., с наемна цена 222,76 лв.  

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис. Съставеният протокол-опис за въвод във владение е от 24.03.2011 г., като няма съставен актуален при подписване на договора от 2016 г. В чл. 5, ал. 2 от договора е предвидена възможност наемодателят да може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени. 

2.1.13. София, ул. „Т. Каблешков“ № 53, бл. В, ап. В 403

Правото за настаняване в конкретния случай е определено в чл. 27, ал. 1, т. 1 от Наредбата, при условията и по реда на глава втора, раздел VІ от Наредбата. Тъй като жилището в което се настанява лицето е 3-стайно, на основание чл. 21, ал. 2 от Наредбата, наемната цена по реда на ал. 1, т. 1 от същия член, е удвоена. Издадена е заповед за настаняване № 967/24.06.2016 г, за срока на заеманата длъжност. Имотът притежава АЧДС № 07185/11.06.2009 г. Изготвена е оценка на наемната цена, която съгласно оценителен протокол № 12959/22.06.2016 г. за полезна площ от 99,85 кв. м., е в размер на 130,07 лв. Сключен е договор за наем № ДЖ-543/24.06.2016 г., който има минимално необходимото съдържание. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за наем. Договорът за наем е подписан съобразно правилата за двоен подпис. Съставен е Протокол-опис за въвод във владение, актуален от 18.07.2016 г., но в същия не се съдържа оценка на състоянието на описаните помещения.

Съгласно чл. 5, ал. 2 от договора–„наемодателят може едностранно да променя наемната цена по ал. 1 при нормативни промени“.
 

При проверените договори за отдаване под наем на имоти от жилищния фонд на МО, са установени пропуски при определяне на базата за определяне на предвиденото в тях обезщетение. Не са създадени условия, осигуряващи определянето на обезщетение в договорите за наем на жилища да се извършва на база актуалната наемна цена към датата на сключване на договорите.

Наемните цени по някои от договорите не са преразглеждани, въпреки предвидената в чл. 5 от договорите възможност за това. Не във всички случаи са съставени приемо-предавателни протоколи при подписване на новите договори от 2016 г. Не е създадена необходимата организация за съставяне на протоколи за въвод във владение след сключване на нови договори с предишни наематели и за отразяване на актуалното фактическо състояние на имотите към датата на новите договори.

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди тяхното подписване.

2.2. Сключване на договори за отдаване под наем на имоти - ДС, управлявани от МО (без имоти от жилищния фонд), осъществени от ИА „Военни клубове и военно почивно дело“ (ИА „ВКВПД“/Агенцията)

По данни от предоставена справка, през одитирания период са сключени 36 бр. договори.
 Основанията за сключването на договорите за отдаване под наем на тези имоти са: чл. 13, ал. 5 и чл. 43 от ППЗДС и чл. 10, т. 1 от Устройствения правилник на ИА „ВКВПД“. Съгласно справката, към края на одитирания период са налични несъбрани вземания по 20 от договорите.

На извадков принцип, са проверени 9 договора - с размер на наемна цена по договор за отдаване на имоти под наем, управлявани от МО (без имоти от жилищния фонд на МО) над 1 000 лв.

Установено е:

2.2.1. „Част от сграда с идентификатор 68134.100.74.1., обособена като самостоятелен обект за търговска дейност с отдаваема площ 281,40 кв. м., кафе бар-без обзавеждане с адрес: гр. София, бул. „Цар Освободител № 7.

Със заповед № 861/20.05.2016 г., на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ е открит търг с тайно наддаване за отдаване на недвижим имот - ПДС, управляван от Агенцията, с посочени мотиви. Едно от условията в търга е наемателят да извърши за своя сметка инвестиции в общ размер на 50 000 лв., без ДДС, в съответствие с Инвестиционна програма и график, по години. За участие в търга е определен депозит в размер на 20 000 лв. Съгласно доклад от м. юни 2015 г. на лицензирана фирма, изготвената препоръчителна пазарна начална тръжна цена за отдаване под наем на цитирания имот е 5 135,00 лв., без ДДС, с валидност на оценката 6 месеца. Съгласно становище от 19.01.2016 г., оценителят потвърждава определената пазарна стойност и удължава срока на валидност на оценката до 17.06.2016 г.

За провеждане на търга е съставен протокол № 1 от 06.07.2016 г., съдържащ условията и редът на провеждане. В протокола не е отразена информация, относно проверка на комисията на подписването на декларации за липса на свързаност и липса на отношения пораждащи основателни съмнения в безпристрастност. Изготвен е и протокол № 2 за класиране на участниците. Председателят на Комисията е обявил предложените цени в низходящ ред и спечелилият търга участник - фирма ”Булконт 1” ЕООД, предложил най-висока месечна наемна цена в размер на 5 201,00 лв., или с 66 лв. над началната тръжна цена. Издадена е Заповед № -1033/11.07.2016 г. за определяне на наемател. Сключен е договор за наем № Н-12/11.10.2016 г., съдържащ и Инвестиционна програма на кафе-бар, с общ размер на инвестицията - 50 000 лв. за ремонтни дейности, съгласно съгласуван проект за реставриране на орнаменти, обработка на пукнатини и боядисване на тавана, през първата година на договора 2016 г./2017 г. Договорът е подписан съобразно системата за двоен подпис. Осъществен е предварителен контрол за законосъобразност, удостоверен с контролен лист (к.л.) № 2515/18.08.2016 г. и к.л. № 3242/11.10.2016 г. (преди поемане на задължение за подписване на договор). Срокът на договора е 5 години. Наемателят е въведен в имота с ППП за въвеждане във владение от 13.10.2016 г.

2.2.2. Недвижим имот-ПДС, представляващ: „Обособена част от недвижим имот-снек-бар с адрес: землището на гр. Поморие, общ. Бургас, ВПД-Сарафово“.

На основание чл. 13, ал. 5 от ППЗДС е издадена Заповед № 287/22.04.2015 г. за провеждане на търг с явно наддаване за определяне на наемател на недвижим имот-ПДС, управляван от Агенцията, с мотиви. Съгласно доклад от м. април 2015 г. на лицензирана фирма изготвената препоръчителна пазарна начална конкурсна месечна цена за отдаване под наем на цитирания имот е определена по реда на чл. 41 от ППЗДС за Снек-бар - 230 лв., Открита тераса - 260 лв., или общо – 490,00 лв. Валидността на оценката е 6 м. след датата на оценката - 09.10.2015 г. Определеният депозит за участие е 1 960 лв., а стъпката за наддаване - 40,00 лв. 

За проведения търг е съставен протокол от 27.05.2016 г. на комисията. Председателят на комисията е констатирал, че за участие в търга са закупени 8 бр. документации. При подадени 5 бр. заявления за участие, до участие са допуснати 5 участника. Със Заповед № 421/03.06.2015 г. е определен за наемател -”НЮ Стар Бургас” ЕООД, с предложена месечна наемна цена от 1 930 лв., без ДДС, или с 900 лв. над първоначално определената тръжна цена.

В досието се съдържа писмо № 1088/03.02.2015 г. до Агенцията от фирма „ Палма“ -бивш наемател на снек-бара. В писмото е упоменато заявено желание за продължаване на стопанисването на обекта и през 2014 г. от посочения наемател, който го е наемал през 2011 г., 2012 г. и 2013 г., т.е имотът не е бил отдаван под наем повече от 1 година. 

Сключен е договор за наем № Н-15/15.07.2015 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. Преди подписване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност, удостоверен с к.л. № 729/24.06.2015 г. Съгласно заповед № 597 от 15.07.2015 г., е назначена комисия за въвеждане във владение на наемателя спечелил търга, което следва да се извърши в 3-дневен срок. Утвърден е ППП № 7530/23.07.2015 г. за въвеждане във владение, съгласно който комисията е констатирала: напукване на стените, подови настилки и панорамно стъкло, вследствие на свлачищен процес. Изразено е мнение, че пукнатините не представляват опасност за експлоатация на обекта. Съгласно Докладна записка на началник отдел „Почивно дело“ гр. Варна с № 12016/02.06.2016 г., наемателят е отказал да заплати наема за м. септември 2015 г., консумативите и такса битови отпадъци, общо в размер на 2 812,47 лв., която според наемателя не е изчислена коректно. На 24.06.2016 г., с писмо на ИА „ВКВПД“ наемателят е уведомен, че неоснователно е отказвал да заплати цитираната сума, и че исканата промяна на договорената наемна цена е неоснователна и незаконосъобразна. На 27.07.2016 г. е изготвено заявление за издаване на заповед за изпълнение по чл. 417 от ГПК от РС-гр. Бургас за вземанията от наемателя. След докладна записка № 376/12.09.2016 г. на началник на Териториален отдел Бургас, отдел „Правно обслужване“ изразява становище (№ 18461/21.10.2016 г.) относно задълженията на наемателя, с предложение за прекратяване на договора на основание чл. 29, ал. 2 от договора. В доклад № 345/27.02.2017 г. на началника на Териториален отдел - Бургас са описани предприетите мерки, като резултат – изчерпени са всички принудителни мерки спрямо дружеството длъжник и документите са предадени на ОД на МВР-Бургас на 14.06.2017 г. Несъбраните вземания по договора към 31.12.2016 г., по данни от представената справка са 3 889 лв.

2.2.3. Имот–ПДС, представляващ: „Самостоятелен обект-Заведение за обществено хранене със застроена площ 347,88 кв. м. и отдаваема площ 309,00 кв. м. с адрес: гр. Гоце Делчев, ул. „Никола Мандушев“ № 1“.

Процедурата за отдаване под наем чрез търг с явно наддаване е открита с мотивирана Заповед № 352/15.04.2015 г.. Началната тръжна наемна цена на едномесечен наем, определена по реда на чл. 41 от ППЗДС е 1 636,00 лв., съгласно доклад с експертна оценка от м. май 2015 г. (в заповедта е 1 640 лв.). Валидността на оценката е 6 месеца. Обявата е публикувана на 21.05.2015 г. Определеният депозит за участие е 6 400 лв., без ДДС, а стъпката за наддаване - 160,00 лв. Съгласно информацията от протокола от 24.06.2015 г. на комисията, търгът е проведен на посочената дата и съдържа условията и реда, при който е протекъл. Председателят е приключил търга, обявявайки предложената последна цена в размер на 1 800 лв., без ДДС от ”ВИП ГРОУП” ЕООД. (160 лв. повече от началната тръжна цена)

Със Заповед № 507/25.06.2015 г. е обявен спечелилия търга участник. На основание на заповедта е сключен договор за наем № Н-16/22.07.2015 г., подписан по правилата за двоен подпис. Преди сключване на договора е съставен к.л. № 1278/15.07.2015 г. за осъществен предварителен контрол. Приложен е и к.л. № 1306/17.07.2015 г., с който се одобрява поемането на задължението. Наемателят е въведен в имота, съгласно утвърден ППП № 8845/17.08.2015 г. С анекс 16162/29.08.2016 г., на основание чл. 4, ал. 3, месечната наемна цена се увеличава с 3 % или 1 854,00 лв., без ДДС. 

По данни от Справката, към 31.12.2016 г. са установени задължения в размер на 
1 514,31 лв., които са заплатени през 2017 г.

2.2.4. Помещение за обществено хранене със застроена площ 235 кв. м. и отдаваема площ 297,23 кв. м., находящ се в гр. Благоевград, ул. „Сандо и Петър Китанови“ № 5, вх. А, ет. 1, част от сграда с идентификатор 04279.613.199.1.6., АЧДС № 2360/18.07.2012 г.

Със Заповед № 794/29.10.2014 г. е открита процедура за провеждане на търг с явно наддаване за определяне на наемател на недвижим имот-ЧДС, управляван от Агенцията. Началната тръжна наемна цена на едномесечен наем е в размер на 1 600 лв. Съгласно доклад от м. август 2014 г., изготвената препоръчителна пазарна начална конкурсна месечна цена за отдаване под наем на цитирания имот е 1 544,66 лв., без ДДС. Валидността на оценката е 6 месеца, след датата на оценката - до 23.03.2015 г. Депозитът за участие е 6 400 лв., без ДДС, при стъпка за наддаване - 150 лв.  

Съгласно изготвения от Комисията протокол № 3846/02.12.2014 г., търгът е проведен при указаните условия и ред. Допуснатите до търга участници са потвърдили началната тръжна цена. След наддаване с една стъпка от 150 лв., извършено от представителя на фирма ”Бултранс-2004 г.” ЕООД, другите участници не са продължили наддаването. За спечелил търга е обявена цитираната фирма с предложена месечна наемна цена в размер на 1 750 лв., без ДДС. На основание резултатите от търга е издадена Заповед № 930/16.12.2014 г. за определяне на наемател. Сключен е Договор за наем № Н-2/28.01.2015 г., подписан при спазване на правилата за двоен подпис по чл. 13, ал. 3, т. 3 от ЗФУКПС. Преди сключване на договора е извършен предварителен контрол за законосъобразност, удостоверен с контролен лист № 124/28.01.2015 г. 

Съгласно ППП за въвод във владение от 05.02.2015 г., наемателят отказва да бъде въведен:…”поради липса на електричество в съществена част на обекта”. Протоколът е подписан от комисията в състав: 4 члена, както и представител на наемателя, с информация за общите параметри на имота. След споразумение от 09.03.2015 г. към договор за продажба на електроенергия с ЧЕЗ, е подписан нов ППП от 10.03.2015 г., с който наемателят е въведен във владение.

Съгласно чл. 8 от договора, наемодателят извършва актуализация на наемната цена, по реда на чл. 4 от договора. В представеното досие не се съдържа допълнително споразумение за актуализация на наемната цена. С писмо № 317/06.01.2017 г. наемателят е уведомен за просрочени задължения за периода от 01.10.2015 г. до 31.12.2016 г. в размер на 47 014 лв. След цитираното писмо, на основание чл. 27, ал. 2 от договора, ИА ”ВКВПД” прекратява договора с наемателя. Независимо от това в докладна записка от 04.05.2017 г. (4 месеца след писмото), изготвена от началника на Териториален отдел -София се докладва за проявен интерес от страна на фирма за наемане на обекта, както и че заведението все още не е освободено от предишния наемател и, че са предприети съвместни мерки за изготвяне на заповед за принудително изземване на имота по реда на чл. 80а от ЗДС. В периода до тази дата, на 03.04.2017 г. в ИА ”ВКВПД” е получено писмо от ОД на МВР - Благоевград за заведено досъдебно производство по случая. В досието се съдържа и писмо от 29.05.2015 г., с което до фирмата-наемател е изпратено уведомително писмо за дължим наем от 2 100 лв. и за евентуално предсрочно прекратяване на договора на основание чл. 27, ал. 2 от договора. След заявление за издаване на заповед за изпълнение по чл. 417 от ГКП (№ 582/12.01.2017 г. за парично вземане на стойност 47 017, 75 лв. по горецитирания договор) е изготвена Докладна записка от началник на ТО-София № 1497/31.05.2017 г., относно откриване на процедура по административно изземване на имота по реда на чл. 80а от ЗДС. В докладната се съдържа текст: „Вследствие незаплащане на наемни вноски, наемателят е уведомен с писмо от м. май 2015 г. за просрочени задължения, както и че в 7-дневен срок, считано от получаване на писмото, следва да ги погаси. С ново писмо, от м. януари 2017 г., сключеният договор е прекратен, на основание чл. 27, ал. 2 от същия, а именно поради закъснение в плащането на наемната цена за повече от 1 месец, които не са заплатени и до датата на докладната записка. 

На 20.07.2017 г. е съставен протокол-опис от комисия, съставена от 3 члена, съгласно който на насрочената дата е иззет гореописаният имот, с описано състояние на отделните помещения и обекта е запечатан.

От ИА „ВКВПД“ не са предприети своевременни действия за събиране на дължимите суми от наемателя и за прекратяване на договора, въпреки че основанията за това са възникнали през 2015 г.
 

2.2.5. Недвижим имот–ПДС, представляващ: „Самостоятелен обект за търговска дейност № 44,45, с отдаваема площ-94 кв. м., с адрес: гр. Айтос, ул. „Цар Освободител“ № 10, в сградата на ВК - гр. Айтос.

На основание чл. 13, ал. 5 от ППЗДС е издадена Заповед № 200/07.03.2016 г. за провеждане на търг с явно наддаване за определяне на наемател на недвижим имот - ПДС, управляван от Агенцията, с мотиви. Посочената начална тръжна цена е 710 лв., без ДДС. Съгласно доклад от м. април 2015 г. на сертифициран експерт, определената начална конкурсна наемна цена за отдаване под наем на самостоятелен обект за обществено хранене е 710 лв., без ДДС. Валидността на оценката е 6 месеца след датата на оценката -03.10.2015 г. Със становище на оценителя от 17.12.2015 г., срокът на оценката е удължен до 17.06.2016 г. Определеният в заповедта депозит за участие е 2 000 лв., при стъпка за наддаване - 70 лв. При определен краен срок за приемане на заявленията за участие-11.04.2016 г., обявата е публикувана на 09.03.2016 г.

За резултатите от търга е съставен протокол № 8610/13.04.2016 г. с информация за условията и реда, при които е проведен. Търгът е спечелен при цена в размер на 1 480 лв., без ДДС, от ”Ади 15 - 15” ЕООД. За резултатите от търга е издадена заповед № 766/25.04.2016 г. Сключен е Договор за наем № Н-4/30.05.2016 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. Преди сключването му е извършен предварителен контрол за законосъобразност съгласно к.л. № 1161/11.05.2016 г. Наемателят е въведен в имота с утвърден ППП за въвеждане във владение от 01.06.2016 г. Към 31.12.2016 г. са налични задължения в размер на 1 776 лв., които са за заплатени през 2017 г.

2.2.6. Имот–ПДС, представляващ: „Бар-Хавай“ с отдаваема застроена площ-34 кв. м. и открита площ-47 кв. м., за сезонно ползване от 01 юни до 30 септември, находящ се във Военно-почивен дом-гр. Несебър.

Със Заповед № 282/21.04.2015 г. е открит търг с явно наддаване за определяне на наемател на недвижим имот-ПДС, управляван от Агенцията, с мотиви. Началната тръжна наемна цена на едномесечен наем е: за бар - 330 лв. и за открита тераса - 390 лв., или общо 720 лв. Съгласно доклад на сертифициран оценител от м. август 2014 г., изготвената препоръчителна пазарна начална конкурсна месечна цена за отдаване под наем на цитирания имот е 703,00 лв., без ДДС. Валидността на оценката е 6 месеца. Депозитът за участие е 2 880 лв., при стъпка за наддаване - 70 лв. При определена крайна дата за приемане на заявленията за участие 25.05.2015 г., обявата е публикувана на 22.04.2015 г. и на интернет страницата на Агенцията.

С протокол от № 811/26.05.2015 г. са документирани условията и редът, при които е проведен търга. Търгът е спечелен при предложената от фирма ”Екс Сенс” ЕООД, гр. Бургас, цена в размер на 1 420,00 лв. без ДДС. Издадена е заповед 403/29.05.2015 г. за определяне на наемателя. Сключен е договор за наем № Н-10/25.06.2015 г., при спазване на правилата за двоен подпис. Извършен е предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение, удостоверен с к.л. № 732/24.06.2015 г. и к.л. № 1134/25.06.2015 г. Наемателят е въведен с утвърден ППП от 26.06.2015 г. С допълнително споразумение, изх. № 15568/15.08.2016 г. е актуализирана наемната цена с 3%, на основание чл. 4, ал. 3 от договора, или същата е в размер на 1 462,60 лв., без ДДС.
 

2.2.7. Недвижим имот–ПДС, представляващ: „Обособена част от недвижим имот с идентификатор 10135.1504.164, самостоятелен обект в сграда заведение за хранене-помещение № 26 с отдаваема площ 125 кв. м. с адрес: гр. Варна, ул. „Владислав Варненчик“ № 2, в сградата на ВМК-гр. Варна.

С мотивирана заповед № 770/26.04.2016 г. е открит търг с явно наддаване за определяне на наемател на недвижим имот-ПДС, управляван от Агенцията. Заповедта е изменена с нова заповед № 889/06.06.2016 г. с променен състав на Комисията по провеждане на търга. Определената в заповедта начална тръжна наемна цена на едномесечен наем е 1 200 лв. Съгласно доклад от м. март 2016 г. на лицензиран оценител, изготвената препоръчителна пазарна начална конкурсна месечна цена за отдаване под наем на цитирания имот е 1 143,00 лв., без ДДС. Валидността на оценката е 6 месеца след датата на оценката - 29.09.2016 г. 

В заповедта не се съдържа информация относно: адреса и датите на получаване на тръжната документация, цената за закупуване на тръжната документация и начинът й на заплащане, заявяването и датите за оглед на обекта, както и, че тръжната документация и процедурата за провеждане на търга са утвърдени. Не се съдържа и изискване за депозит за участие (в документите за възстановяване на депозита е посочен в размер от 4 000 лв.). Тези пропуски не са компенсирани в новата заповед. Не е посочен и срокът за подаване на заявленията с час и дата. Обявената дата за провеждане на търга е 07.06.2016 г., при коригираната нова заповед от 06.06.2016 г. Обявата е публикувана на 28.04.2016 г. и на интернет страницата на Агенцията, с пропуснатата в заповедта информация за провеждане на търга. В протокол № 12389/07.06.2016 г. са документирани условията и редът на проведения търг. С предложена окончателна цена в размер на 1 400 лв., без ДДС, спечелилият търга участник е ”Куадрофолио верде”. Издадена е заповед № 938/21.06.2016 г. за приключване на търга. Заповедта е изпратена на участниците по факс от 23.06.2016 г. В протокола, при проверка на съдържанието на подадените от участниците документи е установено, че и 5-те участника са приложили платежен документ за внесен депозит в размер на 4 000 лв.

Сключен е Договор за наем № Н-8/22.07.2016 г., при спазване на правилата за двоен подпис. Преди сключване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Наемателят е въведен с ППП от 08.08.2016 г. Към 31.12.2016 г. са налични задължения в размер на 1 680 лв., които са заплатени през 2017 г.
2.2.8. Ресторант и тераса за сезонно ползване от 01 май до 30 септември, с адрес: гр. Казанлък, бул. „Розова долина“ № 8, в сградата на ВК-гр. Казанлък.

Процедурата за провеждане на търг с явно наддаване е открита със Заповед                    № 229/27.03.2015 г., с мотиви. Началната тръжна наемна цена на едномесечен наем е определена от лицензиран оценител: за Ресторант - 805 лв., за Открита тераса - 161лв., или общо 966 лв. без ДДС. Търгът е с явно наддаване, с дата на провеждане 05.05.2015 г. Депозитът за участие е определен в размер на 3 800 лв., при стъпка за наддаване - 96 лв. Обявата на търга е публикувана във в-к ”ИСКРА” и ”Новинар” от 03.04.2015 г. и на интернет страницата на Агенцията. От назначената Комисия е изготвен изискващият се Протокол от проведен търг № 4250/05.05.2015 г., съдържащ условията и реда за провеждане на търга. 

При получени 5 заявления за участие, за участие в търга са допуснати 5 кандидати. Председателят е обявил предложената окончателна цена в размер на 1 062 лв., без ДДС и спечелилия търга- ”Шампион” ООД. Наемателят е определен със Заповед №-331/08.05.2015 г. Заповедта е изпратена до всички участници в търга чрез имейли. Сключен е договор за наем № Н-7/04.06.2015 г., подписан съгласно изискванията за двоен подпис. Съгласно контролен лист № 945/03.06.2015 г. е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение. Наемателят е въведен в недвижимия имот с утвърден ППП за въвеждане във владение от 19.06.2015 г. С допълнително споразумение към цитирания договор № 17204/27.09.2016 г., месечната наемна цена е актуализирана, на основание чл. 4, ал. 3 от договора, на 1 093,86 лв., без ДДС.
 

2.2.9. Имот–ПДС, представляващ: „Воден бар-Тропикана“ с отдаваема застроена площ-32 кв. м. и открита площ-78 кв. м., за сезонно ползване от 01 юни до 30 септември, находящ се във Военно-почивен дом-гр. Созопол.

С мотивирана Заповед № 281/21.04.2015 г. е открит търг с явно наддаване за определяне на наемател на недвижим имот-ПДС, управляван от Агенцията. Началната тръжна наемна цена на едномесечен наем е определена от лицензиран оценител: за Бар - 340 лв. без ДДС, за Открита тераса - 510 лв., или общо 850 лв. Изготвената препоръчителна пазарна начална конкурсна месечна цена за отдаване под наем на цитирания имот е 845,00 лв., без ДДС. Валидността на оценката е 6 месеца след датата на оценката - 09.10.2015 г. Депозитът за участие е 3 400 лв., при стъпка за наддаване 80 лв. Обявата за търга е публикувана във в-к ”Черноморски фар” и ”Новинар” от 22.04.2015 г. и на интернет страницата на Агенцията. В протокол от проведения търг № 808/26.05.2015 г., се съдържа информация за условията и реда, при които е проведен. Председателят на комисията е констатирал, че за участие в търга са закупени 5 бр. тръжни документации, като за участие са допуснати трима кандидати. Търгът е спечелен от фирма ”Мавиг” ООД, гр. София при цена в размер на 1 010,00 лв., без ДДС. Издадена е Заповед № 402/29.05.2015 г. за определяне на наемател. Сключен е договор за наем № Н-11/25.06.2015 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. Преди подписване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност. Съставен е ППП за въвеждане във владение от 29.06.2015 г. С анекс към договора, изх. № 15569/15.08.2016 г. е актуализирана наемната цена с 3%, на основание чл. 4, ал. 3 от договора, или 1 040,30 лв., без ДДС.
 

Отдаването под наем на имотите – държавна собственост, извън имотите от жилищния фонд, осъществено от ИА „ВКВПД“ е по реда на ЗДС и ППЗДС. В преобладаващата част са провеждани търгове с явно наддаване, след определяне на първоначалната тръжна наемна цена от лицензирани оценители. Издадените заповеди за откриване на търговете на обект - заведение за обществено хранене в гр. Варна, са в несъответствие с чл. 13, ал. 2 от ППЗДС. Срещу неизряден наемател с натрупани задължения в размер на 47 014 лв. за обект - помещение за обществено хранене в гр. Благоевград, за период от 1 г. и 7 м., от Агенцията не са предприети своевременни и ефективни мерки. Договорът за отдаване под наем на помещението е прекратен след предприети действия  по време на одита, през 2017 г.

2.3. Сключване на договори за отдаване под наем на имоти-ДС, управлявани от МО (без имоти от жилищния фонд), осъществени по процедури от ГД „Инфраструктура на отбраната“ (ГД “ИО”). 

Сключените за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г. договори за отдаване под наем на имоти - ДС, управлявани от МО (без имоти от жилищния фонд), осъществени по процедури от ГД „Инфраструктура на отбраната“ са 22 бр.
 Основанията за сключването на договорите за отдаване под наем са: чл. 19, ал. 3 и ал. 4 от ЗДС и чл. 14, ал. 2 и ал. 4 от ППЗДС. Сключените договори за наем от РИО София са 13 бр., а сключените договори за наем от останалите регионални структури на ГД “ИО” са както следва: РИО Пловдив - 2 бр., РИО Варна - 5 бр. и РИО Плевен - два договора. 

За два от сключените договори за наем са установени налични вземания към края на одитирания период.

От сключените 13 договора за наем от РИО София през одитирания период, 7 бр. са на основание чл. 226м, ал. 2 от ЗОВСРБ, Наредба Н-12/2014 г. и МЗ № ЗС-321/15.05.2015 г., като не е предвидено заплащане на наемна цена. 

На извадков принцип, при одита са проверени 10 договора (РИО София) чрез приложен систематичен подбор за избор на единици. От посочените сключени договори от регионални структури на ГД “ИО”, които са общо 9 договора, обект на проверка са 3 договора, с определен стойностен праг на договора от 900 лв. 

Установено е:

2.3.1. Част от имот – ПДС в управление на МО чрез търг, находящ се в с. Чешнигирово (ОВР 1555-летище Чешнигирово), общ. Садово, област Пловдив, представляващи: част от сграда № 105 (хангар) с площ 20 кв. м.; част от покривното пространство на сграда № 109 (височинен дом) с площ 5 кв. м.; част от писта за излитане и кацане (ПИК) с площ 100 кв. м. и част от аварийна писта с площ 25 кв. м., АПДС № 0633/16.12.2003 г.

Със Заповед № ЗС-120/30.06.2016 г., изменена с МЗ № ЗС-117/16.06.2016 г. на министъра на отбраната е открита процедура за провеждане на търг за отдаване под наем на част от имот-ПДС с мотиви: осигуряване на финансови постъпления за МО, и предвид на това, че отдаването под наем на държавния имот няма да възпрепятства осъществяването на дейността, за която е предоставен. Предназначението на имота е летищен комплекс. Новата заповед е издадена поради невъзможност условията на откритата с предходната заповед процедура за провеждане на търга да се публикуват поне в един национален ежедневник и един местен вестник най-малко 30 дни преди крайния срок за подаване на заявленията за участие. Обявената дата за провеждане на търга в отменената заповед е 15.07.2016 г. С новата заповед се изменят датата за откриване на процедурата; датите на закупуване на тръжната документация, датите за оглед на оглед на имота, и датата за подаване на заявления за участие – до 16:00 ч. на 23.08.2016 г.

Началната тръжна наемна цена на едномесечен наем е 967,00 лв., с ДДС. Обявеният търг е с тайно наддаване. Имотът се отдава за срок от 3 г. Плащането на депозит за участие в търга е в размер на 387 лв. Съгласно утвърден Протокол № РД-38-83/17.06.2016 г., на комисия, назначена със заповед № Р-216/09.06.2014 г. за определяне на първоначалната месечна наемна цена, комисията предлага наемна цена на отделните части както следва:

- за част от сграда № 105 (хангар) с площ 20 кв. м. - 530 лв./мес., без ДДС;

- част от покривното пространство на сграда № 109 (височинен дом) с площ 5 кв. м. - 116,25 лв./мес., без ДДС;

- част от писта за излитане и кацане (ПИК) с площ 100 кв. м. - 127,5 лв./мес., без ДДС;

и част от аварийна писта с площ 25 кв. м. - 31,85 лв./мес., без ДДС

Общо при сбор от цените на отделните части - 805, 60 лв. 

Съгласно Протокол за провеждане на търга № ВИ-56-85/14.09.2016 г. на комисия, в срока за продажба на тръжната документация - 23.08.2016 г. е постъпило едно заявление, подадено от ”Авиотехника” ЕООД, което е допуснато до участие в търга с редовно подадени документи. Председателят на комисията след отваряне на плика с предложената цена я е обявил пред присъстващите в залата – ценовото предложение е 917,00 лв., без ДДС. Издадена е Заповед № 3С-130/14.09.2016 г. на министъра на отбраната за определяне на наемател на частите от имота, с условията за плащане. Сключен е договор за наем № ВИ-66-7/28.10.2016 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. 

В писмо, рег. № 06-05-3/06.07.2017 г. на началника на звено „Финансов контрол и материални проверки“, е посочено, че не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора. Наемателят е въведен във владение с ППП (Протокол за въвод във владение) от 01.11.2016 г.
 

2.3.2. Имот – ПДС в управление на МО чрез търг, находящ се в гр. София, ж.к. „Дружба - 2“, бл. 202, вх. А, самостоятелен обект в сграда с идентификатор 68134.1505.2238.1.69, представляващ магазин № 2 с наемна площ от 199 кв. м., с АЧДС № 08529/26.05.2014 г.

Със Заповед № ЗС-371/27.05.2015 г. на министъра на отбраната е открит търг с тайно наддаване за отдаване под наем на имот, с мотиви. Началната тръжна наемна цена на едномесечен наем е определена на 814,90 лв., от комисия, назначена със заповед на министъра на отбраната. Определеният депозит за участие е в размер на 326 лв. Обявата за търга е публикувана на 01.06.2015 г. В срока за продажба на тръжната документация е закупена една тръжна документация и е постъпило едно заявление за участие, подадено от ”Евира” ЕООД. Председателят на Комисията е пристъпил към отваряне на плика с предложената цена и обявил заявление № 48/02.07.2015 г., с ценово предложение в размер на 820,00 лв. от ”Евира” ЕООД. За определяне на наемателя е издадена Заповед № 3С-460/20.07.2015 г. Сключен е договор за наем № ВИ-66-259/04.09.2015 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. С ППП от 18.09.2015 г., наемателят е въведен  във владение на имота.

С оглед обявения отрицателен индекс на инфлация за страната, при базов период – м. ноември 2015 г. и наблюдаван период м. ноември 2016 г., актуализация на наемната цена не е направена. С молба от 09.10.2015 г. наемателят уведомява МО, че поради процедура по монтиране и узаконяване на нов електромер за наетото помещение, която ще отнеме 30 дни, помещението ще остане неизползваемо. Предвид изложеното е изготвена молба за неплащане на определения в договора наем от 984 лв., с ДДС до включването на електрозахранването. С констативен протокол от 16.11.2015 г. е документирано монтирането на електромер и осигурено електрозахранването. Съгласно положителна резолюция на министъра на отбраната тази дата е приета за въвод във владение на наемателя.

С нова молба от 21.12.2015 г., наемателят уведомява МО, че е установена нарушена конструкция на обекта, в резултат на което се пропуска вода в обекта и той става неизползваем. Предвид горното е отправена нова молба за неплащане на наема до отстраняване на дефекта в конструкцията. С писмо към рег. № 11-00-59/21.12.2015 г., главният директор на ГД ”ИО” потвърждава необходимостта от ремонт на общите части на сградата, съгласно чл. 38, ал. 1 от Закона за собствеността. На основание чл. 48, ал. 3 от Закона за управление на етажната собственост след Решение на общото събрание на собствениците направените разходи от фонд ”Ремонт и обновяване” се разпределят между собствениците съобразно притежаваните от тях идеални части от сградата. В досието не се съдържа протокол за извършването/ или неизвършването на ремонта, чиято необходимост е установена.

На 31.03.2016 г. наемателят отправя трета молба до МО за новите си търговско-стопански намерения да организира търговски спортно-възстановителен център в наетия обект. Молбата е удовлетворена от главния директор на ГД ”Отбранителна аквизиция” на 18.04.2016 г.

С писмо № 11-00-59/02.06.2016 г., заместник - главният директор на ГД ”Отбранителна аквизиция” уведомява наемателя за дължими неплатени наемни вноски в размер на 2 952 лв. Съгласно чл. 18, ал. 2 от договора, към упоменатата сума се дължи и неустойка, както и законна лихва за забава към датата на плащане. Плащането следва да се извърши в 14-дневен срок. С ново напомнително писмо от заместник министър-председател по вътрешен ред и сигурност и министър на отбраната от 15.02.2017 г., наемателят е уведомен, че за периода от 01.03.2016 г. до 31.12.2016 г., се дължи сумата от 9 840 лв. с ДДС, представляваща неплатени наемни вноски. С писмо № ДПНД-94/15.02.2017 г., директорът на дирекция ”Правно нормативна дейност” уведомява и.д. главният директор на ГД ”ИО” за допълнително преработване на цитираното писмо, поради следното: в писмото не е посочена дължимата сума за заплащане на консумативните разноски, които са дължими, съгласно чл. 4 от договора за наем. Не е посочен и размерът на дължимата съгласно чл. 18, ал. 2 от договора неустойка, както и размерът на дължимата лихва за забава и към кой момент се дължи. С писмото се напомня, че съгласно чл. 35, ал. 3 от договора, същият се прекратява с едномесечно предизвестие при неплащане на наема за срок от 2 месеца. На 22.05.2017 г. писмото е преработено. С докладна записка от същата дата, заместник - министърът на отбраната предлага на министъра на отбраната да подпише писмо-уведомление до наемателя. В отговор, наемателят уведомява МО с писмо (изх. № 1217/06.06.2017 г.), че има задължения към МО, но и че е извършил ремонтни работи на стойност приблизително 15 хил. лв. По време на одита, на 21.09.2017 г. е погасена една част от задължението на наемателя, в размер на 5 904 лв.

2.3.3. Част от имот – ЧДС в управление на МО чрез търг, находящ се в гр. София, ж.к. „Надежда“ до бл. 435, представляващ магазин № 1 с наемна площ 183,80 кв. м. и прилежащо мазе с наемна площ от 56,55 кв. м. за извършване на търговска дейност, АПДС № 07224/07.07.2009 г.

Съгласно Протокол № ВИ-56-68/29.10.2014 г. на назначена за целта комисия, се обявява за непроведен търг с тайно наддаване за отдаване под наем на цитирания обект, поради незакупуването на тръжни книжа в определения със заповед на министъра на отбраната срок. Със Заповед № ЗС-361/29.10.2014 г. на министъра на отбраната е наредено  провеждането на повторен търг с мотиви: осигуряване на финансови постъпления за МО, предотвратяване рушенето и осигуряване поддържането на имота в добро състояние. Заповедта е със съдържание съответстващо на чл. 13, ал. 2 от ППЗДС. Началната тръжна цена е определена в размер на 516,60 лв. без вкл. ДДС и съгласно чл. 41, ал. 2 от ППЗДС,  е намалена с 30 на сто при неявяване на кандидати на първия тур.

В срока за продажба е закупен един бр. тръжни книжа и е постъпило заявление № 10/19.11.2014 г., от ЕТ ”ЯВОРИНА-Цветана Койчева”. След разглеждане на заявлението и документите за допустимост, комисията обявява цитираната фирма за спечелила търга, с ценово предложение от 570,00 лв. Със Заповед № 3С-413/02.12.2014 г. е определен наемателят на имота. Сключен е договор за наем № ВИ-66-43/23.02.2015 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. 

На 26.03.2015 г., съдия по вписванията при Районен съд гр. София отказва да впише цитирания договор за наем, поради това, че имотът, предмет на договора не е индивидуализиран, съгласно чл. 6, ал. 1 б. ”в” от Правилника за вписванията. Освен това, имотът не е описан съгласно изискванията на чл. 60, т. 1-7 от Закона за кадастъра и имотния регистър, предвид наличието на влязла в сила от 13.12.2011 г. Кадастрална карта на район „Надежда“ и липсваща приложена към договора скица копие от кадастралната карта. Липсват и данни, че АЧДС, легитимиращ наемодателя като собственик на имота е вписан в имотния регистър, каквото е изискването на чл. 80 от Закона за кадастъра и имотния регистър. В докладна записка от директора на дирекция ”Правно-нормативна дейност” от 28.04.2015 г., посочените основания са предложени за отстраняване, с оглед осигуряване на възможност за вписване на акта.

Освен посоченото е установено, че по отношение на имота няма съставен АЧДС по реда на чл. 71, ал. 1 от ЗДС - след влизане в сила на кадастрална карта, както и че по отношение на 3-те магазина, находящи се на адреса (с общ покрив), предстои ремонт. В процес на съгласуване е проект на заповед на министъра на отбраната за избор на изпълнител на обществена поръчка за ”СРР на хидроизолация и отводнителна система на плосък покрив и козирки на магазини собственост на МО с адрес: гр. София, ж.к. Надежда до бл. 435”. Предвиден е срок на изпълнение на СРР - не по-дълъг от 60 календарни дни. Извършването на СРР прави невъзможно ползването на имота по предназначението му. Съгласно докладната записка, тази информация не е била известна на дирекция ”Правно-нормативна дейност”. В досието не се съдържа информация за вписването на договора и за съставен нов Акт за собственост. 

Същевременно, към договора е сключено допълнително споразумение № ВИ-66-258/27.08.2015 г., в т. 1 на което е цитиран АЧДС от 2009 г. С анекса е променена редакцията на чл. 10, ал. 1 от договора -”наемодателят е длъжен да предаде на наемателя описания имот след приключване на започнала процедура по СРР на имота”.

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора. Съставен е ППП (Протокол за въвод във владение) от 11.01.2016 г. с информация за общите параметри на имота.

2.3.4. Част от имот – ПДС в управление на МО чрез търг, находящ се в гр. Царево, „Нестинарка“, местност „Ск. Фонд - Боруна“, област Бургас, имот с идентификатор 48619.54.689, представляващ незастроен терен с площ 200 кв. м. за извършване на стопанска дейност, АПДС № 1526/05.03.2013 г.

С мотивирана Заповед № ЗС-555/18.12.2015 г. на министъра на отбраната е открита процедура по провеждане на търг с тайно наддаване на 09.02.2016 г. Началната тръжна наемна цена на едномесечен наем е определена от комисия, назначена със заповед на министъра на отбраната и е в размер на 1 403,00 лв. Определеният депозит за участие в търга е в размер на 500 лв. 

Обявата за търга е публикувана във в-к ”Капитал Дейли” от 01.06.2015 г. и в-к ”Черноморски фар-Бургас”, както и на интернет страницата на МО. 

Съгласно Протокол на тръжната комисия № ВИ-56-4/07.03.2016 г., № П-4-ЗС-555/09.02.2016 г. заседанието е открито в 14:00 ч. на 09.02.2016 г. В срока за продажба на тръжната документация е закупено едно заявление от ”Мобилтел” ЕАД. Ценовото предложение е в размер на 1 420,00 лв. Със Заповед № 3С-34/07.03.2016 г. е определен наемателят на имота. Сключен е Договор за наем № ВИ-66-3/15.04.2016 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора.

Наемателят е въведен с Протокол за въвод във владение от 21.04.2016 г. с информация за параметри на имота.
 

2.3.5. Част от имот – ПДС в управление на МО чрез търг, находящ се в гр. Айтос, ул. „Цар Освободител“ № 17, първи етаж от 5 етажна сграда,  представляващ търговско помещение № 2 с наемна площ от 170,93 кв. м., АПДС № 2508/01.04.2002 г.

Със Заповед № ЗС-128/12.03.2015 г. на министъра на отбраната е наредено откриването на процедура за провеждане на търг с тайно наддаване на 22.04.2015 г. от 11:00 ч., с мотиви. Посочената в заповедта начална тръжна наемна цена на едномесечен наем е в размер на 847,00 лв. В досието не се съдържа информация за определянето на тръжната цена - евентуално назначена комисия от министъра на отбраната, или от лицензиран оценител. Депозитът за участие в търга е определен в размер на 500 лв. Обявата е публикувана на 18.03.2015 г. Съгласно Протокол на тръжната комисия № ВИ-56-14/18.05.2015 г. заседанието е открито в 11:00 ч. на 22.04.2015 г. Закупен е един бр. тръжна документация, като участникът е допуснат за участие в търга, а ценовото предложение е в размер на 901,00 лв. на ”Радост-64” ЕООД. Със заповед № ЗС-325/18.05.2015 г. е определен наемателят на имота. Сключен е договор за наем № ВИ-66-255/15.07.2015 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора.
Наемателят е въведен с Протокол за въвод във владение от 06.08.2015 г. В представеното досие се съдържа калкулатор на инфлацията с базови периоди - м. юли и м. август 2015 г. и наблюдавани периоди - м. юли и м. август 2016 г., при които индексите на потребителските цени са отрицателни, поради което не е актуализирана цената в договора за наем.

На 20.10.2015 г. е сключено допълнително споразумение № ВИ-66-265/20.10.2015 г., след молба от наемателя, подадена на 21.08.2015 г. В молбата за допълнително споразумение, на основание чл. 37 от договора за наем е поискано индивидуализиране на имота отдаден под наем, за да може да се осъществи вписването му в Службата по вписванията, тъй като до този момент не са определени границите на отдаваното под наем помещение, както и номерът на урегулирания поземлен имот, в който е построена сградата и квартала по кадастрален план. Споразумението, в удовлетворение на молбата е сключено два месеца след молбата.
 

2.3.6. Част от имот – ПДС в управление на МО чрез търг, находящ се в гр. София, район „Красно село“, бул. „Тотлебен“ № 34, представляващ част от покривното пространство на сграда № 22 - административна сграда с наемна площ от 172, 70 кв. м.

Със Заповед № ЗС-554/18.12.2015 г. на министъра на отбраната е открита процедура за провеждане на търг с тайно наддаване на 09.02.2016 г., с мотиви. Началната наемна цена на едномесечен наем, е определена от комисия назначена със заповед на министъра на отбраната и е в размер на 2 396 лв. месечно, без ДДС. Размерът на депозита е 1 000 лв. (утвърден Протокол № РД-38-166/18.12.2015 г.) 

Обявата е публикувана във в-к ”Капитал Дейли” от 07.01.2016 г. и в-к ”24 часа” от 08.01.2016 г., както и на интернет страницата на МО.

При продадени един бр. тръжни книжа, е постъпило едно Заявление, вх. № 1/08.02.2016 г., в 15,11 ч., с което ”Мобилтел” ЕАД е допуснат до участие. Ценовото предложение е в размер на 2 400,00 лв. Издадена е заповед № ЗС-42/22.03.2016 г. за определяне на наемател. Сключен е договор за наем № ВИ-66-5/05.05.2016 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис- от министъра на отбраната и от директора на дирекция ”Финанси”. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора.
Наемателят е въведен с Протокол за въвод във владение от 27.06.2016 г., с информация за общи параметри на имота и монтаж на контролен електромер.
 

Договорите за отдаване под наем на имоти - ДС, управлявани от МО (без имоти от жилищния фонд), по процедури, проведени от ГД „Инфраструктура на отбраната“, са сключени след проведени търгове, на основание ЗДС и ППЗДС. Началната тръжна наемна цена е определена от назначени със заповед на министъра на отбраната комисии. За два от сключените договори, от Службите по вписвания е направен отказ за вписване на сключен договор и допълнително споразумение, предвид липсващи или неактуални документи. 

Преобладаващата част от съставените протоколи за въвод във владение не отразяват актуалното състояние на отделните части на имотите, отдадени под наем. По този начин са създадени предпоставки за последващи претенции от страна на наемателите за неплащане на наема, поради установени нередности в наетите имоти. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите за наем.

2.3.7. Предоставяне на имоти – помещения във военни клубове или други подходящи помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, по чл. 226 м, ал. 2 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България за непосредствено осъществяване на общественополезна патриотична дейност, без заплащане на наем.

а) Гр. София, бул. „Цариградско шосе“ № 56, бл. 124, вх. 5, ет. 1, представляващ салон за събрания със застроена площ от 63,42 кв. м., с АЧДС № 07388/11.01.2010 г., договор № УД-12-60/26.06.2015 г. на Съюза на офицерите и сержантите от запаса и резерва (СОСЗР).

Съгласно утвърден Протокол № 1 към 14-09-1/06.11.2014 г. за резултатите от дейността на Комисията за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения във военни клубове или други подходящи помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, назначена със МЗ № Р-371 от 11.09.2014 г., е разгледано получено писмо № 275 от 28.08.2014 г. от председателя на СОСЗР). В искането е записано: „Посочените имоти са ни необходими за провеждане на родолюбива, военно-патриотична дейност, за културно масова и социална дейност в съответствие с Наредбите на МО по тези въпроси“. В т. 2 на протокола са описани изискващите се и представени документи. Изискващото се удостоверение от НАП за липса на задължения е от 29.07.2014 г., а сключеният договор е от м. юни 2015 г.
В т. 2.4.1. от Протокола е записано „Към момента СОСЗР ползва на отпаднало правно основание имоти и/или части от имоти - ДС в управление на МО“, като такъв е посочен и цитираният имот, с изтекъл договор за предоставяне право на безвъзмездно ползване № РД-20-26 от 15.02.2007 г., поради което искането не е разгледано.

Съгласно утвърден Протокол № 5 ВИ-63-7/22.04.2015 г. за резултатите от дейността на Постоянната комисия за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, назначена със МЗ № Р-371 от 11.09.2014 г., постоянната комисия приема, че ще пристъпи към разглеждане по същество на отправените искания. В резултат на извършен анализ на исканите помещения, комисията предлага да се предоставят имоти, в управление на МО, на СОСЗР и конкретно цитирания имот (т. 1.1.2.). Сключен е договор № УД-12-60/26.06.2015 г. за срок от 3 години. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора. Съставен е ППП от 03.07.2015 г., без да е описано действителното състояние на имота във фактически аспект. Имотът е ЧДС, съгласно АЧДС № 07388/2010 г.

б) Гр. София, бул. „Цариградско шосе“ № 56, бл. 124, вх. 5, ет. 1, представляващ салон за занималня със застроена площ от 94,24 кв. м., с АЧДС № 07389/11.01.2010 г., договор № УД-12-57/26.06.2015 г. на Съюза на офицерите и сержантите от запаса и резерва. 

Съгласно утвърден Протокол № 1 към 14-09-1/06.11.2014 г. за резултатите от дейността на Комисията за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения във военни клубове или други подходящи помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, назначена със МЗ № Р-371 от 11.09.2014 г., е разгледано получено писмо № 275 от 28.08.2014 г. от председателя на СОСЗР. В т. 2 на протокола са описани изискващите се и представени документи. Изискващото се удостоверение от НАП за липса на задължения е от 29.07.2014 г., а сключеният договор е от м. юни 2015 г.
В т. 2.4.1. от Протокола е записано „Към момента СОСЗР ползва на отпаднало правно основание имоти и/или части от имоти - ДС в управление на МО“, поради което искането не е разгледано.

Съгласно утвърден Протокол № 5 ВИ-63-7/22.04.2015 г. за резултатите от дейността на Постоянната комисия за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, постоянната комисия приема, че ще пристъпи към разглеждане по същество на отправените искания. В резултат на извършен анализ на исканите помещения комисията предлага да се предоставят имоти, в управление на МО на СОСЗР и конкретно цитирания имот. Сключен е договор № УД-12-57/26.06.2015 г. за срок от 3 години. Съставен е ППП от 03.07.2015 г., без да е описано действителното състояние на имота във фактически аспект. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора.

в) Гр. София, ж.к. „Младост-3“, бл. 377, вх. А, ет. 1, представляващ самостоятелен обект в сграда с идентификатор 68134.4083.272.3.86, с АЧДС № 08499/24.04.2014 г., договор № УД-12-55/26.06.2015 г. на Съюза на офицерите и сержантите от запаса и резерва. 

Съгласно утвърден Протокол № 1 към 14-09-1/06.11.2014 г. за резултатите от дейността на Комисията за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения във военни клубове или други подходящи помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, назначена със МЗ № Р-371 от 11.09.2014 г., е разгледано получено писмо № 275 от 28.08.2014 г. от председателя на СОСЗР. В т. 2 на протокола са описани изискващите се и представени документи. Изискващото се удостоверение от НАП за липса на задължения е от 29.07.2014 г., а сключеният договор е от м. юни 2015 г.
В т. 2.4.1. от Протокола е записано „Към момента СОСЗР ползва на отпаднало правно основание имоти и/или части от имоти - ДС в управление на МО“, поради което искането не е разгледано.

Съгласно утвърден Протокол № 5 ВИ-63-7/22.04.2015 г. за резултатите от дейността на Постоянната комисия за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, назначена със МЗ № Р-371 от 11.09.2014 г., постоянната комисия приема, че ще пристъпи към разглеждане по същество на отправените искания. В резултат на извършен анализ на исканите помещения, комисията предлага да се предоставят имоти, в управление на МО на СОСЗР и конкретно цитирания имот. Сключен е договор № УД-12-55/26.06.2015 г. за срок от 3 години. Съставен е ППП от 03.07.2015 г. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора.

г) гр. София, кв. „Красно село“, ул. „Урвич“, бл. 121, представляващ част от клуб с площ 76,14 кв. м. (съгласно схема към протокол № РД-38-46/20.04.2011 г., с АДС № 288/11.10.1998 г., договор № УД-12-58/26.06.2015 г. между министъра на отбраната и Съюза на офицерите и сержантите от запаса и резерва. 

Съгласно утвърден Протокол № 1 към 14-09-1/06.11.2014 г. за резултатите от дейността на Комисията за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения във военни клубове или други подходящи помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, назначена със МЗ № Р-371 от 11.09.2014 г., е разгледано получено писмо № 275 от 28.08.2014 г. от председателя на СОСЗР. В искането е записано: „Посочените имоти са ни необходими за провеждане на родолюбива, военно-патриотична дейност, за културно масова и социална дейност в съответствие с Наредбите на МО по тези въпроси“. В т. 2 на протокола са описани изискващите се и представени документи. Изискващото се удостоверение от НАП за липса на задължения е от 29.07.2014 г., а сключеният договор е от м. юни 2015 г.
В т. 2.4.1. от Протокола е записано „Към момента СОСЗР ползва на отпаднало правно основание имоти и/или части от имоти - ДС в управление на МО“, поради което искането не е разгледано.

Съгласно утвърден Протокол № 5 ВИ-63-7/22.04.2015 г. за резултатите от дейността на Постоянната комисия за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, назначена със МЗ № Р-371 от 11.09.2014 г., постоянната комисия приема, че ще пристъпи към разглеждане по същество на отправените искания. В резултат на извършен анализ на исканите помещения комисията предлага да се предоставят имоти, в управление на МО на СОСЗР и конкретно цитираният имот. Сключен е договор № УД-12-58/26.06.2015 г. за срок от 3 години. Съставен е ППП от 03.07.2015 г., без да е описано действителното състояние на имота във фактически аспект. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора.

В посочения ППП, имотът е класифициран като ЧДС, без да има съставен нов АДС, в който да е определен статутът му - ЧДС или ПДС. За имота има съставен АДС от 1998 г.

д) Гр. София, ж.к. „Дружба-2“, бл. 519, вх. А, ет. 1, магазин № 3, представляващ самостоятелен обект в сграда с идентификатор 68134.1505.2372.2.40 със застроена площ от 42, 80 кв. м., АЧДС № 08501/24.04.2014 г., договор № УД-12-61/30.06.2015 г. между министъра на отбраната и „Сдружение на бивши и настоящи сини каски-4 ти май“. 

Съгласно утвърден Протокол № 5 ВИ-63-7/22.04.2015 г. за резултатите от дейността на Постоянната комисия  са разгледани искания и е предложено да се предоставят имоти, в управление на МО на сдружения по постъпили искания. Съгласно т. 12 на протокола се предлага да се изпрати писмо до „Сдружение на бивши и настоящи сини каски-4 ти май“ за конкретно цитиран имот, като при изразено съгласие от сдружението, същият да им бъде предоставен. 

Със заповед № ЗС-377/29.05.2015 г., на министъра на отбраната, имотът е  предоставен за непосредствено осъществяване на посочените дейности. Имотът притежава АЧДС № 08501 от 24.04.2014 г. Сключен е договор № УД-12-61/30.06.2015 г. за срок от 3 години. Договорът е подписан съгласно правилата за двоен подпис. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора. Помещението е предадено с ППП от 08.07.2015 г.
 

е) Гр. София, бул. „Цариградско шосе“ № 111, сграда № 176, помещения от № 1 до № 12, намиращи се на първия етаж и помещения № 2 и № 3, намиращи се на втория етаж в сграда № 176, бивш „Информационен център на ВВС“, АПДС № 1042 от 17.03.2008 г., договор № УД-12-22 от 10.02.2016 г. между министъра на отбраната и Сдружение „Българска авиационна асоциация“ 

Съгласно утвърден Протокол № 10 ВИ-38-161/11.12.2015 г. за резултатите от дейността на Постоянната комисия , в т. 1.2. е установено: „Съгласно горепосочените писма (протокол № 10-2/12.05.2015 г. от заседание на УС на БАА и отчетен доклад на УС на БАА пред деветата редовна отчетно-изборна конференция от април 2015 г.) е отправено искане за безвъзмездно ползване на цитираните помещения, обект на сключения договор“. В т. 1.3. на протокола Постоянната комисия приема, че БАА са представили всички изискуеми документи съгласно Наредбата и ще пристъпи към разглеждане на отправеното искане. За предоставянето на имота е издадена заповед № ЗС-556/28.12.2015 г. на министъра на отбраната. Имотът притежава АПДС № 1042 от 17.03.2008 г. Сключен е договор № УД-12-22/10.02.2016 г. за срок от 3 години. Договорът е подписан съгласно правилата за двоен подпис. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора. Съставен е ППП от 17.02.2016 г.
 

ж) Гр. Кюстендил, ул. „Хаджи Йоаким“ № 20, военен клуб със застроена площ 129,88 кв. м., находящ се в източната част от първия етаж на 5 - етажен блок, АЧДС № 315 от 28.05.2001 г., договор № УД-12-54 от 26.06.2015 г. между МО и Съюза на офицерите и сержантите от запаса и резерва .

Съгласно утвърден Протокол № 1 към 14-09-1/06.11.2014 г. за резултатите от дейността на Комисията за разглеждане на постъпили искания за предоставяне на помещения във военни клубове или други подходящи помещения в сгради в управление на МО или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, назначена със МЗ № Р-371 от 11.09.2014 г., е разгледано получено писмо № 275 от 28.08.2014 г. от председателя на СОСЗР. В т. 2 на протокола са описани изискващите се и представени документи. Изискващото се удостоверение от НАП за липса на задължения е от 29.07.2014 г., а сключеният договор е от м. юни 2015 г.
Със заповед на министъра на отбраната № ЗС-321/ 15.05.2015 г., имотът е предоставен за непосредствено осъществяване на дейността. За имота има съставен АЧДС № 315/28.05.2001 г. Сключен е договор № УД-12-54/26.06.2015 г. за срок от 3 години. Договорът е подписан съгласно правилата за двоен подпис. В досието не се съдържа информация за осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение. Помещението е предадено с ППП от 07.07.2015 г.
  

Съгласно чл. 262м, ал. 2 от ЗОВСРБ, министърът на отбраната може да предоставя на съюзите, организациите и сдруженията по чл. 262м, ал. 1 от ЗОВСРБ за непосредствено осъществяване на тяхната общественополезна патриотична дейност помещения във военни клубове или други подходящи помещения в сгради в управление на Министерството на отбраната или структури на пряко подчинение на министъра на отбраната, без заплащане на наем. Доколкото в цитираната разпоредба не е разписано ясно какви части от имоти - държавна собственост се има предвид, а именно – частна или публична държавна собственост, нито критeриите за определянето на едно помещение за подходящо, не може да се формира безспорен извод дали същата касае само имотите – частна държавна собственост, които се управляват от МО.

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите за предоставяне на помещенията.

В проверените досиета не се съдържа информация за извършени проверки относно използването на помещенията за целите, за които са предоставени безвъзмездно по този законов ред.

3. Сключени договори и извършени разпоредителни сделки през одитирания период

Съгласно предоставена Справка за извършените разпоредителни действия (продажби) с имоти –ДС, извън жилищния фонд, са сключени 51 бр. договори.
 Основание за извършените продажби е разпоредбата на чл. 43, ал. 1 от ППЗДС. В резултат са сключени 51 договора, от които 39 са сключените през одитирания период, а 12 са сключени през 2017 г. За продажбата на един имот, е отбелязано, че се извършва проверка от Военно-окръжна прокуратура. Постъпилите суми от реализираните продажби са на стойност 8 393 804 лв. за 2015 г. и 5 579 149 лв. за 2016 г. 

С писмо
 от 15.06.2017 г. е представена допълнителна справка за извършени други разпоредителни сделки с имоти - ДС, управлявани от МО. По данни от предоставената допълнително информация, през одитирания период са извършени две разпореждания за прекратяване на съсобственост на имоти– ЧДС, на основание чл. 45 а, ал. 1 от ЗДС и чл. 36 от ЗС. С три Решения на МС, взети през одитирания период са апортирани недвижими имоти в капитала на търговски дружества с едноличен собственик на капитала - министърът на отбраната, но процедурите не са финализирани към края на одитирания период.
 

През одитирания период са реализирани 87 продажби през 2015 г. и четири продажби през 2016 г. на имоти от жилищния фонд.
 Продадените имоти представляват апартаменти, като основанието за извършването на разпоредителното действие е чл. 319 от ЗОВСРБ.  

3.1. Продажби на недвижими имоти - държавна собственост, управлявани от МО, за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г., осъществени по процедури от ГД „Инфраструктура на отбраната“ (ГД “ИО”)

На извадков принцип, при одита са проверени сключени договори за извършени продажби на недвижими имоти - държавна собственост, управлявани от МО, осъществени по процедури от ГД „Инфраструктура на отбраната“. От популацията за проверка са изключени 13 договора, подписани след одитирания период и една продажба, по която се извършва проверка от Военно – окръжна прокуратура. 

Проверени са договори за продажба с цена над 300 000 лв. Извадката обхваща 10 договора от предоставената от ГД “ИО” Справка за извършените разпоредителни действия (продажба) с недвижими имоти – държавна собственост, управлявани от МО за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г.  

Установено е:

3.1.1. Поземлен имот с идентификатор 55155.54.32 с площ 28 155 кв. м., ведно с построените в него 11 бр. сгради с обща застроена площ 2 206 кв. м., находящ се в гр. Пазарджик, ул. „Царица Йоана“ (Родопи), м. „“Татар мезар“.

На основание чл. 43, ал. 1 от ППЗДС е издадена Заповед на министъра на отбраната  № ЗС-202/19.04.2015 г. за откриване на процедура по провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО. Началната тръжна цена, определена съгласно чл. 88 от ППЗДС е в размер на 348 051,00 лв., при данъчна оценка от 290 041,80 лв., завишена с 20 на сто. Съгласно издадените от Областна администрация и Общинска служба по земеделие документи, към имота няма предявени реституционни претенции. Депозитът за участие в търга е 139 221,00 лв. (40 % от началната тръжна цена, над изискуемите се 0,5 %) Съгласно протокола за работата на комисията № ВИ-56-24/19.06.2015 г., при закупени 2 бр. тръжна документация, е постъпило едно заявление за участие от фирма ”РУС-БУЛ ИНВЕСТ” ЕООД. От министъра на отбраната е издадена заповед № 412/19.06.2015 г. за определяне на купувач, с цена от 401 000,00 лв. и условията на плащането. 

Съгласно заповедта, купувачът е длъжен да заплати в 14-дневен срок определените в заповедта суми. Купувачът е уведомен за заповедта по телефона 6 месеца след издаването й. От министъра е подписан договор за продажба № ВИ-42-8/01.02.2016 г., при извършени плащания от 21.12.2015 г. Не е спазен определеният за сключване на договора 7-дневен срок съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС. На 16.03.2016 г., съгласно протокол за предаване на имот е извършено фактическото предаване на цитирания имот. Не е извършен предварителен контрол преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двойния подпис.

Съгласно заповед на министъра на отбраната № Р-79/11.03.2016 г., цитираният договор е вписан в Агенцията по вписванията, поради което е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО.

3.1.2. Поземлен имот с идентификатор 55155.54.31 площ 39 613 кв. м., ведно с построените в него 4 бр. сгради с обща застроена площ 353 кв. м., находящ се в гр. Пазарджик, ул. „Царица Йоана“ (Родопи), м. „“Татар мезар“.

На основание чл. 43, ал. 1 от ППЗДС е издадена Заповед на министъра на отбраната № 201/09.04.2015 г. за откриване на процедура по провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО, с площ от 39 613 кв. м., ведно с построените в него 4 бр. сгради. Съгласно заповедта за търга, началната тръжна цена е 281 505,00 лв., при данъчна оценка в размер на 234 587, 50 лв. В досието не се съдържа документ, удостоверяващ калкулирането на началната тръжна цена, съгласно изискванията на чл. 88 от ППЗДС. По време на одита допълнително е представено копие от докладна записка, рег. № 20-26-154/06.04.2015 г. на Постоянния секретар, в която е посочено, че началната тръжна цена е определена на 328 423,00 лв., при което данъчната оценка е завишена с 40 на сто. 

В тази връзка от ГД „ИО“ е уточнено, че цената в заповедта за откриване 
281 505,00 лв. е определена, като е взета предвид балансовата стойност от 238 440,59 лв., при данъчна оценка 234 587, 50 лв., или завишение от 20 на сто. Допълнено е също, че установената разлика е в резултат на техническа грешка. Това показва, че не е осъществен контрол при откриване на тръжната процедура по отношение на определянето на началната тръжна цена.
 

Към имота няма предявени реституционни претенции. Депозитът за участие в търга е 112 602,00 лв. (40 % от началната тръжна цена, над изискуемите се 0,5 %) Съгласно протокол за работата на Комисията № ВИ-56-25/19.06.2015 г., при закупени 2 бр. тръжна документация е постъпило едно заявление за участие, подадено от ”РУС-БУЛ ИНВЕСТ” ЕООД. От министъра на отбраната е издадена заповед № 416/19.06.2015 г. за определяне на купувача, с продажна цена на имота в размер на 307 000,00 лв., която с останалите суми, определени в заповедта, купувачът е длъжен да заплати в 14-дневен срок. 

От министъра е подписан договор за продажба № ВИ-42-7/01.02.2016 г., при плащания от 21.12.2015 г. Не е спазен определеният за сключване на договора 7-дневен срок съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.

На 16.03.2016 г., съгласно протокол за предаване на имот е извършено фактическото предаване на цитирания имот. Не е извършен предварителен контрол преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двойния подпис.

Съгласно заповед на министъра на отбраната № Р-80/11.03.2016 г., цитираният договор е вписан в Агенцията по вписванията, като е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО.

3.1.3. Поземлен имот с идентификатор 51500.510.84 площ 9 711 дка., застроен с три бр. сгради с обща застроена площ 332 кв. м., находящ се в землището на гр. Несебър, м. „Акротиря“.

На основание чл. 43, ал. 1 от ППЗДС е издадена Заповед на министъра на отбраната    № ЗС-304/19.09.2014 г. за откриване на процедура по провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО. Началната тръжна цена е 529 693,00 лв., като е представена докладна записка на Постоянния секретар за определянето й по чл. 88 от ППЗДС. Данъчната оценка на имота е 476 058,40 лв. Депозитът за участие в търга е 211 878,00 лв. Съгласно протокол за работата на Комисията № ВИ-56-73/18.12.2014 г., при закупени 7 бр. тръжна документация са постъпили 2 заявления за участие, подадени от ”Кондор” ООД (Сл. Бряг) и ”Ти Строй Груп” ООД (с. Равда). От комисията е установено: фирма ”Кондор” ООД не е представила платежно нареждане, с което да удостовери внесен депозит по посочената сметка на дирекция ”Финанси”, а в документите на фирма ”Ти Строй Груп” ООД липсват разпечатка за актуално състояние от търговския регистър и заверено копие от личната карта на представляващия юридическото лице. Предвид установеното, председателят на Комисията не пристъпва към отваряне на пликовете с предложените цени от недопуснатите кандидати и ги запазва в цялост и запечатани. Във връзка с горното и на основание чл. 51, ал. 1 във връзка с чл. 46 от ППЗДС, комисията обявява за непроведен търга.

През 2015 г. от министъра на отбраната е издадена нова заповед за откриване на търг с тайно наддаване за продажба на цитирания имот - Заповед № ЗС-193/07.04.2015 г., с определена дата - 20.05.2015 г. от 13:00 ч., при начална тръжна цена 529 693,00 лв. (същата като при непроведения търг). Срокът за подаване на заявленията за участие е до 16:00 ч. на 15.05.2015 г. Грешката е коригирана със заповед № ЗС-355/18.05.2015 г., с която се отменя ЗС-193/07.04.2015 г., като срокът за подаване на заявленията е до 16:00 ч. на 26.06.2015 г. За проведения търг е съставен протокол № ВИ-56-34/14.07.2015 г. В срока за продажба на тръжна документация са закупени 2 бр. тръжна документация, като е постъпило едно заявление за участие в търга, № 44/26.06.2015 г. от ”Кондор” ООД, с ценово предложение 560 616,99 лв. Със заповед на министъра на отбраната № 458/14.07.2015 г. е определен за купувач ”Кондор”ООД, на основание цитирания протокол, с достигната тръжна цена 560 616,99 лв. Заповедта е връчена на купувача на 27.07.2015 г. 

Министърът на отбраната сключва договор за продажба № ВИ-42-64/25.09.2015 г., при извършени плащания на 31.07.2015 г. Не е спазен определеният за сключване на договора 7-дневен срок съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.
Договорът за продажба е вписан в съответната Служба по вписванията, под 
№ 7909/29.09.2015 г. Съгласно т. ІV на заповедта на министъра на отбраната № Р-383/05.11.2015 г. е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО. Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двойния подпис. Фактическото предаване на имота е извършено на 13.11.2015 г. с изготвен ППП.
 

3.1.4. Имот № 175011 с площ 24 847 дка., с построените 14 бр. сгради с обща застроена площ 3 472 кв. м., находящ се в гр. Провадия.

Със Заповед № ЗС-334/18.05.2015 г. е отменена МЗ № ЗС-226/22.04.2015 г. за откриване на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот-ЧДС, в управление на МО. Заповедта е издадена на основание чл. 31, ал. 1 и чл. 26, т. 23 от ЗОВС, във връзка с чл. 44, ал. 1 от ППЗДС - “поради невъзможност” условията на търга, съгласно предходната заповед да се публикуват поне в един национален ежедневник най-малко 30 дни преди крайния срок за подаване на заявленията за участие и чл. 43, ал. 1 от ППЗДС. Съгласно новата заповед, търгът ще се проведе на 30.06.2015 г. от 13:00 ч., при начална тръжна цена 324,821,00 лв., като е представена докладна записка на Постоянния секретар за определянето й по чл. 88 от ППЗДС. Депозитът за участие в търга е 129 929,00 лв. 

Съгласно протокол за работата на комисията № ВИ-56-79/15.09.2015 г., при закупени 2 бр. тръжна документация е постъпило едно заявление за участие, подадено от ”Сейдж Консултантс” АД. От министъра на отбраната е издадена заповед за определяне на купувача, с цитирана цена и условията на плащането (Заповед № 501/15.09.2015 г., получена на 23.09.2015 г.), при достигната цена от 325 936,00 лв. Цената и останалите суми, купувачът е длъжен да заплати в 14-дневен срок. От министъра е подписан договор за продажба № ВИ-42-67/30.10.2015 г., при плащания от 02.10.2015 г. Не е спазен определеният 7-дневен срок за сключване на договора съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС. Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двойния подпис. За предаването на имота е изготвен ППП за фактическо предаване на недвижим имот от 26.11.2015 г.

Съгласно заповед на министъра на отбраната № Р-402/16.11.2015 г., цитираният договор е вписан в Агенцията по вписванията на 05.11.2015 г., като е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО. 

В Графика за продажба на имотите с отпаднала необходимост за 2016 г., имотът е отпаднал, като е фигурирал в Графика за 2015 г., под № 130 и включва земя и сгради. Закупен е от ”Сейдж Консултантс” АД,  който е закупил още 5 имота, или общо 6 броя имоти (от поз. 103 до 108 на Графика за 2016 г.). Имотите са обособени чрез разделяне на имот с отпаднала необходимост на части на войскови район № 1356.

В досието се съдържа сравнителен икономически анализ на предлаганите цени при продажба на имоти, в управление на МО. Въпреки, че войсковият район е бил промишлен в тръжната документация е посочено, че имотите нямат изградена инженерна инфраструктура. 

3.1.5. Поземлен имот № 68134.4083.731 с площ 9 750 кв. м., находящ се в гр. София, общ. Столична, р-н Младост-3, Област София-град.

На основание чл. 43, ал. 1 от ППЗДС е издадена заповед на министъра на отбраната    № ЗС-482/12.08.2015 г. за откриване на процедура по провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО. Началната тръжна цена е определена в размер на 511 452,00 лв., при данъчна оценка 365 322,80 лв., като е представена докладна записка на Постоянния секретар за определянето й по чл. 88 от ППЗДС. Депозитът за участие в търга е 204 581,00 лв.  

Съгласно протокол за работата на Комисията № ВИ-56-95/12.10.2015 г., при закупени 33 бр. тръжна документация са постъпили 22 заявления за участие. Допуснати до участие са 19 участника. На основание чл. 54, ал. 1 от ППЗДС Комисията е класирала на първо място ценово предложение в размер на 3 840 000,00 лв., подадено със заявление № 65/16.09.2015 г. от ”Хермес Комс” ЕООД. Цитираната цена, заедно с останалите суми, купувачът е длъжен да заплати в 14-дневен срок. От министъра на отбраната е издадена заповед за определяне на купувача (заповед № 511/12.10.2015 г.), като в досието няма информация за уведомяването на участниците. Посочената заповед е обжалвана от един от участниците в търга. С писмо от 27.11.2015 г., директорът на дирекция ”Правно-нормативна дейност” уведомява главния директор на ГД ”Инфраструктура на отбраната” за полученото в МО Определение № 12750/2015 г. на ВАС. Определението не е окончателно и подлежи на обжалване в 7-дневен срок от съобщаването му на страните. От министъра на отбраната е подписан договор за продажба № ВИ-42-10/09.03.2016 г., при плащания от 08.02.2016 г. Не е спазен определеният 7-дневен срок за сключване на договора съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.
Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двоен подпис.

Договорът за продажба е вписан в съответната Служба по вписвания под 
№ 327183/15.03.2016 г. Съгласно т. 5 от Заповед № Р-131/08.04.2016 г. на министъра на отбраната-е наредено ДМА да бъдат отписани от баланса на МО. Съставен е Протокол за приемане –предаване на имот ЧДС от 12.04.2016 г.
 

3.1.6. Поземлен имот с идентификатор 68134.4083.735 с площ 2 225 кв. м. и построените в него 2 сгради с обща застроена площ 457 кв. м., находящ се в гр. София, р-н Младост, ж.к. Младост-3, Община Столична, Област София.

На основание чл. 43, ал. 1 от ППЗДС е издадена Заповед на министъра на отбраната    № ЗС-481/12.08.2015 г. за откриване на процедура по провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО. Началната тръжна цена е определена на 351 396,00 лв., като е представена докладна записка на Постоянния секретар за определянето й по чл. 88 от ППЗДС. Депозитът за участие в търга е 140 559,00 лв. Съгласно протокол за работата на Комисията № ВИ-56-94/12.10.2015 г., при закупени 11 бр. тръжна документация са постъпили три заявления за участие от фирма ”ВЕИ ПИРИН” ЕООД, от ”Топаз Мел” ООД и ”Груп ТТ 2002” ЕООД. На основание на чл. 54, ал. 1 от ППЗДС Комисията класира на първо място ценово предложение в размер на 527 000,00 лв. 

От министъра на отбраната е издадена заповед за определяне на купувача, с цитирана цена и условията на плащането (Заповед № 510/12.10.2015 г.). От министъра на отбраната е подписан договор за продажба № ВИ-42-106/30.12.2015 г., при извършени плащания от 19.11.2015 г. Не е спазен определеният за сключване на договора 7-дневен срок съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС. На 10.03.2016 г., съгласно протокол за предаване на имот, е извършено фактическото предаване на цитирания имот. Договорът е вписан в Агенцията по вписванията, под № 54737 на 25.01.2016 г. Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двойния подпис. 

Съгласно заповед на министъра на отбраната № Р-66/01.03.2016 г., цитираният договор е вписан в Агенцията по вписванията, като е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО.
 

3.1.7. Поземлен имот № 000150 с площ 150, 367 дка и построените в него 23 сгради с обща застроена площ 3412 кв. м., находящ се в землището на с. Алдомировци, местност „Лозище“, Община Сливница, Област Софийска, с ЕКАТТЕ 00223.

На основание чл. 43, ал. 1 от ППЗДС е издадена заповед на министъра на отбраната
 от 06.08.2015 г. за откриване на процедура по провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО. Началната тръжна цена е определена на 507 033,00 лв., като е представена ДЗ на Постоянния секретар за определянето й, по чл. 88 от ППЗДС. Депозитът за участие в търга е 202 814,00 лв. Съгласно протокол за работата на Комисията № ВИ-56-90/05.10.2015 г., при закупени 2 бр. тръжна документация, е постъпило едно заявление за участие от фирма ”АКУИС” ЕООД. Комисията допуска подаденото заявление № 79/16.09.2015 г. на ”АКУИС” ЕООД. Ценовото предложение на участника е 609 667,00 лв. 

От министъра на отбраната е издадена Заповед № 507/05.10.2015 г. за определяне на купувача. От министъра е подписан договор за продажба № ВИ-42-99/27.11.2015 г., при извършени плащания от 29.10.2015 г. Не е спазен определеният за сключване на договора 7-дневен срок съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.
Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двойния подпис.

На 11.03.2016 г., съгласно протокол за предаване на имот е извършено фактическото предаване на цитирания имот. Договорът е вписан в Агенцията по вписванията, под № 2629 на 23.12.2015 г.

Съгласно заповед на министъра на отбраната № Р-67/01.03.2016 г., цитираният договор е вписан в Агенцията по вписванията, като е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО”.
 

3.1.8. Поземлен имот № 000199 с площ 71 890 кв. м. заедно с построените върху него 8 бр. сгради с обща застроена площ 1 197 кв. м., находящ се в обл. Софийска, общ. Божурище, землището на с. Гурмазово.

На основание чл. 43, ал. 1 от ППЗДС е издадена Заповед № ЗС-469/06.08.2015 г. на министъра на отбраната за откриване на процедура по провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО. Началната тръжна цена е определена на 254 456,00 лв., като е представена докладна записка на Постоянния секретар за определянето й по чл. 88 от ППЗДС. Депозитът за участие в търга е 101 783,00 лв. Съгласно протокол за работата на Комисията № ВИ-56-91/05.10.2015 г., при закупени 3 бр. тръжна документация, са постъпили 3 заявления за участие от ”ИНТЕРПРОМ” ЕООД, от ”Трейс груп холд” АД и от ”НЕО Инженеринг” ЕООД. Комисията допуска за разглеждане и трите подадени заявления. Комисията класира на първо място ценовото предложение  на ”ИНТЕРПРОМ” ЕООД, в размер на 720 000,00 лв. 

От министъра на отбраната е издадена заповед за определяне на купувача, с цитирана цена и условията на плащането (Заповед № 506/05.10.2015 г.). От министъра е подписан договор за продажба № ВИ-42-94/09.11.2015 г., при извършени плащания от 28.10.2015 г. Не е спазен определеният за сключване на договора 7-дневен срок съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.

Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двоен подпис.

На 18.12.2016 г., съгласно протокол за предаване на имот е извършено фактическото предаване на цитирания имот. Договорът е вписан в Агенцията по вписванията, под  № 2603 на 01.12.2015 г.

Съгласно заповед на министъра на отбраната № Р-439/11.12.2015 г., цитираният договор е вписан в Агенцията по вписванията, като е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО”.
 

3.1.9. Поземлен имот земя № 68134.4083.734 с площ 3 476 кв. м., находящ се в гр. София, р-н Младост, ж.к. Младост-3, Община Столична, обл. София-град

Със заповед № ЗС-104/03.05.2016 г. на министъра на отбраната е открита процедура за провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО. Началната тръжна цена е определена на 195 364,00 лв., при данъчна оценка-130 242,20 лв., като е представена докладна записка на Постоянния секретар за определянето й по чл. 88 от ППЗДС. Депозитът за участие в търга е 78 146,00 лв. Съгласно протокол за работата на Комисията № ВИ-56-69/27.06.2016 г., при закупени 11 бр. тръжна документация, са постъпили 8 заявления за участие. Комисията допуска за разглеждане и 8-те подадени заявления. Комисията класира на първо място ценово предложение в размер на 757 000,00 лв. 

От министъра на отбраната е издадена заповед за определяне на купувача, с цитирана цена и условията на плащането (Заповед № 119/27.06.2016 г.). От министъра е подписан договор за продажба № ВИ-42-27/08.08.2016 г., при извършени плащания от 21.07.2016 г. Не е спазен определеният за сключване на договора 7-дневен срок съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.
Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двойния подпис. На 18.12.2016 г., съгласно протокол за предаване на имот е извършено фактическото предаване на цитирания имот. Договорът е вписан в Агенцията по вписванията, под № 54645 на 24.08.2016 г.

Съгласно заповед на министъра на отбраната № Р-274/02.09.2016 г., цитираният договор е вписан в Агенцията по вписванията, като е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО. Съгласно Протокол за предаване на имот - ЧДС от 09.09.2016 г., е извършено фактическото предаване на имота.

3.1.10. Недвижим имот – ЧДС чрез търг с тайно наддаване, представляващ: 40 бр. сгради с обща застроена площ 13 965,00 кв. м., изградени в поземлен имот № 000044 (с площ 1474,951 дка) в землището на с. Голямо Ново, м. „Кале пунар“, общ Търговище, с ЕКАТТЕ 15895

Със заповед № ЗС-177/18.10.2016 г. на министъра на отбраната е открита процедура за провеждане на търг с тайно наддаване за продажба на недвижим имот - ЧДС, в управление на МО. Началната тръжна цена е определена на 1 069 467,00 лв., при данъчна оценка 230 775,40 лв., като е представена докладна записка на Постоянния секретар за определянето й по чл. 88 от ППЗДС. Депозитът за участие в търга е 427 787,00 лв. 

Съгласно протокол за работата на Комисията № ВИ-56-129/06.12.2016 г., при закупени 6 бр. тръжни документи, са постъпили две заявления за участие: от фирма ”ЕМКО” ЕООД и “Българска енергетика” АД. В МО е постъпил отказ от подалото оферта дружество “Българска енергетика” АД за участие в търга. На основание заявление № 11-00-437/22.11.2016 г. и съгласно резолюция на директора на дирекция ”ПНД”, в присъствието на членовете на Комисията, заявлението е върнато в цялост на Дружеството. Ценовото предложение на спечелилия търга участника е 1 119 600,00 лв. 

От министъра на отбраната е издадена заповед за определяне на купувача, с цитирана цена и условията на плащането (Заповед № 222/06.12.2016 г.). От министъра е подписан договор за продажба № ВИ-42-34/29.12.2016 г., при извършени плащания от 15.12.2016 г. Не е спазен определеният за сключване на договора 7-дневен срок съгласно разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.
Не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. Договорът е подписан съобразно правилата за двоен подпис. На 30.01.2016 г., съгласно протокол за предаване на имот е извършено фактическото предаване на цитирания имот. Договорът е вписан в Агенцията по вписванията, под № 3 на 05.01.2017 г. Съгласно заповед на министъра на отбраната № Р-18/16.01.2017 г., цитираният договор е вписан в Агенцията по вписванията, като е наредено описаните ДМА да бъдат отписани от баланса на МО.
 

Продажбите на имоти - държавна собственост, управлявани от МО, осъществени по процедури, проведени от ГД „Инфраструктура на отбраната“ са извършени след проведени търгове, съгласно разпоредбите на ЗДС и ППЗДС. Не е спазен указаният за сключване на договора 7-дневен срок, в нарушение на разпоредбата на чл. 58, ал. 1 от ППЗДС. В нарушение на чл. 13, ал. 3 от ЗФУКПС, не е извършен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължението (сключването на договорите).

3.2. Сключване на договори за продажби на имоти от жилищния фонд на МО за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г., осъществени от ИА „Военни клубове и военно почивно дело“ (ИА „ВКВПД“)

Министерството на отбраната реализира жилищната си политика чрез картотекиране, настаняване на нуждаещите се военнослужещи и цивилни служители по реда на картотеката в свободни жилища и жилищни помещения в общежития на МО и осъществяване на продажба на имоти от ведомствения жилищен фонд на МО.

Към 30.09.2015 г.
 са картотекирани общо 5 065 нуждаещи се от жилища лица. Съпоставено с предходните години, в доклада е отбелязана тенденция към намаляване на техния брой. През 2015 г. настанените във ведомствени жилища правоимащи лица са 125. Тенденцията показва намаляване спрямо предходните години, което в доклада е пояснено като пряк резултат от остарелия и амортизиран в по-голямата си част жилищен фонд.

В жилищните помещения на военните общежития на МО са настанени 104 военнослужещи и цивилни служители и 25 слушатели редовна форма на обучение. 

Организирана е процедура за настаняване на нуждаещите се военнослужещи и цивилни служители в обявените 289 бр. свободни жилища по реда на чл. 16, ал. 5 от Наредба № Н-22 от 16 юли 2010 г. Процедурата следва да приключи през м. март 2016 г. Подадени са 320 заявления за настаняване в свободни жилищни имоти, като се очаква настаняване на 125 военнослужещи и цивилни служители. 

Съгласно Доклада за състоянието на отбраната за 2016 г., картотекираните към 30.09.2016 г. са общо 4 353 нуждаещи се от жилища (със 712 по-малко от предходния период на 2015 г.), като е очертана тенденция за намаляване. Настанените през 2016 г. във ведомствените жилища на МО са общо 174 правоимащи лица, увеличение спрямо предходната година с 49 души повече. Настанените през 2016 г. в жилищните помещения на военните общежития на МО са 198 военнослужещи и цивилни служители и 38 слушатели редовна форма на обучение. И при тази група е отбелязан ръст от 94 настанени военнослужещи и съответно 13 слушатели. 

При стартирали процедури през ІІ-то шестмесечие на 2016 г. за продажба на 162 жилища и гаражи, за които са подадени 844 заявления за участие, до края на 2016 г. фактически продажби не са реализирани.
Сключените договори за извършени продажби на имоти от жилищния фонд на МО за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г., осъществени от ИА „Военни клубове и военно почивно дело“ (ИА „ВКВПД“) са 91 бр.
 Основанията за извършване на продажбите са        чл. 319 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България (ЗОВСРБ) и издадените заповеди.  

При одита, на извадков принцип са проверени 7 договори за продажби на стойност над 15 000 лв. съгласно данните от Справката за продажба на имоти от Жилищния фонд на МО за периода 01.01.2015 г. – 31.12.2016 г., предоставена от ИА „ВКВПД“. 

Установено е:

3.2.1. Продажба на жилище - гр. Разград, бул. ”Априлско въстание” № 25, блок ”Варна”, вх. А, ап. 19

По предложение на ГД ”Инфраструктура на отбраната” е издадено Решение № 25/11.03.2015 г. на министъра на отбраната за стартиране на процедурата за продажба на жилището. В досието на процедурата не се съдържа копие /извлечение от решението. Допълнително от ИА „ВКВПД“ са представени копия от решенията на министъра на отбраната за продажба на жилищни имоти от 2014 г. и 2015 г., протоколи и обяви.
, 

Съгласно Протокол, рег. № 20-26-173/11.05.2015 г. на Комисията за разглеждане на преписките за продажба на имоти от жилищния фонд, кандидатът е с прослужени 27 г. и 5 месеца. В обяснителна записка от 17.06.2015 г. е посочено, че наемателят на имота преди продажбата му (класиран на ІІ-ро място) е прекратил наемните си правоотношения на 17.06.2015 г. На 21.05.2015 г. е подписал декларация за закупуване на цитираното жилище, след отказ от класирания на І-во място кандидат. С оглед на гореизложеното е продължена процедурата за продажба на жилището.

За закупуване на имота е подадено заявление № 94/20.04.2015 г. Към молбата са приложени: декларация по чл. 10, ал. 2, т. 2 от Наредбата и по чл. 71, ал. 1, т. 2 и 3 от ППЗДС – за имотното и семейно положение на кандидата, удостоверение от съответната структура по управление на човешките ресурси за потвърждаване на местоработата и стажа/прослуженото време в Министерството на отбраната-Удостоверение от 13.02.2004 г., Схема № 15-49022-05.02.2015 г. на имота (изискваща се от 04.09.2015 г., съгласно чл. 10, ал. 3 на Наредбата), Заповед № 127/09.02.2004 г. за прекратяване на договора за кадрова военна служба, (кандидата е пенсионер), Протокол рег. № 20-26-173/11.05.2015 г. на Комисията за разглеждане на преписките за продажба на имоти от жилищния фонд. (чл. 10, ал. 4 от Наредбата).  

Съгласно съдържащ се в досието договор за покупко-продажба на жилище, на основание чл. 240 от ЗОВСРБ през 1998 г., кандидат купувачът е придобил жилище в гр. Разград, кв. Освобождение, бл. 63-66, вх. Б, ап. 7., също от фонда на МО. По удостоверение на Община Разград от 2015 г., кандидат купувачът е собственик на жилище и гараж- гр. Разград, ж.к. Освобождение, бл. 64, вх. Б и съответно-бл. 63, вх. А (на гаража). За продажбата на имота е издадена заповед на министъра на отбраната № ЗС-443/30.06.2015 г., съдържаща: купувач, описание на имота по местонахождение, идентификатор, вид, площ, граници, цена (31 586,88 лв., при данъчна оценка-26 322,40 лв.), както и приспадащите се идеални части от общите части на сградата и от правото на собственост или на строеж върху земята, размерът на дължимите данъци, такси и режийни разноски, които се заплащат от купувача. Заповедта е получена на 30.07.2015 г., а плащанията са извършени на 28.08.2015 г. Сключен е договор за продажба ВИ-42-65/23.10.2015 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис. Договорът е вписан в Агенцията по вписвания - Разград под № 5864/16.11.2015 г. Със заповед № ДС-79/19.11.2015 г., Областният управител е наредил апартамента да се отпише от актовите книги за недвижими имоти - ДС и се предаде на правоимащите. Купувачът е въведен във владение с протокол от 14.12.2015 г. Състоянието на имота към датата на въвода е същото, както към датата на обявяване на тръжната процедура. С писмо № 1103/23.12.2015 г., МО отправя молба до отдел „Местни данъци и такси“ да бъде снето задължението за ТБО, ДНИ и закрита данъчната партида. С писмо № 11/13.01.2016 г., началникът на отдел„Регионална инфраструктура на отбраната-Варна уведомява главния директор на „ИО“, че договорът е вписан в Службата по вписванията - Разград и следва да се отпише от актовите книги за държавна собственост на МО. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба. В досието на процедурата не се съдържа информация за размера на балансовата стойност на имота.

3.2.2. Продажба на жилище - гр. Чепеларе, ул. ”Васил Гаджуров” № 14, вх. Б, ап. 8

С Решение № 97/07.10.2014 г. на министъра на отбраната е стартирана процедура за продажба на жилища и гаражи. (Решението не се съдържа в досието). Съгласно Протокол, рег. № 21-32-1034/15.12.2014 г. на Комисията за разглеждане на преписките за продажба на имоти от жилищния фонд, по конкретно, съгласно съдържащо се в досието факсимиле на протокола, Комисията е извършила класиране на кандидат–купувачи, като цитираният апартамент е посочен в І - ва група, а кандидат-купувача под № 1. Съгласно чл. 10, ал. 1 от Наредбата, кандидат –купувачът със заявление от 13.11.2014 г. отправя молба за закупуване на посочения апартамент. След обяснителна записка относно писмено потвърждение за закупуване на апартамента, от 12.02.2015 г. е издадена заповед на министъра на отбраната № ЗС-111/05.03.2015 г. относно продажбата на жилището от жилищния фонд на МО, съдържаща: купувач, описание на имота по местонахождение, идентификатор, вид, площ, граници, цена (18 314,01 лв., при данъчна оценка-16 649,10 лв.), размерът на дължимите данъци, такси и режийни разноски, които се заплащат от купувача. Заплащането им е извършено на 31.03.2015 г. В досието не се съдържа информация за датата на връчване на заповедта на купувача. 

Сключен е договор за продажба № ВИ-42-18/28.04.2015 г., подписан съгласно правилата за двоен подпис - от министъра на отбраната и от директора на дирекция „Финанси“. Договорът е вписан в Агенцията по вписванията - Чепеларе, под 
№ 257/14.05.2015 г. 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба.

3.2.3. Продажба на жилище- гр. Чепеларе, ул. ”Васил Гаджуров” № 14, вх. Б, ап. 11

Съгласно Решение № 97/07.10.2014 г. на министъра на отбраната е стартирана процедурата за продажба на жилища и гаражи (Решението не се съдържа в досието). Съгласно съдържащото се в досието факсимиле на протокола (Протокол, рег. № 21-32-1034/15.12.2014 г., Комисията за разглеждане на преписките за продажба на имоти от жилищния фонд, е извършила класиране на кандидат–купувачи, като цитираният апартамент е посочен във ІІ - ра група, под № 1. В декларация от 14.01.2015 г. посоченото лице изразява желанието си да закупи жилището. 

Съгласно чл. 10 от Наредбата е подадено заявление за закупуване на имота-                       № 1602/19.11.2014 г. Към заявлението се съдържат: Декларация по чл. 10, ал. 2, т. 2 от Наредбата и по чл. 71, ал. 1, т. 2 и 3 от ППЗДС и Удостоверение № 3-1983/19.11.2014 г. на поделението –лицето има прослужени 19 г. и 5 месеца. В досието не се съдържа изискващата се схема на имота. В обяснителна записка на главен специалист от сектор Пловдив е упоменато, че са приложени изискващите се документи за закупуване на имота и потвърждението му. Подателят на молбата за закупуване на жилище попада в категория: военнослужещи и цивилни служители от МО, от структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната или от БА. 

За продажбата на имота е издадена Заповед на министъра на отбраната № ЗС-112/05.03.2015 г. Заповедта съдържа: описание на имота по местонахождение, идентификатор, вид, площ, граници, продажна цена - 17 616,83 лв., при данъчна оценка -         16 015,30 лв., размерът на дължимите данъци, такси и режийни разноски, които се заплащат от купувача. В досието не се съдържа информация за размера на балансовата стойност на имота.

Заповедта е получена от купувача на 20.03.2015 г. Всички плащанията са извършени на 30.03.2015 г. Сключен е договор за покупко-продажба № ВИ-42-17/28.04.2015 г., при спазване на правилата за двоен подпис-от министъра на отбраната и от директора на дирекция „Финанси“. Договорът е вписан от Службата по вписвания под № 263/18.05.2015 г. Съгласно Удостоверение № АК-02-08-727/20.05.2015 г. на областния управител на Област Смолян и писмо под същия номер, имотът е отписан от актовите книги на недвижими имоти-ДС. В досието не се съдържа изискващият се протокол за въвод във владение. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба.

3.2.4. Продажба на жилище: гр. Чепеларе, ул. ”Васил Гаджуров” № 13, вх. Б, ап. 13

Съгласно Решение № 97/07.10.2014 г. на министъра на отбраната е стартирана процедура за продажба на жилища и гаражи. Решението не се съдържа в досието. Съгласно съдържащо се в досието факсимиле на протокол, рег. № 21-32-1034/15.12.2014 г. (№ и датата са взети от заповедта) на Комисията за разглеждане на преписките за продажба на имоти от жилищния фонд, Комисията е извършила класиране на кандидат –купувачи, като цитираният апартамент е посочен във ІІ - ра група, под № 2. В декларация (без дата), посоченото лице изразява желанието си да закупи жилището. Класираната на І-во място е декларирала (декларация от 09.01.2015 г.), че се отказва да закупи цитираното жилище 

Съгласно чл. 10 от Наредбата е подадено заявление за закупуване на имота - № 1735/26.11.2014 г. Към заявлението се съдържат: Декларация по чл. 10, ал. 2, т. 2 от Наредбата и по чл. 71, ал. 1, т. 2 и 3 от ППЗДС, Удостоверение № 3-667/26.11.2014 г. на поделението – има прослужени 12 г. и 0 месеца, Схема на имота № 15-156919-22.05.2014 г., удостоверение за данъчна оценка № 110000038/19.01.2015 г. - 15 207,10 лв. В обяснителна записка на главен специалист от сектор Пловдив от 12.02.2015 г., е упоменато, че са приложени изискващите се документи за закупуване и потвърждението му. Подателят на молбата за закупуване на жилище попада в категория: военнослужещи и цивилни служители от МО, от структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната или от БА. 

За продажбата на имота е издадена Заповед на министъра на отбраната № ЗС-115/05.03.2015 г. Заповедта съдържа: описание на имота по местонахождение, идентификатор, вид, площ, граници, продажна цена - 16 727,81 лв., при данъчна оценка-        15 207,10 лв., размерът на дължимите данъци, такси и режийни разноски, които се заплащат от купувача. В досието не се съдържа информация за балансовата стойност на имота. Заповедта е получена от купувача на 17.03.2015 г. Всички плащанията са извършени на 26.03.2015 г. Сключен е договор за покупко-продажба № ВИ-42-16/17.04.2015 г., при спазване на правилата за двоен подпис-от министъра на отбраната и от директора на дирекция „Финанси“. Договорът е вписан от Службата по вписвания под № 233/04.05.2015 г. Съгласно Писмо № АК-02-08-722/15.05.2015 г. от областния управител на Област Смолян е издадено удостоверение под същия номер и заповед за отписване от актовите книги на недвижим имот–ДС. В досието не се съдържа: изискващият се протокол за въвод във владение. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба.

3.2.5. Продажба на жилище- гр. Димитровград, ул. ”Цар Симеон” № 5, вх. В, ап. 18

Съгласно Решение № 97/07.10.2014 г. на министъра на отбраната е стартирана процедура за продажба на жилища и гаражи (Решението не се съдържа в досието). Съгласно съдържащо се в досието факсимиле на протокол, рег. № 21-32-1034/15.12.2014 г. (датата и № е по данни от заповедта) на Комисията за разглеждане на преписките за продажба на имоти от жилищния фонд, Комисията е извършила класиране на кандидат–купувачи, като цитираният апартамент е посочен във І - ра група, т. ХLІІІ, под № 1. В декларация от 16.01.2015 г., посоченото лице изразява желанието си да закупи жилището.  

Съгласно чл. 10 от Наредбата е подадено заявление за закупуване на имота                 № 279/03.11.2014 г. Към заявлението се съдържат: Декларация по чл. 10, ал. 2, т. 2 от Наредбата и по чл. 71, ал. 1, т. 2 и 3 от ППЗДС, Удостоверение № 3-3315/30.10.2014 г. на поделението – има прослужени 12 г. и 5 месеца, Схема на имота № 15-301127-26.08.2014 г., данъчна оценка на имота - № Д0000154/24.01.2015 г. за 17 915,70 лв. В обяснителна записка на главен експерт в РИО Пловдив (без дата) е упоменато, че лицето е настанено в апартамента със заповед от 2004 г., липсват финансови задължения, цената е формирана, като данъчната оценка от 17 915,70 лв. е увеличена с 10 на сто, но не по-ниска от балансовата стойност, която е в размер на 1 000 лв. Подателят на молбата за закупуване на жилище попада в категория „военнослужещи и цивилни служители от МО, от структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната или от БА“. 

За продажбата на имота е издадена Заповед на министъра на отбраната                              № ЗС-258/14.05.2015 г. Заповедта съдържа: описание на имота по местонахождение, идентификатор, вид, площ, граници, продажна цена - 19 707,27 лв., при данъчна оценка           17 915,70 лв. Посочен е и размерът на дължимите данъци, таксите и режийни разноски, които се заплащат от купувача. Заповедта е получена от купувача на 27.05.2015 г. Всички плащания са извършени на 27.05.2015 г. Сключен е договор за покупко-продажба               № ВИ-42-40/18.06.2015 г., при спазване на правилата за двоен подпис - от министъра на отбраната и от директора на дирекция „Финанси“. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора. Договорът е вписан от Службата по вписвания под № 2197/01.07.2015 г. 

В досието не се съдържа информация за: издадена заповед за отписване от актовите книги на недвижим имот – ДС и изискващия се протокол за въвод във владение.
 

3.2.6. Продажба на жилище - гр. Момчилград, ул. ”Девети септември” № 5, вх. Б, ап. 18

С Решение № 47/13.06.2014 г. на министъра на отбраната е стартирана процедурата за продажба на жилища и гаражи. Решението не се съдържа в досието на процедурата. Съгласно Протокол, рег. № 21-32-833/08.09.2014 г. на Комисията за разглеждане на преписките за продажба на имоти от жилищния фонд, е извършено класиране на кандидат–купувачи, като цитираният апартамент е посочен в VІ-та група, т. ХХХІІІ, а кандидат купувачът е посочен под № 2. В декларация от 23.09.2014 г. посоченото лице изразява желанието си да закупи жилището. Съгласно обяснителната записка (без дата) на главен експерт, класираният на първо място е подал декларация за закупуване на друг апартамент, с адрес ул. „П. Войвода“ № 13, ап. 12. 

Съгласно чл. 10 от Наредбата, е подадено заявление за закупуване на имота-                № 195/01.08.2014 г. Към заявлението се съдържат: Декларация по чл. 10, ал. 2, т. 2 от Наредбата и по чл. 71, ал. 1, т. 2 и 3 от ППЗДС, Удостоверение № 182/31.07.2014 г. на поделението за прослужени 18 г. и 11 м., Схема на имота, под № 337-07.10.2015 г., удостоверение за данъчната оценка-№ 5906002941/29.10.2015 г. 

В обяснителна записка на главен експерт (без дата) е упоменато, че: цената е формирана, като данъчната оценка е увеличена с 10 на сто, но не е по-ниска от балансовата стойност, която е 3 045,33 лв. Стойността на данъчната оценка е 14 434,90 лв., а продажната цена е 15 878,39 лв. Плащанията са извършени на 11.01.2016 г. Подателят на молбата за закупуване на жилище попада в категория: военнослужещи и цивилни служители от МО, от структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната или от БА. 

За продажбата на имота е издадена Заповед на министъра на отбраната                         № ЗС-536/23.11.2015 г. Заповедта съдържа: описание на имота по местонахождение, идентификатор, вид, площ, граници, продажна цена - 15 878,39 лв., при данъчна оценка              14 434,90 лв. Посочен е и размерът на дължимите данъци, таксите и режийни разноски, които се заплащат от купувача. Заповедта е получена от купувача на 22.12.2015 г. Всички плащания са извършени на 11.01.2016 г. Сключен е договор за покупко-продажба               № ВИ-42-2/21.01.2016 г., при спазване на правилата за двоен подпис. Договорът е вписан от Службата по вписвания под № 124/28.01.2016 г. Четири месеца преди сключване на договора, на 31.08.2015 г., е съставен протокол-опис за сдаване на апартамента.
През 2007 г. купувачът на апартамент № 18, обект на анализираната по-горе процедура, е закупил и друг апартамент от ведомствения жилищен фонд на МО съгласно договор за продажба № ВИ-42-72/23.08.1997 г. 

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба.

3.2.7. Продажба на жилище -гр. Момчилград, ул. ”Девети септември” № 5, вх. Б, ап. 24

С Решение № 47/13.06.2014 г. на министъра на отбраната е стартирана процедурата за продажба жилища и гаражи. (Решението не се съдържа в досието) Съгласно Протокол, рег. № 21-32-833/08.09.2014 г. на Комисията за разглеждане на преписките за продажба на имоти от жилищния фонд е извършено класиране на кандидат –купувачи, като цитираният апартамент е посочен във VІ-та група, т. ХХХІV, а кандидат купувачът е посочен под № 3. В заявление и декларация, посоченото лице изразява желанието си да закупи жилището. Съгласно обяснителната записка на главен експерт, кандидат- купувачът е класиран на ІІІ-то място. Класираните на първо и второ място са декларирали желание за закупуване на други жилища.  

Съгласно чл. 10 от Наредбата, е подадено заявление за закупуване на имота - № 198 от 01.08.2014 г. Към заявлението се съдържат Декларации по чл. 10, ал. 2, т. 2 от Наредбата и по чл. 71, ал. 1, т. 2 и 3 от ППЗДС (В декларация от 24.09.2014 г. посоченото лице изразява желанието си да закупи жилището). Съгласно обяснителна записка на главен експерт, купувачът е действащ военнослужещ с 22 г. и 3 месеца стаж (Удостоверение № 185/31.07.2014 г. на областен военен отдел). В обяснителна записка на главен експерт (без дата) е упоменато, че цената е формирана, като данъчната оценка е увеличена с 10 на сто, но не по-ниска от балансовата стойност, която е 2 876, 84 лв. Стойността на данъчната оценка е 13 623,70 лв., а продажната цена е 14 986, 07 лв. Плащанията са извършени на 06.01.2016 г. Подателят на молбата за закупуване на жилище попада в категория „военнослужещи и цивилни служители от МО, от структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната или от БА.“ 

За продажбата на имота е издадена Заповед на министъра на отбраната № ЗС-538/23.11.2015 г. Заповедта съдържа описание на имота по местонахождение, идентификатор, вид, площ, граници, продажна цена -14 986, 07 лв., при данъчна оценка от 13 623,70 лв. Посочен е и размерът на дължимите данъци, таксите и режийни разноски, които се заплащат от купувача. Заповедта е получена от купувача на 22.12.2015 г. Всички плащанията са извършени на 06.01.2016 г. Сключен е договор за покупко-продажба               № ВИ-42-1/21.01.2016 г., при спазване на правилата за двоен подпис. Договорът е вписан от Службата по вписвания под № 125/28.01.2016 г. Осем месеца преди сключване на договора, на 01.04.2015 г. е съставен протокол-опис за сдаване на апартамента.  

Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договора за продажба.

В досиетата на проверените процедури за продажби на жилища, с изключение на един случай, не се съдържа информация за балансовата стойност на жилищата, която следва да се взема предвид при определяне на продажната цена, съгласно нормативните изисквания. В същите не се съдържат и извлечения от основните актове, относими към процедурите – решения, протоколи, заповеди и др., което затруднява осъществяването на последващ контрол върху процедурите. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите за продажби. 

3.3. Разпоредителните действия с недвижими имоти, управлявани от МО, свързани с прекратяване на съсобственост, за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г.

Процедурите са осъществени за 2 имота, намиращи се в гр. София и обл. Монтана. Основанията за извършване на разпоредителните действия са: чл. 45а, ал. 1 от ЗДС и чл. 36 от ЗС.
 

3.3.1. Процедура за прекратяване на съсобственост между МО и физическо лице, чрез изкупуване на държавния дял по реда на чл. 36 от ЗС, върху имот-ЧДС, находящ се в гр. София, ул. „Граф Игнатиев“ № 9, вх. А, ет. 1, представляващ 51,31/97,71 и.ч. от самостоятелен обект в сграда с идентификатор 68134.101.47.1.27, представляващ апартамент № 10 със застроена площ от 97,71 кв.м.

Съгласно информация за приемен ден на министъра на отбраната на 05.10.2010 г., изготвена от началник на отдел „Жилищен фонд и общежития“ към ГД „Инфраструктура на отбраната“, от физическо лице е постъпила молба за изкупуване на съседно жилище, собственост на МО, с цел прекратяване на съсобственост. Тази молба е една от многократно подаваните от лицето молби, на които е отказвано изкупуването на съсобствеността. Упоменати са следните причини:

- след съдебна делба през 1939 г. апартамент № 10 е разделен на две реални части, с право на ползване от страните на общо гардеробно антре, т. е. съсобственост към тази дата е останало само входното антре.

- съгласно АДС № 11165/03.05.1981 г., МО притежава застроена площ 51,31 кв. м., 11/732 и.ч. от общите части на сградата и мястото, изба и общо входно антре. Това представлява самостоятелен апартамент, но по законовите изисквания „няма самостоятелния вход“- чл. 40, ал. 1 от ЗУТ. Към посочената дата физическото лице е наемател на ведомствената част, съгласно договор от 1994 г., въпреки, че не е служител на МО.

- физическото лице „също притежава реална част от двустайния апартамент № 10“ и складово помещение - таван, която не отговаря на изискванията на ЗУТ за жилище (чл. 40, ал. 1 от ЗУТ), „но освен това не представлява и самостоятелно жилище защото не притежава задължителните: сервизни помещения-тоалетна и баня; кухня и самостоятелен вход. “

- МО не може да продаде искания от молителя ведомствен апартамент, защото не е ведомствен служител, което противоречи на ЗОВСРБ и ведомствените документи за продажба на жилища.

Направени са 4 предложения за ликвидиране на дългогодишния проблем.

Преди цитираната информация, с писмо № АГ-9200-95/9.11.2009 г. кметът на район Средец към Столична община предоставя на МО становището на главния архитект на района, за неделяемост на апартамента. Със заповед № ЗС-255 от 10.12.2010 г. министърът на отбраната нарежда изключване от жилищния фонд на МО на цитирания имот, като го включва в имотите - ЧДС, извън жилищния фонд на МО.

Относно начина на прекратяване на съсобствеността върху имота, от директора на дирекция „Правно-нормативна дейност“ е изпратен отговор на въпрос (писмо № ДИнфро-194/02.03.2012 г.) от директора на дирекция „Инфраструктура на отбраната“. Посочено е, че в случай, че физическото лице изрази намерение да придобие частта от имота, която е в управление на МО, процедурата следва да бъде осъществена по реда на ЗДС.

На 19.10.2012 г. Агенцията по геодезия, картография и кадастър уведомява министъра на отбраната, че подаденото заявление за изменение в кадастралния регистър на недвижимите имоти (КРНИ) не удовлетворява изискванията на нормативната уредба за извършване на услугата, тъй като самостоятелен обект - апартамент, реална част от двустаен апартамент, съгласно АДС от 1981 г. не съответства на самостоятелен обект с идентификатор 68134.101.47.1.7 от Кадастралната карта и кадастралните регистри (ККР). За целта следва да се нанесе изменение в ККР по реда на глава VІ от Наредба № 3/2005 г. за съдържанието, създаването и поддържането на ККР за отразяване на самостоятелен обект - апартамент, реална част от двустаен апартамент, с резолюция от 26.10.2012 г. „спешно!“. По данни от схема № 55506/19.09.2013 г. обектът със стар идентификатор 68134.101.47.1.1, придобива идентификатор 68134.101.47.1.27. На 21.08.2012 г. е съставен констативен протокол от назначена комисия във връзка с ликвидиране на съсобствеността, която е извършила оглед на място и е установила фактически площи и документи. 

В Справка за имота относно документи за съставяне на нов АДС (без официални имена и дата на изготвяне, по съпровождаща бележка от 09.09.2013 г.) е обяснено, че в схема № 22808/11.04.2013 г. има неправилно отразяване на идеалните части в рубриката съсобственици и общото ползване на входното антре.

Във връзка с преписка № 94АА/1901 от 20.08.2013 г., относно прекратяването на съсобственост от областния управител на Област София е изпратено писмо до МО, с което се уведомява за съставен АЧДС № 08371/30.12.2013 г. и за изискващите се допълнителни документи за последващото процедиране на преписката.

С писмо, рег. № 05-00-54/17.09.2014 г. министърът на отбраната дава съгласие за прекратяване на съсобствеността чрез изкупуване на държавния дял и приключване на процедурата по реда на чл. 36 от Закона за собствеността. Актуалната експертна оценка, изготвена от независим лицензиран оценител представлява сума от 74 735 лв., без ДДС, при данъчна оценка на частта на имота - 65 183,80 лв., приета писмено от физическото лице за изкупуване на държавния дял. Писмото е съгласувано от заместник - министър на отбраната, Постоянен секретар на отбраната, главен директор на ГД „ИО“, директор на дирекция „Правно –нормативна дейност“, директор на дирекция „Финанси“ и главен експерт.

Със заповед № ДИ-03-010/01.06.2015 г. областният управител на Област София нарежда прекратяване на съсобствеността на имота. На 19.06.2015 г. е сключен договор         № ДИ-012-03-010/19.06.2015 г. за прекратяване на съсобственост, сключен по реда на ЗДС и чл. 36 от Закона за собствеността. На 27.07.2015 г. е издадена заповед № РД-57-104 от областния управител на Област София, с която се нарежда отписване на имота от актовите книги за държавна собственост, с изложени мотиви. Фактическото предаване на частта от имота е извършено на 01.07.2015 г., съгласно съставен протокол.

През 2010 г. от физическо лице в МО е постъпила молба за изкупуване на жилище-собственост на МО, с цел прекратяване на съсобственост. Тази молба е поредната от многократно подаваните от лицето молби, на които многократно е отказвано изкупуването на съсобствеността. МО не може да продаде искания от молителя ведомствен апартамент, защото молителят не е ведомствен служител, което противоречи на ЗОВСРБ и ведомствените документи за продажба на жилища. С писмо, рег. № 05-00-54/17.09.2014 г. министърът на отбраната дава съгласие за прекратяване на съсобствеността чрез изкупуване на държавния дял и приключване на процедурата по реда на чл. 36 от Закона за собствеността. Със заповед № ДИ-03-010/01.06.2015 г. областният управител на Област София нарежда прекратяване на съсобствеността на имота, след което, на 19.06.2015 г. е сключен договор № ДИ-012-03-010/19.06.2015 г. за прекратяване на съсобственост, сключен по реда на ЗДС и чл. 36 от Закона за собствеността. 

3.3.2. Процедура за прекратяване на съсобственост между МО и физически лица, чрез изкупуване на държавния дял по реда на чл. 36 от ЗС, върху имот-ЧДС, находящ се в гр. Монтана, ул. „Славянска“ № 1, представляващ 73/100 и.ч. от самостоятелен обект със застроена площ от 230,45 кв. м. (след влязло в сила съдебно Решение от 26.02.2015 г. по гр. дело № 70272 по описа на РС Монтана за 2014 г. за издаване на нов АДС)

Съгласно писмо до областния управител на Област Монтана, министърът на отбраната дава съгласие за прекратяване на съсобствеността чрез изкупуване на държавния дял на имота, във връзка с необходимостта от приключване на процедурата по реда на чл. 36 от ЗС. Във връзка с влязло в сила съдебно Решение от 26.02.2015 г. по гр. дело № 70272 по описа на РС - Монтана за 2014 г., за издаване на нов АДС на имота е изготвена докладна записка от Постоянния секретар на отбраната до министъра на отбраната, за необходимостта от изготвяне на пазарна оценка. Подписан е договор за възлагане на експертна оценка за определяне стойността на недвижим имот от 16.10.2015 г. 

Съгласно представения доклад, валидността на оценката е до м. април 2016 г., а пазарната стойност е 127 583 лв. (обект за търговска дейност, в идеалния център на гр. Монтана). Оценката е приета от Комисията с протокол от 03.11.2015 г. 

На основание чл. 45а от ЗДС, чл. 36 от ЗС и чл. 66 във връзка с чл. 64 от ППЗДС и заповед № ДС-09-5 от 23.12.2015 г. на областния управител на Област Монтана е сключен договор от 26.01.2016 г. за прекратяване на съсобствеността между държавата с предоставени права на МО от една страна и от друга - физически лица, относно магазин със застроена площ 230,45 кв. м., ведно с принадлежащите 2 бр. мазета и съответните и. ч. от общите части на сградата и от правото на строеж на масивна сграда. Пазарната стойност на дела на държавата е 127 583 лв., без ДДС по експертна оценка от 2015 г. Данъчната оценка по чл. 264, ал. 1 от ДОПК на частта на държавата от съсобствения имот е 115 498 лв. С договора се прекратява съсобствеността върху описания по-горе имот чрез продажба на държавния дял. Съсобствеността се прекратява при следните условия: 

Продавачът прехвърля на Купувачите правото на собственост върху обекта; Купувачите купуват описаните и.ч. от имота, като са заплатили следните суми:

- по сметка на Дирекция „Финанси“ в МО - 127 583 лв. (пазарната цена на дела на държавата); 2 552 лв., представляващи 2 % режийни разноски върху пазарния дял на държавата, на основание § 3, ал. 1 и ал. 2 от Преходните и заключителни разпоредби на ППЗДС; 1 174 лв., представляващи 20 % ДДС върху режийните разноски, такса вписване и местен данък; 3 190 лв., представляващи местен данък върху пазарната стойност на дела на държавата, на основание чл. 35, ал. 2 от Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Монтана. 

Договорът е вписан на 28.01.2016 г., с вх. рег. № 269, съгласно т. 3 от условията за прекратяване на съсобствеността на договора, в Службата по вписванията гр. Монтана. Фактическото предаване на недвижимия имот е осъществено на 15.03.2016 г., документирано с ППП, в изпълнение на заповед № Р-64/01.03.2016 г. на министъра на отбраната.

След съдебно решение от м. февруари на РС - Монтана за съставяне на нов АДС и изготвена пазарна оценка от независими оценители, е прекратена съсобствеността върху имот - ЧДС. Възлагането на изготвянето на пазарната оценка е след иницииране и разглеждане на 3 оферти, класирани съобразно критерий „най-ниска цена“ в съответствие със законовите изисквания. Проведената процедура и сключването на договора е съгласно действащите разпоредби на ЗДС, ППЗДС и ЗС. Определената пазарна стойност на дела на държавата е 127 583 лв., без ДДС и същата е по-висока от данъчната оценка. По заповед на министъра на отбраната е извършено фактическото предаване на имота, документирано с ППП. 

4. Имоти с отпаднала необходимост за МО и БА

Към 31.12.2015 г., имотите с отпаднала необходимост за МО и БА са 1 163 имота. От тях 756 имоти са ПДС и 407 – ЧДС. Към 31.12.2016, имотите с отпаднала необходимост са 1 143 имота, или с 20 имота по-малко. От тях 743 имота са ПДС, а ЧДС – съответно 400 имота. Балансовата стойност на имотите към 01.01.2015 г. е 523 704 364 лв., а към 31.12.2016 г. - 489 192 838 лв.
 

Изплатените суми като текуща издръжка на освободен войскови район и имоти с отпаднала необходимост в разпореждане на МО чрез ГД „ИО“ са както следва :

- за местни данъци и такси - 3 164 338 лв. за 2015 г. и 3 371 796 лв. за 2016 г.; за ел. енергия - 193 046 лв. за 2015 г. и 159 695 лв. за 2016 г.; за охрана - 13 329 501 лв. за 2015 г. и 13 701 653 лв. за 2016 г.; разходите за вода и топлоенергия са несъществени.

От имотите с отпаднала необходимост за МО – 301 имота са без съставени АДС, или приблизително 26 на сто от тях, през одитирания период. Актуализираните АПДС през 2015 г. са 115 бр., а през 2016 г. – съответно 63 бр.
 

През 2015 г. утвърденият от министъра на отбраната график за осъществяване на разпоредителни действия с имоти в управление на МО включва 266 имота
 (при налични 1 163 имота с отпаднала необходимост), от които 111 имота са ПДС. Разработени са тръжни документи за продажба на 152 имота, но са открити и проведени 74 тръжни процедури, от които в края на 2015 г. са определени купувачи за 19 имота, или 7 на сто от включените недвижими имоти в Графика. От продадените 19 имота с отпаднала необходимост, са реализирани приходи в размер над 8 000 000 лв., или с 2 000 000 лв. повече от предходната година. 

Общата стойност на продадените имоти е 8 393 803, 59 лв., без ДДС с режийни разноски. Като причина за непровеждане на процедури на планираните продажби на 78 имоти, в доклада е отбелязано – забавянето при съгласуване на проектите на тръжни документации. През 2015 г. продължава дейността по продажба на имоти от жилищния фонд на МО, разположени в населени места, в които няма структури на Министерството на отбраната, на структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и на БА. Планираният брой на жилищата и гаражи за продажба е общо 771 бр. От тях, през 2015 г. са проведени и/или финализирани процедури, стартирали преди това, за продажба на общо 190 имоти, от които са продадени 80 имоти, на обща стойност 588 319,74 лв., или едва 10,4 на сто от планираните. 

През 2016 г. от министъра на отбраната е утвърден График на имоти със статут на частна и публична държавна собственост с отпаднала необходимост, който включва 242 имота, срещу 266 през 2015 г. От тях 77 имота са ПДС, а 165 са ЧДС. Открити са 145 тръжни процедури за продажба, в резултат на което са продадени общо 33 имота, на обща стойност 5 579 147,98 лв., или 13,6 на сто от утвърдените в Графика. За останалите 112 процедури не са закупени тръжни документи.

За провокиране на инвестиционен интерес, предвид големите площи и значителния обем съществуващ сграден фонд и съоръжения, е осъществена дейност по разделянето на имоти от освободени войскови райони (ОВР), по кадастър и по Карта на възстановената собственост. Дейността е регламентирана в чл. 27 от Устройствения правилник на МО. Деленето се налага и при искане на държавни ведомства за задоволяване на техни потребности. По представената Справка за проведените процедури за делба на ОВР за одитирания период, през 2015 г. са проведени 13, а през 2016 г. - 5 процедури.
  

На 26.02.2015 г. от заместник - министър на отбраната е изготвена докладна записка
 до министъра на отбраната с предложен за утвърждаване График на имоти със статут на публична и частна ДС с отпаднала необходимост, предвидени за осъществяване на разпоредителни действия. Предложеният График обхваща общо 266 броя, от които 155 имота са със статут на ЧДС и са в режим на окомплектоване. В докладната е посочено - за 16 имота има приети РМС за смяна на статута от ПДС в ЧДС, като по-голяма част от тях са с окомплектовани документи в съответните областни администрации. Останалите 111 имота от Графика са със статут на ПДС, като за същите е посочено, че след определени технологични действия е възможно процедирането им за търг в рамките на 2015 г. 

С докладна записка от заместник-министър на отбраната
 е предложено на министъра на отбраната да утвърди График на имоти със статут на публична и частна ДС с отпаднала необходимост, предвидени за осъществяване на разпоредителни действия през 2016 г. Графикът обхваща 242 бр. имоти, от които 165 имота са с АЧДС, в режим на окомплектоване с актуални документи. Включени са и 77 имота, за които са възможни разпоредителни действия, след съответната документална обезпеченост и готовност. От МО е пояснено, че в цитираните Графици за двете години на одитирания период, не са извършвани промени.
  

От посочените в Графика за 2015 г. позиции са продадени 18 имота, финализирани в посочения период, или 6,8 на сто от посочените в Графика имоти и съответно 11,6 на сто от имотите със статут на ЧДС. През 2016 г., продадените имоти са 33 броя - 13,6 на сто от утвърдените по График, а с посочените 77 имота, за които са възможни разпоредителни действия - 45,5 на сто. 

През одитирания период, за 265 ОВР са постъпили искания от общини, ведомства и юридически лица. От тях, за 100 имота е изразено положително становище от министъра на отбраната. За 65 имоти са приети РМС за безвъзмездно предоставяне на общини, ведомства или са издадени заповеди по чл. 17, ал. 2 от ЗДС. От реализираните 65 бр. - 52 са за безвъзмездно предоставяне, две - с учредено право на ползване (с РМС), а 11 процедури са финализирани през 2017 г. За 162 бр. имоти е изразено отрицателно становище. 

През 2015 г. и 2016 г. има върнати проекти, с бележки на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ). За 4 имота е изискана допълнителна информация от две общини.
 Един проект на решение на Министерския съвет е върнат от МРРБ поради непредставена оценка за съответствие с държавните помощи по чл. 21 от Закона за публичните финанси (ЗПФ). В тази връзка Министерството на финансите също е изискало нови становища на областния управител и на кмета на съответната община. От МО е пояснено, че проекти на РМС не са прекратявани поради възникнали регулационни въпроси и пропуски в актовете за държавна собственост. Предвид възникнала необходимост за БА, през одитирания период три проекта, изготвени от МО, са оттеглени.
 

По предложение на МО, извън одитирания период (2012 г., 2013 г. и 2017 г.) са предлагани незастроени имоти в земеделски територии. Съгласно писмо
 на МО от 01.11.2017 г., през 2017 г. е назначен изпълнител по граждански договор със задача да ускори освобождаването на МО от застроени и незастроени терени, ситуирани в Държавния горски фонд (ДГФ). По цитираните от МО 134 бр. застроени и незастроени терени от ДГФ е посочено, че се предприемат действия по освидетелстването, бракуването, оценката и преоценката на ДМА - сгради, съоръжения и инфраструктура, както и по актуализирането на АДС. 

През одитирания период не са реализирани публично-частни партньорства по отношение на имотите с отпаднала необходимост за МО.  

През одитирания период са приети 18 РМС за преобразуване на 106 имота, от които 53 бр. - от ПДС в ЧДС и 2 от ЧДС в ПДС, през 2015 г. и съответно 49 бр. от публична в частна държавна собственост, както и 2 бр. от частна в публична държавна собственост през 2016 г.

В изпълнение на заповед № ЗС-186/28.05.2009 г. на министъра на отбраната за освидетелстване, бракуване, премахване и снемане от отчет на сгради и съоръжения, управлявани от МО,  през 2015 г. са освидетелствани 25 сгради в 4 освободени войскови райони и една сграда на един ОВР през 2016 г.  През 2015 г. е извършена преоценка на 17 бр. имоти с отпаднала необходимост за МО, а за 2016 г. – на 22 бр. имоти.
 

Като пояснение от МО е посочен недостатъчният финансов ресурс по програми за строителство и услуги, свързан с финализиране на процедурите по освидетелстване, бракуване и премахването им.  

От ГД “ИО”, на основание разпореждане на главния директор, за намаляване на разходите за заплащане на ТБО и данък недвижими имоти са предприети действия за:

- подаване на декларации за освобождаване от такса битови отпадъци за имотите с отпаднала необходимост за МО, които не се ползват през цялата година; 

- заплащане в срок до 30 април за цялата година на задължения към съответната община, с цел ползването на отстъпка от 5 на сто, съгласно чл. 28, ал. 2 от ЗМДТ. 

През одитирания период е направена преоценка на 39 бр. имоти с отпаднала необходимост за МО, от които през 2015 г. на 17 имота и на 22 бр. имота през 2016 г.

В края на м. август 2016 г. е утвърдено Допълнение към Вътрешните правила за управление на имотите - ДС в управление на МО. С регламента, за имоти, за които са стартирали повече от две процедури за разпоредителни действия и неявяване на кандидат-купувачи в рамките на годината, е предвидена възможност да се проведат процедури за отдаването им под наем, с цел по-добро управление и финансови постъпления за ведомството. До края на одитирания период няма имоти, за които са стартирали повече от две процедури.
 

Във връзка с изпълнение на Графика за разпоредителни действия чрез продажба през 2016 г. и предстоящи действия за документална обезпеченост за имотите с планирани процедури, е издадено Разпореждане на заместник-главния директор на ГД ”Отбранителна аквизиция”.
 Разпореждането е до четири РИО за изготвяне на анализи и информация за нивото на документална обезпеченост за всеки отделен имот, включен в Графика за 2016 г. В зоната на отговорност на РИО-София са включени в Графика 51 бр. имоти, като за 15 бр. от тях са стартирали тръжни процедури (29,4 на сто), а за 20 бр. (или 39,2 на сто), са подадени документи за актуални данъчни оценки и скици. От РИО-Пловдив е изпратена само Справка с шест позиции на недвижими имоти. В посочената информация на РИО-Пловдив, предоставена в ГД ”ОА”, не се съдържат данни, които да послужат за целите на изискания с разпореждането сравнителен анализ, като по този начин не се удостоверява изпълнението на издаденото Разпореждане от главния директор на ГД ”ОА”. В Протокол от 27.06.2016 г. за извършен анализ на изпълнението на Графика за 2016 г., изготвен от назначена комисия на РИО-Плевен е предоставена информация за имотите с нивото на документално обезпечаване за имоти, за които не е стартирала тръжна процедура - 24 бр. имоти. Посочени са и 17 бр. имоти, за които могат да стартират тръжни процедури още в началото на м. юли 2016 г. От РИО-Варна са посочени 99 позиции с данни за административен адрес, предназначение, застроена площ и площ на терена, брой сгради, акт за собственост и забележка с готовността и етапа на провеждане на процедурата.
 

МО управлява значителен брой имоти – ПДС и ЧДС с отпаднала необходимост. Стопанисването на тези имоти акумулира значителен финансов ресурс – за местни данъци и такси, охрана, текуща поддръжка и др. 

През одитирания период процесът по освобождаване от имоти с отпаднала необходимост чрез разпоредителни сделки може да се очертае по следния начин: при налични 1 163 имота през 2015 г. и 1 143 имота през 2016 г., общо са продадени 51 имота (18 през 2015 г. и 33 през 2016 г.). При съпоставянето на броя на имотите с отпаднала необходимост и броя на продадените имоти, през одитирания период е налице индикация за сравнително бавни темпове на процеса по освобождаване от посочените имоти. При запазващи се темпове на продажби, може да се формира мнение, че Министерството на отбраната ще разреши проблема с имотите с отпаднала необходимост в далечен план.

За ускоряването на процеса, е очертана необходимост от предприемане на допълнителни дейности по издаване на нови актове за държавна собственост, актуални скици и др. По отношение на разпоредителните действия с тези имоти, се налага извод, за необходимост от извършване на периодични анализи на процедурите и продължаването на действията, свързани с освобождаването от имотите с отпаднала необходимост за МО и БА.

5. Предприети действия за събиране на дължими суми от наем и просрочени вземания от наеми

В т. 13, чл. 6 от Глава втора „Условия и ред за ползване под наем на имотите от жилищния фонд на МО“ от Наредба № Н-22/2010 г. , е регламентирано събирането на наемите и други дължими суми от наемателите на жилища, ателиета, гаражи и жилищни помещения в общежития от жилищния фонд на МО. С т. 18 на чл. 6 от Наредбата е вменено задължението да се предприемат действия за освобождаване на наетите помещения, заети без правно основание или на отпаднало правно основание.

В ИА „ВКВПД“, контролът по изпълнение на договорите за отдаване под наем е възложен на началниците на териториални отдели в Главна дирекция „Военно –почивно дело и военни клубове“ към Агенцията, съгласно заповед на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“ от 14.06.2016 г.
 

Организирането на събирането на наеми и други дължими суми от наематели на имоти, извън жилищния фонд на МО по сключени договори е регламентирано в Указания на постоянния секретар на отбраната. Съгласно Указанията, екземпляр от договора за наем се предоставя на ГД „ИО“ и съответния регионален отдел на дирекцията по местонахождение на имота. Дирекция „Финанси“ води на отчет постъпленията по изпълнението на договорите. В т. 4 на Указанията е вменено на съответните регионални отдели на ГД „ИО“ ежемесечно да изпращат уведомителни писма до нередовните наематели. При неплащане на две последователни наемни вноски, или при забава на плащането с повече от 3 месеца, от регионалната структура се подготвят необходимите документи за завеждане на съдебен иск и се изпращат в ГД „ИО“ за последващи действия.
 

С оглед изпълнението на т. 3.3. на Указанията, са предоставени писма и справки относно изпълнението на договорните отношения, по сключени договори с контрагенти и дължими суми за наеми и консумативи. Установено е:

За 2015 г.: 

- представени са месечни справки до главния директор на ГД „ИО“ с цитираната информация от началниците на отделите РИО-Варна, с офис Бургас, РИО-Пловдив и РИО-София. От РИО-Варна, с офис Бургас са представени справки за месеците юли, септември и октомври 2015 г., като не са констатирани дължими суми за наем и консумативи. От РИО-Пловдив са изпратени справки за месеците, с изключение на м. април, юни, юли и септември 2015 г. Към м. декември няма неизплатени задължения. От РИО-София, съгласно обобщената справка за 2015 г., не са установени задължения.

За 2016 г.:

- от РИО Варна, с офис Бургас, има представени справки само за м. април и м. май 2016 г., съгласно които няма информация за натрупани задължения. От РИО-Плевен са представени справки за месеците май, юни, юли, януари-септември (обобщена), октомври, ноември и декември 2016 г. От РИО-Пловдив са изпратени справки за месеците: май, януари-септември (обобщена), декември и януари-декември 2016 г. (обобщена), без задължения. От РИО-София са представени справки за всички месеци на 2016 г., като по информация, съдържаща се в обобщената справка за годината, няма установени задължения.
 

В писмо от 13.06.2017 г.
 от ИА „ВКВПД“ са посочени 2 151 575 лв. просрочени вземания към 31.12.2015 г. и 2 312 218 лв. към 31.12.2016 г.
 Пояснено е, че към края на одитирания период няма просрочени вземания от наеми на наемателите на жилищни помещения във военните общежития. 

По информация от Справка за съдебни вземания, към 31.12.2015 г. в резултат на заведени съдебни дела просрочените вземания от наеми са в размер на 387 058,57 лв. За просрочените вземанията от наеми и концесии на стойност 1 031 331,30 лв., не е представена информация за предприети мерки за тяхното събиране.
 По Справката, към 31.12.2015 г. присъдените вземания от наеми в полза на Агенцията са на стойност 174 911 лв. 

По предоставена Справка за съдебни вземания, към 31.12.2016 г. в резултат на заведени съдебни дела просрочените вземания от наеми са в размер на 516 207,10 лв. За просрочените вземанията от наеми и концесии на стойност 1 132 926,07 лв., не е представена информация за предприети мерки за тяхното събиране.
 По Справката, към 31.12.2016 г.  присъдените вземания от наеми в полза на Агенцията са на стойност 315 995,36 лв. 

Посочените просрочени вземания от наеми бележат увеличение през 2016 г. с 372 828 лв. повече спрямо предходната 2015 г. 

Съгласно предоставена информация от ГД „ИО“, просрочените вземания от наеми към 31.12.2016 г. са в размер на 10 908 лв., от двама наематели, въведени във владение през 2015 г. и 2016 г. За погасяването им са изпратени покани за плащане през 2016 г.
 , като на един от неизправните наематели е изпратена втора покана за доброволно плащане и задължението е погасено частично през 2017 г.
 

В ИА „ВКВПД“ са установени просрочени вземания от наеми във висок размер, което показва необходимост от анализиране на причините довели до просрочване на дължимите вноски от наематели на държавни имоти и за предприемане на съответните коригиращи действия в зависимост от установените причини, с цел въвеждане на адекватни контролни механизми за минимизиране на риска от формиране на просрочени вземания.

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Министерството на отбраната за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са направени обобщени оценки и изводи за изследваните области. 

В област на изследване „Изпълнение на приходната и разходната част по бюджета“ е установено частично несъответствие на изследваните въпроси с правната рамка във връзка със сключени споразумения за отдаване под наем на имоти – публична държавна собственост, без проведен търг. Независимо от това по сключените споразумения са реализирани приходи по бюджета на министерството. Не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения (сключване на договори) за наем и продажби.

По отношение на разходите, е установено, че са въведени контролни дейности, с цел осигуряване на съответствие на дейностите с правната рамка. Независимо, че контролните дейности (одобряване, разделяне на отговорности, предварителен контрол за законосъобразност, система за двоен подпис) са изпълнявани постоянно и последователно, са допуснати пропуски и нарушения на нормативната уредба при извършване на разходите за външни услуги и материали.

В област на изследване „Възлагане на обществени поръчки и изпълнение на сключените договори“ е установено, че са въведени контролни механизми, за осигуряване на съответствие на дейностите с нормативната уредба и действащите вътрешни актове. Независимо от това, са допуснати съществени отклонения и пропуски от приложимата правна рамка. При две от проверените процедури е изразена ограничена увереност относно тяхното организиране и финализиране, предвид непредставянето на относими към процедурите документи. Не всички от проверените процедури са включени в план – графика за обществените поръчки, в сила към датата на тяхното стартиране. Установена е необходимост от въвеждане на допълнителни контролни механизми, с които да се осигури коректност при поставяне на изисквания в документацията на процедурите, както и за своевременно изпращане и публикуване на изискващата се по ЗОП информация до АОП, за вписване в РОП и при публикуване в профила на купувача.

В област на изследване „Управление и разпореждане с недвижими имоти“ е установено, че не е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договори за отдаване под наем на имоти и при извършени разпоредителни действия с имоти – държавна собственост. Допуснати са несъответствия с приложимата правна рамка при осъществяване на дейностите. Установена е необходимост от извършване на периодични анализи на процеса по освобождаване от имоти с отпаднала необходимост и на установяване на причините за високия размер на просрочени вземания от наеми в ИА „ВКВПД“, с цел предприемане на съответни коригиращи действия.

Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на министъра на отбраната:  

1. Да се предприемат действия за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди сключване на договорите за наем и преди сключването на договорите за продажби на имоти, предоставени за управление на МО.
 

2. Да се определят длъжностни лица и да се конкретизират отговорностите им за извършване на текущ мониторинг и анализ на разходите за външни услуги и материали, стойностите на които изискват прилагането на разпоредбите на ЗОП.

3. Да се въведат контролни механизми, за проследяване изпълнението на дългосрочните договори за доставки и услуги по отношение спазване на сроковете и за прилагане на предвидените отговорности при констатиране на забава от страна на изпълнителите по тях.

4. Да се анализира изпълнението на договор № УД 04-80 от 22.12.2008 г. и да се вземат управленски решения и предприемат действия, в зависимост от установеното при анализа.

5. Да се допълнят „Вътрешните правила за управление на цикъла на обществени поръчки“:

5.1. в частта на прогнозирането, като се регламентират конкретните стъпки и тяхното извършване, съобразно спецификата на организацията на работа на възложителя.  

5.2. при подготовка на план-графиците да се предвижда период от време за изготвяне или актуализиране на техническите спецификации.

6. Да се осъществи мониторинг по отношение на ИА „ВКВПД“ относно въвеждането на процедура за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност при отдаване под наем на имоти от жилищния фонд на МО.

7. Да се въведат допълнителни контролни механизми, с които да се осигури определянето на обезщетение в договорите за наем на жилища да се извършва на база актуалната наемна цена към датата на сключването на договорите.

8. Да се определят длъжностни лица, отговорни за извършването на преглед на договорите за наем по отношение на липсващи или неактуални документи, с оглед осигуряване на възможност за вписване на сключените договори за наем в Службите по вписвания.

9. Да се съставят протоколи за отразяване на актуалното фактическо състояние на имотите към датата на сключване на нови договори с предишни наематели и за отразяване на актуалното фактическо състояние на имотите към датата на новите договори.

10. Да се организира извършването на проверки за съответствие на ползването на имотите, предоставени по чл. 262 м, ал. 2 от ЗОВСРБ, съобразно заявените цели.

11. Да се определят контролни механизми, осигуряващи сключването на договорите за продажби в сроковете, определени в чл. 58, ал. 1 от ППЗДС.

12. Да продължат действията по издаване на нови актове за държавна собственост, актуални скици и други документи, необходими за ускоряване на процеса по освобождаване на имотите с отпаднала необходимост.

13. Да се извършват периодични анализи за развитието на процеса по освобождаване на имотите с отпаднала необходимост и се осигури своевременното им  докладване, с цел ускоряването на процеса.

14. Да се осъществи мониторинг по отношение на ИА „ВКВПД“, за извършване на анализ и въвеждане на допълнителни контролни механизми за минимизиране на риска от просрочени вземания от наеми.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

При проведените срещи с представители на МО и ИА „ВКВПД“, е постигнато съгласие за достоверността на установените при одита факти и обстоятелства. Проведените обсъждания на установените факти и обстоятелства са удостоверени с двустранно подписани протоколи, изготвени в два еднообразни екземпляра.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 116 одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37. 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на настоящия доклад, министърът на отбраната следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми  писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 129 от 14.06.2018  г. на Сметната палата.
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	3

	67.4
	Решение за откриване № 55 от 27.05.2015г. 
	5

	67.5
	Списък от 09.09.2015г. на постъпили оферти за участие
	1

	67.6
	Протокол, подписан на 16.07.2015г.
	3

	67.7
	Протокол от дейността на комисията, съставен на 22.10.2015г. с приложено особено мнение и становище от директора на дирекция „ПНД“
	12

	67.8
	Доклад от комисия, съставен на 05.11.2015г.
	2

	67.9
	Решение за прекратяване № 171 от 30.11.2015г.
	5

	ОД № 68
	Процедура с УИН 00164-2015-0026
	

	68.1
	Писмо с рег. № 30-05-146 от 26.03.2015г.
	1

	68.2
	Становище с рег. № 21-29-30 от 31.03.2015г.
	1

	68.3
	Искане за доставка с рег. № 400-3216 от 21.03.2015г.
	2

	68.4
	Писмо с рег. № 400-3804 от 14.04.2015г. относно извършване на корекции в искане за доставка
	1

	68.5
	Решение за откриване № 63 от 10.06.2015г.
	5

	68.6
	Решение за прекратяване № 88 от 30.07.2015г.
	6

	ОД № 69
	Процедура с УИН 00164-2015-0038
	

	69.1
	Решение за откриване № 97 от 14.08.2015г. 
	6

	69.2
	Протокол, съставен и подписан на 13.11.2015г. с приложни Протокол по чл. 68, ал. 7 от ЗОП (отм.), подписан на 05.10.2015г. и Особено мнение на Александър Малев
	34

	69.3
	Решение за прекратяване № 173 от 30.11.2015г. и ДЗ
	8

	69.4
	Решение за прекратяване № 174 от 30.11.2015г.
	6

	ОД № 70
	Процедура с УИН 00164-2015-0041
	

	70.1
	Искане за сключване на рамково споразумение с рег. № 400-6290 от 06.07.2015г. и искане за доставка с рег. № 400-6289 от 06.07.2015г.
	4

	70.2
	Решение за откриване № 104 от 20.08.2015г. и ДЗ
	5

	70.3
	Решение за прекратяване № 165 от 25.11.2015г.
	6

	ОД № 71
	Процедура с УИН 00164-2015-0043
	

	71.1
	Искане за доставка с рег. № 400-3216 от 21.03.2015г.
	2

	71.2
	Писмо с рег. № 400-3804 от 14.04.2015г. относно извършване на корекции в искане за доставка
	1

	71.3
	Становище с рег. № 21-29-308 от 31.03.2015г.
	1

	71.4
	Решение за откриване № 115 от 11.09.2015г. и ДЗ
	7

	71.5
	Писмо с рег. № 400-8337 от 17.09.2015г. относно изменения в ТС
	2

	71.6
	Писмо с рег. № 3-2789 от 07.09.2015г. 
	3

	71.7
	Решение за прекратяване № 132 от 07.10.2015г.
	5

	71.8
	Докладна записка  с рег. № 30-05-146 от 07.10.2015 г. относно проект на решение за прекратяване
	3

	71.9
	Решение за прекратяване №10 от 29.01.2016г.и ДЗ
	8

	ОД № 72
	Процедура с УИН 00164-2015-0044
	

	72.1
	Искане за услуга с рег. № 400-2393 от 01.04.2014г., Писмо с рег. № 400-2394/01.04.2014г., Писмо с рег. № 30-05-167/03.04.2014г. и Писмо с рег. № 30-05-167/11.04.2014г.
	6

	72.2
	Писмо с рег. № 30-05-167 от 16.07.2015г.
	1

	72.3
	Решение за откриване № 116 от 11.09.2015г. 
	5

	72.4
	Документация за участие
	103

	72.5
	Решение № 153 от 13.11.2015г. и ДЗ
	9

	72.6
	Решение № 153 от 15.10.2015г. и ДЗ 
	10

	72.7
	ДЗ с рег. № 30-05-167/13.11.2015г.
	1

	72.8
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-104 от 14.10.2015г. и ДЗ
	3

	72.9
	Протокол по чл. 88, ал. 4 от ЗОП (отм.), съставен и подписан на 09.11.2015г. и ДЗ
	12

	72.10
	Протокол от дейността на комисията,съставен и подписан на 23.10.2015г.
	5

	72.11
	Писмо с рег. № 30-05-167 от 16.11.2015г.
	1

	ОД № 73
	Процедура с УИН 00164-2015-0049
	

	73.1
	Писмо с рег. № 22.22.30 от 04.06.2015г. и искания за доставка 
	7

	73.2
	Становище с рег. № 22-22-30 от 15.09.2015г. и писмо с рег. № 22-22-30 от 11.09.2015г.
	2

	73.3
	Контролен лист № 2897 от 07.10.2015г.
	1

	73.4
	Решение за откриване № 134 от 12.10.2015г. 
	6

	73.5
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-116 от 04.11.2015г., ДЗ и декларации по чл. 35 от ЗОП (отм.)
	13

	73.6
	Договор № УД-12-78 от 12.10.2015г. с приложена към него поръчка-спецификация 
	20

	73.7
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-26 от 17.04.2015г.
	3

	73.8
	Борсов договор № 602 от 27.11.2015г. 
	12

	73.9
	Борсов договор № 603 от 27.11.2015г.
	12

	73.10
	Борсов договор № 604 от 27.11.2015г.
	14

	73.11
	Борсов договор № 605 от 27.11.2015г.
	12

	73.12
	Банкова гаранция 961DGI1153360MJ6
	1

	73.13
	Банкова гаранция 961DGI1153360M81
	1

	73.14
	Банкова гаранция с изх. № 01000-1049/01.12.2015г.
	2

	73.15
	Банкова гаранция с изх. № 01000-1050/01.12.2015г.
	2

	ОД № 74
	Процедура с УИН 00164-2015-0061
	

	74.1
	ДЗ от 11.11.2015г. относно извършване на промени в ЕФП
	2

	74.2
	Писмо с рег. № 20-26-600 от 12.11.2015г.
	1

	74.3
	Писмо с рег. № 20-26-600 от 17.11.2015г.
	1

	74.4
	Решение за откриване № 164 от 25.11.2015г.
	5

	74.5
	Покана за участие рег. № 20-26-600 от 25.11.2015г.
	5

	74.6
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-133 от 27.11.2015г.
	2

	74.7
	Протокол от дейността на комисията, съставен на 01.12.2015г.
	6

	74.8
	Доклад от комисията
	2

	74.9
	Решение за определяне на изпълнител № 179 от 02.12.2015г. и ДЗ
	2

	74.10
	Схема с рег. № 20-26-600 от 27.11.2015г. за класификация на етапите за сключване и изпълнение на договор
	4

	74.11
	Контролен лист № 4526 от 16.12.2015г.
	1

	74.12
	Договор № УД 04-44 от 16.12.2015г.
	12

	74.13
	Банкова гаранция с изх. № 0711-58-113221/16.12.2015г.
	1

	74.14
	Банкова гаранция с изх. № 0711-58-097304/21.12.2016г
	2

	74.15
	Заявки с приложения
	60

	74.16
	Писмо № 06-05-3 от 01.12.2017г.
	2

	ОД № 75
	Процедура с УИН 00164-2015-0063
	

	75.1
	Писмо с рег. № 22-22-30 от 10.11.2015г. с приложени искания за доставки
	15

	75.2
	Становище с рег. № 22-22-30 от 23.11.2015г. 
	1

	75.3
	Докладна записка от 19.11.2015г. относно пазарно проучване за цените на едро на течните горива (с приложения)
	10

	75.4
	Докладна записка от 26.11.2015г.  относно авансово плащане (с приложения)
	8

	75.5
	Контролен лист № 3547 от 01.12.2015г.
	1

	75.6
	Решение за откриване № 176 от 02.12.2015г.
	6

	75.7
	ДЗ относно проект на комисионен договор
	3

	75.8
	Договор № УД-12-85 от 02.12.2015г.  с приложения
	53

	75.9
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-140 от 10.12.2015г. и ДЗ
	6

	75.10
	Борсов договор № 661 от 12.12.2015г. 
	13

	75.11
	Борсов договор № 662 от 12.12.2015г.
	13

	75.12
	Борсов договор № 663 от 12.12.2015г.
	12

	75.13
	Борсов договор № 664 от 12.12.2015г.
	13

	75.14
	Борсов договор № 665 от 12.12.2015г.
	14

	75.15
	Анекс към Борсов договор № 665/12.12.2015г. и придружително писмо
	2

	75.16
	Фактури за авансово плащане по Борсови договори № 664/12.12.2015г., № 665/12.12.2015г., № 663/12.12.2015г., № 662/12.12.2015г. и приемо-предавателен протокол за предаване на фактура 6000000618.15.12.2015г.
	5

	75.17
	Писмо с рег. № 3-90 от 14.01.2016г. с приложен протокол за оценка на съответствието
	15

	75.18
	Писмо с рег. № 3-787 от 16.03.2016г. с приложен протокол за оценка на съответствието
	17

	75.19
	Приемо-предавателен протокол с рег. № 1220 от 16.03.2016г. за доставка на автомобилен бензин (с приложения)
	17

	75.20
	Писмо с рег. № 22-22-30 от 31.03.2016г. относно приемане на изравнителни количества автомобилен бензин
	3

	75.21
	Протокол за допълнение на протокол за оценка на съответствието № 15-101-3П/05.04.2016г.
	2

	75.22
	Писмо с рег. № 22-22-30 от 22.04.2016г. относно постъпили въпроси относно изпълнението на Борсов договор № 661/12.12.2015г.
	3

	75.23
	Писмо с рег. № 22-22-30 от 25.04.2016г.
	2

	75.24
	Писмо с рег. № 22-22-30 от 28.04.2016г.
	1

	ОД № 76
	Процедура с УИН 00164-2016-0013
	

	76.1
	ДЗ с рег. № 20-26-67 от 17.02.2016г. и споразумение по чл. 8 от ЗОП (отм.)
	6

	76.2
	ДЗ с рег. № 21-35-49 от 12.04.2016г.
	3

	76.3
	Становище с рег. № 21-35-49/19.02.2016г.
	3

	76.4
	Писмо с рег. № 21-35-49 от 19.02.2016г.
	2

	76.5
	Писмо с рег. № 21-35-49 от 01.03.2016г. с приложени заявки
	4

	76.6
	Решение за откриване № 36 от 12.04.2016г.
	6

	76.7
	Документация за участие 
	46

	76.8
	ДЗ с рег. № 21-35-49 от 17.06.2016г.
	3

	76.9
	Списък с постъпили оферти за участие
	1

	76.10
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-42 от 17.06.2016г.
	2

	76.11
	Договор № УД-15-11 от 15.09.2016г.
	9

	76.12
	Контролен лист № 1143 от12.09.2016г.
	1

	76.13
	Платежно нареждане за внесена гаранция за изпълнение от 02.09.2016г. и платежно нареждане за довнасяне на гаранция за изпълнение от 07.09.2016г.
	2

	ОД № 77
	Процедура с УИН 00164-2016-0015
	

	77.1
	Искане за доставка с рег. № 400-2405/28.03.2016г.
	3

	77.2
	Становище с рег. № 30-22-152 от 04.04.2016г.
	2

	77.3
	ДЗ от 04.04.2016г. относно организиране на процедура
	2

	77.4
	Решение за откриване № 38 от 13.04.2016г. и ДЗ 
	8

	77.5
	Обявление за поръчка в областта на отбраната и сигурността
	17

	77.6
	Документация за участие 
	69

	77.7
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-33 от 18.05.2016г.
	4

	77.8
	Решение № 72 от 07.07.2016г.
	4

	77.9
	Решение № 167 от 28.11.2016г.
	3

	77.10
	Договор № УД-03-30 от 13.12.2016г.
	26

	77.11
	Контролен лист № 3107 от 12.12.2016г.
	1

	77.12
	Платежно нареждане за внесена гаранция за изпълнение от 08.12.2016г.
	1

	ОД № 78
	Процедура с УИН 00164-2016-0025
	

	78.1
	ДЗ от 08.04.2016г. по рег. № 20-26-468
	2

	78.2
	Решение за откриване № 50 от 14.04.2016г.
	6

	78.3
	Схема за класификация на етапите за сключване и изпълнение на договор с рег. № 20-26-468 от 18.03.2016г.
	6

	78.4
	Становище с рег. № 20-26-468 от 11.12.2015г.
	1

	78.5
	Решение за прекратяване №177 от 29.12.2016г.
	4

	ОД № 79
	Процедура с УИН 00164-2016-0024
	

	79.1
	Становище с рег. № 30-12-276 от 23.11.2015г. с приложена схема за класификация за сключване и изпълнение на договор
	7

	79.2
	Искане от 07.12.2015г. към рег. № 30-12-311/08.12.2015г.
	2

	79.3
	Решение за откриване № 45 от 14.04.2016г. и ДЗ 
	7

	79.4
	Документация за участие
	91

	79.5
	ДЗ с рег. № 30-22-01 от 14.04.2016г.
	3

	79.6
	Решение за промяна № 51 от 27.04.2016г.
	7

	79.7
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-35 от 02.06.2016г. и ДЗ
	5

	79.8
	Покана за представяне на оферта с рег. № 30-12-276 от 29.07.2016г.
	1

	79.9
	Договор № УД-04-27 от 18.11.2016г.
	16

	79.10
	Банкова гаранция № В-БГ 329/15.11.2016г.
	1

	79.11
	Контролен лист № 2858 от 16.11.2016г.
	1

	79.12
	Договор № УД-04-28 от 18.11.2016г.
	32

	79.13
	Платежно нареждане за внесена гаранция за изпълнение за сума в размер на 21 175 лв. от 11.11.2016г.
	1

	79.14
	Контролен лист № 2857 от 16.11.2016г.
	1

	ОД № 80
	Процедура с УИН 00164-2016-0027
	

	80.1
	Писмо с рег. № 30-22-205 от 12.05.2016г. и приложено искане
	4

	80.2
	Становище с рег. № 21-37-428 от 08.06.2016г.
	2

	80.3
	ДЗ с рег. № 21-37-428 от 15.08.2016г.
	3

	80.4
	Решение за откриване № 75 от 12.07.2016г. и ДЗ
	9

	80.5
	Обявление за поръчка в областта на отбраната и сигурността 
	14

	80.6
	Документация за участие 
	70

	80.7
	Покани с рег. № 21-37-428 от 21.09.2016г.
	12

	80.8
	Решение № 86 от 29.07.2016г. и ДЗ
	9

	80.9
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-46 от 16.08.2016г.
	4

	80.10
	Договор № УД-03-17 от 23.11.2016г. и ДЗ
	33

	80.11
	Контролен лист № 4912 от 21.11.2016г.
	1

	80.12
	Платежно нареждане за внесена гаранция за изпълнение от 11.11.2016г.
	1

	ОД № 81
	Процедура с УИН 00164-2016-0030
	

	81.1
	ДЗ с рег. № 21-37-457 от 28.06.2016г.
	3

	81.2
	Решение за откриване № 89 от 01.08.2016г. и ДЗ 
	9

	81.3
	Решение № 112 от 12.09.2016г. и ДЗ
	8

	81.4
	Доклад по чл. 60, ал. 1 от ППЗОП
	6

	81.5
	ДЗ с рег. № 21-37-457 от 14.10.2016г. относно прекратяване на процедурата
	3

	81.6
	Решение за прекратяване № 136 от 18.10.2016г.
	4

	ОД № 82
	Процедура с УИН 00164-2016-0037
	

	82.1
	Становище с рег. № 30-17-91 от 01.03.2016г.
	4

	82.2
	Решение за откриване № 103 от 30.08.2016г.
	6

	82.3
	Обявление за поръчка
	8

	82.4
	Документация за участие и ДЗ
	92

	82.5
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-65 от 07.10.2016г.
	3

	82.6
	ДЗ с рег. № 30-17-91 от 22.11.2016г. относно сключване на договор
	3

	82.7
	Договор № УД-04-29 от 25.11.2016г.
	33

	82.8
	Контролен лист № 2045 от 23.11.2016г.
	1

	82.9
	Банкова гаранция за изпълнение с изх. № 741 от 18.11.2016г.
	1

	ОД № 83
	Процедура с УИН 00164-2016-0038
	

	83.1
	Становище с рег. № 21-37-608 от 17.08.2016г.
	2

	83.2
	ДЗ от 31.08.2016г. с рег. № 21-37-608 
	3

	83.3
	Решение за откриване № 104 от 02.09.2016г.
	8

	83.4
	Обявление за поръчка в областта на отбраната и сигурността
	15

	83.5
	Документация за процедурата
	93

	83.6
	Решение № 118 от 15.09.2016г. и ДЗ
	6

	83.7
	Писмо с рег. № 400-8788 от 27.09.2016г.
	1

	ОД № 84
	Процедура с УИН 00164-2016-0039
	

	84.1
	Становище с рег. № 30-22-75 от 23.02.2016г.
	2

	84.2
	Искане за доставка с рег. № 400-967 от 09.02.2016г.
	3

	84.3
	Решение за откриване № 105 от 02.09.2016г.
	6

	84.4
	Обявление за поръчка в областта на отбраната и сигурността
	13

	84.5
	Документация за участие 
	99

	84.6
	Писмо с рег. № 400-7090 от 22.07.2016г.
	1

	84.7
	Решение за прекратяване № 174 от 15.12.2016г.
	3

	ОД № 85
	Процедура с УИН 00164-2016-0051
	

	85.1
	ДЗ от 04.11.2016г. към  рег. № 21-37-457 относно откриване на процедура
	3

	85.2
	Решение за откриване № 151 от 07.11.2016г.
	7

	85.3
	Покана за участие с рег. № 21-37-457 от 07.11.2016г.
	6

	85.4
	Приложения към поканата за участие
	82

	85.5
	Заповед за назначаване на комисия № ЗОП-92 от 22.11.2016г.
	4

	85.6
	Договор № УД-15-13 от 22.12.2016г.с приложения
	92

	85.7
	Договор № УД-15-12 от 22.12.2016г.с приложения
	62

	85.8
	Договор № УД-15-14 от 22.12.2016г.с приложения
	142

	85.9
	Контролен лист № 3243 от 22.12.2016г.
	1

	85.10
	Платежно нареждане за внесена гаранция за изпълнение за сума в размер на 1080 лв. 
	1

	85.11
	Контролен лист № 3242 от 22.12.2016г.
	1

	85.12
	Платежно нареждане за внесена гаранция за изпълнение за сума в размер на 6550 лв.
	1

	85.13
	Контролен лист № 3241 от 22.12.2016г.
	1

	85.14
	Платежно нареждане за внесена гаранция за изпълнение за сума в размер на 2160 лв.
	1

	ОД № 86
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Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 20

от извънредно заседание на Сметната палата, проведено на 14.06.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

 Одитен доклад № 0200200717 за извършен одит за съответствие при управлението на публичните средства и дейности на Министерството на отбраната, за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2016 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….




� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� https://www.md.government.bg/bg/doc/budj_planove_prognozi_otcheti/20160322_Otchet_budzhet_MO_2015.pdf


�https://www.md.government.bg/bg/doc/budj_planove_prognozi_otcheti/20170315_Godishen_Otchet_za_izpulnenieto_Budzheta_MO_2106_g.pdf


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� рег. № 22-25-20/27.01.2015 г., рег. № 22-25-194/03.12.2015 г.


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитни доказателства от №№ 10, 11, 12, 13, 14 и15


� Одитно доказателство № 16


� открита с Решение № 5369 от 18.09.2012 г. на изпълнителния директор на ИА „ВКВПД“


� съгласно информация за изпълнението на договор за обществена поръчка, публикувана в РОП на Агенцията за обществени поръчки


� Договори с Панда И.П. ЕООД №№  Б-1/06.03.2013г., Б-2/06.03.2013г., Б-4/06.03.2013г., Б-8/06.03.2013г., Б-9/06.03.2013г. и Договор № Б-10/06.03.2013г. със Стелит -1 ЕООД


� основно от Метро България, „Минчев – 64“ ЕООД, „Хаджиеви къмпани“ ЕООД, БИС Трейд България ЕООД, ОКВ Варна ООД, ПАНДА И.П. ЕООД и други


�  изх. № 416 от 16.01.2015 г.


� с писмо изх. № Е-31-00-001003 от 21.01.2015 г.


� упълномощен с министерска за заповед  ОХ-117 от 13.02.2015 г. изм. и допълнена с МЗ №№ ОХ-179 от 13.03.2015 г., ОХ-353 от 29.05.2015 г. и ОХ-443 от 30.06.2015 г.


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


( С промени в Устройствения правилник на Министерство на отбраната и в Устройствения правилник на ИА „ВКВПД“, в сила от 01.07.2015 г., управлението, експлоатацията и разпореждането с имотите от жилищния фонд на министерството е прехвърлено на Агенцията. С промяна в Наредба № Н-22 от 16.07.2010 г., изм., ДВ, бр. 80 от 2015 г., в сила от 16.10.2015 г., настаняването в жилищата, ателиетата и гаражите от жилищния фонд на Министерството на отбраната е възложено на изпълнителния директор на Агенцията.


� Одитни доказателства от №№ 19, 20 и 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 29


� Одитни доказателства № № 26 и 27


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 37


� по договор № УД 03-33 от 21.08.2008 г., сключен между Република България и Кралство Белгия.


� Договор № УД 04-27 от 30.08.2013 г. и Договор № УД 04-28 от 18.11.2016 г., сключени с „Алком-Тех“ ЕАД


� Договор № УД 04-5 от 12.02.2016 г. с „Електрон Прогрес“ ЕАД


� Договор № УД 04-27/10.08.2015 г. „ТМС КО“ ООД


� Договор № УД 12-65 от 13.07.2015 г., Договор № УД 12-90 от 16.12.2015 г. и Договор № УД 03-8 от 21.09.2016 г. сключени с AIRBUS HELICOPTERS и Договор № УД 12-63 от 16.12.2011 г. с Леонардо–Финмеканика, Италия


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 39


� Съгласно справки, предоставени с писмо рег. № 06-05-3/28.06.2017 г


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство №  44


� По предоставени данни с писмо рег. № 06-05-3 от 22.11.2017 г.


� УИН 00164-2012-0042


� УИН 00164-2015-0014


� писмо рег. № 06-05-3/22.11.2017 г.  


� Заявка рег. № 3/07.01.2016 г. от „РИО-Плевен“, Заявка рег. № 6/11.01.2016 г. от „РИО-Пловдив“ и Заявка рег. № 5/06.01.2016 г. от „РИО-Варна


� УИН:00164-2016-0018


� УИН:00164-2016-0019


� рег. № 21-37-452/10.06.2016 г.


� ГД ОА № 592/28.07.2016 г.


� Одитни доказателства от № 44 до № 46


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 51


� справка изх. № 06-05-3/14.06.2017 г.


� Одитно доказателство № 52


�справка изх. № 06-05-3/14.06.2017 г.  


� Одитно доказателство № 53


� писмо, рег. № 06-05-3 от 22.11.2017 г.


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 55


� Одитно доказателство № 56


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 59


� Одитно доказателство № 60


� рег. № към 21-35-178/28.12.2015 г.


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 62


� Одитно доказателство № 63


� Одитно доказателство № 64


� Одитно доказателство № 65


� упълномощен съгласно заповед № ОХ 117/13.02.2015г., изменена с МЗ № ОХ-443/30.06.2015г.


� Одитно доказателство №66


� Одитно доказателство № 67


� Одитно доказателство №68


� Одитно доказателство №69


� Одитно доказателство №70


� Одитно доказателство №71


� Одитно доказателство №72


� Одитно доказателство № 73


� Одитно доказателство № 74


� Одитно доказателство № 75


� Одитно доказателство № 76


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 79


� Одитно доказателство № 80


� Одитно доказателство № 81


� Одитно доказателство № 82


� Одитно доказателство № 83


� Одитно доказателство № 84


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 87


� Одитно доказателство № 88


� Писмо № 6572/18.05.2017 г.


� Одитно доказателство № 89 


� Доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България за 2016 г.


� Някои войскови района включват повече от един имот


� писма: рег. № 21-37-138/17.03.2016 г. и № 21-38-102/22.03.2017 г.


� Писмо № 06-05-3/19.05.2017 г. с пояснени причини за липсата на АДС за управлявани от МО имоти


� Одитно доказателство № 2 


� Указания № рег. № РД-60-3/16.04.2014 г. и рег. № РД-60-6/05.04.2016 г.


� Одитно доказателство № 90


� №№1167/27.11.2015 г., 1260/11.12.2015 г. и 1175/09.08.2016 г. за определяне на Комисии за определяне годността на свободни жилищни имоти


� Протоколи: №№: 1349/27.01.2017 г.; 21403/16.12.2016 г.; 20481/29.11.2016 г.; 19118/02.11.2016 г.; 18821/27.10.2016 г.; 18158/14.10.2016 г.; 18157/14.10.2016 г.; 2689/08.02.2016 г.; 505/11.01.2016 г.; 504/11.01.2016 г.; 503/11.01.2016 г.; 502/11.01.2016 г. и 162/06.01.2016 г.


� № 111/08.02.2016 г.


� Заповед № 699/31.01.2015 г. на и.д. на ИА „ВК и ВПД“ и Указания № 8213/06.08.2015 г. на директора на дирекция „УС и ЖФ“


� Одитно доказателство № 91


� Одитно доказателство № 91


� писмо № 06-05-3/15.06.2017 г. на главния директор на ГД“ИО“


� писмо № 7699 от 13.06.2017 г. на ИА „ВКВПД“


� От ИА ВКВПД като такъв имот е посочен „Гарнизонен стол“ в гр. Благоевград за който има сключен договор за наем и установени просрочия в размер на 47 015 лв. Договорът е прекратен и се очаква заповед за изземване


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 93 и Одитно доказателство № 94


� Одитно доказателство № 2 и Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 96


� Включени в заповеди на и.д. на ИА „ВКВПД“, издадени по реда на чл. 34, ал. 4 от Наредба № Н-22/2010 г., за определяне годността за ползване на жилищните имоти


� По информация на ИА „ВКВПД“ са с трайна тенденция за отсъствие на интерес за настаняване от правоимащите лица, до март 2017 г. е заявен интерес само от 2 лица


� Одитно доказателство № 95 и Одитно доказателство № 96


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 95


� Одитно доказателство № 97


� Договорът съдържа: ред за предаване и приемане на имота; наемна цена на имота и депозит; права и задължения на страните; срок на договора - за срока на заемане на длъжността; отговорност при неизпълнение - четирикратният размер на наема; разходите, свързани с ползването на имота, както и редът и начинът на заплащането им, вкл. задълженията за извършване на текущите ремонти; прекратяване на договора; дължимото обезщетение за ползване на имота без основание или на отпаднало правно основание или който се ползва не по предназначение и др.; 


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 97 и Одитно доказателство № 92


� Съгласно Справката са 42 договори, като 6 от тях са подписани преди одитирания период


� Одитно доказателство № 98


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 99


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 100


� Одитно доказателство № 101 и Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 101 и Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 102 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 102 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 102 и Одитно доказателство № 92





� Одитно доказателство № 102 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 102 и Одитно доказателство № 92





� Одитно доказателство № 102 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 102 и Одитно доказателство № 92





� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 103


� Писмо № 06-05-3/15.06.2017 г. с представена допълнителна справка за извършени други разпоредителни сделки с имоти-ДС, управлявани от МО


� Одитно доказателство № 103


� Одитно доказателство № 104


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� заповед № ЗС-475/06.08.2015 г.


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 105 и Одитно доказателство № 92


� По данни от Доклада за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България за 2015 г.


� Одитно доказателство № 104


� Одитно доказателство № 106


� Одитно доказателство № 107 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 108


� Одитно доказателство № 108 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 108 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 108 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 108 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 108 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 108 и Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 109


� Одитно доказателство № 109


� Одитно доказателство № 109


� Одитно доказателство № 110


� т. 7 от писмо на главния директор на ГДИО, № 06-05-3/01.11.2017 г.


� Доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили на Република България за 2015 г.


� Приложение по т. 3 от писмо № 06-05-3/01.11.2017 г.


� № към 20-34-8/21.03.2015 г.


� № 20-34-1/21.01.2016 г.


� Одитно доказателство № 111


� 2 имота за безвъзмездно прехвърляне на собственост - община Елхово и 2 имота за безвъзмездно прехвърляне на собственост - община В. Търново


� Одитно доказателство № 112


� Одитно доказателство № 112


� Одитно доказателство № 113


� Одитно доказателство № 114


� Одитно доказателство № 112


� Разпореждане № ГД „ОА“-482/22.06.2016 г.


� Одитно доказателство № 92


� Заповед № 923/14.06.2016 г.


� Одитно доказателство № 90


� Одитно доказателство № 115


� Одитно доказателство № 115


� № 7699/13.06.2016 г.


� По счетоводни с/ки са включени и салдата на 9913 „просрочени вземания от клиенти“ и 9919 „други просрочени вземания“


� Справка за други просрочени вземания на ИА „ВКВПД“ към 31.12.2015 г.


� Справка за други просрочени вземания на ИА „ВКВПД“ към 31.12.2016 г.


� Покани: № 11-00-59/02.06.2016 г., № 11-00-59/22.05.2017 г. и № 20-32-24/31.05.2016 г.


� Одитно доказателство № 115 и Одитно доказателство № 92


� Част трета „Констатации“, раздел І и раздел ІІІ


� Част трета „Констатации“, раздел І, т. 2.1 и т. 2.2.


� Част трета „Констатации“, раздел І, т. 2.5


� Част трета „Констатации“, раздел І, т. 2.5


� Част трета “Констатации“, раздел ІІ, т. 2


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 2.1


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 2.1


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 2.3


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 2.1 и 2.3


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 2.3.7


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 3.1


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 4


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 4


� Част трета „Констатации“, раздел ІІІ, т. 5
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