РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ОСЪЩЕСТВЕНИЯ ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ
от одитен доклад № 0300202315 за извършен одит
„Принос на Хоризонт 2020 за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.  
Настоящият доклад е приет с Решение № 001 от 11.01.2018 г. на Сметната палата (Протокол № 1)

ВЪВЕДЕНИЕ

На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, в изпълнение на т. 6 от Решение на Сметната палата № 100 от 08.06.2016 г. и издадена Заповед № ПК-03-02-009 от 13.11.2017 г. на Горица Грънчарова-Кожарева заместник-председател на Сметната палата е извършена проверка за изпълнение на препоръките по одитен доклад № 0300202315 за одит на „Принос на Хоризонт 2020 за постигане на целите на Националната програма за развитие България 2020 и националните стратегически документи“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.
За подпомагане на националния координатор и повишаване на успеваемостта на проектите за научни изследвания и иновации с българско участие и повишаване на активността на Република България в „Хоризонт 2020“ с оглед постигане на целите на НПР България 2020 са дадени 16 препоръки (11 към министъра на образованието и науката и 5 към министъра на икономиката). На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата е изпратен доклад за резултатите от одита на министъра на образованието и науката и на министъра на икономиката.

На основание чл. 50, ал. 2 от ЗСП, в рамките на определения в одитния доклад срок – до шест месеца от получаването на одитния доклад, министърът на образованието и науката и министърът на икономиката са задължени да уведомят писмено председателя на Сметната палата за изпълнението на препоръките.
С писмо № 04-15-7 от 27.04.2017 г. от министъра на образованието и науката е изпратен до председателя на Сметната палата План за действие по дадените препоръки, актуализиран впоследствие, за което Сметна палата е уведомена допълнително с писмо № № 04-15-7 от 03.05.2017 г.
 Не е изпратена конкретна информация за изпълнение на планираните мерки и за предприети действия по препоръките. 
От министъра на икономиката, в рамките на определения в одитния доклад срок, не е постъпило до председателя на Сметна палата писмо с информация за изпълнението на препоръките. 
При извършване на проверкатас писма вх. № 94-6436 от 14.11.2017 г. до министъра на образованието и науката и вх. № 94-Е-318 от 14.11.2017 г. до министъра на икономиката са изискани информация и доказателства относно предприетите действия за изпълнение на препоръките. 

Проверката има за цел да установи съответствието между дадените препоръки в доклада по чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата, получената информация от министъра на образованието и науката и министъра на икономиката и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.


РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА

При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките към министъра на образованието и науката е установено:
Препоръка 1. Да предприеме действия съвместно с министъра на икономиката за синхронизиране на Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 г. и Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014 - 2020 г. по отношение на приоритети и междинни индикатори за проследяване на напредъка при изпълнение на националната цел от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната. 
Препоръката е дадена във връзка с направената констатация, че с цел синхронизиране на дейностите и мерките, заложени в НСРНИ и Национална пътна карта за научно изследователска инфраструктура с приоритетите на ИСИС, е сформирана работна група в МОН. Не са включени представители на Министерството на иконовиката (МИ), малките и средни предприятия (МСП) и други организации, което поражда риск от непостигане на целта на работната група за осъществяване на синергия между двете стратегии
. 

Във връзка с изпълнение на приложимите предварителни условия за Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) в области „наука“ и „иновации“ са актуализирани Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017 - 2030 г. (НСРНИ)
 и Иновационна стратегия за интелигентна специализация 2020 г. (ИСИС)
 (м. юни - м. юли 2017 г.)
В НСРНИ 2017 – 2030 г. са формулирани приоритетни направления, които съответстват на тематичните области на ИСИС. Стратегията е съгласувана с Министерство на икономиката в рамките на съгласувателната процедура по процедурния ред за приемане на стратегическите документи от Министерски съвет. От Министерство на икономиката е изразено съгласие с проекта на стратегия, като са представени две бележки, които реферират до финансиране на мерки/дейности, заложени в плана за изпълнението й. В тях е посочено, че по Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ е планирана подкрепа за офиси за трансфер и технологични центрове
, които са в изпълнение на специфична цел 7
, но по дейности за разработване и изпълнение на стратегически програми за приложни научни изследвания
 не е предвидена финансова помощ.

Въпреки извършените изменения в Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2020 с приемането на Национална стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017 - 2030 г. и Иновационната стратегия за интелигентна специализация 2020 г., същите не са изцяло синхронизирани:

- в НСРНИ на стр. 32, Таблица 5 Планирано публично финансиране на НИРД като процент от Брутния вътрешен продукт (БВП) са включени целеви стойности за 2018 г., 2019 г. и 2020 г.;

- има разлика в стойностите на показателите между НСРНИ (таб. 5) и ИСИС (стр. 135); 

- в ИСИС има некоректни стойности, вероятно поради закръгляне общия показател не е сума от съставните показатели.

По този начин установените при извършване на одита различия в заложените целеви стойности за общ дял на разходите за НИРД в БВП в двете стратегии не са отстранени. 

Препоръка 1 не е изпълнена.
Препоръка 2. Да предприеме действия за определяне на бюджет и количествени индикатори за измерване изпълнението дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“, в Плана за действие за изпълнение на Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 г.
Препоръката е дадена във връзка с направената констатация, че за дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“, в плановете за действие за изпълнение на НСРНИ и ИСИС не е предвиден бюджет и/или липсват количествени индикатори за измерване и мониторинг, което крие риск за изпълнение на заложените мерки и дейности.

Със заповед № РД 09 – 2864 от 27.07.2017 г. на министъра на образованието и науката е определена работна група за разработване на План за действие към Националната стратегия за развитие на научните изследвания 2017 – 2030, в срок до 15.09.2017 г. Разработеният проект, представен на главния секретар на МОН, към края на м. ноември 2017 г. е  в процедура за съгласуване със съответните министерства по чл. 32 на Устройствения правилник на Министерски съвет и на неговата администрация. В проекта не са заложени бюджет и количествени индикатори конкретно за измерване изпълнението на дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“. По специфична цел 9 „Задълбочаване интегрирането на българската научна общност в Европейското изследователско пространство и разширяване на международното научно сътрудничество, дейности  9.1. и 9.2. са определени бюджет и дейности във връзка с изпълнението на европейски програми в областта на НИРД, в т.ч. и за изпълнение на Рамкова програма „Хоризонт 2020“.

Препоръка 2 не е изпълнена.

Препоръка 3. Да осигури допълване на Правилата за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети на Рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“: 

· формите за сътрудничеството на Националната контактна мрежа с Европейската комисия;

· ред и ясни критерии за: подбор и номиниране на участниците в националната контактна мрежа; отзоваване/смяна при неизпълнение на функциите на участниците в националната контактна мрежа

· правила за осигуряване на конфиденциалност и за избягване на конфликт на интереси;

· процедура за отчетност за дейността на представителите в програмните комитети;

· конкретизиране на функциите на Националния координатор, в т.ч. за контрол, координация и мониторинг за участието по „Хоризонт 2020“ във връзка с Минималните стандарти и водещи принципи за създаване на националните контактни мрежи, дефинирани от Европейската комисия.   
Препоръката е дадена във връзка с констатацията, че Правилата за дейността на националната контактна мрежа и представителите в Програмните комитети на Рамковата програма на ЕС за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“ не са изцяло синхронизирани с изискванията на ЕК, заложени в Минималните стандарти и водещи принципи за създаване на Националните контактни мрежи  и не са пълни, като не са включени, правила за поверителност и конфликт на интереси, и сътрудничество с ЕК.

С писмо от дирекция „Наука“ № 80810 – 180 от 29.06.2017 г. до заместник-министъра на образованието и науката е входирано предложение за създаване на работна група за допълване на правилата за дейността на националната контактна мрежа (НКМ) и представителите в Програмните комитети на Рамкова програма на Европейския съюз за научни изследвания и иновации „Хоризонт 2020“ (Националните контактни лица (НКЛ) и представители на програмните комитети (ПК). Със заповед № РД09-3/04.01.2018 г. на министъра на образованието и науката е определен поименен състав на работна група за актуализиране на правилата, определящи дейността на Националната контактна мрежа, в срок до 15.03.2018 г.
 
От дирекция „Наука“ е извършена актуализация на постоянните членове в Програмния комитет на Рамковата програма „Хоризонт 2020“ и на състава на Националната контактна мрежа за координация и изпълнение на дейностите по тематични и специфични приоритети на програмата. Техният избор е осъществен въз основа на номинации от съответните ведомства и организации по процедурните правила, действали към момента на извършване на одита, актуални и към м. декември 2017 г. 

Препоръка 3 е в процес на изпълнение.
Препоръка 4. Да предприеме действия за определяне на експерти с възложени конкретни функции по „Хоризонт 2020“ в състава на дирекция „Наука“ в Министерство на образованието и науката. 
Препоръката е дадена във връзка с оценката, че липсата на достатъчен капацитет в институциите, политиките на които са свързани с наука и иновации, не осигурява условия за подпомагане, координация и контрол за успешно участие и изпълнение на целите по „Хоризонт 2020“.

В длъжностните характеристики на четирима служители от състава на дирекция „Наука“ са включени отговорности за изпълнение на дейности по рамковите програми на ЕС, в т.ч. и „Хоризонт 2020“. В годишните индивидуални работни планове за
2017 г. на трима служители, единият от които началник-отдел в Дирекция „Наука“, са определени конкретни дейности и задачи за изпълнението на Рамковата програма „Хоризонт 2020“.
 
Със заповед № РД-09-1661/16.02.2017 г. на министъра на образованието и науката е утвърден състава на националната контактна мрежа по „Хоризонт 2020“. От Министерство на образованието и науката са определени 10 експерти за национални контактни лица в 9 тематични направления на Рамковата програма, в т.ч и национален координатор (директор на Дирекция „Наука“).


Препоръка 4 е изпълнена.

Препоръка 5. Да осигури периодично публикуване на информация на електронната страница на „Хоризонт“ за:
· успешните проекти от Република България (одобрени и финансирани), в т. ч. финансираните проекти, в които България е водеща страна;
· мрежа за регистриране на потенциални участници, търсещи партньорство и подкрепа.

Препоръката е във връзка с констатацията, че до м. ноември 2015 г. интернет-страницата на „Хоризонт 2020“ не се актуализира периодично, като по време на одита е допълнена с публикуване на информационни събития, доклади, календар на текущите процедури, отворени за кандидатстване и др., но липсва информация за успешните български проекти (одобрени и финансирани) в т. ч. финансираните проекти, в които България е водеща страна.
 
Извършвано е периодично публикуване на информация на електронната страница на „Хоризонт 2020“, включително за успешните проекти от Република България
, за регистриране на потенциални участници
, търсещи партньорство и подкрепа, подробна информация по отделни приоритети на Рамковата програма.

Добра практика е поддържането на рубрика „Въпроси и отговори“ на уеб страницата на „Хоризонт 2020“.

Препоръка 5 е изпълнена.

Препоръка 6. Да се утвърдят правила и процедури за въвеждане и актуализация на информацията на електронната страница на „Хоризонт 2020“. 
Препоръката е във връзка с констатацията, че от дирекция „Наука“ към МОН не са разработени правила или процедури за въвеждане и актуализиране на информацията на интернет-страницата на „Хоризонт 2020“. Актуалната информация постъпва основно по електронна поща и се публикува след писмено (по електронна поща) или устно разпореждане на националния координатор.

В длъжностната характеристика на служител от Дирекция „Наука“ са определени задължения за разпространяване на информация, резултати и инициативи, като в годишния индивидуален план за работа за 2017 г. са възложени функции на служителя за публикуване на новини и информация за отворени конкурси, добри практики, търсене на партньори и т.н. 
  
Извършвана е редовна актуализация на информацията на електронната страница на „Хоризонт 2020“.
 

Със заповед № РД 09-5891/21.12.2017 г. на министъра на образованието и науката е определен поименен състав на работна група за актуализиране на правилата, определящи дейността на Националната контактна мрежа, в срок до 15.03.2018 г.
Препоръка 6 е частично изпълнена.

Препоръка 7. Да предприемат действия за одобряване на официални позиции на Република България във връзка с „Хоризонт 2020“, които представителите в програмните комитети да представят и защитават на заседанията, провеждани в Европейската комисия, за включване в работните програми по „Хоризонт 2020“. 

Препоръката е във връзка с направена констатация, че не е предвидено разработване на механизъм за одобряване на официални позиции на Република България във връзка с „Хоризонт 2020“, които българските ППК да представят на заседанията в ЕК.
 
За одобряване на официални позиции на Република България във връзка с „Хоризонт 2020“ са проведени срещи с националните представители в програмните комитети и с националните контактни лица по програмата с цел подобряване на взаимодействието помежду им, с координиращото звено в МОН. Организирана е работна среща с представители на Министерството на икономиката за обсъждане на механизма по разработване на общи позиции през м. септември – октомври 2017 г. Следва да се отчете, че от страна на дирекция „Наука“ са предприети действия за провеждане на срещи с представителите на програмните комитети по отделни направления, включително комуникация по електронна поща за изработване на обща позиция, като напр. по Работната програма 2018 – 2019 г. в следните дейности: „Мария Склодовска-Кюри“, за нанотехнолии, ICT, наука и общество, социални предизвикателства. Разработването на механизъм за общи позиции при представителите на програмните комитети е обвързано и с приемането на ясни правила за работа на Националната контактна мрежа. Във връзка с отстояване на национална позиция по отношение на „Хоризонт 2020“, от дирекцията са предприети действия и успешно е защитен български проект, първоначално отхвърлен от Европейската комисия поради липса на бюджет по програмата.
 С цел подобряване на комуникацията, взаимодействието и цялостната работа между националните контактни лица и представителите в програмните комитети през м. юли 2016 г. и м. април-май 2017 г. са проведени срещи по отделните направления на Хоризонт 2020.


Препоръка 7 е изпълнена.
Препоръка 8. Да предприеме действия за въвеждане на конкретни мерки и дейности за насърчаване кандидатстването на учени за повишаване на кариерното развитие и изграждане на силен и конкурентноспособен капацитет за управление на проекти по програмата „Мария Склодовска-Кюри“ в рамките на приоритета „Високи постижения в научната област“. 
Препоръката е във връзка с констатацията, че други държави-членки имат целеви мерки за реинтеграция на техни учени и за привличане на чуждестранни учени, с цел подсилване на капацитета, задържане на учените за работа в страната си и създаване на по-добри условия за участие в „Хоризонт 2020“.

Във връзка с насърчаване на кандидатстването на учени за повишаване на кариерното развитие и изграждане на силен и конкурентноспособен капацитет за управление на проекти по програмата „Мария Склодовска-Кюри“, в рамките на приоритета „Високи постижения в научната област“ са предприети действия за провеждане на срещи с представителите на програмните комитети и националните контактни лица в направление „Мария Склодовска-Кюри“ на Рамковата програма „Хоризонт 2020“ за подобряване на комуникацията, взаимодействието и оптимизирането на дейностите, свързани с повишаване на интереса на българските учени към програмата (м. юни 2016 г.). 
Предприети са действия за популяризиране на програмата „Мария Склодовска-Кюри“ в рамките на приоритета „Високи постижения в научната област“, като са проведени 7 информационни събития в периода м септември 2016 г. - 
м. февруари 2017 г.
, както и едно практическо обучение - семинар по подготовка и управление на проекти с участието на водещи български  учени и експерти по програмата (през м. септември 2016 г.)
. В дейностите за популяризиране са взели участие 250 лица. 
Препоръка 8 е изпълнена.

Препоръка 9. Да предприемат действия за въвеждане на механизъм за повишаване мотивацията на националните контактни лица и представителите в програмните комитети при изпълнение на задълженията по „Хоризонт 2020“. 
Препоръката е във връзка с оценката, че представителите на програмните комитети осъществяват дейността си по „Хоризонт 2020“ в допълнение към основните си задължения в организацията, в която работят, без да са осигурени стимули за ефективно изпълнение на техните функции.

За 2017 г. във връзка с разпределението на средства за дейности, изпълнявани от Дирекция „Наука“
 от МОН е определен бюджет в размер на 220 000 лв. за участие на български представители в двустранни, европейски и трансевропейски програми: стимулиране на национална контактна мрежа, участие в заседания на работни формати към ЕК и ПК на „Хоризонт 2020“ и хонорари и възнаграждения.
 Тези средства се използват при провеждане на ежегодни годишни срещи с цел повишаване на компетентността и информираността и мотивацията на членовете на Националната контактна мрежа (за 2017 г. са проведени две срещи)
.
Въведена е практика активни участници от Националната контактна мрежа да участват като лектори при реализираните информационни събития и мерки за популяризиране на „Хоризонт 2020“. През 2017 г. 9 лица от националната контактна мрежа са участвали като лектори в информационни дни, за което предвидено възнаграждение на лекторите в размер на 200 лв. на лекция.

Препоръка 9 е частично изпълнена.
Препоръка 10. Да инициират действия за предприемане на двустранни преговори от българска страна с Европейската комисия за установяване на по-адекватен модел на заплащане, на основата на опита от други държави членки на ЕС. 
Препоръката е във връзка с констатацията, че заплащането на научните изследователи в Република България изостава значително от страните в ЕС, включително от ЕС13
.

В актуализираната Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2017 г. – 2030 г. се предвиждат промени във формирането на възнагражденията на младите учени, докторанти и постдокторанти като основното възнаграждение да е фиксирано за отделните научни длъжности, докторанти и постдокторанти и да се покрива от държавната субсидия на научната организация или висше училище. Набелязани са мерки: размерът на заплатите да се определя спрямо средната работна заплата в страната за предходната година; да се въведат и допълнителни стимули, обвързани с конкретни научни резултати; за младите учени без научни резултати да има различен механизъм за допълнително възнаграждение, като тяхното кариерно развитие да бъде обвързано с резултатите от научната им дейност.

През м. февруари 2017 г. са приети нови правила на Европейската комисия за финансиране на научни разработки със средства от ЕС, българските учени, които работят по проекти по програмата за научни изследвания и иновации в ЕС „Хоризонт 2020“, ще могат да получават до 8 000 евро към годишните си заплати.
 
Български представители на Националната контактна мрежа са взели участие в работна група (м. февруари-декември 2017 г.) на Генерална Дирекция „Научни изследвания и иновации“ за аргументиране на по-високо заплащане на изследователите от източноевропейски страни членки на ЕС при участието им в съвместни проекти.
  
Препоръка 10 е изпълнена.

Препоръка 11. Да въведе ред/механизъм за: регулярно събиране, анализ, обобщаване и контрол на информацията от националните контактни лица и представителите в програмните комитети относно участието им заседания и срещи и осъществените дейности по „Хоризонт 2020“, включително периоди и срокове за представяне на информация в Министерство на образованието и науката. 

Препоръката е във връзка с констатацията, че от националния координатор не са предприети действия за осъществяване на контрол на представителите в Програмните комитети и националните контактни лица във връзка с предоставяне на отчетни доклади с резултати от заседанията и срещите, на които са присъствали.


От дирекция „Наука“, през м. септември 2016 г., са актуализирани отчетните бланки за попълване от националните контактни лица и представителите в програмните комитети след участието им в заседания, провеждани от ЕК. 


Не са актуализирани вътрешните правила за Националната контактна мрежа по отношение на реда за: регулярно събиране, анализ, обобщаване и контрол на информацията от националните контактни лица и представителите в програмните комитети относно участието им заседания и срещи и осъществените дейности по „Хоризонт 2020“, включително периоди и срокове за представяне на информация в Министерство на образованието и науката. Не е определен и експерт/и от състава на дирекция „Наука“, който да бъде непосредствено отговорен за регулярното събиране, анализ, обобщаване и контрол на информацията от националните контактни лица и представителите в програмните комитети.

Препоръка 11 не е изпълнена.

При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките към министъра на икономиката е установено:
Препоръка 1. Да предприеме действия съвместно с министъра на образованието и науката за синхронизиране на Национална стратегия за развитие на научните изследвания 2020 г. и Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014-2020 г. по отношение на приоритети и междинни индикатори за проследяване на напредъка при изпълнение на националната цел от 1,5 на сто разходи за НИРД спрямо БВП на страната. 
Виж. Препоръка 1 по т. 7 към министъра на образованието и науката. 

Препоръката не е изпълнена.
Препоръка 2. 
Да предприеме действия за закриване на Национален съвет по иновации или прецизиране на функциите му с цел неприпокриване, с тези на Национален икономически съвет и Съвета за интелигентен растеж. 
Препоръката е във връзка с констатацията, че след приемането на ИСИС и създаването на Национален икономически съвет Националният съвет за наука и иновации и Националният съвет по иновации не са закрити.
 
За изпълнение на отправената препоръка и във връзка с разпоредбите на чл. 22а, ал. 1 от Закона за администрацията, от Министерството на икономиката е изготвен проект на Постановление на Министерски съвет за закриване на Национален съвет по иновации и е изпратен на междуведомствено съгласуване. На 24.11.2016 г. в Министерството на икономиката е получено становище от дирекция „Правна“ на МС, в което е предложено закриването на Националния съвет по иновации да стане с акт на министъра на икономиката, тъй като съветът е създаден от министъра на икономиката. В становище на дирекция „Правна“ в Министерството на икономиката се посочва, че органът създал Националния съвет по иновации е Министерския съвет.
 
Въпреки че са предприети действия за закриване на Националния съвет по иновации, не е издаден административен акт за закриването му.
Препоръка 2 не е изпълнена.

Препоръка 3. Да предприеме действия за определяне на длъжностно лице/лица с конкретни функции по „Хоризонт 2020“. 
Препоръката е във връзка с оценката, че липсата на достатъчен капацитет в институциите, политиките на които са свързани с наука и иновации, не осигурява условия за подпомагане, координация и контрол за успешно участие и изпълнение на целите по „Хоризонт 2020“.

След извършени номинации на представители на различни институции, в т.ч. от Министерството на икономиката, със заповед № РД-09-1661/16.02.2017 г. на министъра на образованието и науката е утвърден състава на националната контактна мрежа по програма „Хоризонт 2020“. От Министерството на икономиката в 6 тематични направления на Рамковата програма са определени 7 експерти за национални контактни лица.

Препоръка 3 е изпълнена.

Препоръка 4. Да предприеме действия за реализиране на инструменти/ дейности или форми за държавна подкрепа и гаранция за подпомагане на МСП и изпълнение на проектите по „Хоризонт 2020“ във връзка с трудностите им при осигуряване на средства относно частта за самофинансиране. 

Препоръката е във връзка с констатацията, че предвид схемата за финансиране на МСП до 70 на сто по „Хоризонт 2020“, по-голямата част от бенефициентите срещат трудности, при отпускането на кредит от банките за осигуряване на самоучастието, поради липсата на подходящи финансови инструменти.

Дейностите за държавна подкрепа на МСП за участие и изпълнение на проекти по „Хоризонт 2020“ се свеждат до предоставяне на безплатни консултантски услуги, в т.ч. при подготовка на проектни предложения, управление и отчитане на проектите от националните контактни лица.
 
Не са предприети действия за подпомагане на МСП за осигуряване на средства за самофинансиране на участието им в проекти по „Хоризонт 2020“.
Препоръка 4 не е изпълнена.

Препоръка 5.
 
Да предприеме действия за определяне на бюджет и количествени индикатори за измерване изпълнението дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“, в Плана за действие за изпълнение на Иновационната стратегия за интелигентна специализация на Република България 2014-2020 г.
Препоръката е дадена във връзка с направената констатация, че за дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“, в плановете за действие за изпълнение на НСРНИ и ИСИС не е предвиден бюджет и/или липсват количествени индикатори за измерване и мониторинг, което крие риск за изпълнение на заложените мерки и дейности.

Във връзка с изпълнение на препоръката от Министерството на икономиката е изпратен отговор, че в Плана за действие за изпълнение на ИСИС не се предвиждат финансови средства и количествени индикатори за измерване на изпълнението на дейностите, свързани с „Хоризонт 2020“. Рамковата програма е посочена само като потенциален източник на финансиране на иновационни проекти.
 
Препоръка 5 не е изпълнена.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Към 31.05.2017 г. по Хоризонт 2020“ има 161 участници от българска страна в 278 проектни консорциуми. Финансовият принос от участието на български участници с проекти по „Хоризонт 2020“ е на стойност 46 574 634 евро, което представлява ръст спрямо одитирания период от приблизително 4 пъти.
.
Проверката по изпълнението на препоръките, дадени при извършения одит „Принос на Хоризонт 2020 за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи“ за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г., показа, че не са предприети мерки за изпълнението на всички дадени препоръки на министъра на образованието и науката и на министъра на икономиката. От дадените 11 препоръки към министъра на образованието и науката 5 са изпълнени, 2 са частично изпълнени, 1 – в процес на изпълнение и 3 - не са изпълнени. От дадените 5 препоръки към министъра на икономиката е изпълнена 1 препоръка, а 4 препоръки не са изпълнени. 
Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е изготвен при спазване на основните одитни принципи на ИНТОСАЙ, МСВОИ 3000, МСВОИ 3100 и Наръчника за одитната дейност на Сметната палата.
ОПИС НА ПРИДРУЖАВАЩИТЕ ДОКЛАДА ДОКУМЕНТИ

	№ 
	Документ 
	Брой страници

	1.
	Заповед № № ПК-03-02-009/ 13.11.2017 г.  
	2

	2.
	Декларации по чл. 42, ал. 2 от Закона за Сметната палата – 3 бр.
	3

	3.
	Разписка от 14.11.2017 г. за връчване на заповедта на министъра на Министерство на образованието и науката (главен секретар на Министерство на образованието и науката, определен със заповед на министъра).
	2

	4.
	Разписка от 14.11.2017 г. за връчване на заповедта на министъра на икономиката
	1

	5.
	РД-ПК-01/14.11.2017 г. – писмо до министъра на образованието и науката

	4

	6.
	РД-ПК-02/14.11.2017 г. – писмо до министъра на икономиката

	3

	7.
	РД-ПК-03/15.11.2017 г. – Таблица за отразяване степента на изпълнение на препоръките от Министерство на образованието и науката
	13

	8.
	РД-ПК-04/23.11.2017 г. – паметна записка за проведена среща с отговорни длъжностни лица в Министерство на образованието и науката
	3

	9.
	РД-ПК-05/23.11.2017 г. Таблица за отразяване степента на изпълнение на препоръките от Министерство на икономиката
	4

	10.
	Съгласувателни писма за обсъждане на  проекта на доклада с одитираните обекти
	2

	11.
	Кореспонденция с обекта
	5

	12.
	Одитни доказателства – от № 1 до № 3
	140 стр. + 4 CD

	13.
	Докладна записка за предоставяне на преписката на зам. председателя на Сметната палата

	1


ОПИС НА ДОКАЗАТЕЛСТВАТА
	№
	Доказателства
	Брой листа

	1.
	Писма № 04-15-7/ 27.04.2017 г. и № 04-15-7/ 03.05.2017 г. от министъра на образованието и науката до председателя на Сметната палата с план за действие по дадените препоръки
	43

	2.
	Писмо № 04.12-10/2016 от 22.11.2017 г. от министъра на икономиката за изпълнение на препоръките 

Писмо № 04-12-26 от 13.04.2017 г. от Министерство на икономиката до МОН
Справка със становища по съгласуване на НСРНИ,

Писмо № 0103-196 от 15.05.2017 г. до МС за представяне на проект на НСРНИ 

Заповед за определяне на работна група за разработване на план за действие

Проект на Оперативен план за изпълнение на първи етап на НСРНИ 2017 – 2030, в процедура на съгласуване
	2 стр.+ 1 бр. CD

	3.
	Писмо № 0105-112 от 16.11.2017 г. от главния секретар на Министерство на образованието и науката за изпълнение на препоръките
	95 стр. +  3 бр. CD


Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 1

от заседание на Сметната палата, проведено на 11.01.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Доклад за резултатите от осъществения контрол за изпълнение на препоръките, дадени на ръководителите на одитираните организации по Одитен доклад № 0300202315 за извършен одит „Принос на Хоризонт 2020 за постигане на целите на НПР България 2020 и националните стратегически документи“, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2015 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
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� Одитно доказателство № 1 


� Част Констатации и оценки, раздел І, т. 1.2.2. от одитния доклад


� (Обн. - ДВ, бр. 47 от 13.06.2017 г., приета с Решение на НС от 07.06.2017 г.), http://parliament.bg/bg/parliamentarycommittees/members/2586/reports/ID/6675 


� Решение № 384 от 13.07.2017 г. на Министерски съвет и писма от заместник-министър председателя на Република България в х. № 03-00-433 от 08.08.2017 г. и от Европейска комисия – реф. № от 31.07.2017 г.


� Дейност 7.1. инструмент 7.1.1. Развитие на съществуващите, създаване на нови и пълноценно използване на Центрове за трансфер на технологии.“  от оперативен план за изпълнение на първи етап от Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017 - 2030 г.


� Специфична цел 7 „Поощряване на приложните изследвания и фокусирането им върху приоритетните области на ИСИС“, оперативен план за изпълнение на първи етап от Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017 - 2030 г.


� дейност 7.2., инструмент 7.2.1. на специфична цел 7 


� Одитно доказателство № 2  писмо № 04-12-26 от 13.04.2017 г. 


� НСРНИ 2030 г., стр. 32, стр. 62 и ИСИС, стр. 135


� Част Констатации и оценки, раздел І, т. 1.2.4 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 3,  т. 2 


� Част Констатации и оценки, раздел І, т. 1.2.4 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 3, т. 3 


� Част Констатации и оценки, раздел І, т. 2.2.2 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 3, т. 4 


� Одитно доказателство № 3, т. 8.4


� Част Констатации и оценки, раздел ІІ, т. 1.1. от одитния доклад


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=47" �http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=47�


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=274" �http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=274�


� Одитно доказателство № 3,  т. 5 


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=49" �http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=49�


� Част Констатации и оценки, раздел ІІ, т. 1.1. от одитния доклад


� Одитно доказателство № 3, т. 6, длъжностна характеристика и индивидуален план за работа на Д. Асенов


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=news" �http://horizon2020.mon.bg/?go=news�


� Част Констатации и оценки, раздел ІІ, т. 2.3. от одитния доклад


� Одитно доказателство № 3, т. 7


� Одитно доказателство № 3, т. 8


� Част Констатации и оценки, раздел ІІ, т. 2.5.1. от одитния доклад


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=27" �http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=27� ; � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=129" �http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=129�; � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=85" �http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=85�; � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=74" �http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=74�; � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=70" �http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=70� ; � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=64" �http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=64�; � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=61" �http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=61� 


� Одитно доказателство № 3, т. 8  � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=27" �http://horizon2020.mon.bg/?go=page&pageId=27�


� Част Констатации и оценки, раздел ІІ, т. 2.3. от одитния доклад


� Програма 11 „Координация, мониторинг и анализ на научния потенциал за интегриране в ЕИП и глобалната информационна мрежа“


� Одитно доказателство № 3, т.11.1.4 и 11.3.1 от бюджета на Дирекция „Наука“ по програма 11


� Одитно доказателство № 3, т. 9


� Одитно доказателство № 3, т. 9


� Част Констатации и оценки, раздел ІІ, т. 2.5.2. от одитния доклад


� НСРНИ 2017 – 2030 г., стр. 41-43 


� � HYPERLINK "http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=98" �http://horizon2020.mon.bg/?go=news&p=detail&newsId=98� 


� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/research/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2017&na=na-270217" �http://ec.europa.eu/research/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2017&na=na-270217�


� Одитно доказателство № 3, т. 10


� Част Констатации и оценки, раздел ІІ, т. 3.3.2. от одитния доклад


� Одитно доказателство № 3, т. 11


� Част Констатации и оценки, раздел І, т. 2.1.2. от одитния доклад


� Одитно доказателство № 2, т. 2.1 и т. 2.2


� Част Констатации и оценки, раздел І, т. 2.2.2 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 2


� Част Констатации и оценки, раздел ІІ, т. 2.6. от одитния доклад


� Одитно доказателство № 2,  Писмо изх. № 94-Е-318/20.11.2017 г. , т. 4 


� Част Констатации и оценки, раздел І, т. 1.2.4 от одитния доклад


� Одитно доказателство № 2,  Писмо изх. № 94-Е-318/20.11.2017 г. , т. 5


� � HYPERLINK "http://cordis.europa.eu" �http://cordis.europa.eu�, съгласно приложена справка,  Одитно доказателство № 3, т. 11
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