РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ОСЪЩЕСТВЕНИЯ ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ

от одитен доклад № 0800200114
за извършен одит на изпълнение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ на Програмата за развитие на селските райони 2007 г. – 2013 г. за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.
Настоящият доклад е приет с Решение № 055 от 28.03.2017 г. на Сметната палата (Протокол № 11)
ВЪВЕДЕНИЕ


На основание чл. 50, ал. 1, в изпълнение на т. 8 от Решение № 10 от 21.01.2016 г. и издадена заповед № ПК-03-02-003 от 14.02.2017 г. на Горица Грънчарова-Кожарева, заместник-председател на Сметната палата е извършена проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0800200114 за извършен одит на изпълнение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ на Програмата за развитие на селските райони 2007 г. – 2013 г. за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.
В резултат на извършения одит са дадени общо 17 препоръки, от тях 11 препоръки на министъра на земеделието и храните и 6 препоръки на изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие”– Разплащателна агенция (ДФЗ-РА). 
Срокът за изпълнение на препоръките е 08.08.2016 г.

В законоустановения срок министърът на земеделието и храните с писмо с вх. № 04-09-1/14.07.2016 г. е уведомил председателя на Сметната палата, че са предприети мерки и действия за изпълнение на дадените препоръки. Към писмото е приложен одобрен от министъра на земеделието и храните „План за действие за изпълнение на  препоръки от одитен доклад № 0800200114 за извършен одит на изпълнение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ на Програмата за развитие на селските райони 2007 г. – 2013 г. (ПРСР) за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.”. Към писмото не са приложени документи и информация, удостоверяващи предприетите действия.

В законоустановения срок изпълнителният директор на ДФЗ - РА не е уведомил председателя на Сметната палата, че са предприети мерки и действия за изпълнение на дадените препоръки. 
При извършване на проверката от Министерството на земеделието и храните (МЗХ) и ДФЗ - РА са изискани информация и доказателства, относно предприетите действия за изпълнение на препоръките.

Извършената проверка има за цел да установи изпълнението на дадените от Сметната палата препоръки от одитираните обекти.

РЕЗУЛТАТИ
Препоръки към министъра на земеделието и храните:

Препоръка 1. С цел изпълнение на изискванията на раздел 9. План за оценка от ПРСР 2014 – 2020, да одобри индикатори за измерване изпълнението на целите по подмярка 6.1. „Стартова помощ за млади земеделски стопани“ в ПРСР 2014-2020, в т.ч. междинни индикатори за проследяване на напредъка при изпълнението на подмярката.
В съответствие с Приложение ІV към чл. 14 от Регламент (ЕС) № 808/2014 за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), показателите за изпълнение на ПРСР са определени в т. 5.4 „Обобщена таблица, съдържаща информация за интервенционната логика, за приоритетните области и областите с поставен акцент, избрани за ПРСР, за количествено определените цели и комбинацията от мерки, които ще бъдат предприети за постигането на целите, включително планираните разходи“ от ПРСР 2014-2020.
 

В т. 7 „Описание на рамката на изпълнението“, от ПРСР 2014-2020 са определени междинните стойности на индикаторите към 2018 г. по приоритети.

В т. 8.2.4. M06 - Развитие на стопанства и предприятия (член 19) на ПРСР 2014-2020, е посочено, че: „Всички под-мерки имат пряк принос за създаване или запазване на заетост в селските райони, а по този начин и за намаляване на обезлюдяването на селските райони. За да се осигури максимален ефект върху заетостта по подмерки М6.1, М6.2 и М6.4 при избора на проекти ще се дава приоритет на проектите създаващи работни места.“ Посочени са следните цели на мярката: улесняване процеса на създаването на стопанства от млади земеделски стопани; насърчаване на заетостта и разкриване на работни места и запазване на вече съществуващите работни места; намаляване на сезонните колебания в заетостта; насърчаване стартирането и развитието на неземеделски дейности в селските райони.

В чл. 15, ал. 6 от Наредба № 14 от 28 май 2015 г.
 за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" от мярка 6 "Развитие на стопанства и предприятия" от ПРСР 2014-2020, е въведено задължение бизнес плана да включва поне една инвестиция в дълготрайни материални и/или нематериални активи.
 В чл. 15, ал. 1, т. 2 от същата наредба е заложено изискването бизнес планът да доказва увеличаване на икономическия размер на стопанството спрямо първоначалния размер с най-малко левовата равностойност на 4 000 евро, измерен в Стандартен производствен обем (СПО), най-късно до изтичане на посочената в бизнес плана крайна дата на период за проверка на неговото изпълнение. В чл. 15, ал. 2 от наредбата е поставено условието кандидатът да поддържа размер на стопанството не по-малък от левовата равностойност на 8 000 евро, измерен в СПО, за периода от датата на подаване на заявлението за подпомагане до осъществяване на планираното увеличение.

Предвиденото изменение от страна на МЗХ на Наредбата № 14 от 2015 г. за включване във формата за наблюдение и оценка към заявлението за подпомагане на индикатор за извършена инвестиция все още не е изпълнено, тъй като през 2017 г. е предвиден прием по подмярката и измененията, свързани с препоръката е планирано да бъдат обединени с други изменения в нея във връзка с новия прием.

Препоръката e изпълнена.
Препоръка 2. Да утвърди:

Подпрепоръка 2 а) 
ред за индикативно планиране на провеждането на приеми по ПРСР за целия програмен период, като се изготвят средносрочни индикативни графици за изпълнение на подмярка 6.1. Стартова помощ за младите фермери, и се осигури спазване на изискванията за публичност;
В чл. 26 на Постановление на Министерски съвет № 162 от 5 юли 2016 г.
, е определен редът за изготвяне и съгласуване на индикативна годишна работна програма.

Установен е ред за индикативно планиране на провеждането на приеми по ПРСР 2014 - 2020 г. за целия програмен период
, като се изготвят средносрочни индикативни графици за изпълнение на мерките, включително и за подмярка 6.1. Стартова помощ за младите фермери, и се осигурява спазване на изискванията за публичност
.
Подрепоръката e изпълненa.
Подпрепоръка 2 б) 
конкретна процедура/правила за подготовка, нормативно обезпечаване, планиране и промяна в условията по подмярка 6.1., което да е интегрирано и с дейностите по другите мерки по ПРСР
Извършени са промени, като в чл. 25 от Вътрешните правила за организация на дейността на дирекция „Развитие на селските райони“ в МЗХ,
 е въведен частично ред, но не е въведена конкретна процедура за подготовка, нормативно обезпечаване, планиране и промяна в условията по подмярка 6.1., което да е интегрирано и с дейностите по другите мерки по ПРСР. 
Подпрепоръката не e изпълненa.
Подпрепоръка 2 в) 
вътрешен ред за разработване, обществено обсъждане и съгласуване, и приемане на критерии за подбор и оценка на проектните предложения за подпомагане на бенефициенти по ПРСР, в условията на публичност и прозрачност, в т.ч. определяне на отговорните звена и длъжности, контрол, документиране и докладване;

В чл. 23 на Вътрешните правила е утвърдена процедура за разработване, съгласуване и одобрение на критерии за подбор и оценка на проектните предложения за подпомагане на бенефициенти по ПРСР, в т.ч. определяне на отговорните звена и длъжности, контрол, документиране и докладване
. 

Подпрепоръката e изпълненa.
Подпрепоръка 2 г) 
изисквания в Наредбата по подмярка 6.1. за публикуване на указанията за оценка на кандидатите за подпомагане съгласно утвърдените критерии за оценка, които се прилагат за оценка на проектните предложения при ранкиране на кандидатите, като част от пакета с документацията за кандидатстване;
В чл. 13, ал. 2-5 на Наредба № 14 от 2015 г.
 подробно е определено как се прилагат критериите за подбор. В Приложение № 3 от Наредба № 14 от 2015 г. са включени разяснения и примери, които да се прилагат за оценка на проектните предложения при ранкиране на кандидатите за подпомагане
.
Подпрепоръката e изпълненa.
Подпрепоръка 2 д) да се анализира и публично да се обсъди подходящ облекчен ред за подаване на заявленията за второ плащане от бенефициентите с оглед иницииране на промяна в Наредба № 14 от 28 май 2015 г.;

За първия прием на заявления по подмярка 6.1 е осигурена възможност за електронно подаване единствено на заявления за подпомагане. В т. 5 от заповедта на министъра на земеделието и храните за прием на заявления е определена възможността за подаване на документи по електронен път. Не е осигурен облекчен ред за подаване на заявленията за второ плащане.

Подпрепоръката не e изпълненa.
Препоръка 3. Да предприеме действия за прецизиране на разпоредбите за договорите по чл. 30 във връзка с чл. 31, ал. 2 и ал. 4 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г. относно срока за извършване на проверки за изпълнение на условията по договора от подаване на заявка за второ плащане и чл. 4.1 от договори за отпускане на финансова помощ. 

Осъществена е кореспонденция между МЗХ и ДФЗ-РА, свързана със синхронизирането на сроковете.
 
 Не са прецизирани разпоредбите за договорите по       чл. 30 във връзка с чл. 31, ал. 2 и ал. 4 от Наредба № 9 от 03.04.2008 г., изм. в сила от 07.08.2012 г. относно срока за извършване на проверки за изпълнение на условията по договора от подаване на заявка за второ плащане и чл. 4.1 от договори за отпускане на финансова помощ.


В чл. 41, ал. 1 от Наредба № 14 от 28 май 2015 г. е определено, че ползвателят на помощта е длъжен да съхранява всички документи, свързани с изпълнението на бизнес плана, и всички останали нормативно и договорно установени задължения за срок от пет години и шест месеца, считано от датата на сключване на договора за предоставяне на финансова помощ. В договорите за предоставяне на финансова помощ от страна на ДФЗ-РА е включена същата клауза
.


Препоръката не e изпълненa.
Препоръка 4. Да осъществи контрол относно въвеждането в ИСАК на номенклатура по таблицата за икономическите единици (земеделска култура/животни) при въвеждане на информацията за бенефициентите в падащо меню за съответните функционалности в модула по мярка 6.1. на ПРСР 2014-2020 г. за улесняване на търсенето и филтриране на информацията по съответните критерии и задаването на опции за типизиране на полетата, където е необходимо.

Предприети са действия за улесняване на търсенето и филтриране на информацията по съответните критерии и задаването на опции за типизиране на полетата в ИСАК. Осъществена е писмена кореспонденция между МЗХ и ДФЗ-РА,
 относно въвеждане на информацията в ИСАК за бенефициентите в падащо меню за съответните функционалности в модула по мярка 6.1.
С цел улесняване на търсенето и филтриране на информацията по съответните критерии и задаването на опции за типизиране на полетата в ИСАК е въведена информацията за бенефициентите в падащо меню за съответните функционалности за подмерки 6.1 и 6.3
.

Препоръката e изпълненa.
Препоръка 5. Да въведе ред за опростяване на механизма за изплащане на средствата по проектите на мярка 6.1. чрез осигуряване на регламентиран достъп до други регистри (МЗХ, НОИ, НАП), включително модулите на ИСАК за намаляване на обема на изискваните документи на етап изпълнение, въвеждането на електронна заявка и др.

Предприети са действия за въвеждане на ред за опростяване на механизма за изплащане на средствата по проектите на мярка 6.1., чрез осигуряване на регламентиран достъп до други регистри, включително модулите на ИСАК за намаляване на обема на изискваните документи на етап изпълнение и въвеждането на електронна заявка. С писмо с №13-3817 от 30.06.2016 г. на министъра на земеделието и храните до изпълнителния директор на ДФЗ-РА е поискано да бъде установено дали е въведен ред за опростяване на механизма за изплащане на средствата по проектите на мярка 6.1. чрез осигуряване на регламентиран достъп до други регистри. С писмо с № 13-3817 от 11.07.2016 г., изпълнителният директор на ДФЗ-РА уведомява министъра на земеделието и храните, че има действащо споразумение за достъп до системата на НОИ, за извършване на проверка на осигурителния статус на бенефициента, но не и на осигурените от него лица, както и на достъп до регистъра на земеделските стопани администриран от МЗХ. Няма осигурен достъп до регистъра на НАП
,

 


Препоръката e частично изпълненa.

Препоръка 6. Да предприеме действия за прецизиране и изграждане на интерфейса за мониторинг, ползващ базата данни на ДФЗ-РА. Да се ускорят действията по въвеждане в експлоатация на електронна система за целите на наблюдението и оценката, и следене на индикаторите по ПРСР, като се прецизира и изгради осигури връзка между базовия софтуер на УО на ПРСР и ИСАК.

Предприети са действия от страна на МЗХ за прецизиране и изграждане на интерфейса за мониторинг, ползващ базата данни на ДФЗ-РА. Осъществена е кореспонденция между МЗХ и ДФЗ-РА. С писмо с № 13-3817 от 30.06.2016 г.
 на министъра на земеделието и храните до изпълнителния директор на ДФЗ-РА е поискана информация за предприетите действия от страна на ДФЗ-РА, отнасящи се до прецизиране и израждане на интерфейса за мониторинг, ползващ базата данни на ДФЗ-РА. В писмото е посочено, че интерфейсът не осигурява връзка на УО с данните на ИСАК, т. е. УО не може да осъществява мониторинг в пълния обем по начин предвиден в регламентите. 

В писмо № 13-3817 от 11.07.2016 г.
 на изпълнителния директор на ДФЗ-РА до министъра на земеделието и храните е посочено, че в ИСАК по подмярка 6.1. е предвидено да се въвеждат данните включени във формата за наблюдение и оценка по образец, неразделна част от приложение № 5 „Заявление за подпомагане” от Наредба № 14 от 2015 г., както и че ДФЗ-РА се придържа към индикатори по утвърдената форма за наблюдение и оценка. В писмото е посочено, че ДФЗ-РА планира разработване на функционалност, която да позволява наблюдението и оценката на дефинираните индикатори да се извършва в необходимия обем и прецизност.

Предприети са действия от страна на МЗХ за прецизиране и изграждане на интерфейса за мониторинг, ползващ базата данни на ДФЗ-РА, но тази функционалност не е въведена в експлоатация.

Препоръката e в процес на изпълнение.
Препоръка 7. Да утвърди вътрешни процедурни правила за докладване на резултатите, анализ, текущо наблюдение и отчитане на ефекта при изпълнение на мерките, в т. ч. подмярка 6.1., с които да се регламентират отговорностите на конкретните структурни звена/длъжностни лица и срокове.

Предприети са действия, като е извършено изменение и в чл. 24 и чл. 25 на Вътрешните правила за организация на дейността на дирекция „Развитие на селските райони“ в МЗХ са утвърдени вътрешни процедурни правила за докладване на резултатите, анализ, текущо наблюдение и отчитане на ефекта при изпълнение на мерките, в т. ч. и на подмярка 6.1., с които се регламентират отговорностите на конкретните структурни звена/длъжностни лица и срокове
.

Препоръката e изпълненa.

Препоръка 8. Да разпореди осъществяване на контрол върху дейността на ДФЗ, свързана с проверките на място и да получава обратна информация за трудностите, свързани с проверките на място и проблемите във връзка със завежданите нередности.

С промяната на Вътрешните правила за организация на дейността на дирекция „Развитие на селските райони“ в МЗХ, в чл. 24 е въведено и изискване всяко тримесечие да се изисква от ДФЗ-РА информация за прилагане на стартиралите мерки.
 
Въведена е процедура по осъществяване на контрол върху дейността на ДФЗ, свързана с проверките на място и за получаване на обратна информация за трудностите, свързани с проверките на място и проблемите във връзка със завежданите нередности
.

Препоръката e изпълненa.

Препоръка 9. Да одобри, по предложение на изпълнителния директор на ДФЗ-РА, осигуряване на директен достъп на необходимия брой служители до Регистъра на земеделските стопани по Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските стопани. 

Предприети са необходимите действия за осигуряване на директен достъп на необходимия брой служители до Регистъра на земеделските стопани по Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските стопани. Осъществена е кореспонденция между МЗХ и ДФЗ-РА с цел изпълнението на препоръката.
,


След отправено искане на ДФЗ-РА към МЗХ е осигурен достъп до регистъра на земеделските стопани на служители от дирекции и областни структури на ДФЗ-РА по посочен списък
.

Препоръката e изпълненa.

Препоръка 10. Да разпореди въвеждане на контролни процедури за спазване изискванията на т. 7.2 от Комуникационния план за предоставяне на информацията, свързана с осигуряване на публичност на ниво мярка при обработката на заявленията за кандидатстване.

Представен е от УО на ПРСР за одобрение от Комитета за наблюдение на ПРСР Годишния доклад за изпълнение на ПРСР 2014-2020 за 2015 г. В него се докладват  дейностите в изпълнение на Комуникационния план на ПРСР 2014-2020 г.


В съответствие с чл. 14, т. 11 от Вътрешните правила на Комитета за наблюдение, Комитетът одобрява Комуникационния план за информираност и публичност на Програмата и следи за неговото изпълнение, разглежда информация за изпълнението на годишните планове за дейностите за информация и комуникация, в изпълнение на Националната комуникационна стратегия за програмен период 2014-2020 г.

Препоръката e изпълненa.

Препоръка 11. Да одобри включване на мероприятия с неправителствените организации в Комуникационния план за предоставяне на информацията, като механизъм за осигуряване на по-широка популяризация и публичност на мярката. 

Предприети са необходимите действия за изпълнение на препоръката, като в Годишния план за действие на ПРСР за 2016 г. е предвидена обществена поръчка с предмет: "Организиране и провеждане на информационни срещи", насочена към широката общественост, което включва мероприятия с неправителствените организации.
,

Препоръката e изпълненa.

Препоръки към изпълнителния директор на ДФЗ-РА:

Препоръка 1. Да предприеме действия за разработване и представяне за одобрение до министъра на земеделието и храните на:

Подпрепоръка 1 а) 
механизми за опростяване на изискванията и процедурите за кандидатстване, включително и на изискваната придружаваща документация, в т.ч. за тези, които могат да бъдат получени по административен път в електронен формат по ПРСР, в т.ч. подмярка 6.1.;
При разработване на наредбата, определяща условията и реда за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" от мярка 6 "Развитие на стопанства и предприятия" от ПРСР 2014 – 2020 г., ДФЗ-РА е изпратил към МЗХ забележки и препоръки с цел опростяване на изискванията и процедурите за кандидатстване по подмярка 6.1.
,


ДФЗ-РА предоставя възможност на кандидатите по подмярка 6.1. "Стартова помощ за млади земеделски стопани" за подаване на заявлението за подпомагане в електронен формат
.
Подпрепоръката e изпълненa.
Подпрепоръка 1 б) 
опростена структура и съдържание на бизнес плана за подмярка 6.1, при спазване на изискванията на правото на ЕС; 
С Приложение № 4 към чл. 14, ал. 1 от Наредба № 14 от 28.05.2015 г., определяща условията и реда за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" е определена структура и съдържание на бизнес плана за подмярка 6.1.
Бизнес планът по подмярка 6.1 е с опростена структура и съдържание в сравнение с с бизнес плана по мярка 112 по ПРСР 2007 - 2013
. Същевременно формулярът на бизнес плана по подмярка 6.1. съдържа минимално изискуемата информация с цел осъществяване на необходимата преценка от страна на ДФЗ-РА на жизнеспособността на проекта и съответствие с нормативно заложените критерии за допустимост по подмярката.

Подпрепоръката e изпълненa.

Подпрепоръка 1 в) 
процедура за писмено одобрение от ДФЗ-РА в Правилника за работа на дирекция „ДПМРСР“ при подаване от бенефициента на искане за промяна на заложените в бизнес плана инвестиции, отглеждани животни и основни култури, и изменение на периода за проверка на изпълнението на бизнес плана;
Утвърдена е Процедура за обработка на заявления в Правилника за работа на дирекция „ДПМРСР“ за подпомагане по подмярка 6.1. „Стартова помощ за млади земеделски стопани” от ПРСР 2014-2020 г. Разработен е и контролен лист към нея за проверка на съответствието на исканата промяна по договора, с оглед спазването на изискванията, заложени в Наредба № 14 от 28.05.2015 г.
,
 В нея са дадени указания за извършване на промени по подписаните договори за финансово подпомагане, с описани специфични случаи на промени, в това число: промяна на банкова сметка, промяна на крайна дата на периода на изпълнение на бизнес плана и промени, свързани с промяна на заложените в бизнес плана инвестиции, отглеждани животни и основни култури.
Подрепоръката e изпълненa.

Подпрепоръка 1 г) 
клаузи, в Договора за финансово подпомагане по мярка 6.1. в раздел IV Права и задължения на страните, с конкретни права и задължения за спазване на условията по ползвани приоритети по критериите за оценка за одобряване на проекта чрез ранкиране, както и за неспазване на изискванията им - в раздели VII Неустойки и VIII Други на ДФП; 
В чл. 18 и чл. 13, ал. 7 от Наредба № 14 от 28.05.2015 г. е нормативно уредено задължението на бенефициента да поддържа съответствие с критериите за подбор. В новия договор за финансова помощ по подмярка 6.1 и по-точно в чл. 9, ал. 1, т. 8, т. 9 и т. 10 се съдържат санкциите, а задълженията на бенефициента, произтичащи от получен приоритет по критериите за подбор са посочени в чл. 14, ал. 1, т. 7 от договора.

Договорът за финансова помощ по подмярка 6.1 съдържа клаузи, регламентиращи конкретните права и задължения на кандидата при получен приоритет по съответния критерий за подбор, както и случаите, в които кандидатите дължат неустойки, в съответствие с чл. 28, ал. 6 от Наредба № 14 от 28.05.2015 г.: "Договорът по ал. 2 урежда правата, задълженията и отговорностите на страните, включително условията за извършване на допълнителни проверки при съмнения за създадени изкуствени условия за получаване на предимство и основанията за изискуемост на финансовата помощ ".
Подрепоръката e изпълненa.

Подпрепоръка 1 д) 
изисквания в Наредбата по подмярка 6.1. за публикуване на указанията за оценка на кандидатите за подпомагане съгласно утвърдените критерии за оценка, които се прилагат за оценка на проектните предложения при ранкиране на кандидатите, като част от пакета с документацията за кандидатстване.
В Приложение № 3 към чл. 13, ал. 6 от Наредба № 14 от 28.05.2015 г., съдържащо критериите за подбор, са описани минималните изисквания във връзка с получаването на приоритет по критериите. Експерти от ДФЗ-РА участват и предоставят експертни становища по изготвянето на Наредбата по подмярка 6.1.
 Критериите за оценка са одобрени от КН на ПРСР. Съгласно чл. 6, ал. 2 от Договор за делегиране на функции по прилагане на ПРСР на ДФЗ-РА е предоставено правото да отправя към УО на ПРСР искане за предоставяне на указания и изразяване на становища във връзка с прилагането на мерките. ДФЗ-РА публикува на интернет страницата си получените указания от УО
, с цел постигане на достатъчна публичност на програмата и информираност на потенциалните ползватели на помощта, съгласно чл. 10 от Договор за делегиране. По подмярка 6.1 не са изисквани от страна на ДФЗ-РА допълнителни указания от МЗХ във връзка с прилагането на критериите за подбор
.

Конкретни указания във връзка с прилагането на критериите за подбор, са посочени в образеца на заявлението за подпомагане раздел VIII. Критерии за подбор.

Част от Наредба 14 от 28.05.2015 г. е Приложение 3 към чл. 13, ал. 6, съдържащо критериите за подбор. 
Подрепоръката e изпълненa.

Препоръка 2. Да одобри и предложи за одобрение на министъра на земеделието и храните ясни и пълни указания за оценка на кандидатите за подпомагане съгласно утвърдените критерии за оценка, които се прилагат за оценка на проектните предложения при ранкиране на проектите на кандидатите през новия програмен период за подмярка 6.1, като част от пакета с документацията за кандидатстване.

Указанията във връзка с прилагането на критериите за подбор, са посочени в образеца на заявлението за подпомагане в раздел VIII. Kритерии за подбор по подмярка 6.1.
 Издадена е Наредба № 14 от 28.05.2015 г. по подмярка 6.1, в разработването на която участват и експерти от ДФЗ-РА,
 където са посочени указния за оценка на кандидатите за подпомагане, съгласно утвърдените критерии за оценка, които се прилагат при оценка на проектните предложения.

Препоръката e изпълненa.

Препоръка 3. Да одобри механизъм за прецизиране на натовареността на регионалните офиси, и в случай, че е налице практика за прием на заявления след работно време, в съответните актове и вътрешните правила, определящи вътрешният трудов ред, да се регламентира редът за удължаване часовете на приема.

Предприети са действия, като са издадени заповеди от изпълнителния директор на ДФЗ-РА в съответствие с чл. 10 ал. 4
 от Наредбата за административното обслужване за разрешаване  полагането на труд от служители на ДФЗ-РА в извън работно време, както и за създаване на организация за безпрепятственото приемане на подаването на заявления за подпомагане от страна на областните дирекции на ДФЗ-РА
.

Препоръката e изпълненa.

Препоръка 4. Да одобри риск регистър в ДФЗ-РА, със заложени мерки и дейности за минимизиране на рисковете.

Одобрени са от изпълнителния директор на ДФЗ-РА "Стратегия за оценка и управление на риска в ДФЗ" и „План за управление на риска”. Утвърден е риск-регистър от изпълнителния директор на ДФЗ-РА през 2015 г.


Препоръката e изпълненa.

Препоръка 5. Да предприеме действия за осигуряване на взаимодействие между ДФЗ-РА и НАП за предоставянето на информация за осигуряване/ неосигуряване на бенефициентите като земеделски производители и за наличие или липса на задължения към държавата.

С цел извършване на справка за наличие на наети лица и за наличие или липса на задължения към НАП, е разработен проект на Инструкция за взаимодействие и обмен на информация между Националната агенция за приходите и ДФЗ-РА. Проектът на инструкция не е подписан от договарящите се страни.


Препоръката e в процес на изпълнение.
Препоръка 6. Да представи предложение до министъра на земеделието и храните за осигуряване на директен достъп до Регистъра на земеделските стопани по Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските стопани  на необходимия брой служители, съгласно аналитична обосновка за нуждите на ДФЗ-РА. 

Осигурен е достъп до регистъра на земеделските производители, който се предоставя на необходимия брой служители на ДФЗ-РА във връзка с изпълнение на служебните им задължения. Достъпът се осигурява от дирекция Информационни технологии ДФЗ-РА, след разрешение от изпълнителния директор на ДФЗ-РА.


Препоръката e изпълненa.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Предприети са мерки за изпълнение на дадените препоръки от министъра на земеделието и храните и изпълнителния директор на ДФЗ-РА.
На министъра на змеделието и храните са дадени общо единадесет препоръки, от които препоръка 2 с пет подпрепоръки. Изпълнени са 7 препоръки, 1 препоръка е изпълнена частично, 1 е в процес на изпълнение и 1 не е изпълнена. От препоръка 2 са изпълнени 3 подпрепоръки и 2 подпрепоръке не са изпълнени.
На изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“ са дадени общо шест препоръки, от които препоръка 1 с пет подпрепоръки. Изпълнени са 4 препоръки и всички подпрепоръки към препоръка 1, а една препоръка е в процес на изпълнение.
ОПИС НА ПРИДРУЖАВАЩИТЕ ДОКЛАДА ДОКУМЕНТИ

	№ 
	Документ 
	Брой листа

	РД-ПК-01 / 15.02.2017 г.
	Работен документ за разпределение на задачите между членовете на одитния екип при проверката на препоръките на Сметната палата, дадени с одитен доклад № 0800200114
	2

	РД-ПК-02/

15.02.2017 г.
	Работен документ за съставяне на проект на писмо до МЗХ и ДФЗ относно предоставяне на допълнителна информация 
	2

	РД-ПК-03/

15.03.2017 г.
	Работен документ – За отразяване на становището на одитния екип относно степента на изпълнение на препоръките от МЗХ  и ДФЗ
	3

	РД-ПК-04/ 

01.03.2017 г.
	Работен документ -Паметна записка за проведена среща на одитния екип с представители на МЗХ за обсъждане на изпълнението на препоръките.
	2

	РД-ПК-05/

25.04.2016 г.
	Работен документ -Паметна записка за проведена среща на одитния екип с представители на ДФЗ за обсъждане на изпълнението на препоръките.
	2

	РД-ПК-06/

26.04.2016 г.
	Работен документ за анализ и оценка на изпълнението на препоръките на Сметната палата, дадени с одитен доклад № 0800200114
	2

	РД-ПК-07/

26.04.2016 г.
	Работен документ за анализ и оценка на изпълнението на препоръките на Сметната палата, дадени с одитен доклад № 0800200114
	2


ОПИС НА ДОКАЗАТЕЛСТВАТА
	№
	Одитни доказателства
	Брой
страници

	1. 
	Писмо с изх. № 17-19 от 01.03.2017 г. от министъра на земеделието и храните
	7 + 1 бр. CD

	
	1.1.Приложение №1: Програма за развитие на селските райони 2014-2020 (на електронен носител)
	

	
	1.2.Приложение № 2: Наредба № 14 от 2015 г. за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 - 2020 г. (на електронен носител)
	

	
	1.3.Приложение №3: Постановление № 162 от 5 юли 2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 - 2020 г. (на електронен носител)
	

	
	1.4.Приложение №4: Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „Развитие на селските райони“ (на електронен носител)
	

	
	1.5.Приложение №5: Заповед № РД 09-434 от 15.06.2015 г. за обявяване на прием (на електронен носител)
	

	
	1.6.Приложение №6: Писмо с № 13-3927 от 06.07.2016 г. (на електронен носител)
	

	
	1.7.Приложение №7: Писмо с наш № 13-3927 от 12.07.2016 г. (на електронен носител)
	

	
	1.8.Приложение №8: Писмо с №13-3817 от 30.06.2016 г. (на електронен носител)
	

	
	1.9.Приложение № 9: Писмо с № 13-3817 от 11.07.2016 г. (на електронен носител)
	

	
	1.10.Приложение №10: Писмена процедура на Комитета за наблюдение (на електронен носител)
	

	
	1.11.Приложение №11: Отчет по изпълнение на годишен план за 
действие за 2016 г. (на електронен носител)
	

	
	1.12.Приложение №12 Годишен план за действие на Програмата за развитие на селските райони за 2016 г. (на електронен носител)
	

	2. 
	Принт скрийн от ИСАК
	2

	3. 
	Писмо с изх. № 02-5000/5 от 27.02.2017 г. от заместник- изпълнителен директор на ДФЗ-РА
	6 + 1 бр. CD

	
	3.1.Проект на наредба, определяща условията и редът за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" (на електронен носител)
	

	
	3.2.Бизнес план по подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопани“ (на електронен носител)
	

	
	3.3.Процедура към Правилника за работа на ДПМРСРза обработка на заявления за подпомагане по подмярка 6.1. „Стартова помощ за млади земеделски стопани” от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г., ведно с приложения към нея (на електронен носител)
	

	
	3.4.Договор за финансова помощ по подмярка 6.1 (на електронен носител)
	

	
	3.5.Заявление за подпомагане по подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани" (на електронен носител)
	

	
	3.6.Приоритетни сектори – Писма Изх. № 13-3981 от 30.06.2015 г. и Изх. № 13-3981 от 17.07.2015 г. на МЗХ до ДФЗ-РА, относно прилагане на подмярка  (на електронен носител)
	

	
	3.7.Копия заповеди и указания, във връзка с работа в извън работно време (на електронен носител)
	

	
	3.8.Копие от Стратегия за оценка и управление на риска в ДФЗ" и „План за управление на риска” (на електронен носител)
	

	
	3.9.Проект на Инструкция за взаимодействие и обмен на информация между Националната агенция за приходите и Държавен фонд „Земеделие“ (на електронен носител)
	

	
	3.10.Докладна записка до ДИТ за създаване на потребителски профил в Регистъра на МЗХ; Писмо Изх. № 02-0444/547 от изпълнителния директор на ДФЗ до МЗХ, с приложени актуализирани списъци на експерти с осигурен потребителски достъп (на електронен носител)
	

	4. 
	Кореспонденция, представляваща разпечатки от служебна електронна поща на ДФЗ-РА, във връзка с разработване на проект на подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопани“; Разпечатка на получено писмо на електронната поща от ДФЗ с приложени към него списъци на пакета документи, необходими за кандидатстване по мярка 112 и подмярка 6.1; както и писма за осъществена кореспонденция между ДФЗ и НАП във връзка с Проекта на Инструкция за взаимодействие и обмен на информация между Националната агенция за приходите и Държавен фонд „Земеделие“
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Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 11
от извънредно заседание на Сметната палата, проведено на 28.03.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 4:

Доклад за резултатите от контрола за изпълнение на препоръките по Одитен доклад 
№ 0800200114 за извършен одит на изпълнение на мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери“ на „Програмата за развитие на селските райони 2007 г. – 2013 г.“, за периода от 01.01.2008 г. до 30.06.2014 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против - 0
	……………………………………
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�Постановление на Министерски съвет № 162 от 5 юли 2016 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014 - 2020 г.
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� Писмо с № 13-3817 от 30.06.2016 г.  на министъра на земеделието и храните до изпълнителния директор на ДФЗ-РА и писмо отговор с № 13-3817 от 11.07.2016 г. на изпълнителния директор на ДФЗ-РА до министъра на земеделието и храните 
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� Например, отпада Раздел II. т.1,2,3, 4. „II. Кратък маркетингов анализ и състояние на пазара


1. Цени на продукцията и суровините на местно и национално ниво (настоящо състояние и очаквания за бъдещо развитие;


2. Основни местни конкуренти (настоящо състояние и очаквания за бъдещо развитие;


3. Доставчиците на суровини (настоящо състояние и очаквания за бъдещо развитие):


4. Клиенти и потребители на произвежданите земеделски продукти (настоящо състояние и очаквания за бъдещо развитие“ 
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� „В случаите, когато в служебните помещения има потребители на административни услуги в края на обявеното работно време, работата на звеното продължава до приключване на тяхното обслужване, но не повече от два астрономически часа след обявеното работно време”
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