
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ОСЪЩЕСТВЕНИЯ ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ

от одитен доклад № 0390103514 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция по горите за периода от 01.01.2012 г. 
до 31.12.2013 г.

Настоящият доклад е приет с Решение № 240 от 15.12.2016 г. на Сметната палата (Протокол № 36)
І. ВЪВЕДЕНИЕ
На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Решение № 030 от 03.02.2016 г. на Сметната палата и Заповед № ПК-05-02-013 от 14.11.2016 г. на заместник-председател на Сметната палата е извършена проверка за изпълнението на препоръките по одитен доклад № 0390103514 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция по горите за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г.
На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата на изпълнителния директор на Изпълнителната агенция по горите (ИАГ) е изпратен доклад за резултатите от одита с девет препоръки за подобряване на финансовото управление на бюджетните и другите публични средства и дейности.

В изпълнение на чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в определения срок, изпълнителният директор на ИАГ е уведомил председателя на Сметната палата за предприетите мерки за изпълнение на дадените препоръки. Информацията до Сметната палата е изпратена с писмо  изх. № 18121 от 18.05.2016 г. 

Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в окончателния одитен доклад и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.
ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА
При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е установено:
По препоръка 1. Във вътрешната Инструкция за бюджетния процес да се регламентира изискване и ред за даване на предложения и прогнози от горепосочените разпоредители при съставяне на проект за бюджет на агенцията.
На основание чл. 7, ал. 7 от Закона за публичните финанси (ЗПФ)
, в сила от 01.01.2014 г., със Заповед № РД 09-151 от 25.03.2016 г. на първостепенния разпоредител с бюджет - министъра на земеделието и храните, са утвърдени „Вътрешни правила за организация на бюджетния процес“ (ВПОБП), с които действащата през одитирания период „Инструкция за бюджетния процес“ е заменена. Редът за съставяне на бюджета на Министерството на земеделието и храните (МЗХ) и участието на второстепенните разпоредители с бюджет в процеса, в т.ч. ИАГ, е определен в глава втора от ВПОБП. 
В съответствие с ВПОБП, с писмо изх. № ИАГ-11057 от 18.03.2016 г. от агенцията са определени параметрите и от разпоредителите от по-ниска степен е поискана информация относно изготвянето на тригодишната бюджетна прогноза за периода 2017-2019 г.
 Допълнителни указания относно подготовката и представянето на бюджетната прогноза за периода 2017-2019 г. и участието на третостепенните разпоредители с бюджет в процеса са дадени с писмо изх. № ИАГ-21029 от 15.06.2016 г., което е адресирано до Централното управление на ИАГ, регионалните дирекции по горите (РДГ), държавните производствени предприятия и структурите на териториалните звена.
Препоръка 1 е изпълнена.

По препоръка 2. Да се предприемат мерки за осигуряване на необходимите средства по бюджетните сметки на третостепенните разпоредители за ежегодно застраховане на предоставените за ползване застроени имоти-публична държавна собственост.
С писмо изх. № ИАГ-16660/05.05.2016 г. относно изпълнението на бюджета на ИАГ и утвърдените бюджетни сметки на структурните звена за 2016 г., изпълнителният директор на агенцията е уведомил третостепенните разпоредители с бюджет за осигурените средства за задължителното застраховане на сгради и автомобили, собственост на агенцията. Указан е и реда за отчитане и осчетоводяване на извършените разходи за застраховки.

Видно от отчета за касовото изпълнение на бюджета на ИАГ за 2016 г. по под-параграф 10-62 „Разходи за застраховки“ са планирани 280 000 лв. Към 30.09.2016 г. са отчетени разходи в размер 144 121 лв. 

Препоръка 2 е изпълнена.
По препоръка 3. Да се оптимизират контролните дейности относно ползването на служебни автомобили.
Със Заповед № 867 от 22.10.2014 г., изменена и допълнена със Заповед № 452 от 26.06.2015 г. на изпълнителния директор на ИАГ е определен ред за оптимизиране и контрол върху дейностите по използване и експлоатация на автомобилния парк, собственост на агенцията. През 2016 г. е разработен и проект на „Вътрешни правила за организацията, реда и експлоатацията на служебните автомобили, собственост или предоставени на ИАГ и териториалните структури на агенцията“, които към момента на проверката не са утвърдени
.
Препоръка 3 е в процес на изпълнение.
По препоръка 4. Да се въведат контролни дейности и предприемат мерки за решаване на преписките в срока на валидност на представените документи.
Със заповед № 598 от 19.08.2015 г. на изпълнителния директор на ИАГ
 са разпоредени активни действия по приключване на административните производства по реда на § 5, ал. 1 и ал. 9 от Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) на Закона за горите (ЗГ). В ИАГ са командировани експерти от РДГ София, РДГ Кърджали и РДГ Русе. От министъра на земеделието и горите са дадени указания на директорите на държавните горски предприятия по чл. 163 от ЗГ за подпомагане на разпоредителните действия и намаляване на срока за обслужване на гражданите. С писмо рег. № ИАГ-3107 от 25.01.2016 г. от ИАГ са дадени указания на директорите на РДГ относно движението и комплектоването на административните преписки. Извършен е преглед на заведените в деловодството преписки, при който е установено, че част от заявителите не са изпълнили дадените от ИАГ указания, което е основание за прекратяване на преписките. Предприетите действия са повишили броя на решените производства по § 5, ал. 1 и ал. 9 от ПЗР на ЗГ и до края на 2015 г. са приключени 43 на сто от производствата.

Предприети са действия за подготовка и издаване на административни актове за учредяване на ограничени вещни права по действащия ЗГ.

С цел осъществяване на текущ и последващ контрол относно спазването на законоустановения срок постъпилите искания и заявления за учредяване на ограничени вещни права се въвеждат в базата данни на дирекция „Промени в горските територии“. 
Препоръка 4 е изпълнена.
По препоръка 5. Да се идентифицират и оценят рисковете и се предвидят мерки за приключване на заведените преписки в регламентираните срокове
В изпълнение на дадената препоръка е изготвен обобщен риск регистър на ИАГ за 2016 г., в който са идентифицирани и оценени рискове за постигането на целта „Прилагане разпоредбите на нормативните актове според точния им смисъл и защитата на държавния интерес при промените в горските територии“. Предложени са действия за ограничаване на риска и намаляване на вероятността от неговото настъпване. Риск-регистърът е одобрен от изпълнителния директор на ИАГ на 31.05.2016 г.

От изпълнителния директор на ИАГ е одобрен доклад за изпълнение на предприетите действия по управляваните рискове в ИАГ, в който са отчетени резултатите от предприетите действия и са анализирани възможните допълнителни действия за ограничаване на риска по приемливо ниво.
Препоръка 5 е изпълнена.
По препоръка 6. Да се създаде система за контрол на дейността по промяна на предназначението на поземлени имоти в горски територии, извършвана в РДГ.
Дейността на назначените от министъра на земеделието и храните комисии по реда на чл. 74, ал. 1, т. 1 от ЗГ, извършващи промяна в предназначението на поземлени имоти в горски територии, подлежи на контрол от изпълнителния директор на ИАГ. С писма № 3107 от 25.01.2016 г. и № 8889 от 02.03.2016 г. на изпълнителния директор  на ИАГ на директорите на регионалните дирекции по горите са дадени указания относно действията на административния орган, съдържанието и движението на административните преписки
.
Препоръка 6 е изпълнена.
По препоръка 7. Във вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки, утвърждавани от директора на ДПП „Българка“, изрично да се посочат датите от които правилата влизат в сила.
Със заповед № РД-08 от 31.03.2016 г. на директора на ДПП „Българка“ са утвърдени Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, в сила от 15.04.2016 г.

Препоръка 7 е изпълнена.

По препоръка 8. Да се утвърдят вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в ДПП “Сините камъни”, в които да се определи редът за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на договорите, съгласно изискванията на чл. 8б от ЗОП (отм.).
Към датата на връчване на проекта на одитен доклад и към датата на приемане на окончателния одитен доклад е в сила Закон за обществените поръчки (ЗОП), обн. ДВ. бр. 28 от 06.04.2004 г., към датата на извършване на проверката отменен с § 4 от преходните и заключителни разпоредби на ЗОП - обн. ДВ, бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г. 
При проверката е установено, че в съответствие със ЗОП (отм.) в ДПП “Сините камъни” са утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, в сила от 15.07.2014 г. Същите са допълнени и актуализирани, в сила от 01.10.2014 г. В правилата са регламентирани редът за планиране на процедурите, организацията, сроковете и отговорностите за провеждане на процедурите по възлагане на обществени поръчки и редът за осъществяване на мониторинг и контрол върху изпълнението на сключените договори на обществени поръчки
. 
Препоръка 8 е изпълнена.
По препоръка 9. Да се актуализират вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в РДГ Кърджали, като се определят редът за организиране и провеждане на процедурите с конкретни отговорности, както и редът и отговорностите по контрола на изпълнението на договорите.
Към датата на връчване на проекта на одитен доклад и на приемане на окончателния одитен доклад е в сила ЗОП, обн. ДВ. бр. 28 от 06.04.2004 г., към датата на извършване на проверката отменен с § 4 от преходните и заключителни разпоредби на ЗОП - ДВ, бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г. 
Със заповед № 770 от 24.11.2014 г. на директора на РДГ Кърджали са утвърдени „Общи правила за възлагане на обществени поръчки в РДГ Кърджали“. В правилата са регламентирани както цялостния процес по установяване, докладване на изискванията, вземане на решение, стартиране, провеждане и финализиране на дейности по доставки на стоки и услуги и възлагане на строителство и проектиране като обществени поръчки, така и отговорностите на длъжностните лица и контрола на изпълнението на договорите
.
Препоръка 9 е изпълнена.

ІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителна агенция по горите за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2013 г. показва, че са предприети мерки за изпълнението на всички дадени препоръки. 

От общо дадени 9 препоръки са изпълнени 8 и една
 е в процес на изпълнение. 

В подкрепа на констатациите са събрани 9 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи извършената проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 0390103514, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

Докладът за резултатите от проверката за изпълнение на препоръките е приет на основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 240 на Сметната палата от 15.12.2016 г. 

Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 36

от заседание на Сметната палата, проведено на 15.12.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и Емил Евлогиев, член на Сметната палата.

Отсъства: проф. Георги Иванов – по здравословни причини.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 7:

Доклад за резултатите от контрола за изпълнение на препоръките по Одитен доклад 
№ 0200201615 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Изпълнителната агенция по лозата и виното, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………


� обн. ДВ., бр. 15 от 15 февруари 2013 г.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7 


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9 


� препоръка № 3
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