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О Д И Т Е Н  Д О К Л А Д
№ 0500102215
за извършен одит за съответствие на възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти 

за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 235 от 15.12.2016 г. 
на Сметната палата (Протокол № 36)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. е извършен одит за съответствие на възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

Одитиран обект при одита е изпълнението на дейността и състоянието на системата за финансово управление и контрол (СФУК) в областите: „Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции“ и „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“.
Критериите за оценка на съответствието с правната рамка са изискванията на: Закон за общинския дълг (ЗОД), Закон за публичните финанси (ЗПФ), Закон за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2014 г., ПМС № 3 от 15.01.2014 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г., Устройствен правилник на Министерството на финансите (МФ), Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. за определяне обхвата на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ за поетия от тях дълг в съответствие с изискванията на Европейския съюз и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор, както и за реда, начина и сроковете за отчитането и предоставянето й, издадена от министъра на финансите (отм., ДВ, бр.73, 25.09.2015 г.), вътрешни актове на министъра на финансите; Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС); указания на министъра на финансите във връзка с финансовото управление и контрол.
При одита на дейността по възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции е установено:

Законовите изисквания за създаването и поддържането на публичен Централен регистър на общинския дълг (ЦРОД) в МФ са спазени. Структурата, съдържанието и обхвата на информацията в ЦРОД е в съответствие с нормативните изисквания. Постигнато е автоматизиране на дейностите и процесите по информационно обслужване и оперативното управление на дълга, като Информационната система на общините (ИСО) включва информация за общинския дълг и осигурява изпълнение на законовоопределените задължения на министъра на финансите. Отговорността за коректността на вписаните данни в ЦРОД е на лицата от общините, оторизирани за работа с регистъра.

ЦРОД гарантира публичност на информацията и функционира в съответствие с изискванията за прозрачност при разпореждането с публични средства.

През 2014 г. е поет дълг от 171 общини, в т.ч. 108 общини с поет договорен и активен дълг (дългосрочен дълг) и 63 общини с поет договорен и приключен дълг (краткосрочен дълг). При анализа на информацията от ЦРОД е установено, че от общините са изпълнени законовите изисквания по отношение процедурата за поемане на общински дълг (внасяне на предложение от кмета на общината за поемане на дълг; разглеждане и одобряване на предложението от общинския съвет; предназначение на дългосрочния дълг; обсъждане на проектите от местната общност; определяне с решение на общинския съвет на параметрите на дълга; начина на обезпечаване; условията за погасяване; поемането на краткосрочен дълг за предоставяне на публични услуги при временен недостиг на средства и за капиталови разходи, средствата за които предстои да бъдат осигурени от бюджетни приходи). 
При проверката на информацията в ЦРОД е установено, че от 23 общини с 34 кредита не са прикачени в ЦРОД файлове с решението на общинския съвет за поемане на дълг; от 13 общини с 19 кредита не са прикачени файлове с договор с финансова институция; от три общини с шест кредита не са прикачени файлове с решението на общинския съвет и договор с финансова институция, с което не са спазени изискванията чл. 54, ал. 3 от ЗОД и § 2 от ПЗР на Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и на указанията за нейното прилагане. В тази връзка при извършването на одита не е получена увереност, че от тези общини са спазени нормативните изисквания, определени в чл. 4, чл. 5, чл. 17, ал. 1 и чл. 40, ал. 4 от ЗОД.
През 2014 г. общинският дълг е формиран от задълженията на 183 общини. Установено е нарастване в размера на външния и вътрешния общински дъг спрямо предходната година. Към 31.12.2014 г. 82 общини нямат общински дълг. 

В съответствие с изискванията на Европейския съюз (ЕС) и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор от общините е предоставяна информация за размера и структурата на дълга. Предоставената нформация за дълга е вписвана в ЦРОД, по реда и в сроковете, определени в правилата и процедурите за нейното отразяване, действащите през одитирания период. В съответствие с нормативните изисквания промените в обстоятелствата за общинския дълг са отразявани в ЦРОД от общините, като са вписани всички настъпили изменения, свързани с размера и структурата на общинския дълг.

През 2014 г. в 43 общини размерът на общинския дълг е увеличен с повече от 50 на сто спрямо предходната година. От тях най-голямо – с над 100 на сто, е увеличението на дълга в 35
 общини, като при 12 общини от тях, увеличението е с над 500 на сто
. Значителното нарастване на общинския дълг в тези общини е предпоставка за влошаване на финансовото им състояние в средносрочен аспект. 
При одита е направена оценка на натовареността на общинските бюджети за тригодишния период 2015 - 2017 г., следващ одитирания период, на база съотношението на годишните плащания по дълга към годишния размер на собствените приходи на съответната община, информацията вписана в ЦРОД и тригодишните бюджетни прогнози на общините за периода 2015-2017 г.
Направената оценка показва, че през 2015 г. в 35 общини съотношението на плащанията по дълга към собствените приходи е по-голямо от 30 на сто. За осем общини това съотношение е над 100 на сто, а за три общини е над 200 на сто. През 2016 г. в 16 общини се очаква съотношението плащания по дълга към собствените приходи да бъде по-голямо от 30 на сто, като при две общини това съотношение е над 200 на сто. През 2017 г. в пет общини се очаква съотношението на плащания по дълга към собствените приходи да бъде по-голямо от 30 на сто, като за една община е над 100 на сто.
Отчитането на стойности на съотношението, по-големи от 30 на сто, е предпоставка за формиране на дефицит на общинския бюджет за съответната година и необходимост от привличане на допълнителни средства от общината.  
Въведените в МФ контролни дейности, свързани с възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции са действали непрекъснато и последователно през одитирания период и са ефективни.
При одита на дейността по управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане е установено:
През одитирания период в подрегистрите за всяка община в ЦРОД са вписани всички усвоявания и плащания в съответствие с изискванията на ЗОД. В общините се води, съхранява и предоставя на МФ информация за техния дълг и дълга на контролираните от тях лица, които попадат в обхвата на подсектор "Местно управление", в съответствие с изискванията на ЕС и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор. Обхватът на информацията, която е въвеждана от общините в ЦРОД съответства на изискванията за водене на подрегистрите на: емитираните общински ценни книжа, заемите, предоставени на общините и издадените общински гаранции в съответствие с нормативните изисквания. От общините е предоставяна информацията за усвоения от тях дълг в съответствие със законовите изисквания. Промените в обстоятелствата на усвоения от тях дълг са отразявани своевременно в законово-определения срок. През 2014 г. усвояването на общински дълг е в съответствие с действащата правна рамка и договорите.

През одитирания период от 13 общини не са спазени законовите изисквания и годишният размер на плащанията по общинския им дълг надвишават 15 на сто от средногодишния размер на собствените им приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината. Годишният размер на плащанията по общинския дълг от тези общини е в съществено несъответствие с действащата правна рамка, като надвишаването на лимита е в границите от 17 на сто до 79 сто. В съответствие със законовоопределените му правомощия, за тези общини от министъра на финансите е поискано извършване на финансова инспекция от Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ).
В съответствие със законовите изисквания номиналът на издадените две общински гаранции не надвишава 5 на сто от общата сума на приходите и общата изравнителна субсидия по последния годишен отчет за изпълнението на бюджета на общините.
През 2014 г. от 209 общини са извършени  плащания по обслужването на общинския дълг. През годината, в определения ред и срокове, от общините е предоставена  информация за плащанията по обслужването на дълга в съответствие с изискванията на националното и на ЕС законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор. В ЦРОД са вписани всички извършени плащания по обслужването на общинския дълг и е отразена информация за общините със забавени плащания при обслужването на дълг с повече от 30 дни в съответствие с нормативните изисквания. 
За одитирания период обслужването на общински дълг е в съответствие с действащата правна рамка и договорите по отношение на: извършване на плащания от собствени приходи, с включени дължимите главница, лихви, такси, комисионни и други плащания. 
Кметовете на 183 общини с общински дълг към 31.12.2014 г. имат задължение за изпращане на министъра на финансите решението на общинския съвет, заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг в 30-дневен срок от неговото приемане. Това задължение е изпълнено от кметовете на 136 общини. От кметовете на 47 общини не са спазени законовите изисквания и решението на общинския съвет заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг за 2014 г. не е изпратено или е изпратено със закъснение на министъра на финансите след 30-дневния срок от неговото приемане. От тях в четири случая отчетите за състоянието на общински дълг не са изпратени от общините на министъра на финансите, тъй като не са приети от общинските съвети.

През 2014 г. не е изпълнено законовото изискване за изпращане на информация до Сметната палата от кметовете на общини, със забавени плащания при обслужването на дълга с повече от 30 дни. Законовото изискване за изпращане в Сметната палата на решението на общинския съвет, заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг за 2014 г. не е изпълнено от кметовете на 55 общини.
В дейността на МФ, относима към управлението на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане, са въведени и са прилагани контролни дейности, гарантиращи точност на информацията, аналогични на тези при възникването на общински дълг и издаването на общински гаранции. При извършените тестове на контрола в областта е установено, че прилаганите контролни дейности са адекватни, минимизират рисковете и осигуряват съответствие със законовите изисквания и методологията на МФ. Изпълнявани са съобразно регламентирания в МФ ред, действали са непрекъснато и са прилагани последователно през одитирания период.

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът за съответствие на възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Одитна задача № 394 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-05-01-022 от 16.10.2015 г., изменена със Заповед № ОД-05-01-009 от 26.01.2016 г. на заместник-председател на Сметната палата.

2. Информация за одитирания обект и предмет на одита

Общинският дълг, съгласно изискванията на ЗОД се поема с решение на общинския съвет и се формира от: емисиите на общински ценни книжа; дълг, поет с договори за общински заеми; изискуемите общински гаранции; безлихвените заеми, отпуснати по реда на ЗПФ; финансов лизинг, търговски кредити и останалите форми на дълг съгласно Регламент на Съвета (ЕО) № 479/2009 от 25.05.2009 г. 
Общините могат да поемат дългосрочен дълг за: финансиране на инвестиционни проекти в полза на местната общност; рефинансиране на съществуващ дълг; предотвратяване и ликвидиране на последиците от форсмажорни обстоятелства; осигуряване на плащания по изискуеми общински гаранции; финансиране на общински проекти за публично-частно партньорство; финансиране при временни касови разриви по бюджета на общината.
Краткосрочен дълг може да се поема от общините за: предоставяне на публични услуги при временен недостиг на средства, възникнал по време на изпълнението на бюджета; капиталови разходи, средствата за които предстои да бъдат осигурени от бюджетни приходи, помощи или влязъл в сила договор за дългосрочен дълг; неотложни разходи за предотвратяване и ликвидиране на последиците от форсмажорни обстоятелства;  плащания по изискуеми общински гаранции. Краткосрочният дълг трябва да бъде погасен в рамките на бюджетната година, в която е поет, но не по-късно от 25 декември на съответната година.

Източниците за обслужване на общинския дълг са: собствените приходи на общината; общата изравнителна субсидия; държавните трансфери за делегирани от държавата дейности, без тези за екологични обекти и инвестиционни проекти.

В МФ е създаден и се поддържа ЦРОД. Министърът на финансите дава указания относно обема, формата и съдържанието на информацията в ЦРОД и може да изисква от общините да предоставят информация и за финансови задължения и форми на финансиране, които са с еквивалентен ефект на дълга.
Предмет на одита е съответствието на възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.
През 2014 г. е поет общински дълг в общ размер 380 982 832 лв., в. т.ч.: поет договорен и активен дълг в размер 294 200 237 лв.; поет договорен и приключен дълг в размер 86 782 595 лв. Договорен и активен дълг е поет от 108 общини, при сключени 197 заема. Договорен и приключен дълг е поет от 63 общини, при сключени 87 заема. 

Общият размер на общинския дълг, емисиите на ценни книжа и издадените общински гаранции към 31.12.2014 г. е 1 066 478 809 лв., в т.ч.: общински дълг – 980 002 144 лв.; емисии – 85 496 738 лв.; гаранции – 979 927 лв. 
Усвоеният през 2014 г. общински дълг е в размер общо 428 572 035  лв., формиран от общо 321 задължения на 160 общини, които имат едно и повече усвоявания. Извършени са 850 плащания по обслужването на общинския дълг от 209 общини.  Общо плащанията по обслужването на общинския дълг са в размер 348 761 911 лв.
Дирекция „Финанси на общините“ („ФО”) в МФ е звеното, отговорно за поддържането на ЦРОД на основание чл. 23, т.12 от Устройствения правилник на МФ. Дирекцията се състои от два отдела: „Държавни дейности” и „Консолидирани бюджетни прогнози и взаимоотношения на общините с централния бюджет”. Дирекция „ФО“ осъществява наблюдение  и анализ на кредитоспособността на общините и отговаря за поддържането на ЦРОД; текущо следи за спазване на ограниченията за обслужването на дълга, с цел предпазването на общините от прекомерна задлъжнялост и гарантиране предлагането на основните общински услуги; поддържа и проследява информацията в ЦРОД като текущо сравнява данните от регистъра с информацията за размера на дълга съгласно отчетите на общините; дава справки/издава удостоверения за липсата или наличието на вписано обстоятелство от оторизираните лица от общинитe в ЦРОД, при поискване от външни потребители. Отдел „Държавни дейности” поддържа ЦРОД, участва в изготвянето на указания до общините за работа с него и в изготвянето на справки за състоянието на общинския дълг. 
През одитирания период отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС носят: Петър Чобанов – министър на финансите от 29.05.2013 г. до 05.08.2014 г., Румен Порожанов - министър на финансите от 06.08.2014 г. до 06.11.2014 г. и Владислав Горанов - министър на финансите от 07.11.2014 г. и понастоящем
. 
3. Цели на одита

Целите на одита за съответствие при възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти са:

3.1.
Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните и вътрешните актове в областите на изследване: „Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции“ и „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“;
3.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол в МФ във връзка с възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използването на дългови инструменти.
4. Обхват на одита и ограничения в обхвата 

4.1. Обхват на одита

В обхвата на одитната задача са включени областите „Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции“ и „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“.
4.2. Ограничения в обхвата на одита
От обхвата на одита се изключват:
4.2.1. За област „Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции“ - управленските решения и действия на кметовете на общини и общинските съвети, свързани с: преоценка на общински дълг или на гарантиран от общината дълг в левове и задълженията, деноминирани в чуждестранна валута; обезпечаване на общински дълг чрез залог или ипотека на имущество - публична общинска собственост; внасянето на предложения от кмета в общинския съвет за поемането на дългосрочен/краткосрочен кредит и съдържанието на предложението; процедури, свързани с оповестяването на проекта, който ще се финансира чрез дългосрочен дълг, чрез обсъждане от местната общност; процедури за избор на финансова институция и финансов посредник, които се извършват от общините.

4.2.2. За област „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“- управленските решения и действия на кметовете на общини и общинските съвети, свързани с: гарантирането на дълг на търговски дружества, в които общинското участие е над 50 на сто от капитала на дружеството и малки и средни предприятия чрез общинския гаранционен фонд; заплащането от кредитополучателите на лихвите, погашенията по главницата и всички такси, комисионни и други подобни разходи по обслужването на гарантирания от общината дълг; участие на кмета на общината в преговорите за поемане на дълг с общинска гаранция и подписване от името на общината споразуменията за издаване на общинска гаранция или гаранционните писма; задълженията кредитополучателите да заплащат лихвите, погашенията по главницата и всички такси, комисионни и други подобни разходи по обслужването на гарантирания от общината дълг; изпълнение на задълженията на кредитополучателите за възстановяване в пълен размер сумите, изплатени на кредитора по общинска гаранция, и направените разходи във връзка с плащането както и предприемането на всички мерки от страна на кмета на общината съгласно действащото законодателство за възстановяване на сумите, изплатени по общинска гаранция; плащанията по общинска гаранция се дължат само в случаите, когато кредитополучателят не извърши частично или цялостно плащане по кредита в съответствие с условията по договора за заем и кредиторът е предприел мерките и действията, предвидени в съответния договор за заем, за събиране от кредитополучателя на дължимите суми; от деня на извършване на плащане по общинска гаранция общината встъпва в правата на кредитора по договора за заем до размера на извършеното плащане; кредитополучателят възстановява в пълен размер сумите, изплатени на кредитора по общинска гаранция, и направените разходи във връзка с плащането.
Мотиви: През 2014 г. голям брой общини - 171 са поели нов дълг чрез 282 кредита, една издадена общинска гаранция и една емисия общински ценни книжа. 

От 160 общини са усвоени средства по 321 кредита. Усвоените средства по поети задължения през 2014 г. са в общ размер 428 572 035  лв.
Информацията/документацията за дейностите, свързани с поемането и управлението на дълг, се съхранява в общините, които са с различно териториално разположение и териториално отдалечени от МФ, поради което съобразно ресурсите на одита е невъзможно да бъдат включени в обхвата на тестовете/проверките и да бъдат събрани достатъчни и уместни одитни доказателства.  
Предвид обстоятелствата одитът е извършен в МФ, като отговорността за въвеждането на данните по възникване и управление на общинските дългове в ЦРОД и за верността, коректността и пълнотата им е на оторизираните лица от съответните общини. 
5. Критерии за оценка

При одита за съответствие при възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти за областите „Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции“ и „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“ са приложени следните критерии за оценка на съответствието с правната рамка: ЗОД, ЗПФ, ЗДБРБ за 2014 г., ПМС № 3 от 15.01.2014 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България за 2014 г., Устройствен правилник на МФ, Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. за определяне обхвата на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ за поетия от тях дълг в съответствие с изискванията на Европейския съюз и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор, както и за реда, начина и сроковете за отчитането и предоставянето й, издадена от министъра на финансите (отм., ДВ, бр. 73, 25.09.2015 г.), вътрешни актове на министъра на финансите; ЗФУКПС; указания на министъра на финансите във връзка с финансовото управление и контрол.
6. Одитни стандарти
Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита на съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит на съответствие – за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.
Част трета 
КОНСТАТАЦИИ

І. Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции
1. Централен регистър на общинския дълг
Създаването на ЦРОД в МФ е регламентирано в чл. 51, ал. 1 от ЗОД. С чл. 55, ал. 7 от ЗОД и Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г., издадена от министъра на финансите
 (отм.) е определен обхвата на информацията за поетия от тях дълг, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ за нуждите на ЦРОД.

ЦРОД е публичен регистър, разработен и внедрен в МФ през 2006 г. в съответствие със законовите изисквания. Разработен е въз основа на сключен договор с външна фирма, а за поддръжката на хардуера и софтуера на ЦРОД отговарят служители от Дирекция „Информационни системи” в МФ. Информацията се предоставя в интернет среда, он-лайн чрез уеб-базирано приложение "ЦРОД". Въвеждана е в структуриран вид, чрез попълване на електронни форми, предоставени от ЦРОД, които обезпечават автоматизиране на дейностите по събиране, обработка и анализ на информацията за структурата и размера на общинския дълг.

При одита е установено:
1.1.  Общинските служители, които въвеждат информацията в ЦРОД, в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1 от Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) са определени от кметовете на общините.
Оторизирането на служителите от общините е извършено от МФ в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1 от Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.). Идентификацията на оторизиран потребител е осъществена чрез предварителната регистрация в ЦРОД. Правото на достъп до системата и правата за работа с модула е зададена от администратор на системата, след получена заявка за регистрация от общинска администрация. Основните видове потребители от общините са потребител „въвеждане“, „потвърждаване“ и „коригиране“. Оторизираните потребители имат достъп до системата чрез потребителско име и парола. 

Потребителите „въвеждане“ са с права за въвеждане цялата информация в регистър „Общински дълг“ и работят с документи и справки. Потребителите „потвърждаване“ имат същите права като тези „въвеждане“ и правото да потвърждават, че дългът може да се вижда в МФ. Потребителите „коригиране“ имат правата на потребителите „потвърждаване“ и като допълнение имат право да редактират или да изтриват дълг, който е потвърден.

От 2012 г. е създадена нова функционалност на системата, като администраторът на приложението в МФ, дава достъп на общините и до предходни отчетни периоди, отнасящи се до минали години. През одитирания период предоставянето на достъп на съответната община до предходни отчетни периоди е разрешавано само след представено писмено уведомление от общината, в което са посочени причините, които го налагат. Отговорността за коректността на вписаните в ЦРОД данни е на оторизираните за работа с регистъра лица от общините.
1.2.  В съответствие с чл. 9, ал. 2 от Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.), служителите от Дирекция „ФО“, които имат право на достъп до информация от ЦРОД и права по отношение събиране, въвеждане и валидиране, обработване на счетоводни данни и даване на справки и издаване удостоверения за липсата или наличието на вписано обстоятелство от оторизираните лица от общините, са определени със заповед на министъра
 на финансите от 2010 г., която действа през 2014 г. През 2015 г. е издадена нова заповед на министъра на финансите
 в съответствие с настъпилите изменения в организационната структура на МФ.
1.3.  От Дирекция „ФО“, отдел „Държавни дейности“, пет служители са определени за потребители, с право на достъп до системата ЦРОД. Осигурен е достъп за разглеждане на информацията (дългове на общини и справки) в ЦРОД, администриране на периоди (заключване и отключване на стар период), генериране на е-mail до общините и изтриване на грешно регистрирани от общините дългове. През 2014 г. от потребителите са изготвяни справки на база информацията в ЦРОД, администрирани са периоди, контролирана е верността на попълнената информация от страна на потребителите - общини, и са давани указания на общините за работа с регистъра за дълга.

1.4.  В съответствие с чл. 54, ал. 2 от ЗОД в ЦРОД е създаден и поддържан регистър за всяка община. Регистърът на всяка община е разделен на три подрегистри: подрегистър на емитираните общински ценни книжа; подрегистър на заемите, предоставени на общината; подрегистър на издадените общински гаранции
.

В съответствие с чл. 54, ал. 3 от ЗОД в ЦРОД са вписани: решенията на общинския съвет за поемането на дълг; срочността на дълга, промените на срочността, амортизационната схема на дълга; забава в обслужването на дълга повече от 30 дни. Информацията за дълга на останалите лица от Подсектор "Местно управление" и издадените от тях гаранции е представена обособено по общини, които контролират съответните лица, и отделно - когато такива лица не се контролират от отделна община са вписани в съответствие с чл. 54, ал. 4 от ЗОД.

През 2014 от министъра на финансите е изисквано от общините да предоставят информация и за финансови задължения и форми на финансиране, които са с еквивалентен на дълга ефект в съответствие с разпоредбите на чл. 55, ал. 4 от ЗОД.
От общините е предоставяна информация за общинския дълг, като са отразявани промените в обстоятелствата на поетия от тях дълг в съответствие с чл. 55, ал. 1 и ал. 2 от ЗОД и чл. 4, ал. 1 от Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.). Ежемесечно от общините са отразявани промените в обстоятелствата на поетия от тях дълг, в заковоопределения срок - не по-късно от 5 работни дни след изтичане на отчетния месец. В рамките на отчетен период от общините е отразявано текущото състояние на дълга и информацията, отнасяща се за текущия месец
.
В отделен модул, от общините е въвеждана информация за притежаваните от тях финансови активи, съгласно изискванията на Европейската комисия за регулярно предоставяне на данни за държавната финансова статистика. В модула са вписвани данни за всяка емисия. Отговорността за коректността на вписаните данни в Регистър „Общински дълг" е на оторизираните за работа с регистъра лица от общините.

Съгласно чл. 55, ал. 5 и ал. 6 от ЗОД, считано от 01.01.2014 г., от кметовете на общините е водена, съхранявана и предоставяна на МФ информация за поетия от общините дълг и дълга на контролираните от тях лица, които попадат в обхвата на Подсектор "Местно управление", в съответствие с изискванията на ЕС и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор. 
1.5.  Автоматизирани са дейностите и процесите по информационно обслужване и оперативното управление на дълга, предоставяне на актуална и точна информация за всички финансови задължения по смисъла на чл. 2 и чл. 3 от ЗОД, поети от името и за сметка на общините в различни информационни разрези. Данните от ЦРОД са използвани за изготвяне на информация за състоянието на консолидирания държавен дълг, като съществува интегрирана връзка между Система за анализ, прогнози и управление на държавния и държавногарантирания дълг (SDMS) и ЦРОД. 

ЦРОД генерира два вида справки: статични и динамични. Предвид обема и разнообразието на данните (текстови или стойностни) и поради значимостта им към или за определен период, „статичните справки“ в ЦРОД (намиращи се в линка „Справки”, в навигационното меню) не могат да обхванат всички разрези и всевъзможни комбинации от информация. Поради това, статичните справки генерират данни в разрези, в които информацията се използва най-често по отношение на размера на остатъчния дълг към период; извършени плащания/усвоявания за период и т.н. Информация за данни, които не се съдържат в статичните справки или в техните разрези, е получавана от т.нар. „динамични справки“. Те съдържат данни поотделно за трите подрегистъра и могат да бъдат задавани в различни разрези, включително за конкретна община, за група общини или за всички общини.

От ЦРОД са генерирани и „контролни справки”, които дават възможност на оторизираните от МФ лица (като администратор на приложението) да следят активно за различни по вид пропуски, несъответствия или други недостатъци на информацията, свързана с подадените от потребителите-общини данни. Контролните справки са: за регистрирани потребители в системата; за общините с разработени месечни отчети; за общините без разработени месечни отчети; за общинските дългове с прикачени документи в ЦРОД; за дълговете на общините, към които няма прикачени документи; за общинските дългове с остатъчни размери; за грешно приключени общински дългове; за регистрираните по неопределени критерии общински дългове; за регистрирани дългове за избран месец; за извършени промени в периода, за които е разрешен достъп; за периодите с разрешен достъп
.
Разработената функционална възможност за извеждане на различни по разрез и съдържание справки за състоянието на общинския дълг създава условия за доброто управление на информацията от ЦРОД и дълга по същество. Въведените и ефективно прилаганите контролни дейности дават възможност на оторизираните от МФ лица (като администратор на приложението) да установяват различни по вид несъответствия или недостатъци на информацията, свързана с подадените данни от общините. Въз основа на тази информация са предприемани мерки за отстраняването им от страна на регистрираните потребители в ЦРОД.

Структурата, съдържанието и обхвата на информацията в ЦРОД е в съответствие с нормативните изисквания. В МФ е постигнато автоматизиране на дейностите и процесите по информационното обслужване и оперативното управление на дълга, като ЦРОД включва информация за общинския дълг и осигурява изпълнение на законовоопределените задължения на министъра на финансите.

ЦРОД гарантира публичност на информацията и е в съответствие с изискванията за прозрачност при разпореждането с публични средства.

2. Поемане на общински дълг и издаване на общински гаранции
Нормативните изисквания за определяне на поетия дълг според срочността му (краткосрочен  или дългосрочен дълг) са регламентирани като възможности в чл. 4 и чл. 5 от ЗОД. В чл. 17 от ЗОД е определен реда за поемането на общински дълг (с решение на общинския съвет при определени параметри на дълга и процедури за приемане на решението на общинския съвет). Съгласно чл. 19 от ЗОД, процедурата за избор на финансова институция и на финансов посредник се провежда по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП). С чл. 19а на ЗОД, от обхвата на чл. 19 е изключено финансирането на проекти, от "Фонд за органите на местното самоуправление в България – ФЛАГ" ЕАД („ФЛАГ“ ЕАД) и Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници". В чл. 42 от ЗОД е определен реда за извършването на промени в гарантирания от общината дълг, засягащи размера и/или срока на погасяването му, които могат да се правят след предварително одобрение от общинския съвет по реда на чл. 40. В § 2 от Преходните и заключителните разпоредби (ПЗР) на Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и т. 3 от указанията към наредбата, са определени документите, които се добавят като прикачени файлове към информацията, подавана от общините към ЦРОД: решение на общинския съвет за поемане на дълг; договор за избор на финансова институция или финансов посредник; удостоверение издадено от "Централен депозитар" – АД, при регистрирана емисия на общински ценни книжа (ОЦК).

Таблица за поетия общински дълг и издадените общински гаранции през 2014 г.
	Елементи на дълга
	Поет /договорен и активен/дълг
през 2014 г. 

	
	Поет /договорен, предоговорен/и приключен дълг и гаранции през 2014 г.  

	Общо 
поет

дълг

	
	Сума

(лв.)
	Отн.дял

към

общо

поетия

активен

дълг
(%)
	Брой

общини
	Брой

поети

задълж.
	Сума

(лв.)
	Отн.дял

към

общо

поетия
прикл.

дълг
(%)
	Брой

общини
	Брой

поети

задълж.
	Отн.дял

към

общия

размер

на

дълга
(%)
	Сума
(лв.)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	I. Емисия на ЦК
	3 422 703
	1.2%
	1
	1
	 
	0%
	 
	 
	1.0%
	3 422 703

	II. Издадени гаранции
	 96 000
	0.1%
	1
	1
	 220 000
	0.3%
	1
	1
	0.1%
	 316 000

	III. Договори за заем – държавни заеми в т.ч.
	243 507 965
	82.8%
	 
	163
	22 308 248
	25.7%
	29
	37
	69.8%
	265 816 213

	1. „ФЛАГ“ ЕАД
	168 666 050
	57.3%
	66
	112
	18 701 748
	21.6%
	19
	25
	49.2%
	187 367 798

	2. Кредитна институция - банка
	68 908 273
	23.4%
	35
	37
	3 606 500
	4.2%
	10
	12
	19.0%
	72 514 773

	3. Други
	5 933 642
	2.0%
	13
	14
	0
	0%
	0
	0
	1.6%
	5 933 642

	IV. Безлихвени заеми от ЦБ попрограми на ЕС
	2 878 126
	1.0%
	3
	4
	35 384 611
	40.8%
	21
	37
	10.0%
	38 262 737

	V. Безлихвени заеми отпуснати по реда на ЗПФ
	37 974 543
	12.9%
	7
	7
	28 869 736
	33.2%
	12
	12
	17.5%
	66 844 279

	VI. Финансов лизинг
	3 565 761
	1.1%
	8
	14
	0
	0%
	0
	0
	0.9%
	3 565 761

	VII. Търговски кредити
	1 854 251
	0.6%
	4
	6
	0
	0%
	0
	0
	0.5%
	1 854 251

	VIII. Останали форми на дълг
	900 888
	0.3%
	1
	1
	0
	0%
	0
	0
	0.2%
	 900 888

	ІХ. Общо
	294 200 237
	77%
	108
	197
	86 782 595
	23%
	63
	87
	
	380 982 832


Източник: Информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 
В обхвата на тестовете по същество са включени всички 171 общини, от които е поет дълг през 2014 г.: 108 общини с поет договорен и активен дълг (дългосрочен дълг) и 63 общини с поет договорен и приключен дълг (краткосрочен дълг). Тестовете по същество са извършени въз основа на информация от ЦРОД. 
При извършените тестове по същество е установено
:

2.1. През 2014 г. е поет общински дълг в общ размер 380 982 832 лв., в. т.ч.: поет договорен и активен дълг в размер 294 200 237лв. (77 на сто) и поет договорен и приключен дълг - 86 782 595 лв. (23 на сто). От 108 общини е поет договорен и активен дълг, при сключени 197 заема. Договорен и приключен дълг е поет от 63 общини, при сключени 87 заема. 

Поетият дългът е формиран от:

2.1.1. Елементът "Емисия на ОЦК" е в размер 3 422 703 лв. Емисията е издадена от Община Дупница през 2014 г. и е 1,2 на сто от размера на поетия договорен и активен дълг и 1 на сто от общия размер на поетия дълг.

2.1.2. Елементът „Издадени общински гаранции“ е в размер 316 000 лв. представляващи 0,1 на сто от общия размер на дълга. През одитирания период от Община Ардино е издадена една общинска гаранция на бенефициента МБАЛ – Ардино, в размер 96 000 хил. лв., представляваща 0,1 на сто от поетият договорен и активен дълг и една общинска гаранция, издадена от Община Балчик в размер 220 000 лв. или 0,3 на сто от поетия договорен и приключен дълг.
2.1.3. Елементът "Договори за заем" е в общ размер 265 816 213 лв. и е с най-голям относителен дял - 69,8 на сто в общия размер на поетия дълг. 
Поетият договорен и активен дълг е 243 507 965 лв. или 82,8 на сто от общия размер на активния дълг. 
Поетият договорен и приключен дълг е в размер 22 308 248 лв. или 25,7 от общия размер на приключения дълг.
Този дългов инструмент е съставен от поделементите: заеми от „ФЛАГ“ ЕАД; заеми от кредитни институции (банки); заеми от други институции - Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС); Фонд “Енергийна ефективност и възобновяеми източници" и други, в т.ч.:
а) Заемите от „ФЛАГ“ ЕАД са в общ размер на 187 367 798 лв., което представлява 49,2 на сто от общия размер на дълга. 
Заемите по договорен и активен дълг възлизат на 168 666 050 лв. (57,3 на сто) от общия активен дълг, като кредитите са 112 и са поети от 66 общини. 
Заемите по договорен и приключен дълг са 18 701 748 лв. (21,6 на сто) от общия размер на приключения дълг, като кредитите са 25 и са поети от 19 общини. 

Общини с три и повече кредита от „ФЛАГ“ ЕАД са: Малко Търново, Свищов, Кърджали, Казанлък и Велико Търново;
б) Заемите от кредитни институции (банки) са в общ размер 72 514 773 лв., което представлява 19,0 на сто от общия размер на дълга. 
Заемите по договорен и активен дълг възлизат на 68 908 273 (23,4 на сто) от общия активен дълг, като кредитите са 37 и са поети от 35 общини. 
Заемите по договорен и приключен дълг са в размер 3 606 500 (4,2 на сто) от приключения дълг, като кредитите са 12 и са поети от 10 общини. 
Общините Добрич, Карнобат, Казанлък, Кърджали, Плевен, Свиленград, Свищов и Хисаря са с три и повече заема, получени от кредитни институции.
в) Заемите от други институции са в общ размер 5 933 642 лв. (2,0 на сто) от договорения и активен дълг и 1,6 на сто от общия размер на дълга, като кредитите са 14 и са поети от 13 общини. Община Белово е с два заема. 

2.1.4.  Безлихвените заеми от централния бюджет (ЦБ) по програми на ЕС са в общ размер 38 262 737 лв. (10,0 на сто) от общия размер на дълга. 
Заемите по договорен и активен дълг от елемента възлизат на 2 878 126 лв. - 1,0 на сто от общия размер на активния дълг, като кредитите са четири, поети от три общини. 
Заемите по договорен и приключен дълг са в размер 35 384 611 лв. (40,8 на сто от приключения дълг), като кредитите са 37, поети от 21 общини. 
Общините Бяла, Симитли, Суворово, Средец, Бойница, Летница, Борово, Искър, Свиленград и Стамболово са с два и повече безлихвени заема от ЦБ по програми на ЕС.
2.1.5. Безлихвените заеми, отпуснати по реда на чл. 103, ал. 1 от ЗПФ (в сила от 01.01.2014 г.) са в общ размер 66 844 279 лв. - 17,5 на сто от общия размер на дълга. 
Заемите по договорен и активен дълг възлизат на 37 974 543 лв. (12,9 на сто от общия размер на активния дълг), като кредитите са седем, поети от седем общини. 
Заемите по договорен и приключен дълг възлизат на 28 869 736 лв. - 33,2 на сто от приключения дълг, като кредитите са 12, поети от 12 общини. 
Безлихвените заеми, отпуснати на общините: Белица, Айтос, Созопол, Раковски, Сливен, Казанлък, Перник, Бургас и Костинброд са в размери от 2 млн. лв. до 18 млн. лв.
2.1.6. Елементът „Финансов лизинг” е в общ размер 3 565 761 лв. (0,9 на сто от общия размер на дълга). Заемите по договорен и активен дълг възлизат на 3 565 761 лв. или 1,1 на сто, като кредитите са 14, поети от осем общини. 
Общините Бяла Слатина, Долна Митрополия, Пловдив и Ситово, както и Столична община са със сключени два и повече договора за финансов лизинг. 
2.1.7. Търговските кредити са в общ размер 1 854 251 лв. (0,5 на сто) от общия размер на дълга и 0,6 на сто от активния дълг. Сключени са шест договора от четири общини: Сунгурларе, Пирдоп, Опан и Хасково. 

2.1.8. Елементът „Останали форми на дълг” е в сила от 01.01.2014 г. От Община Симитли е поет дълг по договор за кредит от „КТБ“ АД в размер на 900 888 лв. - 0,2 на сто от общия размер на дълга и 0,3 на сто от активния дълг. 
След поставянето на банката под специален надзор от БНБ, кредитът е преоформен  в договор за прехвърляне на вземане (цесия), сключен от „КТБ“ АД и „Интегрални пътни системи“ АД.
2.2. От всички проверени общини, поели дълг през 2014 г., са изпълнени изискванията на чл. 4 от ЗОД за договорения и активен дълг и чл. 5 от ЗОД за договорения и приключен дълг, относно въвеждане на информация в ЦРОД за вида и предназначението на договорения дълг.  
2.3. През 2014 г. от 171 общини е поет дългосрочен и краткосрочен дълг. Спазени са изискванията на чл. 17 от ЗОД за реда за поемане на общински дълг от 148 общини. 

При одита не е получена увереност, че поемането на дълг от 23 общини с 35 кредита, е в съответствие с изискванията на чл. 17 от ЗОД, поради липсата на прикачен файл с решение на общинския съвет за поемане на дълг в ЦРОД
. От тези общини не са изпълнени изискванията на § 2 от ПЗР на Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и на т. 3 от указанията към наредбата за добавяне в ЦРОД като прикачен файл на решението на общинския съвет за поемане на общински дълг: Бургас и Ловеч с по четири кредита; Хасково с три кредита; Карнобат, Белово, Ситово и Свищов с по два кредита; Столична община, Белослав, Лисичево, Павликени, Враца, Варна, Перник, Златоград, Казанлък, Ямбол, Трявна, Якоруда, Първомай, Белица, Генерал Тошево и Стара Загора с по един кредит. 
2.4. Спазени са изискванията на чл. 42 от ЗОД от общините Ардино и Балчик, от които през одитирания период са издадени общински гаранции
.
2.5. От 158 общини, с поет дълг през 2014 г., са изпълнени изискванията на чл. 19 от ЗОД за провеждане на процедура за избор на финансова институция или финансов посредник по реда на ЗОП (отм.).
По време на одита за 13 общини, с поети 19 кредита, не е получена увереност, че е проведена процедура за избор на финансова институция или посредник в съответствие с разпоредбите на чл. 19 от ЗОД, поради липсата на прикачен файл в ЦРОД на договор с финансова институция
. От тези общини не са изпълнени изискванията на § 2 от ПЗР на Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и на т. 3 от указанията към наредбата за добавяне в ЦРОД като прикачен файл на договор с финансова институция или финансов посредник: Кърджали за четири кредита; Опан, Камено и Малко Търново по два кредита; Столична община, Етрополе, Омуртаг, Сунгурларе, Сандански, Свищов, Габрово, Антон и Кочериново по един кредит.     
2.6. От Община Свиленград по три кредита, Община Созопол по два  кредита и Община Брезник по един кредит, не са изпълнени изискванията на § 2 от ПЗР на Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и на т. 3 от указанията към наредбата и не са прикачени файлове в ЦРОД с решението на общинския съвет за поемане на дълг и договор за избор на финансова институция или финансов посредник към информацията за поемането на дълг
.
Установените несъответствия при въвеждането на информация в ЦРОД от общините се дължат на възможността да се впишат данни, свързани с дълга, без да са прикачени всички изискващи се документи, както и на невъведени или неефективно прилагани контролни дейности от общините.  
През 2014 г. от всички общини с поет дългосрочен и краткосрочен дълг са изпълнени изискванията на чл. 4 и чл. 5 от ЗОД. За одитирания период поемането на общински дълг е в съответствие с действащата  правна  рамка  и договорите. Спазени са изискванията на чл. 40 от ЗОД от общините, издали общински гаранции.
През одитирания период в ЦРОД не е вписана изискуема информация от: 23 общини с 35 кредита не са прикачени файлове с решението на общинския съвет за поемане на дълг; 13 общини с 19 кредита не са прикачени файлове с договор с финансова институция; три общини с шест кредита не са прикачени файлове с решение на общинския съвет и договор с финансова институция, с което не са спазени изискванията на § 2 от ПЗР на Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и на т. 3 от указанията към нея.. В тази връзка не е получена увереност, че от тези общини са спазени нормативните изисквания, определени в чл. 4, чл. 5, чл. 17, ал. 1 и чл. 40, ал. 4 от ЗОД. 
3. Размер и структура на общинския дълг

С Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и указанията по прилагането ѝ, действащи през одитирания период, е определен обхватът на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ за нуждите на ЦРОД. Изисква се в ЦРОД да се отразяват всички реално извършени поети задължения, приключили задължения, усвоявания и плащания по договорените, предоговорените и гарантирани от общината заеми, по активираните общински гаранции и по емитираните общински ценни книжа. Въведената информация от общините се отчита по датата на осчетоводяването ѝ и във валутата на съответния заем.
Таблица за размера и структурата на общинския дълг към  31.12.2013 г. и към 31.12.2014 г.
	Размер на дълга към 31.12.2013 г.
	
	Размер на дълга към 31.12.2014 г.

	№
по

ред
	Елементи
	МФ - ЦРОД
	Относителен дял 
(%)
	
	№
по

ред
	Елементи
	МФ --ЦРОД
	Относителен дял 
(%)

	
	
	
	към общия вътрешен/

външен дълг
	към общия дълг
	
	
	
	
	към общия вътрешен/

външен дълг
	към общия дълг

	1
	2
	3
	4
	5
	
	1
	2
	3
	4
	5

	І.
	Вътрешен дълг
	
	
	
	
	І.
	Вътрешен дълг
	
	
	

	1.
	емисии
	97 613 443
	20,1%
	10,3%
	
	1.
	емисии
	85 496 738
	16,7%
	8,0%

	2.
	договори за заем, в т.ч.
	367 241 094
	75,5%
	38,7%
	
	2.
	договори за заем, в т.ч.
	385 134 827
	75,0%
	36,1%

	 2.1.
	 банки
	0
	 
	 
	
	2.1. 
	банки
	183 997 587
	35,9%
	17,3%

	2.2. 
	 ФЛАГ“ ЕАД
	0
	 
	 
	
	2.2. 
	ФЛАГ“ ЕАД
	161 661 067
	31,5%
	15,2%

	2.3. 
	други
	0
	 
	 
	
	2.3. 
	 други
	39 476 173
	7,7%
	3,7%

	3.
	безлихвени заеми по ЗПФ
	0
	0,0%
	0,0%
	
	3.
	безлихвени заеми по ЗПФ
	24 774 543
	4,8%
	2,3%

	4.
	безлихвени заеми ЦБ
	6 744 335
	1,4%
	0,7%
	
	4.
	безлихвени заеми ЦБ
	6 369 920
	1,2%
	0,6%

	5.
	търг.кредити
	12 731 203
	2,6%
	1,3%
	
	5.
	търг.кредити
	8 054 783
	1,6%
	0,8%

	6.
	фин.лизинг
	1 692 583
	0,3%
	0,2%
	
	6.
	фин.лизинг
	1 513 814
	0,3%
	0,1%

	7.
	Останали форми на дълг
	0
	0,0%
	0,0%
	
	7.
	Останали форми на дълг
	900 888
	0,2%
	0,1%

	8. 
	Общо-вътрешен
	486 022 658
	99,9%
	51,2%
	
	 8.
	Общо-вътрешен
	512 245 513
	99,8%
	48,0%

	9.
	Общо гаранции
	587 074
	0,1%
	0,1%
	
	9.
	Общо гаранции
	979 927
	0,2%
	0,1%

	10.
	Общо вътрешен дълг и гаранции
	486 609 732
	100,0%
	51,3%
	
	10.
	Общо вътрешен дълг и гаранции
	513 225 440
	100,0%
	48,1%

	ІІ.
	Външен дълг
	
	
	
	
	ІІ.
	Външен дълг
	
	
	

	1.
	емисии
	0
	0,0%
	0,0%
	
	1
	емисии
	0
	0,0%
	0,0%

	2.
	договори за заем, в т.ч.
	462 554 441
	100,0%
	48,7%
	
	2
	договори за заем, в т.ч.
	553 253 369
	100,0%
	51,9%

	2.1. 
	в USD 
	640 000
	 
	 
	
	2.1. 
	в USD 
	420 000
	 
	 

	 2.2.
	в JPY 
	11 580 889 000
	 
	 
	
	2.2. 
	в JPY 
	10 954 895 000
	 
	 

	 2.3.
	в  EUR 
	156 178 937
	 
	 
	
	2.3. 
	в  EUR 
	207 190 308
	 
	 

	3.
	Общо гаранции
	0
	0,0%
	0,0%
	
	3.
	Общо

гаранции
	0
	0,0%
	0,0%

	4. 
	Общо външен дълг и гаранции
	462 554 441
	100,0%
	48,7%
	
	 4.
	Общо външен дълг и гаранции
	553 253 369
	100,0%
	51,9%

	ІІІ.
	Общо дълг и гаранции
	949 164 173
	х
	100,0%
	
	ІІІ.
	Общо дълг и гаранции
	1 066 478 809
	х
	100,0%


Източник: Информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 
При извършената проверка в ЦРОД за съответствие на размера и структурата на общинския дълг с нормативните изисквания са включени всички 193 общини с общински дълг към 31.12.2013 г. и 183 общини с дълг към 31.12.2014 г. Проверката и анализа са извършени въз основа на информация от ЦРОД.
3.1. Размер на общинския дълг, емисии на ценни книжа и издадени общински гаранции към 31.12.2014 г.

Общият размер на общинския дълг, емисиите на ценни книжа и издадените общински гаранции към 31.12.2014 г. е 1 066 478 809 лв., в т.ч.: общински дълг – 980 002 144 лв.; емисии – 85 496 738 лв. и гаранции – 979 927 лв. Спрямо 31.12.2013 г. нарастването е със 117 314 636 лв., или с 11 на сто.
През 2014 г. дългът е формиран от задълженията на 183 общини. Към 31.12.2014 г. 82 общини или 31 на сто от всички 265 общини в страната нямат поет дълг. 

Външният общински дълг към 31.12.2014 г. е 553 253 369 лв. Относителният дял на външния общински дълг към общия размер на общинския дълг е 51,9 на сто. Спрямо края на предходната година се отчита нарастване на външния общински дълг с 90 698 928 лв., или с 8,4 на сто. Външният дълг е формиран от договори за заеми с външни кредитори от пет общини: Бургас, Варна, Ловеч, Сливен и Столична община. 
Размерът на вътрешния общински дълг, включително емисиите и общинските гаранции към 31.12.2014 г. е 513 225 440 лв. Относителният дял на вътрешния общински дълг към общия размер на общинския дълг е 48,1 на сто. Нарастването на вътрешния общински дълг  спрямо края на предходната година е с 26 615 708 лв. или с 9,5 на сто. 

3.2. Структура на общинския дълг, емисиите на ценни книжа и на издадените общински гаранции по общини и общо към 31.12.2014 г.

3.2.1. В структурата на общинския дълг към 31.12.2014 г. най-голям е относителният дял на елемента „Договори за заеми“ – 88 на сто. По този елемент 168 общини са със задължения в размер 938 388 196 лв. Нарастването му спрямо 31.12.2013 г. е със  108 592 661 лв. или с 8.8 на сто
. 
През одитирания период 57 общини
 са със задължения по договори за заеми с над 1 млн. лв.
 

Този елемент на общинския дълг е съставен от няколко поделемента и в ЦРОД са създадени отделни номенклатури за тях: 

а) „Заеми от банки“, е в размер 737 250 956 лв. и е с най-голям относителен дял в елемента „Договори за заеми“ – 78,7 на сто;
б) „Кредити от ФЛАГ“ ЕАД са в размер на 161 661 067 лв., което представлява  17,1 на сто от общия размер на елемента;
в) „Други“ са включени заемите от ПУДООС и Фонд "Енергийна ефективност", с общ размер 39 476 173 лв. или 4,2 на сто от общия размер на елемента.
3.2.2. По елемента „Безлихвени заеми по ЗПФ”, в сила от 01.01.2014 г., размерът на дълга към 31.12.2014 г. е 24 774 543 лв. и представлява 3,7 на сто от общия размер на дълга. Кредити по този елемент са ползвани от пет общини: Лясковец, Ковачевци, Смолян, Чепеларе и Костинброд. 

3.2.3. По елемента „Безлихвените заеми от ЦБ по програми на ЕС” размерът на заемите е 6 369 920 лв., което е намаление с 374 415 лв. спрямо 2013 г. и е с относителен дял 0,6 на сто. Безлихвени заеми от ЦБ по програми на ЕС са ползвани от шест общини: Севлиево, Балчик, Тетевен, Драгоман, Копривщица и Пирдоп.

3.2.4. Задълженията по елемента „Търговски кредити” са с относителен дял 0,8 на сто и са в размер 8 054 783 лв., като намалението е с 4 676 420 лв. спрямо предходната година. Този дългов инструмент е използван от 19 общини, като със задължения над 150 000 лв. са общините: Сандански, Сунгурларе, Габрово Добрич, Кюстендил, Белово, Пазарджик, Долна Митрополия, Червен бряг, Лозница, Садово, Костинброд и Хасково.

3.2.5. Елементът „Финансов лизинг“ е в размер 1 513 814 лв.  или с относителен дял 0,1 на сто спрямо общия размер на общинския дълг. Намалението спрямо 2013 г. е със 178 769 лв. 
Задължения по този елемент имат 29 общини, като от тях със задължения над 20 000 лв. са общините: Камено, Средец, Бяла Слатина, Хайредин, Трявна, Долна Митрополия, Баните, Борино, Горна Малина, Столична община, Свиленград, Стралджа, Ситово, Сливница, Костенец, Панагюрище, Брацигово. 

3.2.6. Елементът „Останали форми на дълг”, в сила от 01.01.2014 г., е в размер 900 888 лв. – 0,1 на сто към общия размер на дълга. Кредит е ползван от Община Симитли.

3.2.7. Елементът „Емисии на ценни книжа“ е в размер 85 496 738 лв. с относителен дял 8 на сто спрямо общия размер на дълга. Отбелязва се намаление с 12 116 705 лв. или с 8,8 на сто спрямо 2013 г. 
Десет общини имат дълг от емисии на ценни книжа: Несебър, Варна, Каварна, Дупница, Кюстендил, Пазарджик, Пловдив, Стара Загора, Свиленград и Шумен.

3.2.8. Елементът „Общински гаранции” е увеличен с 392 853 лв. и в края на 2014 г. е в размер 979 927 лв. Относителният им дял в общия размер на дълга е 0,1 на сто. 
През одитирания период общините с издадени гаранции са три: Габрово, Добрич и Момчилград. 

3.3. Вписване на информация в ЦРОД

През 2014 г. от общините е предоставяна информация за размера и структурата на дълга в съответствие с изискванията на ЕС и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор. Информацията за дълга е вписвана от общините в ЦРОД, по реда и в сроковете, определени за нейното отразяване, в съответствие с действащите през одитирания период, правила и процедури. Настъпилите промени в обстоятелствата на общинския дълг, от общините са отразявани в ЦРОД, в съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 1 от Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и указанията по прилагането ѝ
.
Вписването на информация от общините в ЦРОД в съответствие с определения ред и в срок се дължи на ясно регламентирания ред в наредбата, издадена от министъра на финансите и въведените контролни дейности от МФ.
Размерът на общинския дълг към 31.12.2014 г. е 1 066 478 809 лв., в т.ч. общински дълг  – 980 002 144 лв., емисии ценни книжа - 85 496 738 лв. и общински гаранции - 979 927 лв. Нарастването на размера на дълга спрямо 31.12.2013 г. е с 11 на сто.
Дългът е формиран от задълженията на 183 общини. Към 31.12.2014 г. 82 общини нямат дълг. Външният и вътрешният общински дълг бележат тенденция на нарастване спрямо предходната година.

В структурата на общинския дълг, най-голям е относителният дял на елемента „Договори за заем“ – 88 на сто, който нараства спрямо предходния период. Елементът „Общински гаранции” е с относителен дял 0,1 на сто и нараства спрямо 2013 г. Елементът „Емисии на ценни книжа“ е с относителен дял 8 на сто и намалява спрямо предходната година. При останалите елементи на общинския дълг – „Безлихвени заеми от ЦБ по програми от ЕС“, „Търговски кредити“ и „Финансов лизинг“ също се отчита намаление спрямо 2013 г. Елементите „Безлихвени заеми по ЗПФ” и „Останали форми на дълг” се прилагат от 2014 г.  
През одитирания период в ЦРОД са вписани всички настъпили изменения, свързани с размера и структурата на общинския дълг, което е в съответствие с нормативните изисквания. 

4. Динамика (нарастване/намаление) на размера на дълга

Обхватът на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ за нуждите на ЦРОД е определен с Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и указанията по прилагането ѝ, действащи през одитирания период. 

В обхвата на извършените проверки за динамиката (нарастване/намаление) на общинския дълг са включени всички общини с общински дълг към 31.12.2013 г. - 193 общини и към 31.12.2014 г. - 183 общини.  
Проверката и анализа за нарастването/намалението на дълга е направена по критерий: нарастване на общинския дълг с над 50 на сто през 2014 г. спрямо 2013 г. Размерът на съотношението не е нормативно определен, а е в резултат на експертен подход и има за цел да идентифицира наличието на негативна тенденция, свързана с политика за значително повишение на задлъжнялостта на съответната община, водеща до повишаване на съпътстващия финансов риск в средносрочна перспектива. 

Проверката е извършена въз основа на информация от ЦРОД и е установено:
4.1. При отразяване на данните за динамиката на общинския дълг в ЦРОД са отразявани всички поети задължения, приключени задължения, усвоявания и плащания по договорените, предоговорените и гарантираните от общината заеми, по активираните общински гаранции и по емитираните общински ценни книжа. Въведената информация е отчитана по датата на осчетоводяването ѝ и във валутата на съответния заем.

4.2. Общините, с увеличение на дълга през 2014 г. над 50 на сто спрямо този към 31.12.2013 г. са 43, като при 35 от тях увеличението е над 100 на сто, а при 12 от тях е с над 500 на сто. 
Обобщена информация по общини и области
	№

по ред
	Област
	Община
	Увеличение на дълга 

(в %)

	1
	2
	3
	4

	1.
	Област Благоевград
	Сандански
	56,9 

	2.
	Област Бургас
	Камено
	632,4 

	
	
	Карнобат
	2 479,9 

	
	
	Средец
	315,4 

	
	
	Сунгурларе
	77,4 

	3.
	Област Варна 
	Суворово
	13 394,9 

	4.
	Област Велико Търново  
	Горна Оряховица
	82,3 

	5.
	Област Видин 
	Белоградчик
	481,8 

	6.
	Област Враца 
	Бяла Слатина
	101,6 

	
	
	Враца
	72,5 

	
	
	Мездра
	103,4 

	
	
	Мизия
	261,6 

	
	
	Роман
	3 987,1 

	7.
	Област Габрово
	Севлиево
	132,9 

	8.
	Област Ловеч 
	Ловеч
	326,3

	
	
	Троян
	113,4

	
	
	Ябланица
	371,1

	9.
	Област Монтана
	Берковица
	185,7

	
	
	Лом
	95,6

	10.
	Област Пазарджик 
	Белово
	121,3

	
	
	Септември
	234,3

	
	
	Стрелча
	150,7

	11.
	Област Перник 
	Ковачевци
	136,8

	12.
	Област Пловдив 
	Асеновград
	717,3

	
	
	Раковски
	648,5

	
	
	Родопи
	827,3

	
	
	Сопот
	531,1

	13.
	Област Русе 
	Две могили
	1032,2

	
	
	Русе
	128,5

	14.
	Област Сливен
	Нова Загора
	62,4

	15.
	Област Смолян
	Чепеларе
	163,2

	16.
	Софийска област
	Костенец
	220,3

	
	
	Костинброд
	11 413,8

	
	
	Мирково
	114,6

	17.
	Област Стара Загора 
	Казанлък
	192,5

	
	
	Раднево
	100,1

	18.
	Област Хасково 
	Любимец
	91,0

	
	
	Маджарово
	648,8

	
	
	Свиленград
	130,7

	
	
	Стамболово
	130,7

	19.
	Област Шумен
	Велики Преслав
	273,2

	20.
	Област Ямбол
	Тунджа
	3 292,5

	
	
	Ямбол
	90,7


Източник: Информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 
През 2014 г. общините в осем области: Добрич, Кърджали, Кюстендил, Плевен, Разград, Силистра, Столична и Търговище нямат увеличение на нарастването на дълга с над 50 на сто спрямо предходната година.
4.3. За 16 общини, в които към 31.12.2014 г. се отчита общински дълг, но в края на 2013 г. нямат дълг, по тази причина не може да бъде определен процент на нарастването на дълга.

Към 31.12.2014 г. 82 общини са без общински дълг. От тях 23 общини са с дълг към 31.12.2013 г., който е погасен през 2014 г.
Към 31.12.2013 г. и към 31.12.2014 г. 59 общини нямат общински дълг и 5 общини са запазили размера на своя дълг.
През 2014 г. 103 общини са намалили своя дълг, а 60 общини са увеличили своя дълг спрямо регистрирания към 31.12.2013 г.
.
През одитирания период от 43 общини е увеличен размерът на общинския дълг с повече от 50 на сто спрямо предходната година, а от тях при 35 общини увеличението е над 100 на сто. Най-голямо е увеличението на размера на дълга (над 500 на сто) в 12 общини: Камено, Карнобат, Суворово, Роман, Асеновград, Раковски, Родопи, Сопот, Две могили, Костинброд, Маджарово и Тунджа. Значителното нарастване на общинския дълг в посочените общини е предпоставка за влошаване на финансовото им състояние в средносрочен аспект.

5. Натовареност на общинските бюджети с годишни плащания по обслужване на общинския дълг в периода 2015 -2017 г.

Обхватът на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят на МФ за нуждите на ЦРОД е определен с Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и указанията по прилагането ѝ, действащи през одитирания период.
Размерът на съотношението на годишните плащания по обслужването на общинския дълг спрямо собствените приходи не е определен нормативно, а е в резултат на експертен подход, с цел идентифициране на възможни проблеми при обслужването на дълга, възникнали вследствие от управлението му през предходен период. За някои общини прогнозните плащания включват възможност за овърдрафт или заеми от „ФЛАГ“ ЕАД, които могат да не бъдат определени като поет дълг и това в известна степен оказва влияние на крайната оценка. 
В обхвата на информацията за натовареността на общинските бюджети с плащания по общинския дълг са включени всички общини с плащания по общински дълг за периода 2015-2017 г. 
Оценката на натовареността на общинските бюджети е направена на базата на съотношението на годишните плащания по дълга към годишния размер на собствените приходи на съответната община, вписаната информация в ЦРОД и тригодишните бюджетни прогнози на общините, при която е установено:
5.1. През 2015 г. в резултат на управлението на общинския дълг в 35 общини, се наблюдава съотношение на плащанията по дълга към собствените приходи по-голямо от 30 на сто, като от тях:
а) за осем общини: Карнобат, Бяла, Лесичево, Кнежа, Драгоман, Свиленград, Велики Преслав и Тунджа това съотношение е над 100 на сто;
б) за три общини: Малко Търново, Бобов дол и Никопол е над 200 на сто.
Обобщена информация по общини
	Община
	Очаквани приходи 
 (лв.)
	Погашения по кредити 
(лв.)
	Отн. дял (к.3/к.2 в %)

	1
	2
	3
	4

	Карнобат
	4 317 833
	5 799 552
	134,3

	Малко Търново
	1 293 200
	3 648 192
	282,1

	Сунгурларе
	2 465 660
	924 767
	37,5

	Белослав
	1 923 905
	1 219 556
	63,4

	Бяла
	5 190 991
	5 242 928
	101,0

	Велико Търново
	26 169 721
	9 964 575
	38,1

	Лясковец
	2 606 742
	781 572
	30,0

	Свищов
	7 208 195
	2 231 507
	31,0

	Видин
	12 136 517
	7 628 967
	62,9

	Мездра
	4 338 833
	3 058 307
	70,5

	Мизия
	1 490 888
	612 960
	41,1

	Севлиево
	6 559 953
	4 301 177
	65,6

	Бобов дол
	1 838 808
	4 410 000
	239,8

	Дупница
	7 264 000
	3 714 323
	51,1

	Кюстендил
	12 105 690
	3 684 895
	30,4

	Тетевен
	3 881 746
	2 554 592
	65,8

	Лесичево
	3 166 061
	4 203 370
	132,8

	Пещера
	3 389 818
	2 953 520
	87,1

	Белене
	2 520 758
	1 457 859
	57,8

	Никопол
	1 715 343
	8 192 814
	477,6

	Кнежа
	3 285 501
	3 578 414
	108,9

	Карлово
	9 477 849
	3 134 117
	33,1

	Раковски
	3 933 794
	3 064 980
	77,9

	Стамболийски
	3 452 315
	2 267 433
	65,7

	Хисаря
	4 270 332
	3 643 952
	85,3

	Кубрат
	3 798 418
	2 177 385
	57,3

	Неделино
	772 177
	301 713
	39,1

	Чепеларе
	4 624 349
	1 939 996
	42,0

	Антон
	139 900
	57 384
	41,0

	Драгоман
	923 632
	1 092 129
	118,2

	Етрополе
	4 637 000
	2 033 834
	43,9

	Свиленград
	5 658 947
	9 157 747
	161,8

	Хасково
	24 119 503
	8 153 584
	33,8

	Велики Преслав
	1 670 860
	2 984 311
	178,6

	Тунджа
	4 346 987
	6 531 085
	150,2


Източник: Информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 
5.2. През 2016 г. в резултат на управлението на общинския дълг в 16 общини, се очаква съотношение на плащанията по дълга към собствени приходи да бъде по-голямо от 30 на сто.  При две общини: Айтос и Гулянци това съотношение е над 200 на сто. 

	Община
	Очаквани приходи 
 (лв.)
	Погашения по кредити 
(лв.)
	Отн. дял (к.3/к.2 в %)

	1
	2
	3
	4

	Разлог
	4 947 100
	4 100 000
	82,9

	Айтос
	3 594 200
	10 019 700
	278,8

	Средец
	5 079 000
	1 996 711
	39,3

	Свищов
	6 931 109
	2 136 960
	30,8

	Мизия
	1 380 600
	612 900
	44,4

	Кюстендил
	13 696 544
	5 575 934
	40,7

	Тетевен
	3 820 730
	1 646 770
	43,1

	Гулянци
	1 301 200
	3 400 000
	261,3

	Долна Митрополия
	2 591 600
	1 021 900
	39,4

	Карлово
	7 092 000
	3 355 986
	47,3

	Златоград
	1 766 411
	558 087
	31,6

	Антон
	139 900
	57 384
	41,0

	Драгоман
	885 000
	754 835
	85,3

	Казанлък
	12 793 600
	6 831 300
	53,4

	Любимец
	1 458 600
	706 400
	48,4

	Ямбол
	17 351 404
	11 213 400
	64,6


Източник: информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 
5.3. През 2017 г. в резултат на управлението на общинския дълг в пет общини, се очаква съотношението на плащанията по дълга към собствени приходи да бъде по-голямо от 30 на сто. В Община Дряново това съотношение е над 138 на сто.
	Община
	Очаквани приходи 

 (лв.)
	Погашения по кредити 

(лв.)
	Отн. дял (к.3/к.2 в %)

	1
	2
	3
	4

	Свищов
	6 845 609
	2 718 468
	39,7

	Дряново
	1 442 000
	2 000 000
	138,7

	Кюстендил
	14 368 811
	5 610 607
	39,0

	Долна Митрополия
	2 630 700
	955 500
	36,3

	Антон
	139 900
	57 384
	41,0


Източник: информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 
5.4. Съотношението между плащанията по общинския дълг и собствените приходи за периода 2015-2017 г. е по-голямо от 30 на сто при 56 общини, представляващи 30 на сто от 183 общини, управляващи дълг през одитирания период 

За тригодишния период 2015-2017 г. общо при 14 общини съотношението надхвърля 100 на сто, което е предпоставка за сериозни финансови проблеми за съответните общини. За обезпечаване на необходимите средства за годишните плащания по дълга в тези общини ще е необходимо рефинансиране на дълга, свързано с допълнително нарастване на размера му, увеличаване на трансфера от републиканския бюджет в частта на местните дейности (тъй като източник на финансиране на дълга са собствените приходи и общата изравнителна субсидия), влияещо негативно върху макроикономическата рамка за съответната бюджетна година. Друга възможност са преговори с кредиторите за преструктуриране на амортизационните схеми, с цел разсрочване плащанията по дълга за по-дълъг период
.
Причините за съотношение над 30 на сто между плащанията по общинския дълг и собствените приходи при една трета от общините, управляващи дълг през одитирания период, са свързани с: взети решения от общински съвети и кметове на общини, които са в несъответствие със законовите изисквания; неправилно планиране на приходите по бюджета и реализирана ниска събираемост на приходите; значителен размер на просрочените вземания и задължения за минали периоди; затруднено финансово състояние на общини и неефективни контролни дейности в отделните общини.
Отчитането на стойности на съотношението по-големи от 30 на сто е предпоставка за  формиране на дефицит на общинския бюджет за съответната година и необходимост от привличане на допълнителни средства от общината, под формата на бюджетна субсидия или рефинансиране на общински дълг. 

6. Контрол при осъществяване на дейността по възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции
При изпълнението на одитната задача са тествани контролните дейности, въведени с функционалната характеристика на дирекция „Финанси на общините“, Оперативния план на дирекция „ФО“ за 2014 г.
 и заложените в приложното ниво на ЦРОД. Отговорността за въвеждането на данни в ЦРОД, за верността, коректността и пълнотата им е на оторизираните лица в отделните общини, поради което тестовете на контрола са ограничени до функциите на потребителите от МФ.

Контролните дейности са тествани при 39 общини с поет дълг
 (над 28% от общините, с поет дълг), произволно избрани.
6.1. Със Заповед № ЗМФ 1682 от 13.02.2010 г. на министъра на финансите са определени служителите от дирекция „ФО” с право на достъп до информацията в ЦРОД и с право да дават справки и издават удостоверения за липсата или наличието на вписано обстоятелство от оторизираните лица от общините в ЦРОД. 
През одитирания период е осъществяван контрол за оторизация и разпределение на отговорностите, който включва регистрация за работа с ЦРОД и оторизация на лицата за работа с него. Регистрацията за достъп до ЦРОД е извършвана чрез попълване на регистрационна форма в електронен формат. Достъпът до ЦРОД на служителите от дирекцията и на оторизираните лица от общините е предоставен от администраторите на системата. След регистрация от администратора е получаван уведомителен e-mail и са давани права за достъп на вече регистрирания потребител. 
При три неуспешни опита за достъп до системата, поради въведена грешна парола и/или потребителско име, достъпът на потребителя се „заключва“ и той следва да се обърне към администратора на системата, който да възстанови правата му за достъп
.
6.2. В приложното ниво на ЦРОД са заложени контроли върху изходните данни. Изходната информация в ЦРОД е във вид на справки, които са създадени със средства, позволяващи достъп единствено и само „read-only access“
. Този подход гарантира, че данните не могат да бъдат модифицирани при техния преглед. Достъпът до изходните данни е диференциран чрез потребителския профил на конкретния потребител. Потребител от Дирекция „ФО” има достъп до множество справки, които дават възможност за анализи и обобщения. 

От служителите в Дирекция "ФО" е следено за спазване на изискванията за поемане на дълг от общините, в съответствие с изискванията на ЗОД, което позволява осъществяването текущ и последващ контрол и дава възможност за вземането на законосъобразни управленски решения. От Дирекция "ФО" текущо е поддържана  и проследявана информацията в ЦРОД, съпоставяни са данните от ЦРОД с информацията за размера на дълга в съответствие с отчетите на общините. 
При констатирани несъответствия между данните в системата ИСО и данните за дълга в ЦРОД от служителите в дирекцията са правени уточнения с общините (чрез електронни писма, указания и др.), свързани с необходимостта от извършването на корекции
.
6.3. Осъществяван е контрол за пълнота на информацията. В приложното ниво на ЦРОД, раздел „Справки“, подраздел „Контролни справки“ е налична информация за общините, които не са изготвяли месечни отчети за дълга, за регистрираните дългове през определен месец, за периодите с разрешен достъп; за дълговете на общините, към които няма прикачени документи и др.

Въведено е междинно отчитане на състоянието на общинския дълг. На всяко тримесечие общините генерират от регистъра справка „Структура и размер на общинския дълг и общинските гаранции /по месеци/”. Данните в нея са на база информацията, вписана от оторизираното общинско лице за усвояванията и плащанията по поет дълг. 

По указания на МФ, от общините са сравнявани данните със счетоводните данни за дълга, след което справката е предоставяна в МФ със съответния периодичен отчет. 
В МФ е извършвана допълнителна проверка – съпоставка на данните в справката за дълга към съответния период със салдата по счетоводни сметки в оборотните ведомости
. 
6.4.  В приложното ниво на ЦРОД са заложени контроли, гарантиращи точност на информацията. От 2012 г. е създадена нова функционалност на системата с отчетен период от/до, в който общините да могат да отразяват текущото състояние на дълга. Администраторите на приложния софтуер ЦРОД в МФ могат да дават достъп на общините и до предходни отчетни периоди, които касаят минали години.

Отразяването на промени в информацията за предходни отчетни периоди е извършвана след писмено уведомление от страна на общината за причината за съответната корекция, както и отчетния период, до който се иска достъп. Промени са извършвани единствено след осигуряване на достъп от съответния служител на МФ до конкретния период
.
6.5. За изготвянето на месечен отчет в приложното ниво на ЦРОД са въведени контроли. При необходима промяна в предходните месечни отчети, или в случай, че общината е пропуснала да изготви месечния си отчет за предходен отчетен период, след писмено уведомление до МФ е давано разрешение от администратора на приложния софтуер на ЦРОД за достъп на общината в системата за поискания предходен период
.
Контролните дейности, свързани с възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции, въведени в МФ, са действали непрекъснато и последователно през одитирания период и са ефективни.
ІI. Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане
1. Усвоен дълг
Нормативните изисквания, свързани с усвояването на общински дълг са регламентирани в Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и укзанията за прилагането й.
В обхвата на тестовете по същество са включени всички общини, от които е усвоен дълг през 2014 г. Тестовете по същество са извършени въз основа на информация от ЦРОД. 
Таблица за усвояванията по поети задължения през 2014 г.

	Елементи на дълга
	Сума на усвоения дълг
(лв.)
	Общ брой

общини
	Брой усвоени заеми

	I. Емисия на ЦК
	3 422 703
	1
	1

	II. Гаранции
	 796 000
	2
	2

	III. Договори за заем - ДЗ, в т.ч.
	320 109 702
	 
	243

	1. „ФЛАГ“ ЕАД
	157 130 150
	53
	157

	2. Кредитна институция - банка
	156 760 311
	43
	71

	3. Други
	6 219 241
	14
	15

	IV. Безлихвени заеми от ЦБ по програми 
	36 167 532
	20
	40

	V. Безлихвени заеми отпуснати по реда на ЗПФ
	64 644 279
	15
	18

	VI. Финансов лизинг
	1 542 923
	8
	13

	VII. Търговски кредити
	1 888 896
	4
	4

	VІІІ. Общо
	428 572 035
	160
	321


Източник: Информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 
При извършената проверка е установено:

1.1.Усвоеният през 2014 г. общински дълг е в размер общо 428 572 035  лв., формиран от общо 321 задължения на 160 общини, които имат едно и повече усвоявания  по следните елементи на общинския дълг
. 

1.1.1. Усвоявания по елемент "Емисия на ОЦК" в размер 3 422 703 лв. са използвани само от Община Дупница, което представлява 0.8 на сто от общия размер на усвоения дълг.
1.1.2. Усвоявания по елемент „Общински гаранции” в размер 796 000 лв. са използвани от общините Габрово и Балчик и представляват 0.2 на сто от общия размер на усвоения дълг.

1.1.3. Усвояванията по елемент "Договори за заем" са с най-голям относителен дял - 74,7 на сто от общия размер на усвоения дълг. От 110 общини с поети 243 задължения, като усвояванията възлизат общо на 320 109 702 лв.

Този дългов инструмент е съставен от следните поделементи:

а) през 2014 г. от 53 общини е усвоен дълг под формата на 157 кредита от „ФЛАГ“ ЕАД в размер 157 130 150 лв., които са с най-голям относителен дял - 36,7 на сто от общия размер на усвоения дълг.  
Общини с четири и повече усвоявания по кредити са: Сандански, Карнобат, Суворово, Свищов, Борован, Трявна, Добрич, Кърджали, Рила, Ловеч, Септември, Стамболийски, Нова Загора, Смолян, Свиленград;
б) през одитирания период от 43 общини е усвоен дълг под формата на 71 заема от банки, в общ размер 156 760 311 лв. или 36,6 на сто в общия размер на усвоения дълг. Общините Бургас, Бяла, Велинград, Ковачевци, Столична община, Етрополе, Казанлък, Свиленград са с три и повече заема;
в) през 2014 г. от 14 общини с 15 кредита са усвоени заеми от други институции (ПУДООС и от Фонд “Енергийна ефективност и възобновяеми източници") в общ размер 6 219 241 лв. или 1,4 на сто от общия размер на увоения дълг. 
1.1.4.  Усвояванията по елемента „Безлихвени заеми от ЦБ по програми на ЕС” са в размер 36 167 532  лв., което е 8,4 % от общия размер на усвоения дълг. През 2014 г. от 12 общини са усвоени 40 заема. 
С най-много усвоявания са общините: Летница – три кредита, Борово – четири, Нова Загора - четири и Свиленград – пет.
1.1.5.  Усвояванията по елемента „Безлихвени заеми, отпуснати по реда на чл. 103, ал.1 от ЗПФ”(в сила от 2014 г.) са в размер 64 644 279 лв., представляващи 15,1 на сто от общия усвоен дълг. През одитирания период от 15 общини са усвоени 18 кредита. 
Общините Смолян и Нова Загора имат усвоявания по повече от един заем. 
1.1.6. Усвояванията по елемента "Финансов лизинг" са в размер общо 1 542 923лв., с относителен дял 0,4 % от общия размер на усвоения дълг. Финансов лизинг е използван от осем общини чрез 13 заема. 
Общините Борован, Златица и Столична община са с повече от един усвоен финансов лизинг.
1.1.7. Усвоявания по елемента "Търговски кредити" имат четири общини с усвоени четири заема, в общ размер 1 888 896 лв. или 0,4 на сто. Това са общините Сунгурларе, Костинброд, Опан и Омуртаг
.

1.2. В съответствие с изискванията на чл. 54, ал. 1, ал. 2 и ал. 3 от ЗОД през одитирания период в създадените подрегистри за всяка община в ЦРОД са вписани всички усвоявания. От кметовете на общините е предоставяна на МФ информация за поетия от тях дълг и дълга на контролираните от тях лица, които попадат в обхвата на подсектор "Местно управление", в съответствие с изискванията на ЕС и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор
.


Обхватът на информацията, която е въвеждана от общините в ЦРОД съответства на изискванията за водене на подрегистрите на: емитираните общински ценни книжа, заемите, предоставени на общините и издадените общински гаранции.
От общините е предоставяна информацията за усвоения от тях дълг в съответствие със законовите изисквания, като са отразявани своевременно промените в обстоятелствата по дълга, в законовоопределения срок - не по-късно от 5 работни дни след изтичане на отчетния месец. За всяко усвояване е посочена датата и конкретния  размер на усвоената сума
.
В ЦРОД са вписани всички усвоявания в създадените подрегистри за всяка община. Информацията, въвеждана от общините в ЦРОД е своевременно актуализирана. За одитирания период усвояването на общински дълг е в съответствие с действащата правна рамка и договорите.

2. Изпълнение на лимитите при плащанията по дълга и на издадените общински гаранции

В чл. 32, ал. 1 от ЗПФ е регламентирано, че годишният размер на плащанията по общинския дълг за всяка община във всяка отделна година не може да надвишава 15 на сто от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината. Съгласно чл. 32, ал. 2 от ЗПФ номиналът на издадените през текущата бюджетна година общински гаранции не може да надвишава 5 на сто от общата сума на приходите и общата изравнителна субсидия по последния годишен отчет за изпълнението на бюджета на общината. В чл. 32, ал. 3 от ЗПФ е определено какво се включва в годишният размер на плащанията по дълга: дължими главница, лихви, такси, комисионни и други плащания по поетия от общината дълг. 

В ограничението по чл. 32, ал. 1 от ЗПФ не се включва дългът на общините:

а) по временни безлихвени заеми и по предоставени им заеми от други лица от сектор „Държавно управление“, съгласно чл. 32, ал. 5 от ЗПФ; 

б) плащанията по дълга по чл. 3, т. 5 от ЗОД, които са безлихвените заеми, отпуснати по реда на ЗПФ за временен недостиг на средства по бюджетите на общините; по чл. 3 т. 6 от ЗОД - безлихвените заеми от ЦБ за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти по програми, съфинансирани от ЕС;
в) поети заеми от общините от ПУДООС и „ФЛАГ" – ЕАД, съгласно чл. 88 от ЗДБРБ за 2014 г.
2.1. През одитирания период за изчислението на съотношението (лимитите) в ЦРОД са въведени отчетените от общините данни в МФ от годишните им финансови отчети за размера на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години  (2011 г., 2012 г. и 2013 г.), и е изчислен средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия. 

Годишният размер на плащанията по дълга през 2014 г. се отнася към средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години. 

От извършената проверка за спазването на разпоредбите на чл. 32, ал. 1 и ал. 2 от ЗПФ е установено:

а) определеният лимит от 15 на сто за годишния размер на плащанията по общинския дълг към средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината, е надвишен от 13 общини, което е в нарушение на разпоредбите на чл. 32, ал. 1 от ЗПФ
. 
Надвишаването на лимита е в границите от 17 на сто до 79 сто: Сливен – 17.0 на сто, Мъглиж – 20.4 на сто, Кресна – 23.1 на сто, Кюстендил – 25.9 на сто;  Стамболово – 26.2 на сто, Велинград – 26.5 на сто, Димово – 27.9 на сто, Ботевград – 31.6 на сто; Ивайловград – 38.2 на сто, Минерални бани – 38.7 на сто, Тетевен – 41.5 на сто, Дупница – 43.8 на сто  и  Хитрино – 78.6 на сто. 

Причините за надвишаване на размера на плащанията по общинския дълг от посочените общини са свързани с: решенията на общинските съвети за поемане на общински дълг; намаляване на приходите по бюджетите им в резултат на неправилно планиране и намалена събираемост; лошо финансово състояние на някои общини; липса на въведени или неефективни контролни дейности за осигуряване на изпълнението на бюджета; 

б) номиналът на издадените през текущата бюджетна година две общински гаранции не надвишават 5 на сто от общата сума на приходите и общата изравнителна субсидия по последния годишен отчет за изпълнението на бюджета на общините в съответствие с изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПФ
.
Годишният размер на плащанията през 2014 г. по общинския дълг от 13 общини надвишава определените в ЗПФ ограничителни условия, което е предпоставка за влошаване на финансовото им състояние и е в несъответствие с действащата правна рамка.
2.2. За посочените 13 общини, с превишение на лимитите по чл. 32, ал. 1 от ЗПФ, на основание чл. 5, ал. 1, т. 4 от Закона за държавната финансова инспекция, от министъра на финансите е поискано извършване на финансова инспекция в тези общини от Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ)
. 
Действията на министъра на финансите по отношение на тези общини са в съответствие с действащата правната рамка.
3. Обслужване на задълженията по общински дълг
С Наредба № Н-19 от 15.12.2006 г. (отм.) и указанията по прилагането й, действащи през одитирания период, са определени правилата и процедурите и е определен обхвата на информацията, която всички общини са длъжни да водят, съхраняват и предоставят за нуждите на ЦРОД. 

При обслужването на общинския дълг се изисква в ЦРОД на МФ да се отразяват всички реално извършени плащания по договорените, предоговорените и гарантирани от общината заеми, по активираните общински гаранции и по емитираните общински ценни книжа. Извършените плащанията се отчитат по датата на осчетоводяването им и във валутата на съответния заем, като за всяко плащане се въвеждат: дата на плащането; размер на платена погасителна вноска; лихвен процент валиден за периода на съответното плащане; размер на лихвеното плащане; размер на платените такси комисионни; размер на платените лихви за просрочие.
Таблица за плащанията по обслужване на общинския дълг през 2014 г.

	Елементи/

видове дълг
	Плащания 2014 г.

	
	Погасителни вноски /главници/
	Лихвени плащания
	Такси
и комисиони
	Лихви за просро-чие
	Общо
	Отн.дял към общия размер
(%)
	Отн.дял в размера на договори за заем
(%)
	Брой

общини
	Брой

плаща-

ния

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общо I+II+III, в.т.ч:
	312 389 320
	35 200 986
	1 139 797
	31 808
	348 761 911
	100.0%
	x
	       209
	850

	І. Заеми - общо, в т.ч.:
	296 446 766
	30 990 970
	1 114 973
	31 808
	328 584 517
	 
	x
	209
	834

	1. Договори за заем - ДЗ, в т.ч.
	212 063 248
	30 157 664
	1 099 615
	21 839
	243 342 366
	69.8%
	100.0%
	 
	660

	1.1. „ФЛАГ“ ЕАД
	123 057 415
	6 051 336
	554 040
	11 023
	129 673 814
	 
	53.3%
	79
	374

	1.2. Банка
	84 994 574
	23 697 019
	520 775
	2 898
	109 215 266
	 
	44.9%
	68
	195

	1.3. Други
	4 011 259
	409 309
	24 800
	7 918
	4 453 286
	 
	1.8%
	45
	91

	2. Безлихвени заеми от ЦБ по програми на ЕС 
	36 541 947
	1
	0
	0
	36 541 948
	10.5%
	x
	27
	44

	3. Безлихвени заеми отпуснати по реда на ЗПФ
	39 869 736
	0
	0
	0
	39 869 736
	11.4%
	x
	18
	18

	4. Финансов лизинг
	1 721 692
	98 996
	5 337
	9 969
	1 835 994
	0.5%
	x
	40
	70

	5. Търговски кредити
	6 250 143
	734 309
	10 021
	0
	6 994 473
	2.0%
	x
	23
	42

	ІI. Емисии
	15 539 407
	4 151 594
	20 016
	0
	19 711 017
	5.7%
	x
	10
	11

	ІII. Гаранции
	403 147
	58 422
	4 808
	0
	466 377
	0.1%
	x
	5
	5


Източник: Информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 
В обхвата на извършените тестове по същество са включени всички 209 общини с плащания, обслужващи дълг през 2014 г. Тестовете по същество са извършени въз основа на информация от ЦРОД и е установено:

3.1. През 2014 г. От 209 общини са извършени 850 плащания по обслужването на общинския дълг. 

Общият размер на плащанията по обслужването на общинския дълг е 348 761 911 лв., като от тях: плащанията по главници са 312 389 320  лв.; плащанията по лихви са 35 200 986  лв.; плащанията по такси и комисионни са 1 139 797 лв.; плащанията по лихви за просрочие са 31 808 лв. 
3.1.1. Плащанията по обслужването на елемента „Договори за заеми“ са 69.8 на сто от общо извършените плащания. 

През одитирания период са извършени общо 660 плащания в размер 243 342 366 лв., като от тях: плащанията по главници - 212 063 248 лв.; плащанията по лихви - 30 157 664 лв.; плащанията по такси и комисионни - 1 099 6151 лв.; плащанията по лихви за просрочие - 21 839 лв., в.т.ч.: 

а) плащанията по обслужването на поделемента заеми от  „ФЛАГ“ ЕАД са 53.3 на сто от общо извършените плащания по елемента заеми и са в размер 129 673 814 лв., като от тях плащания по: главници - 123 057 415 лв.; лихви - 6 051 336 лв.; такси и комисионни - 554 040  лв.; лихви за просрочие - 11 023 лв. 

Плащания по обслужването на този поделемент са извършени от 79 общини с общо 374 плащания. Най-значителен е размерът на плащанията от 13 общини: Гоце Делчев, Аксаково, Сандански, Руен, Созопол, Велико Търново, Свищов, Севлиево, Лом, Никопол, Сопот, Хисаря и Шумен;
б) плащанията по обслужването на поделемента заеми от банки са 44.9 на сто от общо извършените плащания по елемента заеми и са в размер 109 215 266  лв., като от тях: плащанията по: главници - 84 994 574  лв.; лихви - 23 697 019 лв.; такси и комисионни - 520 775 лв.; лихви за просрочие - 2 898 лв. 

По обслужването на този поделемент са извършени 195 плащания от 68 общини. Най-значителни са размерите на плащанията на шест общини: Бургас, Белослав, Оряхово, Велинград, Сливен и Хасково;
в) плащанията по обслужването на поделемента заеми от други финансови институции (ПУДОС, Фонд „Енергийна ефективност“ и др.) са 1,8 на сто от общо извършените плащания по елемента заеми и са в размер 4 453 286 лв., като от тях: плащанията по: главници - 4 011 259   лв.; лихви - 409 309 лв.; такси и комисионни - 24 800   лв.; лихви за просрочие - 7 918  лв. 

Извършени са 91 плащания по обслужването на този поделемент от 45 общини. Най-значителен е размерът на плащанията от пет общини: Бургас; Варна; Оряхово; Стара Загора и Дупница
.

3.1.2. Плащанията по обслужването на елемента „Безлихвени заеми от ЦБ по програми на ЕС“ са 10.5 на сто от общия размер на извършените плащания и са в размер 36 541 948  лв., като от тях: плащанията по главници - 36 541 947  лв.;  лихви - 1 лв.; такси и комисионни и плащания по лихви за просрочие не са извършвани. Плащания по обслужването на този елемент са извършили 27 общини с общо 44 плащания. В най-значителни размери са плащанията, извършени от шест общини: Симитли, Средец, Суворово, Рудозем, Свиленград и Каолиново
.

3.1.3. Плащанията по обслужването на елемента „Безлихвени заеми отпуснати по реда на ЗПФ“ са 11.4 на сто от общия размер на извършените плащания и са в размер 39 869 736 лв., като от тях плащанията по главници - 39 869 736  лв. 

Плащания по обслужването на този елемент са извършени от 18 общини с 18 плащания, като в най-значителни размери са извършените плащания от шест общини: Белица, Бургас, Созопол, Раковски, Сливен и Казанлък
.
3.1.4. Плащанията по обслужването на елемента „Финансов лизинг“ са 0,5 на сто от извършените плащания и са в размер 1 835 994  лв., като от тях: плащанията по: главници - 1 721 692 лв.; лихви - 98 996 лв.; такси и комисионни - 5 337  лв.; лихви за просрочие - 9 969 лв. 

Плащания по обслужването на този елемент са извършени от 40 общини с общо 70 плащания, като в най-значителни размери са плащанията, извършени от пет общини: Девня, Пловдив, Трявна, Панагюрище и Столична община
.

3.1.5. Плащанията по обслужването на елемента „Ттърговски кредити“ са 2.0 на сто от общия размер на извършените плащания и са в размер 6 994 473 лв., като от тях: плащанията по: главници - 6 250 143 лв.; лихви - 734 309 лв.; такси и комисионни - 10 021 лв.; лихви за просрочие не са плащани. 

Плащания по обслужването на този елемент са извършени от 23 общини с общо 42 плащания. В най-значителни размери са плащанията на седем общини: Сандански, Добрич, Дупница, Кюстендил, Пирдоп, Хасково и Хитрино
.

3.1.6. Плащанията по обслужването на елемента „Еемитирани общински ценни книжа“ са 5.7 на сто от общо извършените плащания и са в размер 19 711 017 лв., като от тях  плащанията по: главници - 15 539 407 лв., лихви - 4 151 594 лв., такси и комисионни - 20 016 лв. 

Плащания по обслужването на елемента емитирани общински ценни книжа са извършени от 10 общини с 11 плащания. В най-значителни размери са плащанията, извършени от пет общини: Пловдив – 5 572 033 лв., Пазарджик – 2 497 768 лв., Кюстендил – 2 211 180 лв., Варна – 1 700 343 лв. и Несебър – 2 063 936 лв.
.
3.1.7. Извършените плащания по активирани гаранции са 0,1 на сто от общо извършените плащания и са в размер 466 377 лв., като от тях  плащанията по: главници – 403 147 лв., лихви - 58 422 лв., такси и комисионни - 4 808 лв. Плащания по активирани гаранции са извършени от пет общини: Габрово, Балчик, Добрич, Ардино и Момчилград
.
3.2. Забавени плащания по обслужването на общинският дълг имат 27 общини. Извършените плащанията по лихви за просрочие са в размер 31 808 лв. 

Платените лихви за просрочие на 19 общини са в незначителни размери – под хиляда лева. 

В осем общини размерът на платените лихви за просрочие е значителен: Девня – 9 794 лв., Бяла Слатина – 7 852 лв., Велики Преслав – 1 389 лв., Гурково – 2 788 лв., Кърджали – 1 277 лв., Тервел – 2 484 лв., Севлиево – 1 841 лв. и Белоградчик – 1 862 лв.

Общините със забавени плащания по обслужването на общинският дълг не са спазили изискванията на чл. 57 от ЗОД, при забава в обслужването на дълга повече от 30 дни, да уведомят в 5-дневен срок Сметната палата
. 
3.3. В съответствие с изискванията на ЗОД в ЦРОД са вписани всички извършени плащания по обслужването на общинския дълг. 

Информация за общините със забавени плащания при обслужването на дълг с повече от 30 дни е отразена в ЦРОД, в съответствие с чл. 54, ал. 3, т. 3 от ЗОД.
През одитирания период от общините е предоставяна информацията за плащанията по обслужването на дълга в съответствие с изискванията на ЕС и на българското законодателство за отчетността, статистиката и бюджетирането на публичния сектор.  Информацията за плащанията по обслужването на дълга е предоставяна от общините  в ЦРОД по начинът и в сроковете, определени за нейното отчитане, в съответствие с действащите през одитирания период правила и процедури. Настъпилите промени в обстоятелствата по обслужването на общинския дълг са отразени от общините в ЦРОД, съгласно изискванията на чл. 11, ал. 1 от Наредба № Н-19/15.12.2006 г. (отм.) и Указанията по прилагането ѝ от 15.12.2006 г.

През одитирания период общинският дълг е обслужван от собствени приходи в съответствие с разпоредбата на чл. 6, т. 1 от ЗОД (отм. ДВ, бр. 61 от 2015 г.).

В съответствие с изискванията на чл. 32 от ЗПФ в годишният размер на извършените плащанията по обслужването на общинския дълг са включени дължимите: главница, лихви, такси, комисионни и други плащания по поетия от общините дълг
.
За одитирания период обслужването на общински дълг е в съответствие с действащата правна рамка и договорите.

4. Отчитане на годишното състояние на общинския дълг
В чл. 18 от ЗОД е регламентирано задължение на кмета на общината да изпраща на министъра на финансите, с копие до Сметната палата, решението по чл. 9, ал. 3 от ЗОД в 30-дневен срок от неговото приемане от общинския съвет, заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг. 
Извършена е проверка за спазване на законовите изисквания за отчитане на годишното състояние на дълга въз основа на информацията получена в МФ, дирекция „ФО” и Сметната палата, при която е установено
:
4.1. Към 31.12.2014 г. от всички 265 общини, задължение по чл. 18 от ЗОД имат кметовете на 183 общини, тъй като 82 общини нямат общински дълг. 

От кметовете на 47 общини (26 на сто от 183 общини) не са изпълнени задълженията по чл. 18 от ЗОД и не са изпратени или са изпратени след 30-дневния срок, на министъра на финансите решението на общинския съвет по чл. 9 от ЗОД, заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг за 2014 г., в т.ч.:
а) от кметовете на 36 общини (77 на сто от 47 общини) не са изпълнени задълженията по чл. 18 от ЗОД и не са изпратени на министъра на финансите решението на общинския съвет по чл. 9 от ЗОД заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг за 2014 г., съответно: 
	№ по ред
	Област
	Община

	1
	Благоевград
	Благоевград, Гърмен, Кресна, Петрич

	2
	Бургас 
	Бургас, Созопол, Малко Търново, Несебър, Сунгуларе, Царево

	3
	Варна  
	Варна, Дългопол

	4
	Видин  
	Видин, Димово

	5
	Враца 
	Бяла Слатина, Криводол, Оряхово

	6
	Габрово 
	Трявна

	7
	Кърджали  
	Джебел

	8
	Кюстендил  
	Дупница

	9
	Пазарджик  
	Белово

	10
	Плевен
	Плевен

	11
	Пловдив
	Кричим, Сопот

	12
	Разград  
	Цар Калоян;

	13
	Русе 
	Ветово

	14
	Сливен  
	Сливен

	15
	Смолян
	Неделино

	16
	Софийска област
	Годеч, Костенец, Костинброд

	17
	Стара Загора
	Павел Баня

	18
	Търговище
	Попово

	19
	Хасково
	Стамболово

	20
	Ямбол
	Ямбол, Тунджа


Източник: Информация от ЦРОД, обработена за целите на одита 

б) от кметовете на 11 общини (23 на сто от 47 общини): Шумен, Стамболово, Горна Малина, Чепеларе, Куклен, Хисаря, Родопи, Радомир, Септември, Пазарджик и Брацигово не е изпълнено задължението по чл. 18 от ЗОД, като решението на общинския съвет по чл. 9 от ЗОД, заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг са изпратени на министъра на финансите след законоустановеният 30-дневен срок. 

4.2. От кметовете на 136 общини (74 на сто от 183 общини) са изпълнени задълженията по чл. 18 от ЗОД като в определения 30-дневен срок отчетът за състоянието на общинския дълг и решението на общинския съвет за приемането му са изпратени в МФ.    

4.3. Към 31.12.2014 г. 82 общини нямат дълг и МФ е уведомено от кметовете на 28 общини за това, а от кметовете на 54 общини не са изпратени уведомителни писма.
4.4. От кметовете на общините: Годеч, Ковачевци, Нови пазар и Септември е изпратен отчет за състоянието на общинския дълг, но в придружителното писмо до МФ  е посочено, че изготвеният и внесен от тях отчет не е приет от общинския съвет, поради което не е изпратено решението за приемането му.
4.5. Решението по чл. 9, ал. 3 от ЗОД на Общинския съвет - Тутракан е без дата. От кмета на община Доспат е изпратена информацията по чл. 9 от ЗОД, без придружително писмо. 
4.6. За неизпълнението на изискванията на чл. 18 от ЗОД, кметът на общината следва да бъде санкциониран с глоба от 200 до 500 лв., съгласно разпоредбите на чл. 58, ал. 1 от ЗОД.

На основание чл. 58, ал. 5 от ЗОД, министърът на финансите е издал Заповед № ЗМФ-223 от 24.02.2012 г. (актуализирана през 2015 г.)
, с която са определени  длъжностните лица от дирекция „ФО“, които да съставят актове за констатирани нарушения на кметовете на общините, от които не е спазен законовоустановения 30-дневен срок за изпращането на информацията до министъра на финансите по чл. 18 от ЗОД
.
4.7. От кметовете на 55 общини (30 на сто от 183 общини), не са изпълнени задълженията по чл. 18 от ЗОД и в Сметната палата не са изпратени решението на общинския съвет по чл. 9 от ЗОД, заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг за 
2014 г.
.
Причините са неспазването от кметовете на общини на законовите изисквания за изпращане на информация във връзка с отчитането на годишното състояние на общинския дълг в МФ и Сметната палата са невъвеждането или неефективнността на въведените в съответните общини контролни дейности, относими към процеса по управление и докладване на общинския дълг. 
При отчитане на годишното състояние на дълга за 2014 г., от кметове на 136 общини са изпълнени изискванията на чл. 18 от ЗОД. От кметовете на 47 общини не са изпълнени задълженията по чл. 18 от ЗОД, като решението на общинския съвет по чл. 9 от ЗОД заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг за 2014 г. не са изпратени или са изпратени със закъснение на министъра на финансите, а кметовете на 55 общини, не са изпълнени задълженията по чл. 18 от ЗОД и в Сметната палата не са изпратени решението на общинския съвет по чл. 9 от ЗОД, заедно с годишния отчет за състоянието на общинския дълг за 2014 г. 
5. Контрол при осъществяване на дейностите по управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане
При одита са тествани (проверени) контролните дейности, въведени с функционалната характеристика на дирекция „ФО“ и Оперативния план на дирекция „ФО“ за 2014 г. и заложени в приложното ниво на ЦРОД. Поради обстоятелството, че отговорността за въвеждането на данни в ЦРОД и за верността, коректността и пълнотата им е на оторизираните лица в отделните общини, тестовете на контрола са ограничени до функциите на потребителите от МФ
.

Контролните дейности са тествани при 43 общини (над 28 на сто от общините, които управляват дълг). Тестовете на контрола са изпълнени за: 30 общини, от които не са спазени изискванията на чл. 32, ал. 1 от ЗПФ и при тях годишният размер на плащанията по общинския дълг надвишават 15 на сто от средногодишния размер на собствените им приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината и 13 общини, усвоили и обслужили общински дълг, избрани чрез случаен подбор
.
При извършените тестове на контрола е установено:
5.1. Със заповед на министъра на финансите са определени служителите от дирекция „ФО” с право на достъп до информацията в ЦРОД и с право да дават справки и издават удостоверения за липсата или наличието на вписано обстоятелство от оторизираните лица от общините в ЦРОД
. Достъпът до ЦРОД на служителите от дирекцията и на оторизираните лица от общините е предоставен от администраторите на системата.
5.2. В приложното ниво на ЦРОД са заложени контроли върху изходните данни. Изходната информация в ЦРОД е във вид на справки, като потребител от Дирекция „ФО” има достъп до тях и дава възможност за анализи и обобщения
. 
Спазването на ограниченията за обслужването на дълга от общините е следено от служителите в Дирекция "ФО". В ЦРОД е заложена справка за изчисляване на съотношенията за ограничението на дълга, съгласно ЗОД, което позволява осъществяването на текущ и последващ контрол и дава възможност за вземането на законосъобразни управленски решения. 

От 30-те общини, от които не са спазени изискванията на чл. 32, ал. 1 от ЗПФ (след приспадане от дирекция „ФО” на овърдрафта, ползван от 17 общини), при останалите 13 общини е установено нарушение на законовите изисквания и размерът на плащанията по общинския дълг надвишават 15 на сто от средногодишния размер на собствените им приходи. След приключване на бюджетната година е налице основание за информиране на АДФИ. С писмо на министъра на финансите е уведомена АДФИ за извършване на финансова инспекция в общините, от които не е спазено ограничението при извършване на плащания по дълга
.
5.3. От служителите в Дирекция "ФО" е осъществяван текущ и последващ контрол за спазване на изискванията за усвояване и обслужване на дълг от общините, в съответствие с изискванията на ЗОД, което дава възможност за вземането на законосъобразни управленски решения. От Дирекция "ФО" текущо е поддържана и проследявана информацията в ЦРОД, съпоставяни са данните от ЦРОД с информацията за размера на дълга в съответствие с отчетите на общините. При констатирани несъответствия между данните в системата ИСО и данните за дълга в ЦРОД от служителите в дирекцията са правени уточнения с общините (чрез електронни писма, указания и др.), свързани с необходимостта от извършването на корекции
.
5.4. В приложното ниво на ЦРОД са заложени контроли за пълнота на информацията. В раздел „Справки“, подраздел „Контролни справки“ е налична информация за общините, от които не са изготвени месечни отчети за дълга, за регистрираните дългове през определен месец, за периодите с разрешен достъп; за дълговете на общините, към които няма прикачени документи и др.

Въведено е междинно отчитане на състоянието на общинския дълг. На всяко тримесечие общините генерират от ЦРОД справка „Структура и размер на общинския дълг и общинските гаранции по (месеци)”. Данните в нея са на база информацията, вписана от оторизираното общинско лице за усвояванията и плащанията по поет дълг. Съгласно указания на МФ, данните са сравнявани със счетоводните данни за дълга, след което справката е предоставяна в МФ. Допълнителна проверка и съпоставка на данните в справката за дълга към съответния период със салдата по счетоводни сметки в оборотните ведомости е извършвана от служителите на МФ
. 

В Областта „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“ са въведени и прилагани контроли, гарантиращи точност на информацията, аналогично на тези при възникването на общински дълг и издаването на общински гаранции
. 
При извършените тестове на контрола в областта е установено, че прилаганите контролни дейности в МФ са адекватни, минимизират рисковете и осигуряват съответствие със законовите изисквания и методологията на МФ. Изпълнявани са съобразно регламентирания в МФ ред, действали са непрекъснато и са прилагани последователно през одитирания период.
Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствието на възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства са налице основания за изразяване на следното заключение:
1. В Област„Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции“ 
Дейността на министъра на финансите по отношение на възникването на общинския дълг и издаване на общински гаранции е изпълнена в съответствие с действащата през одитирания период правна рамка. 
Писмено въведените в МФ политики и процедури, действащи през одитирания период осигуряват съответствие с изискванията на нормативните актове и методологията на МФ за законосъобразното поемане на общински дълг и за постигане целите. СФУК в областта функционира ефективно. 
Дейността на общините е в частично съответствие с действащата правна рамка по един и повече съществени аспекти: непълнота на вписаната информация в ЦРОД (решение на общинския съвет за поемане на дълг, договор за избор на финансова институция или финансов посредник и др.); увеличен размер на общинския дълг с повече от 50 на сто спрямо предходната година, а в някои общини с над 500 на сто; в резултат на поет общински дълг съотношението на плащанията по дълга към собствените приходи е по-голямо от 30 на сто, а за отделени общини е над 100 на сто. 
2. В Област „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“ 
Дейността на министъра на финансите по отношение на управлението на общинския дълг е изпълнена в съответствие с действащата през одитирания период правна рамка. 
Писмено въведените в МФ политики и процедури, действащи през одитирания период осигуряват съответствие с изискванията на нормативните актове за управлението на общинския дълг и за постигане целите. СФУК в областта функционира ефективно. 
Дейността на общините е в частично съответствие с действащата правна рамка по един и повече съществени аспекти: общини, при които годишният размер на плащанията по общинския дълг надвишават 15 на сто от средногодишния размер на собствените им приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години,  като надвишаването на лимита е от 17 до 79 на сто; годишният отчет за състоянието на общинския дълг заедно с решението на общинския съвет за приемането му не е изпратен или е изпратен със закъснение на министъра на финансите от кметове на общини; изготвени и внесени от кметовете на общини за приемане в общинските съвети отчети за състоянието на общинския дълг не са приети от общинските съвети; в Сметната палата не е изпращана информация при закъснение в обслужването на дълга, както и не са изпратени решения на общинските съвети, заедно с годишните отчети за състоянието на общинския дълг за 2014 г. 

Част пета
ПРЕПОРЪКИ

При извършения одит за съответствие на възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. в дейността на МФ не са установени несъответствия с действащата през одитирания период правна рамка, които да изискват предприемане на мерки, поради което не са налице основания за даване на препоръки на министъра на финансите. 
За установеното в дейността на общините частично несъответствие с действащата през одитирания период правна рамка, препоръки ще бъдат дадени при извършване на одити в съответните общини, тъй като несъответствията са в резултат на решения на съответните общински съвети и кметовете на общините - първостепенни разпоредители с бюджет. Предприетите действия от страна на МФ спрямо общините изчерпват законовоопределените възможности, дадени на министъра на финансите.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита и отразени в доклада са съгласувани с представители на одитираната организация. От представителите на МФ е изразено съгласие, че констатираните във всички изследвани области, факти и обстоятелства са верни, точни и обективно представени.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 36 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес: гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 235 от 15.12.2016г. на Сметната палата.

ОПИС

НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0500102215
	№
	Одитни доказателства
	Бр.

стр.

	1 
	Справка изх. № 50-01-7 от 26.01.2016 г. за проверяваните длъжностни лица
	1

	2.
	Констативен протокол от 15.01.2016 г. за резултатите от извършената проверка на създаването и поддържането на ЦРОД
	3

	3.
	Заповед № ЗМФ-1682 от 13.12.2010 г., Заповед № ЗМФ-56 от 22.01.2015 г.  и Заповед № ЗМФ-109 от 09.02.2015 г.  на министъра на финансите; искане за създаване/промяна/изтриване на потребителски права в ИСО/ЦРОД.
	12

	4.
	Писмо изх. № 50-01-90 от 12.01.2016 г. на МФ 
	2

	5.
	Справка за договорените и активни през 2014 г. дългове и гаранции
	CD

	6.
	Справка за договорените/предоговорените и приключили дългове/ гаранции
	CD

	7.
	Констативен протокол от 01.02.2016 г. за резултатите от проверката на поемането на общински дълг и издаване на общински гаранции
	4

	8.
	Справка за остатъчния размер на общинските дългове (по видове) към 31.12.2013 г. и 31.12.2014 г.
	CD

	9.
	Справка за дълга на контролираните от общините лица, попадащи в сектор „Местно самоуправление“ към 31.12.2014 г.
	CD

	10.
	Констативен протокол от 29.01.2016 г. за резултатите от проверката на размера и структурата на общински дълг през 2014 г.
	4

	11.
	Констативен протокол от 02.02.2016 г. резултатите от извършена проверка на динамика (нарастване/намаление) на общинския дълг през 2014 г.
	3

	12.
	Справка да приходите на общините през периода 2015-2017 г.
	CD

	13. 
	Справка за планираните през 2015 г. суми за получаване на средства от заеми и погашения по тях (уточнен план)
	CD

	14.
	Справка за планираните през 2016 г. суми за получаване на средства от заеми и погашения по тях (уточнен план)
	CD

	15.
	Справка за планираните през 2017 г. суми за получаване на средства от заеми и погашения по тях (уточнен план)
	CD

	16.
	Констативен протокол от 05.02.2016 г. за резултатите от извършена проверка на натовареността на общинските бюджети с плащания по обслужването на общинския дълг за периода 2015-2017 г.
	4

	17.
	Указания на министъра на финансите, дадени с писма № ФО-01 от 2014 г., № ФО-06 от 2014 г., № ФО-40 от 2014 г. и № ФО-01 от 2015 г.
	CD

	18.
	Функционална характеристика на Дирекция „ФО“ и отделите в нея
	CD

	19. 
	Вътрешни правила на Дирекция „ФО“ и заповеди на министъра на финансите за утвърждаването им
	CD

	20.
	Оперативен план на Дирекция „ФО“ за 2014 г.
	CD

	21.
	Констативен протокол от 14.01.2016 г. за резултатите от извършените тестове на контрол в Област „Възникване на общински дълг и издаване на общински гаранции“
	2

	22.
	Справка за получените заеми (усвоявания) и плащания по заеми през       2014 г. (от Подрегистър „заеми, предоставени на общините“)
	CD

	23.
	Справка за продадените ценни книжа и плащанията по тях през 2014 г. (от Подрегистър „Емитирани общински ценни книжа“)
	CD

	24.
	Справка за получените заеми и плащанията през 2014 г. от бенефициенти на издадените общински гаранции  (от Подрегистър „Издадени общински гаранции“)
	CD

	25.
	Констативен протокол от 18.01.2016 г. за извършена проверка в Област „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“ - усвояване
	3

	26.
	Справка за съотношението на плащанията по дълга на бюджетната 2014 г.
	CD

	27.
	Справка за съотношенията на плащанията по дълга на общините за                2014 г., които нарушават чл. 32, ал. 1 от ЗПФ
	CD

	28.
	Констативен протокол от  18.01.2016 г. за извършена проверка в Област „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“ –  чл. 32, ал. 1 и ал. 2 от ЗПФ
	2

	29.
	Писмо изх. № 16-13-35 от 08.07.2015 г. на министъра на финансите до директора на АДФИ, с приложение
	2

	30.
	Констативен протокол от 19.01.2016 г. за извършена проверка в Област „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“ – плащания
	4

	31.
	Констативен протокол от  19.01.2016 г. за извършена проверка в Област „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“ – отчитане
	2

	32.
	Заповед № ЗМФ-223 от 24.02.2012 г.  на министъра на финансите
	1

	33.
	Заповед № ЗМФ-1287 от 17.12.2015 г. на министъра на финансите
	1

	34.
	Уведомителни писма по чл. 18 от ЗОД, получени в Сметната палата
	CD

	35.
	Констативен протокол от  14.01.2016 г. за извършените тестове на контрола в Област „Управление на общински дълг – усвояване, обслужване и отчитане“ 
	3

	36.
	Писма на МФ до общините за отстраняване на несъответствия
	8


Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 36
от заседание на Сметната палата, проведено на 15.12.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и Емил Евлогиев, член на Сметната палата.
Отсъства: проф. Георги Иванов – по здравословни причини.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 4:

Одитен доклад № 0500102215 за извършен одит за съответствие на възникването и управлението на общинския дълг и гарантирания от общините дълг и използване на дългови инструменти, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против - 0
	……………………………………


� 81 на сто от общините с увеличение на дълга над 100 на сто


� 34 на сто от общините с увеличение на дълга над 500 на сто


� Одитно доказателство № 1


� обн., ДВ, бр. 106 от 27.12.2006 г., изм. и доп., бр. 19 от 22.02.2008 г., отм., бр. 73 от 25.09.2015 г.


� Одитно доказателство № 3


� Заповед № ЗМФ -109 от 09.02.2015 г.


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 2


� Одитни доказателства №№ 2 и 3


� Одитно доказателство № 7


� Одитни доказателства №№ 4 - 7


� Одитни доказателства №№ 4 - 7


� Одитни доказателства №№ 4 - 7


� Одитни доказателства №№ 4 - 7 


� Одитни доказателства №№ 4, 8 - 10


� Гоце Делчев, Сандански, Бургас, Карнобат, Поморие, Созопол, Царево, Белослав, Бяла, Варна, Суворово, Велико Търново, Горна Оряховица, Свищов, Видин, Враца, Мездра, Мизия, Габрово, Севлиево, Добрич, Добрич селска, Бобов дол, Дупница, Кюстендил, Ловеч, Тетевен, Троян, Берковица, Лом, Велинград, Пазарджик, Пещера, Перник, Долна Митрополия, Плевен, Кнежа, Карлово, Кричим, Пловдив, Раковски, Родопи, Хисаря, Стамболийски, Разград, Русе, Нова Загора, Сливен, Рудозем, Смолян, Гълъбово, Казанлък, Стара Загора, Свиленград, Хасково, Тунджа и Ямбол�


� Одитни доказателства №№ 4, 8 и 10


� Одитни доказателства №№ 4, 8 - 10 


� Одитни доказателства №№ 4, 8, 9 и 11





� Одитни доказателства №№ 4,12 - 16


� Одитни доказателства №№ 18,19 и 20


� Нови пазар, Харманли, Димитровград, Казанлък, Костинброд, Смолян, Разград, Хисаря, Асеновград, Монтана, Троян, Кърджали, Добрич, Мездра, Павликени, Варна, Карнобат, Сандански, Ямбол, Хасково, Свиленград, Раднево, Стара Загора, Пирдоп, Костенец, Чепеларе, Златоград, Девин, Русе, Сопот, Стамболийски, Родопи, Раковски, Червен бряг, Любимец, Велики Преслав, Лозница, Карлово, Перник


� Одитни доказателства №№ 3, 19 и 21


� четене на данни, без възможност за обработка


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 21


� Одитни доказателства №№ 3, 17 и 21


� Одитно доказателство № 25


� Одитни доказателства №№ 4, 22 - 25


� Одитни доказателства №№ 4 и 9


� Одитни доказателства №№ 4, 22 - 25


� Одитни доказателства №№ 4, 27 и 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитни доказателства №№ 4, 26 - 29


� Одитни доказателства №№ 4, 22 и 30


� Одитни доказателства №№ 4, 22 и 30


� Одитни доказателства №№ 4, 22 и 30


� Одитни доказателства №№ 4, 22 и 30


� Одитни доказателства №№ 4, 22 и 30


� Одитни доказателства №№ 4, 22 и 30


� Одитни доказателства №№ 4, 22 и 30


� Одитни доказателства №№ 4, 22 и 30


� Одитно доказателство № 30


� Одитни доказателства №№ 31 и  34


� Одитни доказателства №№ 32 и 33


� Одитно  доказателство № 31


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство №№ 18, 20 и 31


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 36


� Одитни доказателства №№ 3, 35 и 36


� Констатацията в част Трета, Раздел І, т. 6 от одитния доклад
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