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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300200915
за одит на изпълнението „Ефективност и ефикасност на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция“ за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г. 
в Министерството на земеделието и храните
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 193 от 06.10.2016 г. 
на Сметната палата (Протокол № 28)
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Акредитираната Разплащателна агенция извършва дейности по: приемане и проверки на заявления за подпомагане и на заявки за плащане по схеми и мерки за подпомагане на Общата селскостопанска политика; извършване на проверки на място на лицата, които ползват схеми и мерки за подпомагане; извършване на разплащания; осчетоводяване на операции по схеми и мерки за подпомагане от Европейските земеделски фондове; интервенция на пазарите на земеделски продукти, по правилата на законодателството на Европейския съюз и други дейности.

В България функциите на Разплащателна агенция се изпълняват от Държавен фонд „Земеделие“, който прилага схемите и мерките по линия на Общата селскостопанска политика на Европейския съюз, финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони.
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	Публично или частно юридическо лице/организация/одиторски орган, определен/назначен от държавата-членка/компетентния орган (министърът на земеделието и храните), който сертифицира достоверността, изчерпателността и точността на счетоводните отчети/сметки на акредитираната Разплащателна агенция, като се съобразява с въведените системи за управление и контрол и извършва проверка за съответствието на Разплащателната агенция с критериите за акредитация.

Сертифициращият орган заверява годишните отчети на РА и осъществява непрекъснат надзор 

Сертифициращият орган прилага международно признатите/приетите одиторски/одитни стандарти, инструкции и указания, издадени от Европейската комисия.

Сертифициращият орган изготвя/представя годишен сертификат/атестация и годишен доклад/становище относно изчерпателността, точността и достоверността на годишния финансов отчет на Разплащателната агенция, доброто функциониране на нейната система за вътрешен контрол и законосъобразността и редовността на разходите, за чието възстановяване има искане до Комисията.

В издадения годишен доклад се показва дали Разплащателната агенция съответства на критериите за акредитация.

Сертифициращият орган е оперативно/функционално независим от Разплащателната агенция и от компетентния орган.

	Финансова година
	Периодът от 1 януари до 31 декември

	Финансова година за целите на сертифициране на РА
	Периодът от 16 октомври на съответната текуща година до 15 октомври  на следващата година


РЕЗЮМЕ
Одитът на изпълнението на ефективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция обхваща периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г. 

С цел актуалност на представената информация, в доклада са включени данни и за 2015 г.

Обект на одит е контролът върху дейността на Разплащателната агенция, осъществяван от министъра на земеделието и храните, в качеството му на Компетентен орган за акредитация чрез специализираното звено за наблюдение, координация и контрол върху дейността на РА
 в администрацията на Министерството на земеделието и храните. 

В обхвата на одита се включват анализа и оценката на:

 - управлението на процесите по акредитация и сертификация на Разплащателната агенция;

- изпълнението на дейностите по контрол и мониторинг на Разплащателната агенция;

- процеса по координация между Компетентния орган, Разплащателната агенция, Сертифициращия орган и Европейската комисия.

Извън обхвата на одита остават:

- законосъобразното възлагане на обществените поръчки с цел избор на Сертифициращ орган за извършване на сертификационен одит на Разплащателната агенция;

- функциите на специализираното звено за наблюдение, координация и контрол върху дейността на Разплащателната агенция, в качеството на одитен орган на Оперативна програма за развитие на сектор рибарство, както и функциите по разглеждане на жалби.

Основният въпрос на одита е „Ефективен и ефикасен ли е контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.?“
В резултат от изпълнението на одита са формирани следните констатации и оценки:

1. Съгласно изискванията на европейското и национално законодателство министърът на земеделието и храните в качеството му на Компетентен орган по акредитация, акредитира Разплащателната агенция на територията на страната с акт за акредитация. Разплащателната агенция трябва да отговаря на конкретно определени минимални условия (критерии за акредитация) в областта на вътрешна среда, контролни дейности, информация и комуникация и мониторинг. Съответствието следва да се установи въз основа на проучване за спазване на тези условия (предхождащо акредитацията), извършено от независим одитиращ орган. 

Министърът на земеделието и храните създава механизъм за своевременно акредитиране на Разплащателна агенция за Република България в съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство. Издава и обнародва актовете за акредитация след добиване на достатъчна увереност, че дейността на Разплащателната агенция съответства на критериите за акредитация. През периода от 20.12.2006 г. до края на 2008 г. периодично преразглежда своите решения за акредитиране, като дава адекватни препоръки и указания относно дейността на Разплащателната агенция, като своевременно уведомява Европейската комисия за взетите управленски решения. Въз основа на осъществения контрол върху дейността на Разплащателната агенция, чрез Сертифициращия орган и специализираното звено за наблюдение, координация и контрол върху дейността на Разплащателната агенция, както и в резултат на предприетите от Разплащателната агенция мерки и дейности за осигуряване на съответствие на дейността с критериите за акредитация, министърът на земеделието и храните запазва пълния акредитационен статус на Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателната агенция след 01.12.2008 г. 
2. В съответствие с разпоредбите на европейското и национално законодателство министърът на земеделието и храните, в качеството си на Компетентен орган за акредитацията, осигурявайки постоянен надзор на Разплащателната агенция, основаващ се най-вече на базата на сертификатите и отчетите, изготвени от Сертифициращия орган, на всеки три години следва да информира писмено Европейската комисия за резултатите от надзора, осъществяван от него, като посочва дали Разплащателната агенция продължава да отговаря на условията за акредитиране. 
Създадената от министъра на земеделието и храните организация за докладване пред Европейската комисия, осигурява ефективно изпълнение на ангажиментите на Компетентния орган през целия програмен период, както по отношение на докладването за спазване на критериите за акредитация от Разплащателната агенция, така и за осигуряване на навременна информация за резултатите от дейността на Сертифициращия орган.
3. Доброто управление на процеса по възлагане на обществените поръчки за избор на Сертифициращ орган на Разплащателната агенция е от изключително значение за своевременното сертифициране на разходите, извършени от Разплащателната агенция и тяхното възстановяване от средствата по Европейските земеделски фондове. 

За създаване на адекватни условия и достатъчно предпоставки за ефективно управление на процеса по възлагане на обществени поръчки, министърът на земеделието и храните утвърждава вътрешни актове, с които определя:

· правила, процедури и срокове за планиране на потребностите на администрацията от обществени поръчки за доставки на стоки и услуги;
· ясна организация за изпълнение на процедурите за възлагане на обществените поръчки и осъществяването на контрол върху тяхното изпълнение;
· задълженията и отговорностите на участниците в процеса;

· броя и видовете контролни дейности, както и начина за тяхното документиране.
Въпреки положената дължима грижа от министъра на земеделието и храните, в качеството му на възложител, данните за броя на възложените и прекратените/или отменени обществени поръчки за избор на Сертифициращ орган през периода 2006 г. - 2015 г., показват, че:

- 50 на сто от организираните процедури са прекратени или отменени, поради незаконосъобразност на решенията на възложителя, като негативната тенденция се засилва от 2013 г.;

- броят на обществените поръчки, възложени чрез процедура на договаряне без обявление, превишава този на обществените поръчки, възложени чрез открита процедура, като този вид договаряне се очертава като тенденция след 2010 г. и поставя в риск изпълнението на изискванията на чл. 9, т. 1 от Регламент (ЕС) № 1306/2013 за осъществяване на подбора на Сертифициращия орган от държавата членка чрез публична тръжна процедура.
Сключени са 9 договора за сертификация на разходите на Разплащателната агенция на обща стойност 9 404 067 лв. с ДДС. Всички договори са изпълнени от две търговски дружества, независими одиторски организации. Възнаграждението на единия изпълнител по 4 от договорите за сертификация възлиза общо на 1 500 548 лв. с ДДС, а възнаграждението на другия по 5 от договорите възлиза общо на 7 903 519 лв. с ДДС.

Недостатъчно ефективното управление на процеса по възлагане на обществените поръчки е довело до необходимостта от допълнително възлагане на дейности на Сертифициращия орган, което оскъпява процеса по сертификация с 866 хил. лв.
За да гарантира своевременно сертифициране на разходите на Разплащателната агенция и възстановяването на националния финансов ресурс от средствата на Европейските земеделски фондове, министърът на земеделието и храните предприема действия за възлагане на изпълнението на сертификационните одити на Разплащателната агенция за периода 16.10.2013 г. – 15.10.2015 г. чрез договаряне без обявление.
В края на 2015 г. министърът на земеделието и храните инициира институционално изграждане на държавен (публичен) орган – Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средства от Европейските земеделски фондове“, функционалната компетентност на който включва извършването на сертификационните одити на Разплащателната агенция, с което да отпадне необходимостта от възлагане на външен изпълнител на тази дейност
.
4. Ефективното и ефикасно управление на всяка дейност изисква адекватното й планиране.

През периода 2007 г. - 2014 г., дейността на специализираното звено за наблюдение, координация и контрол върху Разплащателната агенция не се планира нито в годишен нито в средносрочен аспект. Нещо повече, с изключение на 2008 г., 2009 г. и 2013 г. звеното не планира нито отчита изпълнението на годишни поставени цели, като част от администрацията към министъра на земеделието и храните. В резултат, не се гарантира:
- адекватно определяне на ресурсното осигуряване на изпълнението на всички функции и задачи на звеното;

- правилното приоритизиране на дейностите, на база на оценка на риска;

- достатъчно надеждна информация за цялостното управление на дейността на звеното.

5. Поради липсата на утвърдени правила и процедури, които да регламентират достатъчно изчерпателно дейността по мониторинг и контрол, осъществявана от специализираното звено към министъра на земеделието и храните, е анализирана и оценена създадената организация и възприета практика, както и тяхното изменение през периода 2007 г. - 2014 г. 

През периода от създаването си до края на 2014 г. специализираното звено извършва общо 25 броя проверки, от които 64 на сто са фокусирани върху анализа и оценката на съответствието на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация. Акцентът на контролната дейност през същия период се измества от контрол за спазване на препоръките на Сертифициращия орган, върху контрол за съответствието на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация, поради:

- значението, което изпълнението на препоръките на Сертифициращия орган в началото на програмния период 2007 г. - 2013 г. имат за добиване на увереност за дейността на Разплащателната агенция;

- възникналите проблеми след 2012 г. относно избора на Сертифициращ орган, което не позволява на Компетентния орган да гарантира своевременното извършване на анализ и оценка на съответствието на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация чрез неговите доклади.

6. Извършването на сертификационните одити в съответствие с изискванията на европейското и националното законодателство и насоките на Европейската комисия от страна на Сертифициращия орган и ефективността на осъществения контрол върху дейността на Разплащателната агенция за изпълнение на препоръките, дадени от Сертифициращия орган, са от съществено значение при управление на риска от установяване на нередности и налагане на финансови корекции.

Относителният дял на наложените финансови корекции спрямо размера на сертифицираните разходи възлиза на 2,55 на сто и надхвърля прага на същественост, определящ максимално допустимото ниво на грешка, което не влияе на потребителите на информацията относно размера на отчетените от Разплащателната агенция разходи за сметка на фондовете на Европейския съюз за финансиране на Общата селскостопанска политика. 

Успоредно с това, изменението на размера на сертифицираните разходи и на наложените от Европейската комисия финансови корекции, през периода 2007 г. - 2014 г. очертава тенденция на подобрение, като отношението между наложените финансовите корекции и сертифицираните разходи през 2008 г. спрямо това през 2014 г. намалява от 8,73 на сто на (-) 0,06 на сто. 
7. Съгласно Устройствения правилник на Министерството на земеделието и храните, специализираното звено за наблюдение, координация и контрол върху дейността на Разплащателната агенция, осъществява координация между министъра в качеството му на Компетентен орган за акредитация, Разплащателната агенция, Сертифициращия орган и Европейската комисия.
Липсата на утвърдени правила и процедури относно провеждането на одитни мисии на Европейската комисия и Европейската сметна палата, в които да са дефинирани функциите, задачите и отговорността на служителите от специализираното звено, водят до пропуски при осъществяването и документирането на дейността по планиране, организиране, координиране и участие в одитните мисии. По тази причина липсва достатъчна и надеждна информация за резултата от изпълнените дейности, което препятства цялостната оценка на ефективността и ефикасността от тях.

От проверените одитни проучвания за проведени одитни мисии на Европейската комисия, които формират 44 на сто от всички проучвания за проведени мисии на Европейската комисия, 87 на сто приключват с помирителна процедура. От тях:

- за 77 на сто от проведените помирителни процедури, в звеното за наблюдение, координация и контрол няма информация за резултата от тяхното приключване;
- 13 на сто от помирителните процедури приключват без промяна в първоначално определения размер на наложената финансова корекция;

- само в едно проучване, след провеждане на помирителна процедура пред Помирителния орган на Европейската комисия е намалена финансовата корекция от 2 955 437 евро на 316 958 евро, или с 89 на сто.
Изпълнението на функциите по координация от страна на специализираното звено към министъра на земеделието и храните не гарантира защита на националния интерес, тъй като не във всички случаи на стартиране на помирителна процедура е осигурено участие от българска страна.

8. По отношение на ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция чрез специализираното звено за координация и контрол в Министерството на земеделието и храните е анализирано и оценено съотношението на разходите за възнаграждения, в т. ч. разходите за допълнителни възнаграждения и осигуровки на служителите от звеното за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.; командировки в страната и чужбина на служителите от звеното и за обучения; изпълнението на сертификационните одити и свързаните с тях допълнителни дейности; акредитацията на Разплащателната агенция и приходите, получени/възстановени средства от Европейските земеделски фондове, в резултат от сертифицираните разходи, извършени от Разплащателната агенция, намалени с размера на наложените от Европейската комисия финансови корекции. Съотношението разходи-ползи, показващо относителният дял за контрол и одит, който министърът на земеделието и храните упражнява върху дейността на Разплащателната агенция възлиза на 0,15 на сто. 
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят
: Нихат Кабил, министър на земеделието и горите и министър на земеделието и продоволствието (от 23.02.2005 г. до 24.04.2008 г.), Валери Цветанов, министър на земеделието и храните (от 24.04.2008 г. до 27.07.2009 г.), Мирослав Найденов, министър на земеделието и храните (от 27.07.2009 г. до 13.03.2013 г.), Иван Станков, министър на земеделието и храните (от 13.03.2013 г. до 29.05.2013 г.), проф. Димитър Греков, министър на земеделието и храните (от 29.05.2013 г. до 06.08.2014 г.), Васил Грудев, министър на земеделието и храните (от 06.08.2014 г. до 07.11.2014 г.) и Десислава Танева, министър на земеделието и храните (от 07.11.2014 г. до 31.12.2014 г.). 
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение относно eфективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.
Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Причини и основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за Сметната палата в изпълнение на Заповед № ОД-03-02-009 от 18.05.2015 г. на заместник-председател на Сметната палата
 и е планиран за изпълнение в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. като одитна задача № 421.

1.1. Съгласно европейското законодателство държавата-членка има задължение относно защитата на финансовите интереси на Общността и предоставяне на уверения относно управлението на фондовете. Държавата-членка установява общите правила за системите за контрол и санкции с оглед осигуряване на ефективна защита на финансовите интереси на Съюза, като създава ефективни системи за управление и контрол, гарантиращи спазването на законодателството, уреждащо схемите за подпомагане от Съюза и е отговорна за ефективното им функциониране в съответствие с правилата на Общността. При спазване на принципа на доброто финансово управление, държавата-членка извършва предварителен и последващ контрол на операции, като определя органи, отговорни за управлението и контрола на средствата на Съюза - Компетентен орган, Разплащателна агенция (РА) и сертифициращ орган (СО)
.
Всяка държава-членка посочва на министерско равнище Компетентния орган, оторизиран да разрешава и отнема акредитацията на РА. Компетентният орган е и отговорен за изпълнение на ангажиментите на държавата-членка по регламент
. За България, компетентният орган е определен със Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП)
, като от 2006 г. това е министърът на земеделието и храните. 
Министърът на земеделието и храните, в качеството си на Компетентен орган акредитира РА, определя СО и наблюдава и контролира съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация
.
Непредприемането на ефективни действия от Компетентния орган и неговата администрация за избор на СО, води до риск средствата, изплатени от РА за подпомагане на земеделските стопани и производители от държавния бюджет, да не бъдат своевременно сертифицирани, докладвани и възстановени от бюджета на Европейския съюз (ЕС). 
1.2. Разплащателната агенция е отдел или орган в държавата-членка, които осигуряват достатъчно гаранции за извършените от тях плащания и предоставяната от тях информация
 за:

· съответствието на исканията и процедурата за отпускане на помощи с изискванията и правилата на Общността;
· извършените плащания се водят точни и изчерпателни счетоводни сметки;
· извършените проверки, предвидени в законодателството на Общността;
· представени изискваните документи в сроковете и вида, регламентирани в правилата на Общността;
· документите са достъпни и се съхраняват по начин, който гарантира тяхната изчерпателност, валидност и четливост, вкл. и по отношение на електронните документи по смисъла на правилата на Общността. 
В България има една Разплащателна агенция – Държавен фонд „Земеделие“- РА, акредитирана от министъра на земеделието и храните с акт за акредитация
. Това дава възможност българското земеделие да бъде подпомогнато със средства от Европейските земеделски фондове (ЕЗФ), предвидени за България в т.ч. през периода 2007 г. – 2013 г. 

Осъществяването на ефективен и ефикасен контрол върху дейността на РА от страна на компетентният орган е ключов фактор за защита на националните финансови интереси и на интересите на Общността.
1.3. Органът по сертифициране е публично или частно юридическо лице
, определено от държавата-членка да сертифицира достоверността, изчерпателността и точността на счетоводните отчети на РА, като се съобразява с въведените системи за управление и контрол и има ангажимент за проверка на съответствието на РА с критериите за акредитация.
Съставените от сертифициращия орган сертификати и доклади, са основата върху която се осъществява надзорната дейност на Компетентния орган по отношение съответствието на дейността на РА с изискванията и критериите за акредитация.
2. Обект на одит 
Обект на одит е контролът върху дейността на РА, упражняван от министъра на земеделието и храните, в качеството му на Компетентен орган за акредитация.
Компетентният орган осигурява постоянен надзор на РА, като се основава на изготвените сертификати и отчети от СО и на всеки три години следва да докладва на ЕК дали РА продължава да изпълнява условията за акредитиране
.
Със ЗПЗП
 за изпълнение на ангажиментите на Компетентния орган е определено специализирано структурно звено в администрацията, подпомагащо министъра на земеделието и храните, функциите на което са определени в Устройствения правилник (УП) на Министерството на земеделието и храните (МЗХ). 
Към 31.12.2014 г. това звено е дирекция „Наблюдение, координация и контрол на Разплащателната агенция“ (НККРА). Дирекцията е на пряко подчинение на министъра на земеделието и храните. Нормативно определената численост на дирекцията е 17 бр., от които броят на заетите длъжности възлиза на 13. Дейността й е организирана в два отдела: отдел „Наблюдение, координация и контрол на схеми и мерки за директни плащания“ и отдел „Наблюдение, координация и контрол на Програмата за развитие на селските райони“
.
Анализът на актовете от европейското законодателство в областта на определяне на институционалната рамка за управление на средствата по фондовете на ЕС, финансиращи провеждането на Общата селскостопанско политика (ОСП) показва, че правото на ЕС е транспонирано в националното законодателство, като ясно са определени основните лица, участващи в процеса по управление на средствата по Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР)
.
Независимо от това, анализът на функциите на специализираното структурно звено в администрацията на МЗХ, чрез което Компетентният орган осъществява контрол върху дейността на РА показва, че част от тях изцяло или частично дублират функциите на СО, както следва:

- наблюдение и контрол върху съответствието на РА с критериите за акредитация
;

- наблюдение на адекватността и ефикасността на системите за финансово управление и контрол за разходване на средствата от ЕФГЗ и ЕЗФРСР
;

- осъществяване на контрол по изпълнение на препоръките дадени от СО
;

- контрола и наблюдението върху функционирането на елементите на Интегрирана система за администриране и контрол (ИСАК)
.
Това се дължи на възможността, която дава ЕК с Насоките си по отношение на надзора
, Компетентният орган да обоснове надзора си освен на база отчетите на СО и/или на резултатите от собствени дейности, извършени пряко от неговите служби.

Неясното и неточно разграничаване на функциите на специализираното звено за контрол в МЗХ с тези на СО, заедно с изискването на т. 3.1.3., ал. 4 от Насоките на Европейската комисия (ЕК) за акредитация на РА, че Компетентният орган упражнява постоянен надзор над РА, най-вече на база сертификатите и отчетите, съставени от СО, поставя под въпрос адекватността на създадените нормативни предпоставки за гарантиране на ефективността и ефикасността на контролните функции, изпълнявани от това звено.
ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД
3. Цели на одита

В съответствие с определените в международните одитни стандарти на върховните одитни институции общи цели на одита на изпълнението, настоящият одит има за цел да: 

1. Представи на законодателната и изпълнителната власт, ръководството на МЗХ и другите потребители на информацията независима и обективна оценка за:

- ефективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на РА през периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.
- степента на изпълнение на определените в приложимото европейско и национално законодателство отговорности на министъра на земеделието и храните, в качеството му на Компетентен орган, за акредитацията на РА, за определянето на сертифициращ орган, за упражняването на постоянен надзор над РА и за информирането на ЕК за резултатите от надзора над РА.

2. Да подпомогне законодателната и изпълнителната власт и ръководството на МЗХ за постигане на подобрение на ефективността при упражняването на контрола върху дейността на РА.
4. Одитни въпроси

Основният въпрос е:

Ефективен и ефикасен ли е контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.?

За да се отговори на основния одитен въпрос са формулирани следните специфични въпроси и подвъпроси:

1. Ефективна и ефикасна ли е дейността на дирекция НККРА за гарантиране спазване на изискванията и критериите за акредитация от РА?
1.1. Създаден ли е надежден механизъм за срочно и качествено изпълнение на изискванията за акредитация на РА?
1.2. Осигурено ли е адекватно планиране на контролните дейности на дирекция НККРА по отношение изискванията и критериите за акредитация на РА?
1.3. Ефективни и ефикасни ли са изпълнените контролни функции и дейности от дирекция НККРА, свързани с осъществяването на мониторинг и контрол върху дейността на РА?
2. Успешно ли се управлява процеса по възлагане на сертификация на РА?
2.1. Ефективно ли се провежда процедурата по възлагане на обществена поръчка за избор на Сертифициращ орган на РА?
2.2. Предприети ли са незабави действия при установяване на случаи на недобро изпълнение на договора за възлагане на сертификация на РА?
3. Контролът осигурява ли ефективно изпълнение на възложените услуги по сертифициране на РА с оглед защита на националния интерес?
3.1. Има ли разработени и утвърдени правила и процедури, които да регламентират дейността по мониторинг и контрол върху процеса по сертификация?
3.2. Правилно ли се планира дейността по мониторинг и контрол върху дейността на СО и РА?
3.3. Контролът върху процеса по сертификация осигурява ли адекватна превенция срещу нередности и финансови корекции?
3.4. Изпълнени ли са ангажиментите на компетентния орган за докладване, в съответствие с приложимото европейско и национално законодателство?
4. Организацията, координацията и участието в одитни мисии на ЕК и Европейската сметна палата (ЕСП) за дейността на РА от страна на дирекция НККРА гарантира ли защитата на националния интерес в рамките на Общността и ефикасна ли е тази дейност?

4.1. Организацията и координацията при провеждане на одитните мисии на ЕК и ЕСП за дейността на РА съответстват ли на изискванията на нормативните и вътрешни актове?

4.2. Ефективно и ефикасно ли е участието на служители от дирекция НККРА при провеждане на одитните мисии на ЕК и ЕСП с оглед защитата на националния интерес в рамките на Общността?

4.3. Докладването за проведените одитни мисии съответства ли на изискванията на нормативните и вътрешни актове и води ли до вземане на адекватни управленски решения?
5. Обхват на одита

Одитираният период е от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.

В обхвата на одита са включени анализът и оценката на изпълнението на функциите на дирекция НККРА по:

- управлението на процесите по акредитация и сертификация на РА;

- изпълнението на дейностите по контрол и мониторинг на РА;

- процеса по координация между компетентния орган, ЕК, РА и СО.

Извън обхвата на одита е анализа и оценката на:

- законосъобразното възлагане на обществените поръчки за избор на СО за извършване на сертификационен одит на РА;

- функциите на дирекция НККРА в качеството й на одитен орган на Оперативна програма „Рибарство“;

- функцията на дирекция НККРА по разглеждане на жалби, за която от министъра на земеделието и храните със заповед е определена комисия извън дирекция НККРА, като от инспектората на МЗХ е дадена препоръка тази функция да отпадне от дейността на дирекцията.
6. Одитни критерии

Одитните критерии и показателите за оценка на изпълнението за ефективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на РА за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г. са представени в приложение
 към одитния доклад.
7. Одитна методология

7.1. Одитен подход 

За анализа и оценката на ефективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на РА са използвани системно-ориентирания и резултатно-ориентирания подходи.

Системно ориентирания подход дава възможност да се обхванат основните процеси, които оказват съществено влияние върху осъществяването на ефективен и ефикасен контрол от страна на министъра на земеделието и храните, в качеството му на компетентен орган върху дейността на РА, като при необходимост се формулират препоръки, насочени към промяна в системата за управление на организацията на дейността.
Резултатно-ориентирания подход осигурява възможност за проучване и представяне на фактически постиганите резултати при съществуващата организация и направените разходи за и по повод на осъществения контрол от Компетентния орган върху РА.


7.2. Методи за събиране на одитни доказателства и обработване на получената информация 
За осигуряване постигане на целите на одита са използвани следните методи за събиране на информацията:
а) изискване и анализ на документация относно:

- управление на процесите по акредитация и сертификация на РА (вътрешни актове за организация на процеса по изпълнение на функциите, свързани с акредитация и възлагане на сертификация на РА, планове, отчети и др. относима информация); 
- резултатите от осъщественото наблюдение и контрол върху дейността на РА, за спазване на критериите за акредитация и изпълнение на препоръките на СО (доклади за резултатите от извършени проверки от органите за вътрешен контрол и др. свързана документация);
- резултатите от осъществената координация между компетентния орган, РА, ЕК и СО (кореспонденция, доклади и др. документи, свързани с подготовката и провеждането на одитни мисии на представители на ЕК и ЕСП);
б) въпросници и интервюта с длъжностни лица, отговорни за управлението и изпълнението на изследваните процеси;
в) формиране на одитна извадка по критерии, представени в приложение към доклада
; извършване на директни съществени проверки, обобщаване и анализ на данни от досиетата на извършените проверки и организирани одитни мисии на представители на ЕК и ЕСП.
Методите за обработване на събраната информация са:

- дескриптивен анализ на начините на управлението на процесите по акредитация, сертификация, наблюдение и контрол на дейността на РА и практиката за осъществяване на непрекъснато наблюдение и контрол от страна на Компетентния орган;
- сравнителен анализ на резултатите от осъщественото наблюдение, координация и контрол през периода 2007 г. – 2014 г.; 
- анализ на динамиката в: броя на извършените проверки за спазване на условията и изискванията за акредитация на РА и за изпълнение на препоръките на СО; на осъщественото наблюдение върху дейността на СО; на резултатите от организираните мисии на представители от ЕК и ЕСП; тенденциите в измененията на размерът на сертифицираните разходи и наложени финансови корекции, съотношението между извършените разходи от Компетентния орган за изпълнение на ангажиментите, произтичащи от европейското и национално законодателство за гарантиране на националните интереси и защита на финансовите интереси на Общността при разходване на средства от ЕФГЗ и ЕЗФРСР и фактически усвоените средства по двата фонда.
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
I. Ефективна и ефикасна ли е дейността на дирекция „Наблюдение, координация и контрол на Разплащателната агенция“ за гарантиране спазване на изискванията и критериите за акредитация от Разплащателната агенция? 
1. Механизъм за изпълнение на изискванията за акредитация на Разплащателната агенция
Съгласно изискванията на европейското и националното законодателство министърът на земеделието и храните, в качеството му на Компетентен орган за акредитацията на РА, акредитира една РА на територията на страната с акт за акредитация. За да бъде акредитирана, РА трябва да отговаря на конкретно определени минимални условия (критерии за акредитация) в областта на вътрешна среда, контролни дейности, информация и комуникация и мониторинг. Съответствието следва да се установи въз основа на проучване за спазване на тези условия (предхождащо акредитацията), извършено от независим от РА одитиращ орган.

В съответствие с изискванията министърът на земеделието и храните акредитира Държавен фонд „Земеделие“ (ДФЗ) да изпълнява функциите на единствена РА на територията на страната, която да изплаща средства от ЕЗФ, предвидени за България в програмния период 2007 г. – 2013 г.

През периода от м. декември 2006 г. до края на 2008 г. министърът преразглежда решенията си за акредитацията на ДФЗ-РА, като променя статуса й 4 пъти
, като от 01.12.2008 г. до момента на настоящия доклад РА е с пълна акредитация.
 Промяната на акредитационния статус на РА зависи от увереността на Компетентния орган за съответствието на РА с критериите за акредитация, функционирането на вътрешния контрол и изпълнението на дадени препоръки, въз основа на доклади от СО и от звеното за контрол в МЗХ за извършени проверки за спазване на изискванията за акредитация. При издаването на акта за акредитация на РА, в случаите когато не е пълна, министърът на земеделието и храните дава съответни препоръки и изисквания.

1.1. Подготовка на процеса на акредитация, откриване и провеждане на процедурата за акредитация на РА и възлагането й

1.1.1. Съгласно чл. 4 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г. изпълнителният директор на ДФЗ следва да направи искане до министъра на земеделието и горите за откриване на процедура за акредитация на РА, което включва заявление за откриване на процедура и конкретно посочени изискуеми документи.
На 26.09.2006 г. до министъра на земеделието и горите постъпва писмо
 от изпълнителния директор на ДФЗ с искане за откриване на процедура за акредитация на РА. Искането е подадено три месеца след откриването на процедурата за акредитацията на РА от министъра на земеделието и горите
 на 19.06.2006 г., с което са нарушени изискванията на чл. 4 от Наредба № 79 от 2006 г.

1.1.2. Със заповед
 от 19.06.2006 г. заместник-министърът на земеделието и горите открива
 открита процедура за възлагане на обществена поръчка с две позиции с предмет:

- извършване на одиторска проверка на РА за съответствие с критериите за акредитация;

- сертификация на РА.

Със заповедта са одобрени обявлението и документацията за участие в процедурата. В определения срок не постъпва нито една оферта. Със заповед
 от 25.08.2006 г. заместник-министърът на земеделието и горите прекратява откритата процедура за възлагане на обществената поръчка.

Техническото задание за обществената поръчка и цялостната документация за провеждане на процедурата е изготвена от работна група
 с председател директора на дирекция „Управление на финансовите ресурси“ в МЗХ, тъй като към датата на откриване на процедурата, специализираното звено за контрол в МЗХ не е изградено. То е структурирано от 14.07.2006 г. като Звено „Наблюдение и координация на дейността на РА“ (ЗНКДРА) на пряко подчинение на министъра с приемането на нов УП на МЗХ
. На същото звено, чрез което министърът на земеделието и храните осъществява функциите си като Компетентен орган, от 01.09.2008 г.
 са определени нови функции, една от които е да подготвя процеса на акредитация и сертификация на РА
.
1.1.3. На 05.09.2006 г.
 министърът на земеделието и горите открива нова процедура на договаряне без обявление за възлагане на обществена поръчка за услуга с две позиции със същия предмет, като е посочено, че първоначалните обявени условия не са изменени. Със заповедта са одобрени поканите до трима кандидати
 за участие в процедурата, които са изпратени от Министерството на земеделието и горите (МЗГ) на същата дата. В поканите са определени изисквания (срок, място и критерии) за изпълнение на поръчката
 и място и ден за провеждане на договарянето.

С доклад от 13.09.2006 г.
 председателят на комисията за разглеждане и класиране на постъпилите предложения на кандидатите информира министъра на земеделието и горите, че в определения срок се е явил само един кандидат
. Комисията установява, че е налице съответствие на документите на кандидата с предварително обявените условия от възложителя в документацията, че кандидатът разполага с достатъчен брой специалисти, притежаващи нужната квалификация и съответната сертификация за провеждането на     IT-одит, че цената и срока на изпълнение на услугата са удовлетворителни, във връзка с което предлага класиране и определяне за изпълнител на услугата по двете позиции. Със заповед от 15.09.2006 г.
 министърът обявява класирането на кандидатите и определя изпълнителя и по двете позиции на поръчката.

На 21.09.2006 г. е сключен договор
 за изпълнение на услуга с предмет: „Извършване на одиторска проверка на РА за съответствие с критериите за акредитация“, с цена 1 180 445 лв. с ДДС и срокове за изготвяне и предаване на окончателен доклад до 15.12.2006 г. В договора е посочено, че в случай, че предварителният доклад е отрицателен, изпълнителят включва в него препоръки за отстраняване на пречките за акредитация и определя подходящ срок за това, като след този срок извършва последваща проверка и представя окончателен доклад на възложителя.

За изпълнение на услугата по втората позиция от проведената процедура на договаряне с предмет „Сертификация на РА“ със същия изпълнител на 21.09.2006 г. е сключен договор
 с цена 948 844 лв. с ДДС. Изпълнението на одиторските проверки започва да тече от 2007 финансова година, като изпълнителят следва да предаде междинен доклад до 31.07.2007 г., окончателен доклад до 31.01.2008 г. и да издаде сертификат
.
1.2. Извършване на проучване на РА (предхождащо акредитацията) от избрана от Компетентния орган организация за спазване на критериите за акредитиране, на които РА следва да отговаря
.
Във връзка с изпълнението на одиторския ангажимент за акредитация на РА на 15.12.2006 г. изпълнителят по договора
 представя на министъра на земеделието и горите окончателен доклад
. С доклада се отчита извършения предакредитационен одит с включени констатации. Посочва се, че при проверката на РА за съответствие с критериите за акредитация е извършен детайлен преглед на 15 критерия. Дава се заключение за съответствието по всеки един критерий за акредитация, като РА:

- отговаря на 7 критерия;

- условно отговаря на 4 критерия;

- по 3 критерия РА отговаря, като за два отдела
 оценката по тях е условна;

- 1 критерий е неприложим за РА
.
В доклада по отделни критерии са отразени констатирани проблеми, изразени са резерви и са направени препоръки
.
1.3. Издаване на актове за акредитация на РА
 и изпълнение на препоръки и изисквания на компетентния орган и сертифициращия орган
.
1.3.1. Със заповед
 от 20.12.2006 г. министърът на земеделието и храните издава акт за условна/временно разрешена акредитация на ДФЗ-РА.

Основанията за условната акредитация са:

- установеното от одитиращия орган непълно съответствие с критериите за акредитация, на които РА следва да отговаря, отразено в окончателния доклад
 от извършения предакредитационен одит;

-  констатациите на ЗНКДРА в доклад от 19.12.2006 г.

Условната акредитация засяга прилагането на ОСП на ЕС и Общата политика в рибарството на ЕС. Актът отговаря на изискванията на европейското и националното законодателство
.
В заповедта са посочени две условия/препоръки
 на министъра на земеделието и горите и срока на дадената условна/временно разрешена акредитация, който следва да не е по-дълъг от 12 месеца. Дадените препоръки от Компетентния орган са с цел достигане на критериите за акредитация, като ДФЗ в качеството му на РА следва да предприеме необходимите действия, посочени в приложението към заповедта
.
1.3.2. Със заповед
 от 20.12.2007 г. министърът на земеделието и продоволствието дава пълна акредитация на ДФЗ-РА.

Основанията за пълната акредитация са предоставените доклади
 от СО и от ЗНККРА за резултатите от извършени проверки и мониторинг на РА за изпълнение на дадените от министъра на земеделието и храните условия и изисквания и на препоръките, дадени от СО.

Оценката за съответствие с 15-те критерия за акредитация в три доклада на СО
 бележи подобрение по отношение спазването на изискванията на условията за акредитиране. Положителната тенденцията е предпоставка за добиване на увереност на министъра на земеделието и храните за даване на пълна акредитация на ДФЗ-РА и е както следва:

Таблица № 1

	Доклади от сертифициращия орган на РА

(вид и дата)
	РА отговаря (брой критерии)
	РА условно отговаря (брой критерии)
	РА отговаря, 

но за два отдела оценката е условна
	РА

не отговаря

(брой критерии)
	Неприложимо

(брой критерии)

	Окончателен предакредитационен

от 15.12.2006 г.
	7
	4
	3
	-
	1

	Междинен

от 31.07.2007 г.
	9
	1
	-
	4
	1

	Преглед на два отдела

от 14.12.2007г.
	12
	-
	-
	2
	1


В акта за акредитация се посочва, че РА изпълнява своите функции по начин, който да дава гаранции, че:

- съответствието на подадените молби с изискванията, процедурата за отпускане на помощи и политиките на Общността е проверено преди разрешаването на плащанията;

- за извършените плащания се водят точни и изчерпателни счетоводни сметки;

- са извършени проверки, предвидени в законодателството на Общността;

- документите са достъпни и се съхраняват по начин, който гарантира тяхната изчерпателност, валидност и четливост във времето, включително и по отношение на електронните документи по смисъла на правилата на Общността.

Министърът на земеделието и продоволствието се възползва от възможността на чл. 1, т. 1 от Регламент (ЕО) № 885/2006 г. на Комисията, като поставя две допълнителни условия за акредитация на РА. Контролът по изпълнението на заповедта е възложен на директора на ЗНКДРА
.
1.3.3. На 30.04.2008 г. дадената пълна акредитация на ДФЗ-РА е поставена
 в изпитателна фаза
.
Подлагането на акредитацията на РА в изпитателна фаза е свързано с това, че РА вече не изпълнява някои от условията за акредитиране, което компрометира възможностите й за изпълнение на задачите си. Това е установено в окончателния годишен сертификационен доклад
 на СО от 31.01.2008 г. и в доклад на ЗНКДРА
 за извършени проверки дали дейността на РА е в съответствие с акредитационните критерии, дали процедурите за контрол функционират в достатъчна степен и дали са изпълнени препоръките, дадени от СО. 

Общото заключение в доклада на СО е, че като цяло РА отговаря на критериите за акредитация, с изключение на изразените резерви, свързани с изпълнението на някои акредитационни условия и спазването им.

От оценените 11 критерия за акредитация:

- 4 отговарят/съответстват на критериите и позволяват/гарантират изпълнение на дейността на РА
;

- 7 не отговарят на критериите за акредитация
.
Цялостната оценка по отношение на системите за вътрешен контрол е, че те не функционират достатъчно задоволително. Посочените констатации се отнасят до всички елементи на оценка и изискват незабавно внимание от страна на Компетентния орган и вземане на мерки от ръководството на РА. Докладът представя и направените препоръки по всяка една констатация с високо и средно значение по отношение на критериите за акредитация и изпълнението на акредитационните условия.

В доклада на ЗНКДРА е посочено, че голяма част от дадените препоръки в доклада на СО са изпълнени, но препоръки по отделни критерии
 са изпълнени частично или са в процес на изпълнение. В тази връзка и предвид писмо от 16.04.2008 г. на еврокомисаря
 се предлага на министъра в качеството му на Компетентен орган за акредитацията на РА да издаде заповед за поставяне на РА под изпитателна фаза.
В заповедта си от 30.04.2008 г. министърът на земеделието и храните нарежда на ДФЗ-РА да изпълни препоръките на СО, отразени в приложен към заповедта План за действие, като е определил срок на действие на изпитателната фаза до 30.11.2008 г.

1.3.4. Със заповед
 от 25.11.2008 г. министърът на земеделието и храните възстановява пълната акредитация на ДФЗ-РА, считано от 01.12.2008 г.

Основанията за възстановената пълна акредитация са доклади
 на СО на РА от 15.10.2008 г. и от 25.11.2008 г. за резултатите от извършени проверки и одит за:

- изпълнение на изискванията на Компетентния орган в актуализирания План за действие на РА относно изпитателната фаза на РА;

- изпълнение на препоръките от годишния доклад
 на СО за 2007 г.;

- изпълнение на препоръките на ЕК
;
- изпълнение на критериите за акредитация от РА.

В докладите се посочва, че голяма част от изискванията на Компетентния орган по отношение на изпитателната фаза на РА са изпълнени, а за част от тях, които са със срок на изпълнение до 30.11.2008 г. РА полага всички усилия за изпълнението им. Установява се, че от общо 28 дадени препоръки от СО по констатациите в годишния доклад и дадени изисквания от министъра на земеделието и храните в актуализирания План за действие:

- 21 са изпълнени, от които две със закъснение;

- 7 са в процес на изпълнение.

Всички препоръки на ЕК са изпълнени.
По изпълнението на общо 17 критерии за акредитация на РА оценката е следната:

· в много добра степен на изпълнение е 1 критерий;
 

· в добра степен на изпълнение са 2 критерия
;

· в задоволителна степен на изпълнение са 14 критерия
.
От сертифициращия орган са дадени седем генерални препоръки, свързани с критериите за акредитация на РА.

На основание на добитата при проверките от СО увереност относно изпълнението на изискванията на Компетентния орган, изпълнението на препоръките на ЕК и изпълнението на критериите за акредитация от РА и увереността на Компетентния орган, че РА е изпълнила неговите изискванията и отговаря на критериите за акредитация, министърът на земеделието и храните възстановява пълната акредитация на ДФЗ-РА
.
1.4. Пълнота на управленските актове, навременно обнародване на актовете за акредитация и уведомяване на ЕК.

Издадените през одитирания период актове от Компетентния орган за акредитацията на РА са в съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство
 по отношение на пълнота на съдържанието им.

Спазени са изискванията
 за обнародване в „Държавен вестник“ на издадените актове за акредитация на РА от министъра на земеделието и храните, с изключение на обнародването в ДВ на издадения акт за поставяне на акредитацията на ДФЗ-РА под изпитателна фаза.

В изпълнение на изискванията на европейското и национално законодателство
 за взетите управленски решения от министъра на земеделието и храните са предприети своевременни действия за уведомяване на ЕК за:

- дадената условна акредитация на РА;

- дадената пълна акредитация на РА;

- поставянето на дадена пълна акредитация на РА в изпитателна фаза, утвърждаването на План за действие за изпълнение на препоръки, дадени от сертифициращия орган с цел отстраняване на несъответствията и за хода на неговото изпълнение;

- възстановената пълна акредитация на ДФЗ-РА
.

Изпратените съобщения с писма до ЕК са придружени с необходимите документи, съдържащи информация за наименованието и седалището на РА; акта за акредитация; функциите на РА; вътрешното разпределение на функциите в РА; взаимовръзките с други органи и организации, на които са делегирани определени функции от РА; процедурите за приемане, проверка и вземане на решения по заявленията, както и за извършване на разплащания и осчетоводяване на операциите по схеми и мерки за подпомагане; правила, осигуряващи сигурност на информационните системи.
За процесите по акредитацията на РА от министъра на земеделието и храните е предоставяна информация и документи и на българското правителство и на Народното събрание
.
Действията на министъра на земеделието и храните в качеството му на Компетентен орган за акредитацията на РА са ефективни, тъй като създава надежден механизъм в съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство за своевременно акредитиране на РА за Република България. 

Актовете за акредитацията са издадени и обнародвани в съответствие с изискванията.

Въз основа на докладите на сертифициращия орган и на звеното за контрол в МЗХ министърът на земеделието и храните периодично преразглежда решенията си за акредитиране, като според степента на получената увереност за изпълнение на критериите за акредитация променя акредитационния статус на РА и дава съответни препоръки и указания.

За взетите управленски решения министърът своевременно уведомява ЕК.

След възстановената от 01.12.2008 г. пълна акредитация ДФЗ-РА изпълнява функциите на орган, който изплаща средства от ЕЗФ на територията на страната и няма промяна в акредитационния й статус.

2. Планиране на контрола върху дейността на Разплащателната агенция, осъществяван от дирекция „Наблюдение, координация и контрол на Разплащателната агенция“
Ефективното и ефикасно управление на всяка дейност изисква адекватното й планиране.

С УП на МЗХ и утвърдените Вътрешни правила (ВП) за организацията на дейността на дирекция НККРА
 се регламентира отговорността на директора на дирекцията да планира дейността на дирекцията, включително по мониторинг и контрол. Планирането следва да обхване извършването на:

- периодични проверки и мониторинг за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация; 

- наблюдение на изпълнението на ангажиментите на СО на РА чрез провеждането на периодични срещи с представители на СО и участие в проверките на СО като наблюдатели;

- проверки за периодично проследяване на изпълнението от РА на дадените от СО и дирекция НККРА препоръки.

Вътрешните актове за организация на дейността на дирекция НККРА:

- не съдържат процедури за стратегическото и/или средносрочно и годишно планиране;

- не определят изисквания към вида, формата и съдържанието на плановете за дейността на дирекцията 
.
По тази причина, в годишно планираните цели на администрацията на МЗХ през периода 2007 г. – 2014 г., с изключение на 2008 г., 2009 г. и 2013 г., не са планирани годишни цели на дирекцията.

За разлика от поставените цели през 2008 г. и 2009 г., планираните през 2013 г. цели са общи, дублират част от функциите на дирекция НККРА, а определените индикатори за тяхното отчитане в края на периода не са конкретно посочени
.

Липсата на годишно планиране на дейността на дирекция НККРА, в т.ч. на дейността по мониторинг и контрол се дължи на разбирането на звеното, че тази дейност е постоянен и непрекъснат процес
.

Липсата на годишно планиране на дейността не позволява:

- определяне на ресурсното осигуряване на изпълнението на всички функции и задачи на дирекцията;

- приоритизиране на дейностите;

- достатъчна и надеждна информация, необходима за цялостното организиране и управление на дейността.

В резултат рискът дейността по мониторинг и контрол, осъществявана от дирекция НККРА, да не обхване всички критерии за акредитация на РА и изпълнението на ангажиментите на СО е висок.

3. Ефективност и ефикасност на контролната дейност на дирекция „Наблюдение, координация и контрол на Разплащателната агенция“, свързана с осъществяването на мониторинг и контрол върху дейността на Разплащателната агенция
Държавата-членка, чрез определен от нея Компетентен орган, е задължена да упражнява постоянен надзор над РА, като се основава на сертификати и отчети, изготвени от СО, проследява установените нередности, както и да въведе средства за обмен на информация.

На всеки три години Компетентният орган информира писмено ЕК за резултатите от надзора над РА и мониторинга над дейността й, извършван от него, като потвърждава дали РА продължава да изпълнява критериите за акредитация. Предоставя и обобщена информация за предприетите действия за отстраняване на нередностите. 

3.1. Съгласно националното законодателство и вътрешните актове на МЗХ
 министърът на земеделието и храните, в качеството си на Компетентен орган за акредитацията на РА, наблюдава и контролира нейната дейност по отношение на:

- спазване на изискванията за акредитация;

- ефективност на системите за управление и контрол на средствата от ЕФГЗ и ЕЗФРСР.

Специфичните изисквания и редът за наблюдението и контрола от страна на министъра на земеделието и храните за спазване на изискванията на акредитацията на РА са регламентирани в Наредба № 79 от 01.06.2006 г. където са определени:

- начинът за извършване на наблюдението за спазване на критериите за акредитация на РА чрез междинните и годишните доклади на СО за функционирането на системите за управление и контрол на РА и чрез докладите на специализираното звено за контрол в МЗХ;

- редът и начинът за възлагане извършването най-малко на всеки три години на проверка дали РА продължава да отговаря на критериите за акредитация;

- случаите и редът за наблюдение изпълнението на дадени препоръки от Компетентния орган.

Основните отговорности на дирекция НККРА, при подпомагане дейността на Компетентния орган за наблюдението и контрола за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация, са определени в УП на МЗХ и Вътрешните правила за организацията на дейността й.

От 2009 г. с утвърдените ВП за организацията на дейността на дирекция НККРА
 са определени основните функции, отговорности и задачи при изпълнение на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на РА за спазване на изискванията и критериите за акредитация. В изпълнение на функцията по „Наблюдение“ е посочено, че дирекцията наблюдава:

- РА за изпълнение на критериите за акредитация;

- съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация;

- адекватността и ефективността на системите за управление и контрол по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

- функционалността на елементите на ИСАК.

Регламентирано е, че тези дейности се извършват чрез периодични проверки, мониторинг и на базата на резултати от външни одити. В тази връзка са въведени процедури и стъпки, свързани с организацията на работата в дирекцията по отношение на възлагането на задачите и отговорностите при тяхното изпълнение на съответното йерархично ниво, спазването на дадените указания, изготвянето, обработката и движението на документите. Тези процедури имат общ характер и не осигуряват детайлно и изчерпателно определяне на основните работни процеси
 при осъществяването на тези дейности.

В изпълнение на функцията по „Контрол“ в правилата не са дефинирани процедури и конкретни работни процеси и стъпки.
Непълната регламентация за извършване на мониторинг и контрол от дирекция НККРА върху дейността на РА е риск за осъществяването на ефективен и ефикасен контрол.

3.2. Предвид липсата на годишно планиране на дейността на дирекция НККРА, в т.ч. на наблюдението и контрола върху дейността на РА и СО, оценката на ефективността и ефикасността на тяхното изпълнение се сведе до анализ на възприетата практика за организация, извършване и документиране на тези дейности и оценка на нейното изменение през периода 2007 - 2014 г. 

Анализът е извършен при отчитане на следните обстоятелства:

· за периода 2007 - 2010 г. обект на проучване е само съдържанието на одобрените от министъра на земеделието и храните доклади/докладни записки за резултатите от извършените от дирекция НККРА проверки, поради липса на друга предоставена документация, свързана с осъществения мониторинг и контрол
;

· за периода 2011 - 2014 г. обект на проучване е съдържанието на документацията в представените досиета от извършени проверки, при липса на обобщени и систематизирани данни за резултатите от осъществения от дирекция НККРА мониторинг и контрол, тъй като няма утвърдена система от показатели за планиране и отчитане на изпълнените от дирекцията контролни дейности
.
3.2.1. Съгласно чл. 13 във връзка с чл. 20 от ВП за дейността на дирекция НККРА, задачите на дирекцията, се възлагат от министъра на земеделието след доклад на директора на дирекцията, за планирана проверка или наблюдение на РА, включваща обхват, график, екип за извършване на проверката и проект на заповед за възлагане на проверката. 
При липса на предварително утвърден от министъра годишен план за дейността, в т. ч. за планираните проверки, извършването на проверки или наблюдение на дейността на РА през годината е поставено в зависимост само и единствено от инициативата и решенията на директора на дирекция НККРА.
Анализът на документацията, свързана с начина на възлагане от Компетентния орган на проверките, извършвани от дирекция НККРА, в представените досиета от извършени проверки за периода 2011-2014 г. показа, че:


- заповедта на министъра на земеделието и храните за възлагане на проверка върху дейността на РА, в т.ч. за спазване на критериите за акредитация, се предхожда от доклад на директора на дирекция НККРА
, с изключение на проверките, възложени със Заповед № РД 09-510 от 30.07.2013 г. и Заповед № РД 09-211 от 04.04.2014 г.;

· не във всички случаи в доклада на директора на дирекция НККРА се предлага екип и график за изпълнение на проверката/проверките;

· не във всички случаи заповедта за възлагане извършването на проверка/проверки определя достатъчно ясно и конкретно обхвата
 на проверката и срока за представяне на доклад за резултатите от извършените проверки
 
.
Например:

Възложеното от министъра на земеделието и храните със Заповед № РД 09-223 от 03.04.2013 г. „проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация“ е „за период от 3 години“ и определеният екип за неговото изпълнение е целият състав на дирекция НККРА. Актът за възлагане не определя срок за докладване на резултатите от извършеното проследяване и на практика не позволява на Компетентния орган да осъществи контрол за своевременното изпълнение на заповедта.
Критериите за акредитация, определени в Регламент № 885/2006 на Комисията и в Наредба № 79 от 2006 г. на министъра на земеделието и храните са най-малко 13.

Извършените проверки за и по повод изпълнението на възложеното проследяване са повече от една. Изпълнени са през тригодишния период след датата на издаване на заповедта и резултатите от тях са отчетени с повече от един доклади от директора на дирекция НККРА.
Докладите на директора на дирекция НККРА съдържат ясно определени цели и обхват на извършените проверки. Посочените в докладите обект и обхват не кореспондират пряко нито с обхвата, посочен в заповедта на министъра на земеделието и храните, нито с конкретен критерий за акредитация на РА,съгласно Регламент № 885/2006 на Комисията или Наредба № 79 от 2006 г. на министъра на земеделието и храните.
В резултат - компетентният орган не е в състояние да осъществи ефективен контрол върху изпълнението на заповедта дали проследяването за съответствието на дейността на РА е извършено за всеки един от критериите за акредитация
.
Организацията и изпълнението на процеса по възлагане на извършването на дейности по мониторинг и контрол от дирекция НККРА не позволява:

- правилното определяне на ресурсите;

- ясното и точно определяне на целта и обхвата на възложените контролни дейности;

- контрол върху изпълнението на възложените дейности. 

3.2.2. За анализа и оценката на динамиката при изпълнението на дейността по мониторинг и контрол на дирекция НККРА и резултатите от нея се извърши обобщаване и систематизиране на предоставената информация по години при следните изходни условия:
- поради липсата на годишно планиране и несъответствието между броя на заповедите за възлагане на проверките с броя на издадените доклади за резултатите от тяхното извършване, изпълнението на всяка проверка е отнесено за годината, през която е представен и одобрен от министъра на земеделието и храните доклад;
- при отчитане на изпълнението на проверките на дирекция НККРА са взети предвид само проверките, при които изпълнението приключва с доклад до министъра на земеделието и храните, с изключение на проверката за съответствие с критериите за акредитация на мярка „Инвестиции в предприятията“, която е прекратена през 2015 г.
, тъй като във връзка с извършването й са представени и одобрени от министъра на земеделието и храните два доклада с предварителни констатации през 2014 г.
- от предоставената обобщена информация от дирекция НККРА са изключени проверките за изпълнение на препоръките на СО, извършени от самия СО.




Таблица № 2
	година

	Брой проверки, съобразно одобрените от министъра на земеделието и храните доклади

	
	За контрол по изпълнение на препоръките на СО
	За изпълнение на критериите за акредитация от РА
	Общо
	Забележка

	2007
	2
	-
	2
	Без досие

	2008
	2
	-
	2
	Без досие

	2009
	2

	1
	3
	Без досие

	2010
	1

	-
	1
	Без досие

	2011
	1
	1
	2
	

	2012
	-
	-
	-
	Две от докладваните през 2013 г. проверки са извършени през 2012 г.

	2013
	1
	5
	6
	

	2014
	-
	9
	9
	1-прекратена през 2015 

1– по МОС

	общо
	9
	16
	25
	

	Източник: МЗХ



През периода от създаването си до края на 2014 г. звеното за контрол и координация на дейността на РА към министъра на земеделието и храните извършва общо 25 броя проверки, от които 64 на сто са фокусирани върху анализа и оценката на съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация
. 
Изменението на отношението на видовете проверки
 през периода показва, че акцентът на контролната дейност на дирекция НККРА се измества от контрол за спазване на препоръките на СО, върху контрол за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация. Основните причини за това са:

- изпълнението на препоръките на СО в началото на програмния период                 2007 г. -2013 г. е от първостепенно значение за Компетентния орган за добиване на достатъчно увереност за дейността на РА;

- след 2012 г. и възникналите проблеми относно избора на СО за по-продължителен период не позволяват на Компетентния орган да гарантира своевременното извършване на анализ и оценка на съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация чрез докладите на СО за сертификация на РА, с което да осигури изпълнението на ангажиментите си за докладване пред ЕК, поради което дирекция НККРА фокусира извършения от нея контрол в тази област.

Средният брой на заетите длъжности за периода 2007 г. - 2014 г. възлиза на 11 служители
, в.т.ч. служителите, заемащи ръководни длъжности
. В повечето случаи при възлагане на изпълнението на проверките, министърът на земеделието и храните определя възложените дейности да се изпълнят от всички служители на дирекцията. На практика тези дейности се извършват от част от посочения в заповедта на министъра екип, като разпределението на екипа не във всички случаи се документира
.
3.2.3. Анализът на практиката в дирекция НККРА при осъществяване и докладване на резултатите от упражнения контрол върху дейността на РА за спазване на критериите за акредитация чрез извършването на периодични проверки, за периода 2011 г. - 2014 г. показа:
3.2.3.1. Тъй като няма изрично изискване в актовете за регулиране на дейността на дирекция НККРА, за нито една проверка не е разработен/а план/програма, с която да се разпредели изпълнението на отделните контролни процедури между членовете на екипа за проверка и да се определи ползваната методология. Отчасти изключение от това правило е проверката в изпълнение на Заповед № РД 09-180 от 27.02.2014 г. на министъра на земеделието и храните, при която е извършено разпределение на екипа за отделните проверявани звена на РА от директора на дирекция НККРА
.
3.2.3.2. При всички проверки на дирекция НККРА се ползва извадка от проекти, процедури, операции/транзакции; заявления на бенефициенти; сключени договори; извършени плащания и др., без да е посочен вида и начина на определяне на извадката
.
3.2.3.3. В преобладаващата част от проверките, извършени през периода 
2012 г. - 2014 г., при изпълнение на различните контролни процедури от членовете на екипа за проверка са попълвани различни работни документи – контролни листа, въпросници, таблици и др., половината от които не съдържат необходимите реквизити за идентифициране на съставителя на документа и времето на изпълнение на контролната процедура
. Не са съставяни аналитични работни документи за обобщаване и систематизиране на събраната информация, тъй като информацията, представяна на министъра на земеделието и храните в докладите за резултатите от осъществения контрол не е в обобщен и систематизиран вид
.
3.2.3.4. За всички констатации, направени в докладите за резултатите от извършените проверки са събирани и анализирани доказателства (информация от обекта на проверка; данни от ИСАК и др.)
.
3.2.3.5. Констатациите във всички доклади нямат рефериране към събраните доказателства, на които са основани. В преобладаващата част от случаите това не препятства прякото обвързване на изложените факти и обстоятелства със съответните доказателства, тъй като в докладите изчерпателно са посочени имената на земеделските производители, идентификационните номера на заявените площи/животни или проекти, попаднали в извадката при проверката, в т.ч. тези, за които са констатирани несъответствия
.
3.2.3.6. Преобладаващата част от констатациите съдържат критерий за оценка и описание на установеното несъответствие при проверка на фактическото състояние, но липсва ясно идентифициране на причините за установените несъответствия, което не гарантира правилното адресиране на направените от дирекция НККРА препоръки
.
3.2.3.7. Във всички доклади за резултатите от извършените проверки липсва окончателно ясно формулирано становище на проверяващия екип за степента на съответствие на проверяваната дейност (процедура, схема, мярка, контролни дейности или др.) на РА със съответния критерий/и за акредитация или оценка на влиянието на направените констатации върху степента на съответствие с тях
.
3.2.3.8. Установени са случаи, при които в досиетата от извършените проверки, няма данни, докладът с резултатите от проверката да е изпратен на РА за предприемане на мерки и действия за изпълнение на препоръките
.
3.2.3.9. За изпълнение на дадените в докладите на НККРА препоръки РА обикновено не представя план за действие за одобрение от министъра на земеделието и храните, а само информация за предприетите мерки по изпълнение на препоръките
.
3.2.3.10. В нито едно от досиетата на извършените от дирекция НККРА проверки няма данни за предприетите от компетентния орган мерки относно неизпълнените от РА препоръки
.
3.2.3.11. Поради липса на правила и процедури за осигуряване на качеството при извършване на проверките на дирекция НККРА, няма данни за друг осъществен контрол за качественото извършване на проверките освен:

- акта на одобряване от компетентния оран на представените от директора на дирекция НККРА доклади;

- съгласувателната процедура при представяне на докладите от началника на кабинета на министъра на земеделието и храните
.
Създадената практика на организация, изпълнение и докладване на резултатите от осъществения мониторинг и контрол от дирекция НККРА за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация, не гарантира представянето на Компетентния орган на достатъчно надеждна и пълна информация за потвърждаване на това съответствие пред ЕК.
3.3. Съгласно разпоредбите на европейското и националното законодателство
, министърът на земеделието и храните, в качеството си на Компетентен орган за акредитацията на РА, осигурявайки постоянен надзор на РА, основаващ се най-вече на базата на сертификатите и отчетите, изготвени от СО, на всеки три години следва да информира писмено ЕК за резултатите от надзора, осъществяван от него, като посочва дали РА продължава да отговаря на условията за акредитиране. Сроковете за представяне на тригодишните доклади пред ЕК са определени в т. 6 от Основна насока № 2 на ЕК и са следните:

- 30 април 2010 г. за периода до 15.10.2009 г. включително;

- 30 април 2013 г. за периода до 15.10.2012 г. включително;

- 30 април 2016 г. за периода до 15.10.2015 г. включително.

Съгласно определените функции дирекция НККРА подпомага министъра при изготвянето и изпращането на всеки 3 години на доклад до ЕК за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация.

В тази връзка министърът на земеделието и храните възлага извършването най-малко на всеки три години на проверка дали РА продължава да отговаря на критериите за акредитация, като проверката се извършва по реда на чл. 5, ал. 2, 3 и 4 от Наредба № 79 от 2006 г., а именно чрез възлагане извършването на одиторска проверка на организация, отговаряща на изискванията по чл. 28б, ал. 2 от ЗПЗП – сертифициращ орган, независим от Компетентния орган и от РА
.

3.3.1. През одитирания период това изискване е изпълнено, като с 6 договора за извършването на сертификационен одит на РА министърът на земеделието и храните е възложил на СО да се произнесе дали РА изпълнява критериите за акредитация и да даде съответната информация за спазване на определените изисквания от РА. Възложените с договорите дейности са изпълнени, като в докладите на СО е посочена оценката за съответствие на РА с критериите за акредитация
.

За осъществяването на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на РА през одитирания период министърът на земеделието и храните възлага на дирекция НККРА извършването на проверки за проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация, за резултатите от които с доклади министърът е своевременно уведомен
.

3.3.2. Въз основа на получени доклади от:

- СО за извършени сертификационни одити на РА и допълнителни проверки за повишаване нивото на увереност за засилване на гаранцията за законосъобразност и редовност на транзакциите на ниво крайни бенефициенти;

- дирекция НККРА с резултати от извършено наблюдение и контрол върху дейността на РА за съответствие с критериите за акредитация, мониторинг за изпълнението на препоръките, дадени от СО, проследяване на изпълнението на План за действие на КО за отстраняване на пропуски в дейността на ДФЗ-РА и доклади от проведени одитни мисии от ЕК и ЕСП;

- ЕК и ЕСП и дадени от тях препоръки
министърът на земеделието и храните изготвя и своевременно представя на ЕК два тригодишни доклада за съответствието на РА с критериите за акредитация съгласно изискванията:

- Доклад на Компетентния орган съгласно чл. 2, ал. 1 от регламент (ЕО) 
№ 885/2006 на Комисията по отношение на акредитацията на РА в Република България за бюджетни години 2007 г. – 2009 г. по ЕФГЗ и ЕЗФРСР, от 28.04.2010 г. Към доклада е приложено Становище от министъра, с което потвърждава, че към 15.10.2009 г. ДФЗ в качеството му на РА, продължава да изпълнява критериите за акредитация в съответствие с чл. 6 от Регламент (ЕС) № 1290/2005 на Съвета. В доклада министърът на земеделие и храните посочва промените в акредитационния статус на РА през тригодишния период; потвърждава оценката на процедурите по акредитация на базата на работата, осъществена от СО и осъществения от Компетентния орган надзор, представя препоръки и заключения за степента на спазване на всеки един критерий за акредитация от ДФЗ-РА, както и проследяване на остатъчните рискове и основни констатации и препоръки на СО;

- Доклад на Компетентния орган съгласно чл. 2, ал. 1 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията по отношение на акредитацията на РА в Република България за бюджетни години 2010 г. – 2012 г. по ЕФГЗ и ЕЗФРСР, № КД 05-1 от 25.04.2013 г. В доклада министърът на земеделие и храните представя констатациите, оценките и препоръките, базирани на извършения от него надзор за тригодишния период и на СО от издадените от тях доклади за финансовите 2010 г., 2011 г. и 2012 г., като са отразени заключенията за спазването на всеки един критерий за акредитация от ДФЗ-РА, даващи основания за декларацията на компетентния орган
.

3.3.3. В съответствие с нормативните изисквания министърът на земеделието и храните информира писмено ЕК за резултатите от надзора, осъществяван от него, като с писма до Главна дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ в ЕК предоставя в определените срокове изискуемата информация и изготвените от него доклади, в които посочва, че РА продължава да отговаря на условията за акредитиране
.


През периода 2007 г. – 2014 г. Компетентният орган спазва изискванията на европейското и националното законодателство за своевременно докладване на ЕК за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация. Създадената в МЗХ организация за докладване гарантира изпълнението на този ангажимент и през новия програмен период.

II.  Успешно ли се управлява процеса по възлагане на сертификация на Разплащателната агенция?
В съответствие с определението за органите по сертифициране, посочено в чл. 7 от Регламент (ЕС) № 1290/2005 г. на Съвета
, сертификацията е процес, чиято цел е да осигури потвърждението от независимо, компетентно лице, определено от компетентния орган на държавата-членка, на достоверността, изчерпателността и точността на счетоводните отчети/сметки на акредитираната РА, като се съобразява с въведените системи за управление и контрол и което извършва проверка за съответствието на РА с критериите за акредитация. Съгласно чл. 9 от Регламент (ЕС) № 1306/2013 г.
, изборът на независимата одитна организация, която следва да изпълнява функциите на СО по отношение на отчетите на РА, следва да бъде осъществен чрез изпълнението на публична тръжна процедура в съответствие с приложимото национално право.

Съгласно чл. 2а, ал. 2, буква „2“ от ЗПЗП, министърът на земеделието и храните, в качеството си на Компетентен орган, определя СО, чрез който контролира дейността на РА. Съгласно разпоредбата на чл. 28б, ал. 2 от ЗПЗП, определеният СО следва да е независим от компетентния орган и от РА.

Съгласно УП на МЗХ,
 във връзка с чл. 2в от ЗПЗП, дирекция НККРА е специализирано звено за контрол, което подпомага министъра в изпълнението му на функциите на Компетентен орган за дейността на РА, като пряко свързаните с процеса по сертификация на годишния финансов отчет (ГФО) на РА са да подготвя процесите на сертификация на РА.
1. Ефективност на проведените процедури по възлагане на обществена поръчка за избор на Сертифициращ орган на Разплащателната агенция
Доброто управление на процеса по възлагане на обществените поръчки (ОП) за избор на СО на РА е от изключително значение за своевременното сертифициране на разходите, извършени от ДФЗ-РА и тяхното възстановяване от средствата по ЕФГЗ и ЕЗФРСР.
1.1. За успешното управление на процеса по възлагане на ОП, пред периода 
2007 г. - 2014 г., министърът на земеделието и храните утвърждава вътрешни правила за възлагане на ОП в МЗХ, които изменя и допълва през периода, съобразно:

· необходимостта от тяхното прецизиране;

· промените в приложимото законодателство в областта
; 

· измененията в структурата и организацията на работа в самото министерство
.
С утвърдените вътрешни актове за възлагане на обществените поръчки в МЗХ, министърът на земеделието и храните създава адекватни условия и достатъчно предпоставки, както и добра контролна среда за ефективно управление на процеса по възлагане на обществени поръчки, като определя:

· правила, процедури и срокове за планиране на потребностите на администрацията от обществени поръчки за доставки на стоки и услуги;
· ясна организация за изпълнение на процедурите за възлагане на обществените поръчки и осъществяването на контрол върху тяхното изпълнение;
· задълженията и отговорностите на участниците в процеса;

· броя и видовете контролни дейности, както и начина за тяхното документиране
.
Независимо от извършените през периода изменения на вътрешните актове в областта на управление на процеса по възлагане на ОП в МЗХ, няма промяна по отношение на основните задължения на участниците в процеса, което създава устойчива база за натрупване на професионален опит и компетентност в областта.

1.2. В съответствие със създадената в МЗХ организация, задължение на дирекция НККРА, като дирекция-заявител за възлагане на ОП за извършване на сертификационен одит на РА, е своевременното заявяване на потребността от планиране на ОП с предмет – избор на СО за планиране на финансов ресурс по бюджета на министерството.

Подготовката на процеса по сертификация на РА, включва:

- изготвяне на писмено предложение – докладна записка от директора на дирекция НККРА до министъра на земеделието и храните за откриване на процедура по Закона за обществените поръчки (ЗОП) за избор на СО за извършване на сертификационен одит на РА. Докладната се придружава от изготвена от дирекцията документация, включваща техническо задание, описание на обществената поръчка, методика за оценка и критерии за допустимост на кандидатите;

- след положителна резолюция на министъра, дирекцията представя подготвената документация на дирекция „Обществени поръчки“ в МЗХ за стартиране на процедура по ЗОП. Дирекция „Обществени поръчки“ след провеждане на съгласувателна процедура с дирекция „Административно и правно обслужване“ относно законосъобразното съдържание на представената документация или стартира процедура по ЗОП или документацията се връща за отстраняване на идентифицираните грешки или неточности
.
През периода 2007 г. -2014 г. министърът на земеделието и храните предприема мерки за своевременно възлагане на ОП за избор на СО на РА, като:

· възлага извършването на сертификационен одит на РА за 2007 г.
 още през 2006 г.;

· възлага през 2008 г. и 2010 г. извършването на сертификационен одит на РА съответно за периода 2008 г. - 2010 г. и за периода 2011 г. -2013 г.
;

· утвърждава списъците с ОП, подлежащи на предварително обявяване в Агенция за обществени поръчки (АОП) за 2013 г. и 2014 г., в т.ч. за избор на СО на РА
.










Таблица № 3

	Процедури за възлагане на ОП за избор на СО на РА

	 
	брой процедури, в т.ч.:
	вид на процедурата на възложената ОП

	година
	общо
	възложени
	прекратени
	отменени
	

	2006
	2
	1
	1(открита)
	
	договаряне без обявление 

	2008
	1
	1
	
	
	открита процедура

	2010
	1
	1
	
	
	открита процедура

	2013
	2
	
	1(открита)
	1(открита)
	-

	2014
	2
	1
	1(открита)
	
	договаряне без обявление

	2015
	2
	1
	
	1(открита)
	договаряне без обявление 

	общо
	10
	5
	3
	2
	

	Източник: Публичен регистър на АОП и МЗХ


Данните за броя на възложените и прекратените/или отменени ОП за избор на СО през периода 2006 г. - 2015 г., показват, че:

- 50 на сто от организираните процедури са прекратени или отменени, поради незаконосъобразност на решенията на възложителя, като негативната тенденция се засилва от 2013 г.
;

- независимо, че министърът на земеделието и храните, в качеството си на възложител, обявява открити процедури за възлагане на ОП за извършване на сертификационните одити на РА, броят на ОП, възложени чрез процедура на договаряне без обявление превишава възложените чрез откритата процедура. Договарянето без обявление се очертава като тенденция в периода след 2013 г., което поставя в риск изпълнението на изискванията на чл. 9, т. 1 от Регламент (ЕС) №1306/2013 за осъществяване на подбора на СО от държавата членка чрез публична тръжна процедура.
1.3. Доброто управление на процесите в организацията изисква осъществяването на постоянен мониторинг на резултатите от тяхното изпълнение и ефективно управление на рисковете за постигане на поставените цели. За целта е необходимо извършването на анализ на причините, довели до възникналите от 2013 г. проблеми, свързани с избора на СО на РА, с цел предприемането на мерки и действия, които успешно да управляват тези рискове в бъдеще. 

В съответствие със създадената организация за управление на процеса по възлагане на ОП в МЗХ, в рамките на компетентност на дирекцията-заявител е изпълнението на:

· планирането на ОП с цел – избор на СО на РА;
· разработването на описанието на поръчката; техническата документация с изискванията, свързани с нейния предмет; условията за кандидатстване, в т.ч. изискванията към потенциалните участници; критериите и методиката за оценка;
· осъществяването на текущ контрол върху изпълнението на договора;
· създаването и поддържането на досие за изпълнението на договора;
· съдействие при осигуряването на защита на интересите на възложителя в случаите на констатирано неизпълнение по договора за ОП
.
Участието на дирекцията НККРА в процеса по управление на ОП в МЗХ изисква извършването на анализ на причините, довели до прекратяването и/или отмяната на инициираните от нея процедури. Не е извършен подобен анализ, резултатите от който да са документирани в тематично определен за целта доклад до възложителя
. 
1.3.1. Анализът на документацията, свързана с процедурите, които са прекратени или отменени
 показа
:

· всички прекратени и/или отменени процедури са „открита процедура“ по чл. 18, ал. 1, т. 1 от ЗОП;

· във всички случаи на прекратени и/или отменени процедури на възложителя, причината, посочена в мотивите на Върховен административен съд (ВАС) и Комисия за защита на конкуренцията (КЗК), е недостатъчно доброто качество на документацията на ОП, най-често в частта на техническото задание и методиката за оценка;

· във всички случаи на обжалване е налице подадена жалба от един от участниците, който е избран за СО на РА и извършва сертификационните одити на РА през периода от 16.10.2007 г. до 15.10.2014 г.
;
· стойността на услугата по сключените договори за извършване на сертификационен одит на РА за една финансова
 година с ДДС нараства от 834 хил. лв. през 2008 г. до 1 260 хил. лв. през 2014 г. и сама по себе си е основание за значителен корпоративен интерес;

· двама от служителите, заемали ръководна длъжност
 в дирекцията-заявител в МЗХ през 2008 г. и 2009 г., след прекратяване на служебните правоотношения с тях, са наети
 от изпълнителя на сертификационните одити на РА. Единият служител е определен като ръководител на проект при изпълнението на договора за сертификационния одит на РА за периода 2008 г. - 2010 г.
, а другият служител е назначен като юрисконсулт от 2011 г.
 Ползването на експертизата от административния капацитет на възложителя, подкрепя оценката за наличие на интерес на изпълнителя към възлаганите дейности по сертификация и одит на РА.
1.3.2. Анализът на управленските решения и предприетите действия за ефективно управление на риска от прекратяване на процедурите поради пропуск в документацията, показа, че в рамките на своята компетентност, възложителят:

· извършва промени в разработената документация за следващите процедури в съответствие с решенията на компетентните органи по предходни процедури, в съответствие с добрите практики;

· възлага независима експертна оценка на качеството на разработената документация, в т. ч. на техническото задание, разработени за провеждане на процедурата, открита със Заповед № РД-52-149 от 28.10.2010 г. Процедурата е открита на основание чл. 16, ал. 8 и чл. 25, ал. 1 от ЗОП и приключва със сключен договор;

· до края на 2014 г. осигурява своевременна подготовка на нова процедура за възлагане на ОП, като съкращава времетраенето на процеса от 110 дни на 84 дни;

· своевременно предприема действия по обжалване на наложената от КЗК временна мярка „спиране на процедурата“ и на взетите решения в полза на участниците в процедурите, подали жалба;

· инициира дебат и осигурява консенсусно решение от компетентните в областта на прилагане на ЗОП органи и Министерския съвет относно ползването на процедурата за възлагане на ОП чрез договаряне без обявление за избор на СО на РА по реда на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП;

· възлага на външен изпълнител подготовката на техническото задание за ОП, открита със Заповед № РД 52-95 от 17.10.2014 г. и изпраща разработената документация за осъществяване на предварителен контрол от АОП. Процедурата е проведена на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП – чрез пряко договаряне без обявление и приключва със сключен договор;

·  възползва се от възможността за включване в оценителната комисия на външни експерти от регистъра към АОП.

Паралелно с изложеното, възложителят допуска:

· прекратяване на ОП, открита със Заповед № РД 52-77 от 16.05.2013 г., без за това да е налице решение на друг компетентен орган;

· откриване на ОП за избор на СО на РА, с документация, която има съществени пропуски
, дали основание на правоприлагащите органи да прекратят или отменят откритите процедури;
· непоследователно и несистематично прилагане на посочените в т. 1.3.2. от настоящия доклад допълнителни мерки за осигуряване на необходимото качество на документацията и правилното провеждане на процедурите по възлагане на ОП за избор на СО
;
· забавяне над 7 месеца при подготовката на процедурата открита със Заповед 
№ РД 52-43 от 11.05.2015 г. , въпреки принципното становище от 29.09.2014 г. на компетентните органи в областта на прилагане на ЗОП, за предприемане на незабавни действия за стартиране на нова открита процедура за дейностите по сертифициране на разходите на РА за периода след 15.10.2014 г.;

· определяне на различен период за сертификация, в предмета на ОП, което е индикатор за неясна или непоследователна политика по отношение избора на СО и продължителността на неговите ангажименти
.
1.4. През периода от акредитирането на ДФЗ-РА до 15.10.2015 г., сертификацията на разходите на РА, които следва да се възстановят от ЕЗФРСР и ЕФГЗ се извършва въз основа на 9 договора на обща стойност 9 404 067 лв.

Пет от тези договори са с предмет – извършване на сертификационен одит на РА и четири са за изпълнение на допълнително възложени на СО дейности
, пряко свързани с процеса по акредитация или сертификация. Възлагането на тези дейности е резултат от:
· необходимостта Компетентният орган да повиши нивото си на увереност за съответствието на РА с критериите за акредитация, в областта на информационната сигурност през периода до 2008 г.
;
· указанията на ЕК, издадени през 2010 г. за допълнително укрепване на увереността по отношение законността и редовността на транзакциите на нивото на крайните бенефициенти, които налагат извършването на проверка от СО след изтичане на договора за сертификация на финансовите отчети на РА за периода 2008 г. - 2010 г.
;

· изискването на допълнителна информация от ЕК, необходима за равнение на сметките на РА по ЕЗФРСР и ЕФГЗ, след изтичане на договора за сертификация на финансовия отчет на РА за 2013 г.

Предвид кратките срокове за реакция по исканията на ЕК, Компетентният орган, в качеството си на възложител на ОП, допълнително възлага изпълнението на посочените дейности с процедури за възлагане на ОП чрез договаряне без обявление, като изпраща покана само на дружеството, извършило сертификационните одити за периода 2008 г. -2010 г. и за 2011 г. - 2013 г.
Таблица № 4

	Обща стойност на договорите за сертификация на РА

	

	№ по ред
	Договор № и дата и предмет
	стойност с ДДС в лв.

	1
	РД 51-176 от 21.09.2006 г. – сертификация 2007 г.
	948 844

	2
	РД 51-63 от 09.03.2007 г. – одит на ИСАК
	75 104

	3
	РД 51-244 от 15.12.2006 г. – проверка на ИС СИЗП
	60 000

	4
	РД 51-63 от 20.08.2008 г. – сертификация 2008, 2009, 2010 г.
	2 875 163

	5
	РД 51-149 от 06.10.2010 г. – допълнителни проверки
	756 000

	6
	РД 51-82 от 04.08.2011 г. – сертификация 2011, 2012, 2013 г.
	3 515 156

	7
	РД 51-76 от 24.07.2014 г. - допълнителни проверки
	110 400

	8
	РД 51-18 от 27.02.2015 г. - сертификация 2014 г.
	646 800

	9
	РД 51-111 от 01.12.2015 г.- сертификация 2015 г. (до 15.10.2015 г.)
	416 600

	
	общо
	9 404 067


Всички 9 договора за сертификация на разходите на РА са изпълнени от две търговски дружества, които са независими одиторски организации. Възнаграждението на единия изпълнител по 4 от договорите за сертификация възлиза общо на 1 500 548 лв. с ДДС, а възнаграждението на другия по 5 от договорите възлиза общо на 7 903 519 лв. с ДДС.

Анализът на вида и характера на допълнително възложените дейности
, както и на причините, довели до тяхното възлагане показва, че:
· дейностите са пряко свързани с процеса по акредитация и сертификация на РА и няма пречка изискването за тяхното изпълнение да се включи като изискване в техническото задание, въз основа на което се изпълняват основните договори за сертификация;

· допълнително възложените дейности оскъпяват процеса по акредитация и сертификация на РА;

· причина за допълнителното възлагане на дейностите на СО през 2010 г. и 2014 г. е изтичането на срока за изпълнение на договорите за сертификация.

Министърът на земеделието и храните предприема мерки за управление на процеса по сертификация като:

- включва проверките за допълнително укрепване на увереността по отношение законността и редовността на транзакциите на нивото на крайните бенефициенти от 2011 г. в предмета на договора за сертификация на разходите на РА 
;
- включва проверката за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация в предмета на договорите за сертификация на РА, за периодите 2008 г. - 
2010 г.; 2011 г. - 2013 г. и 2014 г.
;

- предприема действия за осигуряване на непрекъснатост на процеса по сертификация на РА чрез иницииране на създаване на държавен орган, в чиято функционална компетентност се включва извършването на сертификационен одит на РА
.
Независимо от положената дължима грижа за ефективно изпълнение на дейностите, свързани с избора на СО на РА, министърът на земеделието и храните, в качеството му на възложител, не управлява ефективно процеса по възлагане на обществените поръчки с предмет – извършване на сертификационен одит на РА, тъй като половината от откритите процедури с тази цел са отменени и/или прекратени и решенията на възложителя са обявени за незаконосъобразни. 

За да гарантира своевременно сертифициране на разходите на РА и възстановяването на националния финансов ресурс от средствата на Европейските земеделски фондове, министърът на земеделието и храните предприема действия за възлагане на изпълнението на сертификационните одити на РА за периода 
16.10.2013 г. – 15.10.2015 г. чрез договаряне без обявление.

В края на 2015 г. министърът на земеделието и храните инициира институционално изграждане на държавен (публичен) орган – Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средства от Европейските земеделски фондове“, функционалната компетентност на който включва извършването на сертификационните одити на РА, с което да отпадне необходимостта от възлагане на външен изпълнител на тази дейност
.
2. Действия при установяване на случаи на недобро изпълнение на договора за възлагане на сертификация на Разплащателна агенция
На основание чл. 40 от ВП за възлагане на ОП в МЗХ, контрол по изпълнението и отчитането на ОП се осъществява от дирекцията-заявител.
2.1. Вътрешните актове за организацията и управлението на процеса по възлагане на ОП не уреждат изчерпателно правилата и процедурите, чрез които се осъществява и документира контролът, упражняван от дирекцията-заявител относно изпълнителя на заявените от нея ОП. След 2011 г., с отпадането на изискванията за удостоверяване на предаването на извършената работа от изпълнителя по договор за ОП с писмен протокол, двустранно подписан от представител на дирекцията-заявител и изпълнителя
, правилата и процедурите, чрез които се удостоверява предаването на извършената работа от изпълнителя на ОП следва да бъдат уредени с вътрешните актове за организацията на дейността на дирекцията-заявител, предвид спецификите на заявяваните от нея поръчки
.
Вътрешните правила за организацията на дейността на дирекция НККРА не определят изчерпателно процедурите, които дирекцията трябва да изпълнява във връзка с осъществявания от нея контрол върху изпълнителя на ОП за възлагане на сертификационен одит на РА. В тях „контролът за точното и своевременно изпълнение на функциите на СО, в съответствие с европейското и национално законодателство“ се свежда до провеждане на периодични срещи с наблюдаваните структури и участие като наблюдатели при проверките, извършване от СО на РА
.
2.2. Анализът на възприетата практика за осъществяване и документиране от дирекция НККРА на дейностите по мониторинг и контрол за „точното и своевременно изпълнение на функциите на СО“
 през периода 2007-2014 г. показва:
2.2.1. Начинът на приемане на извършената услуга за сертификация след 2011 г. се определя само в договора със СО като:
- „предаване“ на документите на възложителя;

- „регистриране“ в деловодната система на възложителя;

- чрез подписване на протокол за приемане на извършената услуга
.
По този начин се осигурява контрол за своевременно изпълнение на ангажиментите на СО.
Приемането на извършената работа по всички договори за сертификация на РА, както и за извършване на допълнителни дейности, свързани с тази дейност, е документирано по посочения начин. 
През целия период не е установено „несвоевременно“ изпълнение по вина на СО
, което да доведе до налагане на санкции от страна на възложителя, въпреки че:

- при представянето на годишните доклади за сертификация на РА за финансовите години 2008, 2009, 2010, 2012 и 2013 г. от СО са допуснати закъснения спрямо сроковете, определени в договорите за възлагане на сертификационните одити между МЗХ и СО от 4 до 10 дни
;

- по договор № РД 51-149 от 06.10.2010 г. за извършването на допълнителни проверки от СО, окончателният одиторски доклад е представен със закъснение над 50 дни спрямо договорения срок. Срокът по договора не е изменен с анекс, тъй като обстоятелствата, довели до късното представяне на окончателния доклад на СО не могат да се определят като непредвидени по смисъла на чл. 43, ал. 2, т. 1 от ЗОП
. Това поставя под съмнение, правилността на управленското решение на възложителя да приеме извършената от СО работа без да наложи санкция за несвоевременното й представяне.
2.2.2. През периода 2007 – 2014 г. е установен един случай на констатирано от възложителя „неточно“ изпълнение на договора за сертификация – по договора за сертификация на разходите на РА за финансовата 2014 г. Констатираното неизпълнение е на осъществените от СО проверки на място за потвърждаване на осъществения контрол от РА по мярка 214 от ПРСР - „Агроекологични плащания“. В резултат, възложителят приема, че изпълнението на ангажиментите на СО не отговаря на изискванията по договора и налага неустойка в размер на 64 680 лв.

2.2.3. Анализът на изпълнението на ангажиментите на Компетентния орган, свързани със своевременното изплащане на дължимото възнаграждение на СО по изпълнението на договорите за сертификация показа, че е допуснато системно закъснение при изплащане на възнагражденията на СО от 20 дни до 8 месеца
.
2.2.4. При приемане на извършената работа, с изключение на годишния доклад на СО за 2009 г.
, няма документиран осъществен контрол от дирекция НККРА за пълнотата и точността на представените от СО документи, съгласно изискванията на националното и европейско законодателство и техническото задание, с което е възложено изпълнението по договора. 
Единични са случаите, в които е осигурено участие на служител от дирекцията като наблюдател при проверките, които СО извършва на РА, за да се гарантира спазването на изискванията на Регламент (ЕС) № 1290/2005 на Съвета и Регламент (ЕК) № 885/2006 на ЕК и приложимото национално законодателство
. Причините са:
· липса на конкретни изисквания към начина на осъществяване и документиране на наблюдението и контрола, осъществявани върху работата на СО
;
·  недостатъчния административен капацитет на дирекцията, за да осигури ежегодно участие на служители от дирекцията в проверките, извършвани от СО на РА
.
Създадената организация, изпълнението и документирането на осъществения от дирекция НККРА мониторинг и контрол за спазване на ангажиментите на СО във връзка със сертификация на разходите на РА не гарантират изцяло защита на интересите на възложителя от несвоевременно или неточно изпълнение.
III. Контролът осигурява ли ефективно изпълнение на възложените услуги по сертифициране на Разплащателната агенция с оглед защита на националния интерес?
1. Правила и процедури, регламентиращи дейността на дирекция „Наблюдение, координация и контрол на Разплащателната агенция“ по мониторинг и контрол върху процеса по сертификация
От създаване на специализираното звено за контрол в МЗХ - звено/дирекция „Наблюдение и координация на дейността на РА“
 - 13.06.2006 г. до 09.01.2009 г., дейността по надзора, осъществяван от Компетентния орган върху дейността на РА се регулира от ЗПЗП, УП на МЗХ, МОС
, регламенти № 1290/2005 на Съвета и № 885/2006 г. на ЕК и насоките на ЕК. За същия период не са разработвани и не са утвърждавани вътрешни актове на МЗХ, с които да се определят детайлно и изчерпателно правила и процедури за изпълнение на дейността на звено/дирекция НККРА
.
След 09.01.2009 г., за определяне на организацията и изпълнението на дейността на дирекция НККРА, са разработени и утвърдени
 от министъра на земеделието и храните вътрешни правила, изменени през 2012 г.
 за постигане на съответствие с промените в структурата на МЗХ и функциите и задачите на различните структурни звена, в т.ч. на дирекция НККРА. Изменението не е своевременно, доколкото функцията на дирекция НККРА като одитен орган по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство“ (ОПРСР)
 отпада от 09.07.2010 г.
, а вътрешните правила за организацията на дирекцията отразяват това изменение 2 години по-късно
. 

Анализът на съдържанието на утвърдените от министъра на земеделието и храните вътрешни актове за организацията на дейността на дирекция НККРА показа, че те не осигуряват детайлно и изчерпателно определяне на основните работни процеси
 в дирекцията, тъй като не определят минималните необходими изисквания за:
· средносрочно и годишно планиране и отчитане на цялостната дейност на дирекцията;
· планирането, изпълнението и докладването на резултатите от осъществяваната от дирекцията контролна дейност;
· правила и процедури за осигуряване на качеството на дейността.
В правилата не са разработени и утвърдени процедури, с които да се регламентират реда и начина за осъществяване на наблюдението на ангажиментите на СО при провеждането на периодични срещи, както и контрола за точното и своевременно изпълнение на функциите на СО на РА в съответствие с европейските регламенти и приложимото национално законодателство
.
Не са създадени достатъчно предпоставки за стандартизиране на подходите и методите за планиране, изпълнение и докладване на резултатите от дейността, в т. ч. на осъществения контрол. Липсата на изчерпателно и детайлно регламентиране води до поставяне на качеството на изпълнение на нормативно определените функции и задачи на дирекцията в зависимост от професионалната компетентност и експертиза на конкретните служители, ангажирани с изпълнението им. 

Независимо, че през периода от 01.09.2008 г. до 09.07.2010 г. дирекция НККРА изпълнява функцията на одитен орган по ОПРСР, която е изчерпателно регламентирана с утвърдения от министъра на земеделието и храните Наръчник
, дирекцията не се възползва от въведената практика и не адаптира създадената вътрешна регулаторна рамка за изпълнение на одитната дейност за целите на контролната си дейност.

2. Планиране на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на Сертифициращ орган
За гарантиране на ефективното и ефикасно изпълнение на дейностите по мониторинг и контрол върху изпълнението на ангажиментите на СО, е необходимо тяхното годишно планиране с оглед своевременното им ресурсно осигуряване.

2.1. Поради липсата на разбиране за необходимостта от годишно планиране на цялостната дейност на дирекция НККРА, с изключение на 2009 г. не са планирани дейности по мониторинг и контрол на дейността на СО
.
В утвърдените цели на администрацията на МЗХ за 2009 г. са планирани дейности по:

- мониторинг на дейността на СО с оглед навременно и точно изпълнение на функциите му;
- наблюдение на ангажиментите на организациите, избрани да осъществяват сертификационни и други одити на РА;
- участие на експерти от дирекцията в одитите на РА, извършвани от СО. 
Отчетът на изпълнението на заложените през 2009 г. цели показа, че планираното наблюдение на изпълнението на ангажиментите на СО чрез участие в проверките на СО като наблюдатели, не е изпълнено
.
2.2. Анализът на документацията, свързана с докладване на резултатите от извършените контролни дейности от дирекция НККРА през периода 2007 г. - 2014 г., показа, че независимо, че не е планирано, през 2012 г. е реализирано участие на експерт от дирекцията при извършването на теренни проверки от СО през периода от 11.10. – 13.10.2012 г. За резултатите от извършеното наблюдение върху изпълнението на ангажиментите на СО е запознат министъра на земеделието и храните
.
Липсата на планиране на цялостната дейност на дирекция НККРА не позволява ефективното й и ефикасно управление, в т.ч. на дейностите по мониторинг и контрол върху ангажиментите на СО на РА.
3. Контролът върху процеса по сертификация като превенция срещу нередности и финансови корекции
Извършването на сертификационните одити в съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство и насоките на ЕК от страна на СО и ефективността на осъществения контрол върху дейността на РА за изпълнение на препоръките, дадени от СО, са от съществено значение при управление на риска от установяване на нередности и налагане на финансови корекции. Контролът за изпълнение на препоръките на СО се осъществява както от СО, така и от дирекция НККРА.
За анализа и оценката на ефективността на процеса по сертификация на разходите на РА за намаляване на риска от установяване на нередности и налагане на финансови корекции се извърши:
· систематизиране и анализ на данните за наложените финансови корекции на РА по ЕФГЗ и ЕЗФРСР спрямо размера на сертифицираните разходи;

· анализ и оценка на резултатите от извършените проверки от дирекция НККРА за и по повод на дадените от СО препоръки.

От обхвата на анализа са изключени проверките, извършени от СО за и по повод дадените от него препоръки във връзка с изпълнението на годишната сертификация на разходите на РА, тъй като дейността на СО е извън обхвата на настоящия одит.
3.1. Общият размер на сертифицираните разходи през периода 2007 г. - 2014 г. възлизат на 4 181 170 932 евро или 8 177 659 544 лв.
 

Общият размер на наложените финансови корекции от ЕК за същия период възлиза на 106 674 160 евро или 208 636 522 лв. 
 
Относителният дял на наложените финансови корекции спрямо размера на сертифицираните разходи възлиза на 2,55 на сто и надхвърля прага на същественост, определящ максимално допустимото ниво на грешка, което не влияе на потребителите на информацията за размера на отчетените от РА разходи за сметка на фондовете на ЕС за финансиране на ОСП.







Таблица № 5
	
	Справка за размера на сертифицираните разходи и наложените финансови корекции на РА по ЕФГЗ и ЕЗФРСР за периода 2007-2014 г. в евро
	

	Година

 
	ЕФГЗ
	ЕЗФРСР

	
	сертифицирани разходи
	наложени финансови корекции
	%
	сертифицирани разходи  
	наложени финансови корекции
	%

	2007
	177 176
	
	0,00%
	
	
	

	2008
	173 261 850
	16 640 101
	9,60%
	58 185 828
	3 572 642
	6,14%

	2009
	220 774 741
	21 087 046
	9,55%
	127 052 994
	5 249 688
	4,13%

	2010
	286 087 489
	583 404
	0,20%
	275 520 004
	8 990 154
	3,26%

	2011
	299 122 847
	11 158 984
	3,73%
	125 583 074
	8 964 869
	7,14%

	2012
	409 313 564
	11 364 820
	2,78%
	308 461 739
	9 019 739
	2,92%

	2013
	520 706 425
	10 583 914
	2,03%
	396 123 873
	
	

	2014
	599 955 629
	182 376
	0,03%
	380 843 699

	-723 577
	-0,19%

	Всичко:
	2 509 399 721
	71 600 645
	2,85%
	1 671 771 211
	35 073 515
	2,10%

	Източник: СО и ДФЗ


Анализът на динамиката по двата показателя показва:
· размерът на сертифицираните разходи на РА и по двата фонда за финансиране на ОСП нарастват, като за 2014 г. възстановените средства по ЕФГЗ надхвърлят тези за 2008 г. повече от 3,5 пъти, а средствата по ЕЗФРСР – 6,5 пъти;
· относителният дял и абсолютния размер на наложените финансови корекции на РА за разходите по ЕФГЗ, източник на финансиране на схемите за директно подпомагане в рамките на ОСП, бележат трайна тенденция на намаление, като най-значително е намалението през 2010 г. и 2014 г.;

· относителният дял на наложените финансови корекции на РА за разходите по ЕЗФРСР намалява от 6,14 на сто през 2008 г. на 2,92 на сто през 2012 г., като за 2014 г. след равнение на сметките, на РА следва да се възстановят средства в размер на 723 577 евро или 1 415 194 лв. Независимо от намалението на относителния дял на наложените финансови корекции по ЕЗФРСР, абсолютната стойност на наложените финансови корекции за периода 2008-2012 г. нараства, но с близо 2 пъти по-нисък темп от нарастването на размера на сертифицираните разходи по същия фонд.
Независимо, че общият размер на наложените през периода 2007 г. - 2014 г. финансови корекции надхвърля 2 на сто от размера на сертифицираните разходи, след 2009 г. се очертава тенденция на подобрение на отношението между финансовите корекции и сертифицираните разходи, причините за което са комплексни и се дължат както на общо подобрение на дейността на РА, в областта на информационната сигурност, така и на засиленото ниво на контрол, упражняван от СО, който сертифицира разходите на РА при спазване на изискванията на ЕК за повишаване на нивото на увереност за извършените транзакции на ниво – краен бенефициент. 
3.2. През периода 2007 г. - 2014 г. дирекция НККРА извършва общо 9 бр. проверки, в обхвата на които се включва проверката за изпълнение на препоръките на СО
.
Изменението в броя на извършените проверки, показва, че приоритетно са инициирани проверки за изпълнение на препоръките на СО в периода 2007 г. - 2009 г., като след началото на 2013 г. проверки с такава насоченост не са извършвани. 
Основна причина за това е дублирането на този вид контрол върху дейността на РА, който се извършва както от дирекция НККРА, така и от СО. Нещо повече, утвърдените от изпълнителния директор на ДФЗ-РА планове за действие на РА за изпълнение на препоръките на СО, както и докладите
 на СО за резултатите от осъществения контрол върху дейността на РА, в т.ч. за изпълнение на дадените препоръки, се изпращат текущо на ЕК за сведение
.

За оценката на степента на изпълнение на дадените от СО препоръки се извърши анализ на съдържанието на докладите на дирекция НККРА от осъществените проверки, в обхвата на които е включен този вид контрол
.
Анализът на съдържанието на докладите на дирекция НККРА до Компетентния орган за резултатите от осъществения контрол върху РА за изпълнение на дадените от СО препоръки показа: 
· от всички дадени от СО препоръки за подобряване на дейността на РА с оглед гарантиране на достатъчна степен на съответствие с критериите за акредитация, които са обект на проверка от РА са отчетени като изпълнени към датата на представяне на докладите на дирекцията до компетентния орган едва 55 на сто, с презумпцията този процент да нарасне до 71 на сто при приключване на изпълнението на препоръките, които към датата на представяне на докладите на дирекцията са оценени като „в процес на изпълнение“;
· относителният дял на неизпълнените препоръки, частично изпълнените препоръки и препоръките, за които РА не предоставя информация спрямо всички препоръки на СО, включени в обхвата на осъществения от дирекция НККРА контрол възлиза на 25 на сто;
· с изключение на доклад № 93-3623 от 30.04.2008 г., в който и.д. директор на ЗНКДРА предлага на компетентния орган да постави РА в изпитателна фаза до окончателно изпълнение на препоръките на СО, във всички доклади липсва обобщена оценка за степента на изпълнение на дадените на СО препоръки, както и предложение за мерки от страна на Компетентния орган във връзка с неизпълнените препоръки 
.
Контролът, осъществяван от компетентния орган чрез специализираното звено за наблюдение, координация и контрол върху дейността на РА в МЗХ не гарантира ефективна превенция срещу нередности и финансови корекции, тъй като не осигурява на Компетентния орган достатъчно информация за степента на изпълнение на всички дадени от СО препоръки, с оглед своевременно предприемане на адекватни мерки в случаите на установено неизпълнение.
4. Изпълнение на ангажиментите на Компетентния орган за докладване
На основание чл. 7 от Регламент № 885/2006 на Комисията, всяка държава-членка следва да изпраща до Комисията:
- данни, включени в годишните счетоводни отчети на РА;

- сертификатите и докладите, изготвени от СО 

- пълна справка за всички счетоводни данни, изискващи се за целите на статистиката и контрола;

- декларацията за уверение.
По искане на ЕК или по инициатива на държавата-членка, допълнителните данни относно клиринга на счетоводните сметки могат да бъдат изпращани до Комисията в определените от нея срокове, като се отчете количеството извършена работа по набавянето на тези данни. При липса на такава информация ЕК може да извърши клиринга на счетоводните сметки на базата на данните, с които разполага.

Документите и счетоводните данни, посочени в параграф 1 следва да се изпратят на ЕК най-късно на 1-ви февруари на годината, следваща края на съответната бюджетна година.

Документите се изпращат в един екземпляр заедно с електронно копие, съгласно определен от ЕК вид.

По искане на ЕК или по инициатива на държавата-членка, допълнителните данни относно клиринга на счетоводните сметки могат да бъдат изпращани до ЕК в определените от нея срокове. 

4.1. Анализът на информацията относно осъществения от дирекция НККРА контрол за своевременното и точно изпълнение на функциите на СО за и по повод на изпълнението на договорите за ОП за възлагане на сертификационните одити на РА показа, че през целия период 2007 г. - 2014 г. Компетентният орган изпълнява в срок ангажиментите си за докладване пред ЕК, като изпраща информацията, посочена в чл. 7 т. 1 и 2 на Регламент № 885/2006 на Комисията, до 01.02. на годината следваща края на съответната финансова/бюджетна година
.
Изключение от общото правило прави годишният доклад за сертификация на РА за 2014 г., който е изпратен на ЕК на 27.02.2015 г.
, с изричното разрешение на ЕК, на основание чл. 7, т. 4 от Регламент № 885/2006 на Комисията
. Причина за късното представяне на годишния доклад за сертифицираните разходи на РА за финансовата 2014 г. е закъснението при възлагане на сертификационния одит за същата година.
4.2. През периода 2007 г. - 2014 г., на основание чл. 7, т. 3 от Регламент № 885/2006 на Комисията, във връзка с клиринга на счетоводните сметки, както и във връзка с указанията на ЕК за повишаване на нивото на увереност на законосъобразността на извършените транзакции на ниво бенефициенти, ЕК периодично изисква информация от компетентния орган. 
Не е установено закъснение при предоставяне на необходимата на ЕК информация, с изключение на доклада на СО за резултатите от извършените проверки, възложени по договор № РД 51-149 от 06.10.2010 г., за което своевременно е уведомена ЕК, като е поискано удължаване на срока за представяне на исканата информация до 10 работни дни, предвид обема и сложността на извършената работа за предоставяне на необходимата информация.

Компетентният орган изпълнява ангажиментите си за докладване пред ЕК, с което осигурява навременна информация, за целите на клиринга на счетоводните сметки и клиринга на съответствието, съгласно европейското законодателство.
IV. Организацията, координацията и участието в одитни мисии на Европейската комисия и Европейската сметна палата за дейността на Разплащателната агенция от страна на дирекция „Наблюдение, координация и контрол на Разплащателната агенция“ гарантира ли защитата на националния интерес в рамките на Общността и ефикасна ли е тази дейност?

Съгласно УП на МЗХ
 дирекция НККРА координира дейността на структурните звена на министерството по отношение на дейността на РА и между министъра в качеството му на Компетентен орган за акредитация, ДФЗ-РА, Сертифициращия орган и Европейската комисия.
1. Организация и координация при провеждане на одитни мисии на Европейската комисия и Европейската сметна палата за дейността на Разплащателната агенция
Във ВП на дирекция НККРА
 една от функциите на директора на дирекцията е да организира цялостната дейност по провеждането на одитните мисии на ЕК, свързани с изпълнението на критериите за акредитация на РА и с адекватността и ефективността на системите за управление и контрол по ЕФГЗ и ЕЗФРСР.

Директорът координира дейностите по предоставяне на информация, изискана от ЕСП
 във връзка с провеждането на конкретната одитна мисия.
1.1. Съгласно Ежегодни цели на администрацията в МЗХ за 2009 г. целите на дирекция НККРА
 са организиране и координиране на одитните мисии на ЕК, свързани с изпълнението на критериите за акредитация и с адекватността и ефективността на системите за управление и контрол по ЕФГЗ и ЕЗФРСР и предоставяне на съответната информация. Изпълнението на тези цели са отчетени в Отчет за изпълнение на целите за 2009 г. като е осигурено участие на експерти от дирекцията във всички провеждани мисии на ЕК по отношение дейността на РА, организиране и координиране на мисиите и изготвени доклади до Компетентния орган във връзки с проведените мисии. От директора на дирекция са изготвяни писма и доклади за изпълнение на целите на дирекция НККРА за периода от 2010 г. до 2014 г.,
 в които са отчетени организацията и координацията на проведените през периода одитни мисии на ЕК.
1.2. С изключение на ангажиментите на директора на дирекция НККРА в утвърдените ВП на дирекцията от 2012 г., дейностите по организацията и координацията на проведените одитни мисии на ЕК за дейността на ДФЗ-РА не са надлежно и подробно регламентирани. Не са ясно дефинирани функциите и задачите на съответните нива на отговорност на служителите от дирекцията. През 2011 г. е разработена процедура за Организация на работата в дирекция НКАКРА, която не е утвърдена от министъра на земеделието и храните. В раздел ІІ на същата са посочени подробни процедури за извършване на тази дейност. Процедурата е достъпна до всички служители от дирекцията чрез обща директория на НККРА и се прилага на практика
. 

От 2008 г. в основните задължения, определени в длъжностните характеристики на служителите от всички йерархични нива е вменена функцията по организация и координация на одитните мисии на ЕК
.
1.3. Във връзка с координация и участие при провеждането на одитните мисии на ЕК в страната дирекция НККРА осъществява координация и сътрудничество с ДФЗ-РА, със структурните звена от системата на МЗХ, Компетентния орган, СО, Постоянното представителство на Република България към ЕС, ЕК. 

При координацията на одитните мисии на ЕСП дирекцията си сътрудничи със Сметна палата.

Дирекцията извършва координацията чрез постоянна писмена и устна комуникация, кореспонденция, изпраща/изисква информация, отговори, становища, доклади, докладни записки и др. както и комуникация по електронен път
.
1.4. Съгласно представените от дирекция НККРА справки
 и информация за периода са проведени 34 одитни мисии/проучвания на ЕК, комплектовани в 30 бр. досиета. Одитните мисии на ЕСП за периода са 11.

Таблица № 6
	година
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Общо

	Одитни мисии на ЕК
	1
	3
	5
	4
	6
	6
	1
	8
	34

	Одитни мисии на ЕСП
	-
	-
	1
	1
	3
	1
	3
	2
	11

	Общо:
	1
	3
	6
	5
	9
	7
	4
	10
	45


1.4.1. При прегледа на 15 броя проучвания
, включени в одитната извадка
 (44 на сто от общата съвкупност от 34 проучвания) за дейността по организация и координация на одитните мисии на ЕК се установи, че в досиетата няма данни за дейностите по организация и координация на одитните мисии на ЕК, както следва:
· за изготвяне на писма до компетентните структурни звена в МЗХ/РА, за представяне на предварителна информация за предстоящия одитен ангажимент - в 33 на сто от досиетата
 и получената обратна информация - в 47 на сто от досиетата
;

· за изготвяне на писма за своевременно предоставяне на искана допълнителна информация от ЕК след получаване на предварителни констатации - в 27 на сто от досиетата
 и получената обратна информация - в 60 на сто от досиетата
;

· за кореспонденция и координация в случай на поискана от ЕК информация преди провеждане на двустранна среща за сближаване на позициите - в 27 на сто от досиетата
 и получената обратна информация - в 53 на сто от досиетата
;

· за изготвените от дирекция НККРА и получени от компетентните структурни звена към МЗХ/РА писма, в случай на поет ангажимент по време на двустранна среща след получаване на Протокола от срещата - в 40 на сто от досиетата
;
· за осъществената координация и кореспонденция на дирекция НККРА със съответните структурни звена с цел изпълнение на препоръките на ЕК от проведеното одитно проучване и дали е изготвен План за действие за изпълнение им - в 93 на сто от досиетата
;

· за извършено проследяване на изпълнението на Плана за действие - във всички досиета
;

· за координиране на Работната група, сформирана със заповед на министъра на земеделието и храните за изготвяне на Становище за стартиране на помирителна процедура пред Помирителния орган на ЕК при получаване на информация за налагане на финансова корекция - в 53 на сто от досиетата
;

· в случай на непостигане на сближаване дали са представени становища по въпроси от компетентността на дирекцията във връзка с обжалване на санкцията пред Съда на ЕС - в 60 на сто от досиетата
;

· за размера на наложената финансова корекция след помирителната процедура между ЕК и българските власти - в 77 на сто, от 13 досиета
 на проучвания, приключили с помирителна процедура;
· за изготвени писма от дирекцията до Постоянното представителство на Република България към ЕС с мотивирано искане за удължаване на срока за представяне на информация в случай, че исканата от ЕК информация не може да се представи в срок - в 67 на сто от досиетата
 
.
1.4.2. При прегледа на 7 броя проучвания
, включени в одитната извадка
 (64 на сто от общата съвкупност от 11 мисии) за дейността по организация и координация на одитните мисии на ЕСП се установи, че в досиетата няма данни за дейностите по организация и координация на одитните мисии на ЕСП, както следва:
· за получено писмо от Сметната палата на РБ със съобщение за предстоящата одитна мисия - в 43 на сто от досиетата
;

· за изготвяне на писма до компетентните структурни звена в МЗХ/РА, за представяне на предварителна информация за предстоящия одитен ангажимент - в 14 на сто от досиетата
 и получената обратна информация - в 43 на сто от досиетата
;

· за получени предварителни констатации от ЕСП след приключване на одитното проучване - в 29 на сто от досиетата
;

· за изготвяне на писма за своевременно предоставяне на искана допълнителна информация от ЕСП след получаване
 на предварителни констатации и получената
 обратна информация - в 29 на сто от досиетата;

· за получен окончателен доклад от ЕСП - в 57 на сто от досиетата
.
Недостатъчната информация в досиетата не позволява последователното проследяване на дейността на дирекция НККРА по организация, координация и участие в одитни мисии/проучвания на ЕК и ЕСП и затруднява измерването и оценката на ефекта от нея.
2. Ефективност и ефикасност на участието на служители от дирекция „Наблюдение, координация и контрол на Разплащателната агенция“ при провеждане на одитните мисии на Европейската комисия и Европейската сметна палата с оглед защитата на националния интерес в рамките на Общността
Директорът на дирекцията с докладна записка до министъра на земеделието и храните предлага служители за участие в одитни мисии на ЕК и ЕСП, в т.ч. двустранни срещи за сближаване на позициите между ЕК и българските власти и помирителни процедури
 пред Помирителния орган на ЕК
.

Министърът на земеделието и храните издава заповед за командироване на определените служители.

2.1. В досиетата на проучванията относно проведените мисии на ЕК
, включени в одитната извадка
, няма данни за дейността по участие на служители от дирекция НККРА в одитните мисии, в т.ч. двустранни срещи и помирителни процедури, както следва:

- за докладна записка от директора на дирекция НККРА с предложение за участие на служители от дирекцията в одитна мисия - в 33 на сто от досиетата
 и заповед на министъра на земеделието и храните за определяне на участници - в 13 на сто от досиетата
;

- за докладна записка от директора на дирекция НККРА за определяне на служител от дирекцията, който да присъства на двустранна среща за сближаване на позициите между ЕК и българската страна - в 80 на от досиетата
 и заповед на министъра на земеделието и храните за определяне на участник - в 13 на сто от досиетата
;

- за докладна записка от директора на дирекция НККРА и заповед на министъра на земеделието и храните за определяне на участници в помирителна процедури пред Помирителния орган на ЕК - във всички досиета
, с изключение на едно

2.2. Отговорните структурни звена в МЗХ за управление на ПРСР – Управляващия орган и за контрола и координацията на РА – НККРА не са в състояние да предоставят на Компетентния орган достатъчна и надеждна информация за общия размер на наложените от ЕК финансови корекции за извършените разходи от ДФЗ-РА по ЕЗФ
 
.
2.3. От 15 досиета
 на одитни проучвания за проведени одитни мисии на ЕК 13
 са приключили с помирителна процедура като:

- за 10 бр. проучвания или в 77 на сто от досиетата няма данни за размера на наложената финансова корекция след помирителната процедура
;

- за две от проучванията има приложено Решение на Комисията и окончателна позиция след доклада на Помирителния орган на ЕК за налагане на финансовата корекция без промяна на първоначалния й размер 
;
- в едно проучване, след провеждане на помирителна процедура пред Помирителния орган на ЕК, е постигнато намаление на финансовата корекция от 2 955 437 евро на 316 958 евро, или с 89 на сто 
. В помирителната среща са участвали директорът на дирекция НККРА, началникът на отдел в дирекцията и други длъжностни лица от МЗХ
. 
2.4. В досието на едно от 10-те проучвания, за които няма данни за размера на наложената финансова корекция, от Държавна агенция „Национална сигурност“ е изискана информация за проведена помирителна процедура
. Исканата информация е за: 

- предмета на помирителната процедура;

-  осъществената комуникация между ЕК и българската страна;

- отговорните лица от страна на България за присъствие на помирителната процедура;

- последиците от неявяването на български представители и 

- размера на загубените финансови средства в резултат на неявяване на български представител. 

Директорът на дирекция НККРА представя исканата информация, както следва: 

- предмет на помирителната процедура е искането на ЕК за налагане на финансова корекция в размер на 2 382 977 евро;

- осъществена е комуникация с ЕК в резултат на която е стартирана помирителна процедура по искане на българската страна;

- на помирителната процедура не е осигурено участие от българска страна, в резултат на което Секретариатът на помирителния орган уведомява министъра на земеделието и храните, че не е възможно помирение;

- не е в компетенциите на дирекция „НККРА“ определянето на служители, които да присъстват на изслушване пред Помирителния орган, а е от компетенциите на дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа“ и ДФЗ-РА;

- неосъществяването на срещата лишава българската страна от възможността да се възползва от посредничеството на Помирителния орган за сближаване на позициите между България и ЕК.

Съгласно УП на МЗХ дейността по координация между структурните звена на МЗХ и ДФЗ-РА, СО и ЕК е от компетенциите на дирекция НККРА. Дирекция НККРА не осъществява тази дейност като не изпраща писма до дирекция „Директни плащания и пазарна подкрепа“ и ДФЗ-РА за определяне на участници в Помирителната процедура. Не е изготвена докладна записка до министъра на земеделието и храните с предложение за командироване на служители от дирекция НККРА, които да участват в Помирителната процедура пред Помирителния орган на ЕК.
Изпълнението на функциите по участие на дирекция НККРА в одитни мисии на ЕК и ЕСП не гарантира защита на националния интерес, тъй като:

· не във всички случаи на стартиране на помирителна процедура е осигурено участие от българска страна; 
· броят на помирителните процедури, в които е постигнато намаление на размера на наложената финансова корекция, спрямо първоначално определения е два пъти по-малък от броя на помирителните процедури, при които размера на окончателната финансова корекция не е намален.
3. Докладване за резултатите от проведените одитни мисии
Съгласно ВП за организацията на дейността на дирекция НККРА директорът докладва на министъра на земеделието и храните резултатите от проведените заключителни срещи на одитните мисии на ЕК и ЕСП
.

В разработената през 2011 г., неутвърдена от министъра на земеделието и храните, процедура са дефинирани функциите на директора по докладване относно одитните мисии на ЕК и ЕСП, с изготвяне на докладна записка/доклад за:

- предстояща одитна мисия;

- резултати от проведената одитна мисия и предварителните бележки на одиторите;

- протичане на двустранна среща за сближаване на позициите;

- получаване на информация за размера на финансовата корекция след получаване на информация от ЕК;

- изготвено становище от Работна група с мотивирано искане за стартиране на помирителна процедура до Помирителния орган на ЕК;

- резултати от проведената среща пред Помирителния орган на ЕК.

3.1. При прегледа на проучванията относно одитните мисии на ЕК 
, включени в одитната извадка
 се установи, че няма данни за дейността по докладване както следва:

· за предстоящия одитен ангажимент - в 33 на сто от досиетата
;

· за проведеното одитно проучване и предварителните бележки на одиторите - в 33 на сто от досиетата
;

· за протичане на двустранната среща за сближаване на позициите между ЕК и българските власти - в 87 на сто от досиетата
;

· за получено писмо от ЕК за налагане на финансови корекции - в 40 на сто от досиетата
;

· за изготвено становище от Работна група с мотивирано искане за стартиране на помирителна процедура до Помирителния орган на ЕК - в 40 на сто от досиетата
;

· за проведената среща пред Помирителния орган - във всички досиета
.

Липсата на достатъчна и надеждна информация за резултатите от проведените процедури относно одитните мисии на ЕК не дава възможност дейността да бъде проследена и анализирана, както и да бъде оценен ефекта от нея.
3.2. В 29 на сто
 от досиетата на проучванията
 за одитните мисии на ЕСП, включени в одитната извадка, не е приложена докладна записка за заявяване на участие в предстоящия одитен ангажимент. Независимо от това, във всички досиета са приложени доклад/докладна записка от директора на дирекция НККРА за проведената мисия и предварителните констатации на одиторите.

Дейността на дирекция НККРА по организацията, координацията и участието в одитни мисии на ЕК и ЕСП за дейността на РА не във всички случаи гарантира защитата на националния интерес в рамките на Общността.
Липсата на утвърдени правила и процедури относно:

- организиране, координиране и провеждане на одитни мисии на ЕК и ЕСП;

- документиране, съхранение и архивиране на досиетата от проведените мисии;

- определяне на функциите и задачите на съответните нива на отговорност на служителите от дирекция НККРА
води до пропуски и различна практика при осъществяването на дейността.

V. Ефикасност на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция
Съгласно Международните стандарти на Върховните одитни институции
 ефикасността е показател за измерване и оценка на съотношението между вложените ресурси и постигнатите резултати. 

Приема се, че дадена организацията работи ефикасно, когато създава максимално полезен продукт или услуга, посредством влагането на определени ресурси или минимизира влаганите ресурси, с цел достигне планираното количество продукти (услуги) при определено качество.

Министърът на земеделието и храните, в качеството си на Компетентен орган, осъществява контрол върху дейността на РА както чрез СО, така и чрез и специализираното звено за координация и контрол в МЗХ.

1. Пряката финансова полза от одитната дейност на СО за сертификация на разходите на РА, може да се измери и определи точно и е равна на общият размер на сертифицираните разходи, намалени с наложените от ЕК финансови корекции, възстановени на страната от ЕК с цел подпомагане на земеделските производители. Важно е да се отбележи, че тази финансова полза измерва и отчита и резултата от всички дейности, извършени от РА и УО на ПРСР, свързани с управлението на средствата от ЕФГЗ и ЕЗФРСР.

Пряката полза от контролната дейност, осъществявана от компетентния орган чрез СО и специализираното звено за координация и контрол в МЗХ е от една страна осигуреното съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация и от друга - реализираното намаление на размера на наложените от ЕК финансови корекции през периода 2008-2014 г.
2. За целите на анализа и оценката на ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните, в качеството му на Компетентен орган върху дейността на РА чрез специализираното звено за координация и контрол в МЗХ и чрез Сертифициращия орган, се извърши анализ и оценка на:

·  изменението на съотношението на разходите за акредитация и изпълнение на сертификационните одити и свързаните с тях допълнителни дейности спрямо получените/възстановените средства от ЕЗФ, в резултат на сертифицираните разходи, извършени от РА, намалени с размера на наложените от ЕК финансови корекции;

· съотношението на преките разходи на Компетентния орган за осъществен контрол чрез СО и специализираното звено за координация и контрол в МЗХ за гарантиране на съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация и повишаване на ефективността на системите за финансово управление и контрол на РА в резултат от изпълнението на дадените от СО и специализираното звено препоръки спрямо реализираното намаление на размера на наложените от ЕК финансови корекции през периода 2008-2014 г.

При определяне на стойността на преките разходи на Компетентния орган за контрол и одит са взети предвид:

· възнаграждения, в т. ч. разходите за допълнителни възнаграждения и осигуровки на служителите от дирекция НККРА за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г; 

· командировки в страната и чужбина на служителите от дирекция НККРА и за обучения;

· разходите за акредитация на РА;

· разходите за сертификация на отчетите на РА и свързаните с това допълнителни дейности
.
3. Общият размер на реализираните финансови ползи в резултат от дейността по управление, контрол и одит на средствата от ЕЗФ за провеждането на ОСП на ЕС в България през периода 2007 г. - 2014 г. възлиза на 4 074 496 772 евро или 
7 969 023 022 лв.
 

Таблица № 8
	Сертифицирани разходи общо за периода 2007-2014 г. 

В евро
	Наложени финансови корекции от ЕК
В евро
	Разходи за възнаграждения и осигуровки на дирекция НККРА
В лева
	Разходи за командировки в страната и чужбина
В лева 
	Разходи за обучение
В лева 
	Разходи за акредитация и сертификация на РА за периода 2007-2014 г.
В лева

	4 181 170 932

	106 674 160

	2 481 647

	108 306
	32 359
	10 167 912



Общият размер на наложените от ЕК финансови корекции към 31.12.2014 г. възлизат на 106 674 160 евро или 208 636 522 лв.

Общият размер на преките и фактически изплатени към 31.12.2014 г. разходи за контрол и одит, упражнени от компетентния орган за същия период възлиза на 12 143 461 лв.

Съотношението разходи-ползи, показващо относителният дял на разходите за контрол и одит, който министърът на земеделието и храните упражнява върху дейността на РА спрямо приходите от сертифицираните разходи на РА, възстановени от ЕК, възлиза на 0,15 на сто
.
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Анализът на изменението на относителният дял на преките разходи на компетентния орган за контрол и одит през периода 2008 г.-2014 г. спрямо размера на сертифицираните разходи на РА, намалени с наложените от ЕК финансови корекции показва общо намаление от 0,2 п.п., което е индикатор за подобряване на ефикасността от тази дейност
.
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5. Анализът на изменението на относителния дял на наложените от ЕК финансови корекции спрямо размера на сертифицираните разходи през периода 2008 г.-2014 г. показва трайна тенденция на намаление, което през 2014 г. спрямо 2008 г. възлиза общо на 8,79 п.п. 

В абсолютна стойност, това намаление на финансовите корекции представлява 18 339 150 лв. спрямо общия размер на наложените финансови корекции за същия период
 и показва с колко лева би нараснал общия размер на финансовите корекции, в случай, че Компетентния орган не е осъществил контрол върху дейността на РА.
Това означава, че за всеки един лев разход за контрол и одит на Компетентния орган финансовата полза възлиза на 1,86 лв.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Създаденият механизъм за своевременно акредитиране на Разплащателна агенция за Република България в съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство, гарантира:
· издаване и обнародване на актовете за акредитация след добиване на увереност за изпълнение на критериите за акредитация;
· периодично преразглеждане на решенията за акредитиране, даване на адекватни препоръки и указания относно дейността на Разплащателната агенция и своевременно уведомяване на Европейската комисия за взетите управленски решения;

· запазване на пълния акредитационен статус на Разплащателната агенция след 01.12.2008 г. 
2. Създадената организация за докладване пред Европейската комисия гарантира изпълнението на ангажиментите на Компетентния орган за докладване, както за спазване на критериите за акредитация от Разплащателната агенция, така и за осигуряване на навременна информация, за резултатите от дейността на Сертифициращия орган, съгласно европейското законодателство.
3. Осигурена е трайна тенденция на намаление на относителния дял на наложените от Европейската комисия финансови корекции спрямо общия размер на сертифицираните разходи на Разплащателната агенция.

4. Едновременно с изложеното е допуснато:

4.1. Неефективно управление на процеса по възлагане на обществените поръчки с предмет – извършване на сертификационен одит на Разплащателната агенция, тъй като половината от откритите процедури с тази цел са отменени и/или прекратени и решенията на възложителя са обявени за незаконосъобразни. 
4.2. Недостатъчно нормативно и организационно осигуряване на дейността на специализираното звено за наблюдение, координация и контрол на дейността на Разплащателната агенция в министерството, като:
4.2.1. Не са ясно и точно определени функциите и задачите на това звено в Устройствения правилник на Министерството на земеделието и храните и останалите вътрешни актове.

4.2.2. Не са разграничени еднозначно част от функциите на специализираното звено за наблюдение, координация и контрол върху дейността на Разплащателната агенция с функциите на Сертифициращия орган.
4.2.3. Не е планирана цялостната дейност на звеното за наблюдение, координация и контрол върху дейността на Разплащателната агенция.
4.2.4. Не са утвърдени достатъчно детайлизирани правила и процедури за изпълнение на дейностите по наблюдение, координация и контрол на специализираното звено, които определят:

- правилно ресурсно осигуряване на изпълнението на всички функции и задачи на звеното;
- приоритизиране на дейностите;

- достатъчна и надеждна информация, необходима за цялостното управление на дейността.
4.3. Практиката на организация, изпълнение и докладване на дейността на специализираното звено да не осигурява:

- достатъчно надеждна и пълна информация за потвърждаване на съответствието на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация и за своевременно спазване на ангажиментите на Сертифициращия орган;
- стандартизиран подход при изпълнение и докладване на резултатите от  осъществения мониторинг и контрол. 
4.4. Общият размер на наложените от Европейската комисия финансови корекции, през периода 2007 г. - 2014 г., да надхвърли прага на същественост от 2 на сто спрямо общия размер на сертифицираните разходи, извършени от Разплащателната агенция за периода. 

4.5. Изпълнението на функциите по координация при провеждането на одитни мисии на Европейската комисия, да не гарантира изцяло защита на националния интерес.
Постигането на ефективност и ефикасност на контрола върху дейността на Разплащателната агенция, упражняван от министъра на земеделието и храните, в качеството му на Компетентен орган, през периода 2007 г.– 2014 г., все още е предизвикателство.

ПРЕПОРЪКИ 
В резултат от извършения одит, на изпълнението на ефективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция през периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г., на министъра на земеделието и храните, се дават следните препоръки:

1. За създаване на достатъчно предпоставки за гарантиране на ефективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните в качеството му на Компетентен орган по акредитацията на РА, във вътрешните правила да се прецизира обхвата на функциите и задачите на звеното за осъществяване на координация и контрол върху дейността на РА, като ясно се определят случаите и условията, при които Компетентният орган се основава на изпълнени дейности от Сертифициращия орган и съответно случаите и условията, при които извършва собствени дейности чрез звеното в МЗХ
.
2. С цел създаване на достатъчно организационни предпоставки за гарантиране на ефективно управление на дейността, изпълнявана от звеното за координация и контрол на дейността на РА в МЗХ, да се разработят и утвърдят правила и процедури за:

- планиране (годишно и средносрочно) на дейността на звеното;

- отчитане (годишно и средносрочно) на резултатите от нейното изпълнение. 
Утвърдените правила следва да определят най-малко начина на изпълнение и документиране на процеса по годишно и средносрочно целеполагане и система от показатели за наблюдение и оценка на изпълнението на дейността на звеното
.
3. За създаване на достатъчно организационни предпоставки за унифициран подход, качествено изпълнение и надеждно документиране на контролните процедури, изпълнени от служителите на звеното за координация и контрол на дейността на РА в МЗХ, да се разработят и утвърдят правила, процедури и образци на документи за:
3.1. Възлагане от Компетентния орган на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на СО и РА. Акта за възлагане следва да определи най-малко – целта, обекта и обхвата на възложените дейности; ресурсното им осигуряване и срока за представяне на доклада за резултатите.

3.2. Планиране изпълнението на възложените от компетентния орган дейности, в съответствие с акта за възлагане, с което да се определи най-малко - разпределението на задачите между членовете на екипа и методологията, която ще се ползва при изпълнение на възложените дейности.
3.3. Документиране на резултатите от осъществените дейности и изпълнени контролни процедури.
3.4. Осъществяване на контрол по качеството върху процеса от ръководителя на звеното.

3.5. Проследяване изпълнението на препоръките.

3.6. Начина на организиране и съхранение на документите в досиетата, съставени в резултат от изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол
.
4. Да се изготвят правила и процедури относно планирането, организирането и координирането, участието и докладването на резултатите от проведените одитни мисии на ЕК и ЕСП с ясно определени функции и задачи на съответните нива на отговорност на служителите от дирекция НККРА, както и относно архивирането, съхранението, отговорните лица за поддържането и съдържанието на досиетата на проведените одитни проучвания
.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад министърът на земеделието и храните следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 193 на Сметната палата от 06.10.2016 г. (Протокол № 28).
В подкрепа на констатациите са събрани 47 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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Приложение № 1

Нормативно регулиране на дейността по мониторинг и контрол на министъра на земеделието и храните в качеството му на компетентен орган върху дейността на Разплащателната агенция
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	Член 6

Акредитиране и оттегляне на акредитация на разплащателните

агенции и координиращите органи

1. Разплащателните агенции са отдели или органи на държавите-

членки, които, по отношение на извършваните от тях плащания и

що се отнася до предаването и съхраняването на информация,

предоставят достатъчни гаранции, че:

а) съответствието на исканията с изискванията и, в рамките на развитието на селските райони, процедурата за отпускане на помощи, както и тяхното съответствие с правилата на Общността, са проверени преди разрешаване на плащането;

б) за извършените плащания се водят точни и изчерпателни

счетоводни сметки;

в) са извършени проверките, предвидени в законодателството на

Общността;

г) са представени изискваните документи, в сроковете и във вида,

регламентирани в правилата на Общността;

д) документите са достъпни и се съхраняват по начин, който гарантира тяхната изчерпателност, валидност и четливост, включително и по отношение на  електронните документи по смисъла на правилата на Общността.

С изключение на изплащането на помощи от средствата на

Общността, изпълнението на тези задачи може да бъде делегирано.

2. Държавите-членки акредитират като разплащателни агенции

отдели или органи, които отговарят на условията по параграф 1.Всяка държава-членка, като се съобрази със собствените си конституционни разпоредби и институционална структура, следва да

ограничи броя на акредитираните от нея разплащателни агенции

до минимално необходимия брой, при който да бъде гарантирано,

че упоменатите в член 3, параграф 1 и член 4 разходи се извършват

при добри административни и счетоводни условия.

…………………

4. В случаите, когато определена акредитирана разплащателна

агенция не отговаря или е престанала да отговаря на едно или повече от условията по параграф 1, държавите-членки следва да оттеглят акредитацията ѝ, освен ако разплащателната агенция не внесе необходимите промени в срок, който трябва да бъде определен в съответствие с трудността на проблема.
	Член 1

Акредитиране на разплащателни агенции

1. За да бъде акредитирана, всяка разплащателна агенция, така както е определена в член 6, параграф 1 на Регламент (ЕО) №1290/2005, следва да разполага с административна структура и

система за вътрешен контрол, които да отговарят на условията, посочени в приложение1 на

настоящия регламент (по-нататък наричани "условия за акредитиране"), в областта на:

а) вътрешна среда;

б) контролни дейности;

в) информация и комуникация;

г) мониторинг

Държавите-членки имат право да определят допълнителни условия за акредитиране, с цел да се отчете размерът, отговорностите и други особености на разплащателните агенции.

2. За всяка разплащателна агенция, държавата-членка посочва на министерско равнище

органа (наричан по-нататък "компетентния орган"), оторизиран да разрешава и да отнема акредитацията на разплащателната агенция и натоварен да изпълнява задачите, които са му присвоени с настоящия регламент. За това бива следва да бъде уведомявана Комисията.

3. След като е направил преглед на условията по акредитирането, компетентният орган

разрешава с официален акт акредитирането на разплащателната агенция.

Този преглед се извършва от орган, независим от разплащателната агенция, която е поискала акредитирането и се отнася по-конкретно до разпоредбите, свързани с разпореждането

и извършването на плащанията, защитата на бюджета на Общността, сигурността на

информационните системи, воденето на счетоводните книги, разпределението на задачите, както

и адекватния вътрешен и вътрешен контрол по отношение на транзакции, финансирани от

Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за

развитие на селските райони (ЕЗФРСР).

4. Ако компетентният орган не се е убедил, че разплащателната агенция отговаря на условията за акредитация, тя изпраща инструкции, в които са изложени изискванията, които следва да бъдат изпълнени, когато се кандидатства за акредитация.

В очакване на изпълнението на необходимите действия, акредитация може да бъде

разрешена временно, за период, чиято продължителност се определя в зависимост от сериозността на откритите проблеми, но не по-голям от дванадесет месеца. В някои надлежно обосновани случаи Комисията може, по искане на съответната държава-членка, да разреши удължаването на този срок.

5. Съобщенията, посочени в член 8, параграф 1, точка а) на Регламент (ЕО) №1290/2005,

се извършват още с получаването на първата акредитация от разплащателната агенция и при

всички случаи, преди отнасянето по сметката на ЕФГЗ и ЕЗФРСР на разходите, направени от агенцията. Тези съобщения биват придружени от декларации и документи, отнасящи се до:

а) отговорностите, поверени на разплащателната агенция;

б) разпределението на отговорностите между нейните служби;

в) взаимоотношенията й с другите органи, публични или частни, отговарящи за

прилагането на мерките, във връзка с които органът отнася разходите по сметка на ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

г) процедурите, уреждащи получаването, проверката и утвърждаването на заявките на

бенефициентите, както и разпореждането плащанията, извършването на плащанията и

счетоводното регистриране на разходите;

д) разпоредбите, относно сигурността на информационните системи.

6. Комисията предава на Комитета за земеделските фондове списъка с акредитираните

разплащателни агенции във всяка държава-членка.
	3.1.1. Компетентен орган (КО) е орган на държавата-членка, който има правомощията да издава и отнема акредитация.

3.1.2. Роля
КО, посредством формален акт взема решение по въпроса за акредитацията на РА на базата на проучване за изпълнението на критериите за акредитация………проучването (предхождащо акредитацията) се осъществява от одитен орган, който е независим от РА

…………………….

3.1.3 Задължения
Компетентния орган има следните задължения, свързани с акредитацията:

· Посредством формален акт, взема решение по въпроса за акредитацията на РА на база проучване за изпълнението на критериите за акредитация.
· Ако КО не е убеден, че РА отговаря на критериите за акредитация, той изпраща на РА инструкции, определящи условията, които РА следва да изпълни преди да получи акредитация. Инструкциите установяват срока за предприемане на по-нататъшни действия за изпълнение на изискванията. В очакване на изпълнението на необходимите промени, може да се предостави временна акредитация за период, определен в зависимост от сериозността на констатираните проблеми, но за срок не по-дълъг от 12 месеца. Напредъкът се контролира редовно до момента, в който може да се предостави акредитация. 
· Документът, който удостоверява формалния акт на акредитация, трябва да се съобщи на Комисията непосредствено след първоначалната акредитация на РА и при всички случаи преди да бъдат направени каквито и да било разходи, отнесени по сметките на ЕФГЗ или ЕЗФРСР. 
Документът се придружава от:

………..


	N/A


	Чл. 2а. (Нов - ДВ, бр. 18 от 2006 г.) (1) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Министърът на земеделието и храните е компетентен орган за акредитация на Разплащателната агенция по смисъла на законодателството на Европейския съюз.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) В качеството си на компетентен орган министърът на земеделието и храните:

1. акредитира Разплащателната агенция с акт за акредитация, който се обнародва в "Държавен вестник";
2. определя сертифициращ орган;

3. наблюдава и контролира съответствието на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитиране.
(3) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Изискванията и редът за акредитация, за наблюдението и контрола за спазване на изискванията, както и за отнемането на акредитацията на Разплащателната агенция по ал. 2, т. 1, се определят с наредба на министъра на земеделието и храните

(4) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Министърът на земеделието и храните уведомява Европейската комисия за извършената акредитация.
Чл. 2б. (Нов - ДВ, бр. 18 от 2006 г.) (1) За страната се акредитира една Разплащателна агенция.

(2) (В сила от 01.01.2007 г., изм. - ДВ, бр. 36 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 12 от 2015 г.) Разплащателната агенция извършва всички плащания на територията на страната от Европейския фонд за гарантиране на земеделието, от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и от Европейския фонд за морско дело и рибарство.

Чл. 2в. (Нов - ДВ, бр. 18 от 2006 г.) (1) (В сила от 01.01.2007 г., изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Министърът на земеделието и храните контролира дейността на Разплащателната агенция чрез:

1. сертифициращия орган по чл. 2а, ал. 2, т. 2;

2. (изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) специализирано звено в Министерството на земеделието и храните. 

(2) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Специализираното звено по ал. 1, т. 2 е на пряко подчинение на министъра на земеделието и храните.

(3) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Функциите на специализираното звено се определят в устройствения правилник на Министерството на земеделието и храните. 

(4) (В сила от 01.01.2007 г.) Специализираното звено извършва одити в съответствие с международните одиторски стандарти.

…………………………..

Чл. 11. (1) (Изм. и доп. - ДВ, бр. 96 от 2002 г., доп. - ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.) Създава се Държавен фонд "Земеделие", наричан по-нататък "фондът", който е юридическо лице на бюджетна издръжка.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 96 от 2002 г.) Фондът:

1. (изм. - ДВ, бр. 14 от 2005 г., изм. - ДВ, бр. 96 от 2006 г., в сила от 01.01.2007 г., изм. - ДВ, бр. 12 от 2015 г.) подпомага финансово регистрираните земеделски стопани;

2. изпълнява функциите на Агенция САПАРД;

3. (нова - ДВ, бр. 14 от 2005 г.) предоставя средства на други лица и изпълнява и други функции, когато това е предвидено в закон;

4. (нова - ДВ, бр. 18 от 2006 г.) изпълнява функциите на Разплащателна агенция от датата на издаване на акта за акредитация.

(3) (Нова - ДВ, бр. 96 от 2002 г., изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г., отм. - ДВ, бр. 12 от 2015 г.)

(4) (Нова - ДВ, бр. 14 от 2005 г., изм. - ДВ, бр. 18 от 2006 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г., изм. - ДВ, бр. 12 от 2015 г.) Министърът на земеделието и храните определя с наредба условията и реда за подпомагане на земеделските стопани, които развиват дейност и са регистрирани в необлагодетелствани райони или в места по Натура 2000.

(5) (Нова - ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г., доп. - ДВ, бр. 40 от 2014 г.) Фондът е държавно учреждение, което съставя, изпълнява и отчита бюджет на първостепенен разпоредител с бюджет, който е част от държавния бюджет.
	Чл. 3. Министърът на земеделието и горите взема решение за акредитиране на Разплащателната агенция, когато тя отговаря на критериите за акредитация, свързани с нейната вътрешна организация, установените контролни процедури, изградената информационна система и мониторинг, посочени в приложението.

Чл. 4.(1)Изпълнителният директор на Държавен фонд "Земеделие" (ДФ "Земеделие") прави искане до министъра на земеделието и горите за откриване на процедура за акредитация на Разплащателната агенция.

(2) Искането по ал. 1 включва:…….
Чл. 5. (1) Министърът на земеделието и горите открива процедурата за акредитация в едномесечен срок от постъпване на искането по чл. 4, ал. 2.

(2) Министърът на земеделието и горите възлага на организация, която отговаря на изискванията по чл. 28б, ал. 2 ЗПЗП, извършването на одиторска проверка на Разплащателната агенция.
(3) Организацията по ал. 2 проверява Разплащателната агенция и органите, на които тя е делегирала функции за:

1. спазване реда за разрешаване и извършване на плащания;

2. защитата на средствата от европейските фондове;

3. сигурността на информационните системи;

4. воденето на счетоводната документация;

5. вътрешното разпределение на функциите;

6. делегирането на функции;

7. организацията на вътрешния и външния контрол.

(4) Организацията по ал. 2 извършва проверката съгласно международните одиторски стандарти и представя на министъра на земеделието и горите доклад за съответствие на дейността на агенцията с критериите за акредитация.

(5) Министърът на земеделието и горите издава акт за акредитация в четиримесечен срок от откриване на процедурата за акредитация.

Чл. 6. (1) Министърът на земеделието и горите издава акт за акредитация на Разплащателната агенция въз основа на доклада за извършената проверка, когато се увери, че е установено съответствие с критериите за акредитация.

(2) Актът за акредитация съдържа:

……………………

Чл. 8. (1) Министърът на земеделието и горите обнародва в "Държавен вестник" издадения акт за акредитация на РА.

(2) Министърът на земеделието и горите уведомява Европейската комисия за извършената акредитация на РА. Съобщението до Европейската комисия се придружава от ……

…………….


	Чл. 22. Дирекция "Наблюдение, координация и контрол на Разплащателната агенция" е специализирано звено на пряко подчинение на министъра, ръководи се от директор и осъществява следните функции:

1. подготвя процесите на акредитация и сертификация на Разплащателната агенция; упражнява контрол и мониторинг на Разплащателната агенция за изпълнение на критериите за акредитация;

2. подпомага дейността на министъра по наблюдение и контрол за съответствие на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация;

3. наблюдава изпълнението на ангажиментите на организациите, избрани да осъществяват акредитационните и сертификационните одити на Разплащателната агенция;

4. подпомага дейността на министъра по контрол и мониторинг за адекватност и ефективност на системите за управление и контрол на средствата по Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР);

5. контролира, проверява и наблюдава дейността на Разплащателната агенция в съответствие с приетите международни одиторски стандарти и вземайки предвид всички приложими насоки, утвърдени от Европейската комисия;

6. предлага действия за отстраняване на съществуващи слабости, закононарушения и отклонения от установените критерии за акредитация;

7. проверява Разплащателната агенция с цел проследяване изпълнението на препоръките, направени от външни и вътрешни организации;

8. координира дейността на структурните звена на министерството по отношение на дейността на Разплащателната агенция;

9. контролира, проверява и наблюдава функционирането на елементите на ИСАК;

10. осъществява координация между министъра в качеството му на компетентен орган за акредитация на Разплащателната агенция, Разплащателната агенция, Сертифициращия орган и Европейската комисия;

………………………..

13. разглежда жалби, постъпили по реда на чл. 29, ал. 3 от Закона за подпомагане на земеделските производители и на чл. 2, ал. 3 от Закона за прилагане на общите организации на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз.



	
	Член 2

Преразглеждане на акредитирането

1. Компетентният орган осигурява постоянен надзор на разплащателните агенции, което

влиза в нейните компетенции, като се основава по-конкретно на изготвените сертификати и

отчети, изготвени от сертифициращия орган, съгласно член 5, параграф 3 и 4 и взема мерки, които се налагат в случай на тяхната липса. На всеки три години, компетентния орган информира писмено Комисията за резултатите от надзора, извършван от него, като посочва дали

разплащателните агенции продължават да изпълняват условията за акредитиране.

2. Държавите-членки осигуряват средство, което да позволи своевременното предаване

на компетентния орган на всяка информация, която да дава повод за съмнение, че определена

разплащателна агенция не изпълнява условията за акредитиране

3. Ако определена акредитирана разплащателна агенция вече не изпълнява едно или няколко от условията за акредитиране или демонстрира в това отношение такива пропуски, които компрометират възможностите й за изпълнение на задачите, посочени в член6, параграф 1,

Регламент V1290/2005, компетентният орган подлага акредитацията на изпитателна фаза и изготвя план, целящ да се справи с констатираните пропуски в срок, който според сериозността на проблема следва да бъде конкретно определен, без да надхвърля дванадесет месеца, считано от началото на споменатата изпитателна фаза. В някои, надлежно обосновани случаи, Комисията може по изрично искане на съответната държава-членка, да разреши удължаване на срока.

4. Компетентният орган довежда до знанието на Комисията всеки план, изготвен по силата на параграф  3, както и свързаната с приложението на тези планове информация.

5. В случай на оттегляне на акредитацията, компетентният орган незабавно пристъпва

към акредитиране на друга разплащателна агенция, съгласно член6, параграф2 на Регламент

(ЕО) №1290/2005 и член 1 на настоящия регламент, с цел да се избегне забавяне на плащанията в

полза на бенефициентите.

6. Ако Комисията констатира, че компетентният орган не е изпълнил задължението си за

изготвяне на коригиращ план по силата на параграф 3 или разплащателната агенция запазва

своята акредитация, без изцяло да е осъществила такъв план в съответния срок, тя извършва

съответните действия по отношение на останалите недостатъци, съгласно процедурата за счетоводния клиринг с оглед на съответствието, предвиден с член 31 на Регламент (ЕО)№1290/2005
	Т. 3.1.3, (4)КО упражнява постоянен надзор над РА, най-вече на база сертификатите и отчетите, съставени от СО.

· Държавите-членки изграждат система, която да гарантира, че всяка информация, предполагаща, че дадена РА не съответства на критериите за акредитация, незабавно се съобщава на КО;
· На всеки три години КО информира писмено Комисията за резултатите от осъществения надзор (най-вече на база на сертификатите и отчетите, изготвяни от СО)
И посочва, че РА продължава да отговаря на критериите за акредитация…………

Когато по отношение на акредитирана РА се установи един или повече критерии за акредитация не се спазват или, че нередностите са толкова сериозни, че могат да повлияят на способността на РА да изпълнява задачите, установени в чл. 6, § 1 от Регламент (ЕД) № 1290/2005, КО поставя акредитацията на РА в изпитателна фаза и съставя коригиращ план за констатираните нередности, като срокът се определя в зависимост от сериозността на проблема, но не надхвърля 12 месеца, считано от датата, на която акредитацията е поставена в изпитателна фаза. КО информира Комисията за всеки съставен план, както и за неговото изпълнение. Планът съдържа конкретни действия и срокове за тяхното изпълнение.

Ако акредитацията бъде отнета, КО следва незабавно да акредитира друга РА, съгласно чл. 6, § 2 от Регламент (ЕО) № 1290/2005 за да обезпечи непрекъснатост на плащанията към бенефициерите.
	Както е посочено в Насоки 2 и 5:

· Значителни или сериозни недостатъци (обикновено отговарящи на степен 1 в акредитационната матрица) са тези, които възпрепятстват разплащателната агенция да изпълнява задачите, посочени в член 6, параграф 1 от Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета. Те изискват незабавно внимание от страна на компетентния орган и на ръководителя на разплащателната агенция и обикновено би трябвало да доведат до подлагане на изпитателна фаза. 

Ако разплащателна агенция бъде подложена на изпитателна фаза, в отчета трябва да бъдат предоставени подробности относно действията, предприети от компетентния орган. Освен за официалното решение за въвеждане на изпитателна фаза за агенцията, компетентният орган също така е отговорен за създаването на план за действие, за внимателно проследяване на напредъка на коригиращите действия, и накрая за решението  дали пълното акредитиране може да бъде възстановено в края на изпитателния период (виж също таблицата, показана в приложение II по-долу). 

· Умерените недостатъци (обикновено отговарящи на степен 2 в акредитационната матрица) се отнасят до общата контролна среда и изискват своевременно внимание на високо управленско ниво в разплащателната агенция и компетентния орган. Те също трябва да бъдат докладвани от компетентния орган, в случай че все още не са отстранени към 15.10.2009 г.

· Незначителните проблеми изискват внимание на подходящо ниво в разплащателната агенция (отговарят на степен 3 в акредитационната матрица). От компетентния орган не се очаква да докладва за тези недостатъци.

Наличието на значителни и умерени недостатъци трябва да бъде отразено в матрица, отнасяща се до съответствието с условията за акредитиране по модела от приложение 1. Целта на тази матрица е да покаже, по компоненти на оценката (вътрешна среда, контролни дейности, информация и комуникация, мониторинг), към 15.10.2009 г. степента на съответствие на разплащателната агенция с условията за акредитиране на общо ниво за ЕФГЗ и за ЕЗФРСР, като се използват оценки от 1 до 3. Така тази матрица трябва да даде подкрепящи доказателства за декларацията, посочена в точка 2.1. 

Ако в горепосочената матрица се появят оценки 1 и/или 2, трябва да се изготви таблица по модела от приложение 2, показваща, по условие за акредитиране и по популация, значителните и умерените недостатъци, които са били констатирани, както и кратко описание на състоянието и коригиращите мерки, които все още предстои да бъдат предприети.

Популациите, които трябва да бъдат показани, са: ЕФГЗ – обхванати от ИСАК, ЕФГЗ – необхванати от  ИСАК, ЕФГЗ – Длъжници,  ЕЗФРСР – обхванати от ИСАК, ЕЗФРСР – необхванати от  ИСАК и ЕЗФРСР – Длъжници.


	Чл. 2а. (Нов - ДВ, бр. 18 от 2006 г.) (1) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Министърът на земеделието и храните е компетентен орган за акредитация на Разплащателната агенция по смисъла на законодателството на Европейския съюз.

(2) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) В качеството си на компетентен орган министърът на земеделието и храните:

…………………..

3. наблюдава и контролира съответствието на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитиране.
………………….

Чл. 2в. (Нов - ДВ, бр. 18 от 2006 г.) (1) (В сила от 01.01.2007 г., изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Министърът на земеделието и храните контролира дейността на Разплащателната агенция чрез:

1. сертифициращия орган по чл. 2а, ал. 2, т. 2;

2. (изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) специализирано звено в Министерството на земеделието и храните. 

(2) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Специализираното звено по ал. 1, т. 2 е на пряко подчинение на министъра на земеделието и храните.

(3) (Изм. - ДВ, бр. 16 от 2008 г., изм. - ДВ, бр. 85 от 2009 г.) Функциите на специализираното звено се определят в устройствения правилник на Министерството на земеделието и храните. 

(4) (В сила от 01.01.2007 г.) Специализираното звено извършва одити в съответствие с международните одиторски стандарти.


	Чл. 7. (1) Когато въз основа на доклада за извършената проверка министърът на земеделието и горите установи, че Разплащателната агенция не е в пълно съответствие с критериите за акредитация, той издава акт за условна акредитация.

(2) Актът за условна акредитация съдържа:

1. …………………….

(3) Срокът за условна акредитация на Разплащателната агенция е не по-дълъг от 12 месеца и се определя от министъра на земеделието и горите според степента на установеното несъответствие и действията, които следва да се предприемат за изпълнение на критериите за акредитация. Срокът за условна акредитация може да бъде удължен въз основа на мотивирано искане от РА, съдържащо срокове за изпълнение на препоръките на компетентния орган.

Чл. 9. (1) Министърът на земеделието и горите извършва наблюдение за спазването на критериите за акредитация на Разплащателната агенция.

(2) Наблюдението по ал. 1 се осъществява чрез:

1. междинните и годишните доклади на отдел "Вътрешен одит" на Разплащателната агенция;

2. междинните и годишните доклади на сертифициращия орган за функционирането на системите за управление и контрол на РА;

3. докладите на специализираното звено в Министерството на земеделието и горите за контрол по чл. 2в, ал. 1, т. 2 ЗПЗП.

Чл. 10. (1) Министърът на земеделието и горите възлага извършването най-малко на всеки три години на проверка дали Разплащателната агенция продължава да отговаря на критериите за акредитация.

(2) Проверката по ал. 1 се извършва по реда на чл. 5, ал. 2, 3 и 4.

(3) Когато въз основа на доклада за извършената проверка министърът на земеделието и горите установи, че Разплащателната агенция вече не отговаря на един или повече критерии за акредитация, което се отразява на изпълнението на нейните функции, трансформира дадената акредитация в условна и утвърждава план за отстраняване на несъответствията. Срокът на плана за отстраняване на несъответствията се определя според техния характер, но не може да надвишава 12 месеца от датата, на която акредитацията е трансформирана в условна. 

(4) Министърът на земеделието и горите уведомява Европейската комисия за утвърдения план и за хода на неговото изпълнение.

Чл. 11. (1) В случай на условна акредитация министърът на земеделието и горите наблюдава изпълнението на препоръките по чл. 7, ал. 2, т. 3 и спазването на сроковете за тяхното изпълнение.
(2) Разплащателната агенция отчита изпълнението на препоръките по чл. 7, ал. 2, т. 3 с доклади до министъра на земеделието и горите, които се представят не по-късно от един месец след изтичането на сроковете за тяхното изпълнение.

Чл. 12. (1) Министърът на земеделието и горите отнема дадената акредитация на Разплащателната агенция, когато: 

1. агенцията не изпълни в определения срок мерките в плана по чл. 10, ал. 3;
2. агенцията не изпълни в определения срок препоръките по чл. 7, ал. 2, т. 3;

3. докладите по чл. 11, ал. 2 не са представени в едномесечен срок.

(2) Министърът на земеделието и горите отнема акредитацията с акт за отнемане на акредитация и го обнародва в "Държавен вестник".

(3) Министърът на земеделието и горите уведомява Европейската комисия за отнемането на акредитацията на Разплащателната агенция.

Чл. 13. При отнемане на акредитацията министърът на земеделието и горите акредитира друга разплащателна агенция по реда и при спазване на условията на тази наредба с цел създаване на необходимите условия за продължаване на плащанията към бенефициентите.
	

	Член 7

Органи по сертифициране

Органът по сертифициране е публично или частно юридическо лице, определено от държавата-членка да сертифицира достоверността, изчерпателността и точността на счетоводните отчети на

акредитираната разплащателна агенция, като се съобразява с въведените системи за управление и контрол.
	Член 5

Сертифициране

1. Сертифициращият орган, посочен в член 7 на Регламент (ЕО) №1290/2005 се назначава

от компетентния орган. Той следва да е независим в оперативен план от разплащателната агенция

и координиращия орган и да разполага с необходимия технически опит.

2. При проучването на съответната разплащателна агенция сертифициращият орган

прилага международно признатите одиторски стандарти, като отчита, когато е приложимо, ръководните насоки, установени от Комисията по отношение приложението на тези стандарти.

Сертифициращият орган извършва своите проверки по време и след приключването на всяка бюджетна година.

3. Сертифициращият орган изготвя сертификат, в който се посочва дали е получил разумни гаранции за верността, целостта и точността на счетоводните документи, които се предават на Комисията, както и за доброто функциониране на процедурите за вътрешен контрол.

Сертификатът се опира на прегледа на процедурите, както и на представителна извадка

от транзакциите. Що се отнася до административните структури на разплащателната агенция,

проучването се ограничава до проверка за това, доколко преди да се пристъпи към плащанията е

било гарантирано доброто приложение на нормативната база на Общността.

4. Сертифициращият орган изготвя доклад със своите заключения. Този доклад обхваща функциите, с които са упълномощени или които се упражняват от националните митнически власти. Този доклад отчита:

а) дали разплащателната агенция изпълнява условията за акредитация;

б) дали процедурите на разплащателната агенция дават възможност да се декларира в

разумно надеждна степен, че разходите, отнесени по сметка на ЕФГЗ и ЕЗФРСР, са извършени

при спазване на нормативната уредба на Общността и какви препоръки за усъвършенстване

евентуално могат да бъдат формулирани и приложени;

в) дали годишните счетоводни отчети, посочени в член 6, параграф 1 са в съответствие с

водените от разплащателната агенция книги и регистри;

г) дали декларациите, свързани с разходи и интервенционни операции, представляват

материално вярно, цялостно и точно отражение на операциите, отнесени по сметка на ЕФГЗ и

ЕЗФРСР;

д) дали финансовите интереси на Комисията са надлежно защитени по отношение на платени аванси, получени гаранции, интервенционни резерви, както и сумите за получаване.

Докладът се придружава:

а) от сведения относно броя на лицата, съставящи одиторския екип и тяхната квалификация, за извършената работа, за броя проверени транзакции, за степента на материализация и достоверност при проверката, за откритите евентуални слабости и направените препоръки с цел усъвършенстване на системата, за операциите както на сертифициращия орган,така и на други одиторски органи, вътрешни или външни за разплащателната агенция, на които

почиват изцяло или частично гаранциите, получени от сертифициращия орган по въпросите, разглеждани в доклада.

б) от становище по декларацията за уверение, посочена в член 8, параграф 1, точка в)iii) на Регламент (ЕО) №1290/2005.__
	3.1.2. Роля

...……

КО избира СО, който заверява годишните отчети и осъществява непрекъснат надзор върху съответствието с критериите за акредитация. На база констатациите от това проучване, КО инструктира и контролира РА с цел да отстрани съществените нередности, съгласно чл. 2 § 3 от Регламент (ЕО) № 885/2006, посредством коригиращ план.

3.4.1. СО е публично или частно ЮЛ, създадено от държавата-членка с цел да удостовери достоверността, пълнотата и точността на сметките на акредитираната РА, като взема под внимание системите за управление и контрол.

3.4.2. СО издава сертификат, който показва дали органът е получил разумна гаранция, че сметките са достоверни, пълни и точни и че процедурите за вътрешен контрол са изпълнени в задоволителна степен, придружен с доклад за направените констатации.

3.4.3. СО има следните задължения по отношение на акредитацията:

- да издава годишен сертификат, който показва дали процедурите за вътрешен контрол са изпълнени в задоволителна степен;

- да издава годишен доклад, който да показва дали РА съответства на критериите за акредитация;


	
	Чл. 28а. (Нов - ДВ, бр. 18 от 2006 г., в сила от 01.01.2007 г.) (1) Подпомагането, което Разплащателната агенция извършва, подлежи на предварителен, текущ и последващ контрол. 

(2) Контролът на дейността на Разплащателната агенция се упражнява от:

1. Сметната палата на Република България;

2. специализираното звено за контрол по чл. 2в, ал. 1, т. 2;

3. сертифициращия орган;

4. представители на Европейската комисия и Европейската сметна палата.

(3) Министърът на финансите упражнява финансов контрол върху дейността на Разплащателната агенция……………….

Чл. 28б. (Нов - ДВ, бр. 18 от 2006 г.) (1) Сертифициращият орган по чл. 2а, ал. 2, т. 2 извършва одит за:

1. верността на финансовите отчети;

2. изградената система за контрол в Разплащателната агенция.

(2) За сертифициращ орган се определя независима от компетентния орган и от Разплащателната агенция организация, която:

1. работи съгласно международните одиторски стандарти и инструкциите, издадени от Европейската комисия;

2. има поне 5 години опит в извършването на дейност по сертифициране.
(3) Специфичните изисквания и редът за извършване на одит за верността на финансовите отчети и на изградената система за контрол в Разплащателната агенция се определят с наредбата по чл. 2а, ал. 3.


	Чл. 14. Министърът на земеделието и горите със заповед определя за сертифициращ орган, който отговаря на изискванията по чл. 28б, ал. 2 ЗПЗП.

Чл. 15. (1) Сертифициращият орган одитира верността на финансовите отчети и изградената система за контрол в РА съгласно международните одиторски стандарти и практическите ръководства и инструкции по тяхното прилагане, издадени от Европейската комисия.

(2) Сертифициращият орган извършва одиторски проверки в течение на финансовата година и задължително след края на всяка финансова година.

(3) Сертифициращият орган одитира:

1. дали прилаганите от РА  процедури гарантират, че средствата от Европейските земеделски фондове и Европейския фонд за рибарството се разходват съгласно законодателството на ЕС;

2. дали годишните счетоводни отчети са в съответствие със записите в счетоводните книги на РА;

3. правилното счетоводно отразяване на разходите и интервенционните операции, които се финансират от Европейските земеделски фондове и Европейския фонд за рибарството;

4. дали финансовите интереси на общността са достатъчно защитени при изплащане на аванси, управление на гаранции, съхранение на интервенционни запаси и събиране на вземания;

5. изпълнението на направените препоръки към дейността на Разплащателната агенция.

Чл.16.Сертифициращият орган въз основа на процедурите и извадка от транзакциите издава сертификат, който удостоверява:

1. че агенцията е извършила проверка за спазване на изискванията на законодателството на ЕС преди извършване на плащанията;

2. верността, пълнотата и точността на финансовите отчети;

3. правилното функциониране на системата за контрол в Разплащателната агенция.

Чл. 17. (1) Всяка година сертифициращият орган изготвя и представя на министъра на земеделието и горите доклад. 

(2) Докладът по ал. 1 включва информация за обектите на одит по чл. 15, ал. 3 и към него се прилагат документи, съдържащи информация за:

1. изпълнение на критериите за акредитация;

2. броя и квалификацията на служителите, които са провели одитите;

3. броя на проверените операции на Разплащателната агенция;

4. изпълнението на функциите, делегирани на други органи и организации или изпълнявани от митническите органи;

5. установените слабости и направените препоръки за тяхното преодоляване;

6. действията на другите органи за вътрешен или външен одит, за които сертифициращият орган е получил информация.
	

	Член 8

Предаване на информация и достъп до документи

1. В допълнение към разпоредбите, постановени в секторните

регламенти, държавите-членки изпращат на Комисията следната

информация, декларации и документи:

а) за акредитираните разплащателни агенции и акредитираните

координиращи органи:

i) документите за акредитацията им;

ii) тяхната функция (акредитирана разплащателна агенция или акредитиран координиращ орган);

iii) когато е приложимо, оттеглянето на акредитацията им;

б) за органите по сертифициране:

i) тяхното наименование;

ii) пълният им адрес;

в) за мерките във връзка с операциите, финансирани от ЕФГЗ и ЕЗФРСР:

i) декларации за разходи, имащи също така значението на искания за изплащане на разходите, подписани от името на

акредитираната разплащателна агенция или от акредитирания координиращ орган и придружени от необходимата информация;

ii) оценка на размерите на техните финансови искания, по отношение на ЕФГЗ, а по отношение на ЕЗФРСР -актуализирани прогнозни декларации за разходи, които ще бъдат предадени през същата година, и прогнозни декларации за

разходи за следващата финансова година;

iii) годишните счетоводни отчети на акредитираните разплащателни агенции, заедно с декларация за уверение, подписана от длъжностното лице, отговарящо за акредитираната разплащателна агенция, придружени от необходимата информация с оглед на клиринга на сметките, както и доклад за сертифициране, изготвен от органа по сертифициране,

посочен в член 7.

Годишните счетоводни отчети на акредитираните разплащателни агенции, отнасящи се до разходи по линия на ЕЗФРСР, се предават на нивото на всяка програма.

2. Акредитираните разплащателни агенции следва да съхраняват

документите, доказващи извършването на плащания, и документите във връзка с  извършването на административните и физическите проверки по силата на законодателството на Общността, и следва да предоставят тези документи и информация на разположението на Комисията.

В случаите, когато тези документи се съхраняват от власт,  действаща под упълномощаване от разплащателна агенция и отговаряща за разрешаване извършването на разходи, тази власт следва да изпраща доклади на акредитираната разплащателна агенция относно броя на извършените проверки, тяхното съдържание и предприетите мерки в отговор на резултатите от тях.
	Член 7

Предаване на информация

1. За целите на клиринга на счетоводните сметки във връзка с член 30 на Регламент (ЕО)

№1290/2005, всяка държава-членка изпраща до Комисията:

а) данни, включени в годишните счетоводни отчети, посочени в член6 от настоящия регламент;

б) сертификатите и докладите, изготвени от сертификационния орган или сертификационните органи, така както са посочени в член5, параграфи3 и4 от настоящия регламент;

в) пълна справка за всички счетоводни данни, изискващи се за целите на статистиката и контрола;

г) декларацията или декларациите за уверение, посочени в член 3 на настоящия регламент.

2. Документите и счетоводните данни, посочени в параграф 1 са изпратени на Комисията

най-късно на 1-ви февруари на годината, следваща края на съответната бюджетна година.

Документите, посочени в точки а), б) и г) на споменатия параграф се изпращат в един екземпляр

заедно с електронно копие при условията и във формата, определени от Комисията в приложение на член 18 на Регламент (ЕО) №883/2006.

3. По искане на Комисията или по инициатива на държавата-членка, допълнителните

данни относно клиринга на счетоводните сметки могат да бъдат изпращани до Комисията в

определените от нея срокове, като се отчете количеството извършена работа по набавянето на

тези данни. При липса на такава информация Комисията може да извърши клиринга на

счетоводните сметки на базата на данните, с които разполага.

4. В някои надлежно обосновани случаи, Комисията може да приеме отсрочване на

предаването на информацията, при условие, че молбата за това й бъде представена преди

изтичането на срока.

5. Ако държавата-членка, акредитира няколко разплащателни агенции, тя изпраща и на

Комисията до15 февруари на годината следваща съответната бюджетна година, обобщена

справка, изготвена от координационния орган и представляваща рекапитулация на декларациите

за уверение, посочени в член 3, както и сертификатите, посочени в член 5, параграф 3.
	
	Информацията, която трябва да съобщи компетентният орган, трябва да се отнася до извършения от него надзор върху съответствието на разплащателната агенция с условията за акредитация в продължение на период от три години, по-специално като се основава на сертификатите и отчетите, изготвени от сертифициращия орган съгласно член 5, параграфи 3 и 4 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията. Поради това:

1. Относно разплащателните агенции, които все още са действащи към 15.10.2009 г., информацията трябва да посочва ясно дали тези разплащателни агенции продължават да изпълняват условията за акредитиране, като по този начин се потвърждава акта на акредитиране.  

Това може да бъде оформено официално чрез кратка декларация

В случай че компетентният орган не може да даде такова положително потвърждение, в декларацията трябва да бъде представена ясна информация относно обхвата на ограниченията. Информация относно причините и последващите мерки във връзка с констатираните недостатъци трябва да бъде представена в документите, посочени по-долу в точка 2, буква в).

2. Това потвърждение трябва да бъде придружено от отчет за действията по осъществяването на надзора и резултатите от тях.

Този отчет представя подкрепящите доказателства за декларацията, посочена в точка 2.1. Той не трябва да бъде толкова подробен, колкото проучването на условията за акредитиране, посочено в член 1, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията (преди първото акредитиране на разплащателната агенция), но трябва да бъде достатъчно подробен, за да предостави доказателства за реален надзор от страна на компетентния орган.

В информацията трябва да се докладва до 30 април 2010 г. относно състоянието към15 октомври 2009 г. Все пак тя трябва да бъде не просто „моментна снимка“ от края на финансовата 2009 година, но също така трябва ясно да показва:

а) развитието на състоянието през целия тригодишен период 

Всяка разплащателна агенция, която е работила като акредитирана в даден момент през този тригодишен период (от 16.10.2006 г. до 15.10.2009 г.), попада в обхвата на отчета дори ако към 15.10.2009 г. вече не е акредитирана. 

По тази причина трябва да бъде предоставена фактическа информация за създаването на нови разплащателни агенции, както и за сливането или закриването на съществуващи разплащателни агенции, като трябва да бъдат обявени промените в съответните компетенции/отговорности.

б) основата за надзора, осъществен между 16.10.2006 г. и 15.10.2009 г. 

В отчета трябва да се посочат данни за изходната информация, която компетентният орган е използвал като обосновка относно това дали условията за акредитиране все още се изпълняват от разплащателните агенции. Тази изходна информация може да представлява:

· отчети от сертифициращите органи за финансовите 2007, 2008 и 2009 години; и/или  

· собствени дейности, извършени от компетентния орган. Тази собствена работа може да е била извършена пряко от службите на компетентния орган, или от сертифициращите органи, или от други външни органи, независими от разплащателните агенции, от името на компетентния орган. 

За да подкрепи тази работа с доказателства, компетентният орган може да използва част от образеца за отчет (Насоки № 5) за сертифициращите органи, и по-специално глави 5 (за ЕФГЗ) и 14 (за ЕЗФРСР), свързани с оценката на системата за вътрешен контрол на разплащателната агенция и нейното съответствие с условията за акредитиране. В този случай на всяка разплащателна агенция трябва да бъде посветена отделна глава, а във всяка глава трябва да бъде направено ясно разграничаване между ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

и/или    

· други източници на информация (например проверки от националната Сметна палата или националните сметни служби, проверки от службите на Комисията, и по-специално от акредитационните мисии …)  

в) последващите мерки относно оставащите към 15 октомври 2009 г. недостатъци, констатирани от компетентния орган. 
	
	
	11. подпомага министъра в качеството му на компетентен орган за акредитация на Разплащателната агенция при изготвянето и изпращането на всеки 3 години на доклад до Европейската комисия за съответствието на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация в съответствие с чл. 2, ал. 1 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията от 21 юни 2006 г. относно реда и начина на прилагане на Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета по отношение на акредитирането на агенциите платци и други стопански субекти, както и по отношение на клиринга на счетоводните сметки на ЕФГЗ и ЕЗФРСР (OB, L 171, 23.06.2006 г.);

12. предоставя ежегодно на Европейската комисия докладите на Сертифициращия орган, както и информация съгласно изискванията на Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията;



	
	Член 8

Съдържание и форма на счетоводната информация

1. Формата и съдържанието на счетоводната информация, посочена в член 7, параграф 1,

точка в), както и реда и начина на нейното предаване на Комисията се изготвят съобразно процедурата, посочена в член 41, параграф 2 на Регламент (ЕО) №1290/2005.

2. Счетоводните данни се използват от Комисията само за целите на:

а) реализиране на задачи, които са й възложени по силата на Регламент (ЕО) №1290/2005

в областта на клиринга на счетоводните сметки;

б) осигуряването на мониторинг върху развитието на процесите и изготвянето на прогнози в земеделския сектор.

Европейската сметна палата и Европейското бюро за борба със злоупотребите (ОЛАФ)

получават достъп до информацията за целите на упражняване на техните задачи……

	
	
	
	
	

	
	Член 9

Съхранение на счетоводната информация

1. Обосновките, отнасящи се до финансираните разходи и прехвърлените приходи
подлежащи на възстановяване по линия на ЕФГЗ, се държат на разположение на Комисията за

срок от минимум три години, следващи текущата година, през която Комисията е извършила

клиринг на счетоводните сметки за разглежданата бюджетна година, в съответствие с член 30 на Регламент (ЕО) №1290/2005.

2. Обосновките, отнасящи се до финансираните разходи и прехвърлени приходи,

подлежащи на възстановяване по линия на ЕЗФРСР, се държат на разположение на Комисията за

минимум срок от три години, следващи текущата година, през която разплащателната агенция е извършила окончателното плащане.

3. В случай на нередности или небрежност, обосновките, посочени в параграфи 1 и 2, се

държат на разположение на Комисията за минимум три години, следващи годината, през която разглежданите суми са били изцяло възстановени на бенефициента и внесени обратно във ЕФГЗ или ЕЗФРСР или годината, през която финансовите последици от невъзстановяване са били установени по реда на член 32, параграф 5 или член 33, параграф 8 на Регламент (ЕО)

№1290/2005.

4. В случаите, когато тече процедура по клиринг с оглед на съответствието, предвиден в

член 31 на Регламент (ЕО) №1290/2005, обосновките, посочени в параграфи1 и2 на настоящия член се държат на разположение на Комисията, за най-малко една година, следваща годината по приключване на процедурата или, ако определено решение за съответствие е предмет на съдебно производство пред Съда на Европейските общности, за най-малко една година, следваща годината на приключване на споменатото съдебно производство.
	
	
	
	
	

	Член 9

Защита на финансовите интереси на Общността и предоставяне на уверения относно управлението на фондовете на Общността

1. Държавите-членки:

а) в рамките на Общата селскостопанска политика приемат всички необходими законови, подзаконови и административни

разпоредби и вземат всички необходими мерки с оглед на осигуряването на ефективна защита на финансовите интереси на Общността, и по-специално:

i) проверяват истинността и съответствието с операциите, финансирани от ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

ii) предотвратяват и преследват нередности;

iii) покриват изгубените суми в резултат на нередности или небрежност,

б) въвеждат ефективна система за управление и контрол, включваща сертифициране на счетоводните отчети и декларация за уверение с подпис на длъжностното лице, отговарящо за акредитираната разплащателна агенция.

2. Комисията гарантира, че държавите-членки проверяват законността и съответствието на разходите по член 3, параграф 1 и член 4, и че съблюдават принципите на добро финансово управление; в тази връзка Комисията провежда следните мерки и проверки:

а) проверява дали в държавите-членки съществуват и функционират правилно системи за управление и контрол;

б) намалява или преустановява изцяло или частично междинните

плащания и прилага необходимите финансови корекции, особено когато системите за управление и контрол не функционират адекватно;

в) проверява дали е възстановено предварителното финансиране и,

при необходимост, автоматична отмяна на финансовия ангажимент по ангажименти за финансиране от бюджета на Общността.

3. Държавите-членки информират Комисията за приетите разпоредби и взетите мерки по параграф 1, а по отношение на

програмите за развитие на селските райони, за взетите мерки за управление и контрол в съответствие със законодателството на

Общността относно подпомагане развитието на селските райони

от ЕЗФРСР, с оглед на защитата на финансовите интереси на Общността.
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2
Критерии и показатели за оценка на ефективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция“ за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г. в Министерството на земеделието и храните

	№ по ред
	Специфични въпроси
	Подвъпроси
	Критерии за оценка
	Показатели за оценка

	1.
	Ефективна и ефикасна ли е дейността на дирекция „НККРА“ за гарантиране спазване на изискванията и критериите за акредитация от РА?


	1.1. Създаден ли е надежден механизъм за срочно и качествено изпълнение на изискванията за акредитация на РА?


	- наличие на съответствие на дейностите по подготовката на процеса на акредитация, откриването на процедурата за акредитация на РА и възлагането й с изискванията на нормативните и вътрешни актове;
- извършено проучване (предхождащо акредитацията) за изпълнението на критериите за акредитация;
- наличие на доклади от извършени проверки за изпълнение на препоръки/дейности/действия, дадени от компетентния орган при условна/временно разрешена акредитация на РА (предхождаща даването на пълната акредитация) и/или при поставяне на дадена акредитация на РА в изпитателна фаза; 

- ефективно управление на рисковете по отношение на пълнота на управленските актове, навременното обнародване на актовете за акредитация и своевременно уведомяване на ЕК.
	- брой заповеди на министъра на земеделието и храните за откриване на процедура за акредитация на РА;

- брой сключени договори за възлагане на обществена поръчка;

- брой издадени заповеди на министъра на земеделието и храните за акредитация на РА;

- брой доклади за предхождащо проучване;

- брой доклади за изпълнение на дейности при дадена условна акредитация;

- брой доклади за изпълнение на изискванията на компетентния орган при поставена акредитация в изпитателна фаза.

	
	
	1.2. Осигурено ли е адекватно планиране на контролните дейности на дирекция „НККРА“ по отношение изискванията и критериите за акредитация на РА?


	- наличие на утвърден годишен план за планиране на контролните дейности на дирекция „НККРА“ през периода 2007 – 2014 г.;
- обхващане на всички аспекти от дейността на РА съгласно определените критерии за акредитация в годишния план за дейността на дирекцията.
	- брой утвърдени годишни планове за извършване на проверки за наблюдение и контрол на РА и за извършване на проверки за проследяване на препоръките

	
	
	1.3. Ефективни и ефикасни ли са изпълнените контролни функции и дейности от дирекция „НККРА“, свързани с осъществяването на мониторинг и контрол върху дейността на РА?
	- наличие на разработени и утвърдени подробни правила, процедури, методология , ясно дефинирани функции и задачи на съответните нива на отговорност на ангажираните лица и изисквания за осъществяване на контролните функции на дирекция „НККРА“, в сила за целия одитиран период;
- спазване на сроковете за възлагане на контролните дейности;

- наличие на адекватна одитна следа;
- наличие на надежден механизъм за качествено и срочно осъществяване на ефективен и ефикасен мониторинг и контрол върху дейността на РА за спазване на изискванията и критериите за акредитация на РА при спазване на изискванията на приложимото законодателство;
- наличие на организация и ясно дефинирани функции и задачи на съответните нива на отговорност на ангажираните лица при изпълнение на контролните функции и дейности на дирекция „НККРА“;

- унифициран подход при извършване на проверки на място и процедурни проверки и последващ контрол по препоръките, анализ и оценка на резултатите от проверките през одитирания период;

- пълнота на докладите относно оценка за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация и тяхното изпълнение от РА, гарантираща вземането на адекватни управленски решения относно статута на акредитацията на РА;

- наличие на съответствие за спазване изискванията свързани с етапа на докладване и реализация на докладите;

- наличие на повишаване на броя на изпълнените от РА препоръки, дадени от дирекция „НККРА“ спрямо общо направените такива;

- организация за изготвяне на тригодишен доклад за резултатите от осъществения от компетентния орган постоянен надзор за съответствието на РА с критериите за акредитация и изпращането му на ЕК в определените срокове съгласно европейското и национално законодателство.

	- правилата обхващат всички аспекти от дейността на РА/всички критерии за акредитация и съдържат: 

- изисквания за обхвата, отговорностите, образците на работни документи; 

- методология за извършване на отделните видове проверки;

- правила за проследяване на изпълнението от РА на дадени препоръки; 

- правила за документиране на резултатите от извършените проверки и докладването им на компетентния орган; 

- процедури за архивиране и съхраняване на информацията и документите в досиета; 

- процедури за осигуряване на качеството на контролната дейност;

- брой възложени проверки през одитирания период, съобразно метода на възлагане, в т.ч.;

- съответствие между броя на възложените с броя на планираните проверки;

- брой изготвени писма до ДФЗ-РА за предоставяне на информация и документи, необходими за извършване на мониторинг;

- брой изготвени, съгласувани с определените длъжностни лица и одобрени от министъра на земеделието и храните на доклад и/или на докладна записка и проект на заповед за проверката, съдържаща изискуемата се информация (график, обхват и екип за извършване на мониторинга/

проверката на РА;

- брой изготвени писма до РА за уведомяване на времевия график и обхват на предстоящия мониторинг, за сведение и изпълнение и за предоставяне на информация, документи и за достъп до сградите и териториалните структури на РА с приложено копие от заповедта за проверката;

- брой извършени проверки (проверки на място, процедурни проверки и други) от поне двама експерти от проверяващите екипи от дирекция „НККРА“ на дейността на РА за съответствие с определените критерии за акредитация и спазването им през одитирания период;

- брой проверки, извършени от дирекция „НККРА“ за проследяване изпълнението от РА на направените от дирекцията препоръки през одитирания период;

- предлагани от дирекция „НККРА“ действия и препоръки за отстраняване на съществуващи слабости, закононарушения и отклонения от установените критерии за акредитация;

- относителен дял на изпълнените от РА препоръки спрямо общия брой направени такива и изчисление на тенденцията им през периода от 2007-2014 г.;

- брой изготвени, съгласувани и одобрени доклади за резултатите от осъществено наблюдение и контрол на РА от дирекция „НККРА“ до компетентния орган, през периода от 2007-2014 г., съдържащи аналитична и обобщена информация, формулирани изводи и и оценки за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация и тяхното изпълнение от РА, както и препоръки;

- брой проверки, извършени от дирекция „НККРА“ за проследяване изпълнението на препоръките, направени от външни организации през одитирания период;

- брой писма до РА за изпращане на одобрените доклади с окончателни констатации от извършените проверки и дадените препоръки за изпълнение в случаите на предложени мерки за отстраняване на установени слабости и пропуски в дейността на РА през периода от 2007-2014 г.,

- брой на предоставените от РА Планове за действие за отстраняване на констатираните от дирекция „НККРА“ пропуски и слабости в дейността на РА в определените срокове, одобрени от министъра на земеделието и храните;

- брой предоставени от РА на Планове за изпълнение на препоръките, съдържащи се в докладите за извършените външни и вътрешни одити на РА, одобрени от министъра на земеделието и храните.- 

- възлагане от компетентния орган на одиторска проверка най-малко на всеки три години на организация, независима от компетентния орган и от РА, с включени клаузи за проверка дали РА продължава да отговаря на критериите за акредитация и за даване на съответната информация за спазване на определените изисквания от РА;

- брой писма до ЕК от компетентния орган за изпращане на одобрен тригодишен доклад за резултатите от осъществения от него постоянен надзор за съответствието на РА с критериите за акредитация и предоставяне на изискуемата информация в определените срокове.

	2
	2. Успешно ли се управлява процеса по възлагане на сертификация на РА през периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.? 
	2.1. Ефективно ли се провежда процедурата по възлагане на обществена поръчка (ОП) за избор на Сертифициращ орган (СО) на РА?


	- планиране на процедурите за възлагане на ОП за избор на СО в годишните планове на МЗХ за ОП;

- липса на случаи на забава или спиране на процедурата по възлагане на ОП поради оспорване на техническата документация;
- разработване на тръжна документация с необходимото качество за гарантиране своевременното възлагане на ОП;
- наличие на анализ на причините за проблеми при възлагане на ОП за извършване на сертификация на РА;
- наличие на изменения в проектната документация въз основа на придобития опит в процеса на възлагане на сертификация на РА;

- наличие на въведени допълнителни контролни дейност с утвърдените вътрешни актове.
	Брой планирани и изпълнени процедури;

Относителен дял на броя на оспорените процедури на основание порок в техническата документация, спрямо общия брой на оспорените процедури.

	
	
	2.2. Предприети ли са незабави действия при установяване на случаи на недобро изпълнение на договора за възлагане на сертификация на РА?


	- липса на случаи на неизпълнение и/или недобро изпълнение на дейностите по договора за възлагане на сертификация на РА;
- наличие на предприети действия за защита на интересите на възложителя в случай на неизпълнение или недобро изпълнение на дейностите по договора за възлагане на сертификация на РА.
	

	3
	3. Контролът осигурява ли ефективно изпълнение на възложените услуги по сертифициране на РА с оглед защита на националния интерес?


	3.1. Има ли разработени и утвърдени правила и процедури, които да регламентират дейността по мониторинг и контрол върху процеса по сертификация?


	- наличие на утвърдени правила и процедури, които да регламентират дейността по мониторинг и контрол на дирекция НККРА за целия одитиран период и които:
· ясно и точно определят правилата, процедурите и процесите, които се следват при осъществяване на мониторинга и контрола от дирекция НККРА;

· съдържат правила и процедури за анализ и проверка на всички, определени в регламента дейности, които следва да се анализират от СО;

· съдържат  изискване за изпълнение на процедури по същество, за гарантиране спазване  изискванията на МОС и указанията на ЕК от СО. 
	Утвърдените правила и процедури съдържат изисквания за:

- дългосрочно и годишно планиране на контролната дейност на дирекцията; 

- планиране на ресурсното осигуряване на проверките; 

- осъществяване на контрола за  изпълнение от РА на дадените от СО препоръки и критериите за оценка на степента на тяхното изпълнение;

- документиране на резултатите от извършените проверки и докладването им на компетентния орган;

- на осигуряване на качеството на контролната дейност.

	
	
	3.2. Правилно ли се планира дейността по мониторинг и контрол върху дейността на СО и РА?


	- упражняваният от дирекция НККРА мониторинг и контрол върху дейността на СО осигурява обхващането на всички аспекти от дейността, за да гарантира спазване на изискванията на регламентите на ЕС и насоките на ЕК;
- годишно планираните дейности по мониторинг и контрол на дирекция НККРА са ресурсно обезпечени;
- липса на случаи на неизпълнение на планирани задачи в годишния план за дейността на дирекция НККРА поради недостатъчно ресурсно осигуряване.
	Наличие на утвърден годишен план за осъществяване на мониторинг и контрол върху дейността на СО, който да определи броя, продължителността и ресурсното осигуряване на:

- планираните срещи и/или участия в планираните от СО проверки на място;

- проверките за периодично проследяване на изпълнението от РА на дадените от СО препоръки;

	
	
	3.3. Контролът върху процесът по сертификация осигурява ли адекватна превенция срещу нередности и финансови корекции?


	- своевременно възлагане на изпълнението на всички планирани дейности по мониторинг и контрол върху дейността на СО или проверка на РА за изпълнението на препоръките на СО;
- изпълнение на всички планирани дейности;
- наличие на еднаквост в начина на планиране,  изпълнение и документиране на резултатите от осъществения мониторинг и контрол върху дейността на СО и РА;
- сертифицираните ГФО и разходи на РА, съобразно насоките на ЕК следва да гарантират ниво на грешка – в рамките на допустимия праг на същественост.

Наличие на трайна тенденция на:

- намаляване на броя и размера на наложените финансови корекции по години през одитирания период;

- нарастване на размера на сертифицираните разходи;

- нарастване на размера на сертифицираните разходи спрямо извършените разходи за сертификация;

- липса на установени случаи на забава при представянето и/или отказ  от одобряване на плана за действие на РА за изпълнение на препоръките;
- всички препоръки на СО и на дирекция НККРА са изпълнени от РА; 

- наличие на предложени мерки от дирекция НККРА в случай на установено и докладвано неизпълнение от страна на РА на дадени от СО препоръки.
	- относителен дял на изпълнените спрямо планираните  дейности за мониторинг и контрол върху дейността на СО и проверки на РА за изпълнение на препоръките на СО;
- размер на наложените финансови корекции на сертифицирани разходи общо и по години;

- относителен дял на размера на наложените финансови корекции спрямо общия размер на сертифицираните разходи, общо и по години.

- брой и относителен дял на изпълнените препоръки спрямо всички дадени препоръки общо и по години.

- брой  неизпълнени препоръки общо и по години;

- брой и вид/съдържание на предложените мерки от дирекция НККРА в случай на установено неизпълнение от страна на РА на дадените от СО препоръки;

- брой и вид/съдържание на предприетите мерки от компетентния орган в случай на докладвано от дирекция НККРА неизпълнение на препоръките от РА.

	
	
	3.4. Изпълнени ли са ангажиментите на компетентния орган за докладване, в съответствие с приложимото европейско и национално законодателство?


	- точно изпълнение на всички изисквания за докладване и предоставяне на информация от страна на компетентния орган, съобразно приложимото  европейско и национално законодателство;
- наличие на адекватни мерки и действия за управление на риска от забава при представяне на съответната информация на ЕК в съответствие с Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г., издадени на основание Регламент 1290 от 2005 г.;

- РА за своевременно предприемане на мерки за отстраняване на констатираните грешки и несъответствия; 

- съответствие между броя на предприетите мерки и броя на установените случаи на забава.
	-брой установени случаи на забава при представяне на Годишния доклад на СО на:

- ЕК за изпълнение на ангажиментите за докладване и информиране на компетентния орган;

- на РА за предприемане на мерки за отстраняване на констатираните грешки или несъответствия

	4.
	Организацията, координацията и участието в одитни мисии на ЕК и ЕСП за дейността на РА от страна на дирекция „НККРА“ гарантира ли защитата на националния интерес в рамките на Общността и ефикасна ли е тази дейност?


	4.1. Организацията и координацията при провеждане на одитните мисии на ЕК и ЕСП за дейността на РА съответстват ли на изискванията на нормативните и вътрешни актове?
	Наличие на ясно дефинирани функции и задачи на съответните нива на отговорност на длъжностните лица за организацията и координацията при провеждане на одитните мисии на ЕК и ЕСП за дейността на РА и съответствие на извършеното с изискванията на:

- чл. 22, т. 10 от УП на МЗХ;

- чл. 8, ал. 2, т.т. 2, 3 и 4, чл. чл. 10, т. 10 и чл. 11, т. 10 от ВП за организация на дейността на дирекция „НККРА“ в МЗХ;

- процедури за документооборота в МЗХ;

- раздел ІІ от Проект на процедура за Организация на работата в дирекция „НКАКРА“, изготвена през 2011 г.,която не е официално утвърдена, но е достъпна до всички служители чрез общата директория на дирекцията (ППОРДНКАКРА);

- длъжностни характеристики на служителите от дирекция „НККРА“;
	- брой организирани одитни мисии на ЕК през периода 2007-2014 г.;

- брой организирани одитни мисии на ЕСП през периода 2007-2014 г.;

	
	
	4.2. Ефективно и ефикасно ли е участието на служители от дирекция „НККРА“ при провеждане на одитните мисии на ЕК и ЕСП с оглед защитата на националния интерес в рамките на Общността?
	Наличие на надежден механизъм за участието на служители от дирекция „НККРА“ в одитни мисии на ЕК и ЕСП за дейността на РА, гарантиращ защитата на националния интерес в рамките на Общността.

	 - брой мисии на ЕК с участие на служители от дирекция „НККРА“;

- разходи за участие в одитни мисии на ЕК;

- брой мисии на ЕСП с участие на служители от дирекция „НККРА“;

- разходи за участие в одитни мисии на ЕСП;

- брой мисии на ЕК и ЕСП, в които не участват служители от дирекция „НККРА“;

- брой и размер на наложени финансови корекции от ЕК;

- брой и размер на намалени/отпаднали финансови корекции след помирителна процедура;

- брой обжалвания на наложена санкция пред съда на ЕС и размер на искането;

- брой и размер на намалени/отпаднали финансови корекции след решение на съда на ЕС;

- разходи за участие на дирекция „НККРА“ в помирителните и съдебни процедури.

	
	
	4.3. Докладването за проведените одитни мисии съответства ли на изискванията на нормативните и вътрешни актове и води ли до вземане на адекватни управленски решения?
	Съответствие на процедурата по докладване на министъра на ЗХ за проведените одитни мисии с изискванията на:

- чл. 22, т. 10 от УП на МЗХ;

- чл. 8, ал. 2, т.т. 2, 3 и 4, чл. чл. 10, т. 10 и чл. 11, т. 10 от ВП за организация на дейността на дирекция „НККРА“ в МЗХ;

- процедури за документооборота в МЗХ;

- раздел ІІ от Проект на процедура за Организация на работата в дирекция „НКАКРА“, изготвена през 2011г.,която не е официално утвърдена, но е достъпна до всички служители чрез общата директория на дирекцията (ППОРДНКАКРА);

- длъжностни характеристики на служителите от дирекция „НККРА“;

Изготвените доклади от дирекция „НККРА“ водят ли до вземане на адекватни управленски решения
	- брой изготвени доклади от проведени одитни мисии на ЕК;

- брой изготвени доклади от проведени одитни мисии на ЕСП;


Приложение № 3
Критерии за определяне на одитната извадка
Състояние на общата съвкупност
Общата съвкупност, от която се прави извадката въз основа на предоставена информация от дирекция „НККРА“ за одитирания период е 44 бр. проучвания, събрани в 41 бр. досиета от проведени през одитния период мисии на ЕК и ЕСП, както следва:

· 30 досиета на одитни мисии за 34 проучвания на ЕК за дейността на ДФЗ-РА, от които 10 досиета са на приключили с помирителни процедури от проведените одитни мисии на ЕК и 

· 11 досиета на одитни мисии на ЕСП за дейността на ДФЗ-РА.

Метод и критерии за формиране на извадката:

Извадката е нестатистическа, риск-базирана, определена по следните критерии: 
· одитни мисии на ЕК и ЕСП - при възможност от всяка година от одитирания период;

· одитни мисии на ЕК, за които е проведена помирителна процедура;

· тема/обхват на проучването;

·  размер на наложена финансова корекция от ЕК при провеждане на одитната мисия.

Размер на одитната извадка 
Въз основа на горните критерии в извадката попадат 22 проучвания на одитни мисии
· Одитни мисии на ЕК – до 15 проучвания или 44 на сто от общата съвкупност от 34 проучвания; 
· Одитни мисии на ЕСП – до 7 проучвания или 64 на сто от общата съвкупност от 11 проучвания;
Предвидени за изпълнение одитни процедури:
· проверка и анализ на изпълнените дейности и контроли в отделните етапи на процесите по организация, координация и участие на дирекция „НККРА“ в одитни мисии на ЕК и ЕСП; 

· съхранението на досиетата на одитните мисии на ЕК и ЕСП;

· оценка и обобщаване на резултатите от анализа на единиците в извадката. 
Списък на попадналите в одитната извадка проучвания:
Проучвания във връзка с проведени одитни мисии на ЕК

· За 2007 г. – АА/207/23 – 1бр.;
· За 2008 г. – FA/2008/119/BG/TLMLT, VT/VI2008/10/BG – 2 бр.;

· За 2009 г. - VT/VI/2009/007/BG, AA/2009/02 – 2 бр.;

· За 2010 г. – RD1/2010/822/BG, XC/2010/004/BG - 2 бр.;

· За 2011 г. - RD1/2011/811/BG, RD1/2011/810/BG, Консолидиран план – Преглед на СИЗП и напредък в прилагането на българския Консолидиран план за ИСАК – 3 бр.;
· За 2012 г. - RD1/2012/801/BG, RD1/2012/806/BG - 2 бр.;

· За 2013 г. - RD1/2013/810/BG - 1бр.;

· За 2014 г. – CEB/2013/103/BG, RD3/2014/004/BG - 2 бр.
ОБЩО: 15 бр. проучвания
Проучвания във връзка с проведени одитни мисии на ЕСП
· За 2009 г. – Одит на ЕСП в рамките на DAS 2009 на разходите по ЕФГЗ – 1 бр.;
· За 2010 г. – Ref.№ PF4122 – Декларация за достоверност за финансовата 2010 г. (DAS 2010) в рамките на СЕПП - 1 бр.;
· За 2011 г. - Ref.№ PF4733 – Одит на доброто финансово управление на схемата за единно плащане на площ в съответствие с Регламент ЕО 1782/2003 на Съвета, Ref.№ PF4803 – Одит на дейността на Сертифициращия орган при заверяване на данните от проверките на разходи по ЕФГЗ, обхванати от ИСАК за финансовата 2011 г. - 2 бр.;

· За 2012 г. - Ref.№ PF5041 – Декларация за достоверност за финансовата 2012 г. ПРСР - 1 бр.;

· За 2013 г. - Ref.№ PF5708 – Одит във връзка с декларация за достоверност, относно разходите по ЕЗФРСР за финансовата 2013 г. - 1 бр.;

· За 2014 г. - Ref.№ PF4122 – Декларация за достоверност за финансовата 2014 г. (DAS 2014) – финансов одит на ЕФГЗ. Предварителни констатации и оценки Ref.№ PF4122 (DAS 2010) – 1 бр.
ОБЩО: 7 бр. проучвания
Приложение № 4

Акредитационен статус на Държавен фонд „Земеделие” – Разплащателна агенция за одитирания период
	№ по ред
	Вид дадена акредитация на ДФЗ-РА

за периода

от - до
	Акт за акредитация -Заповед на министъра на земеделието и храните

№ и дата
	Доклад на сертифициращия орган за извършена проверка/одит

№ и дата
	Доклад на звеното за контрол в МЗХ

№ и дата
	Дадени препоръки и изисквания от компетентния орган и сертифициращия орган за предприемане на мерки от ДФЗ-РА с цел достигане на критериите за акредитация

	1
	Условна/

временно разрешена акредитация на ДФЗ

от 20.12.2006 г.

до 20.12.2007 г.
	№ РД 09-1166

от 20.12.2006 г.
	№ 70-3967

от 15.12.2006 г.

на Грант Торнтон ООД

по Договор

№ РД 51-175

от 21.09.2006 г. за акредитацията на РА
	№ 13-5303

от 19.12.2006 г.

на ЗНКДРА

	- Финализиране и разписване на правила за осъществяване на разходите по НПРСР и НОПРА със срок септември 2007 г.;

- Назначаване на персонал, съгласно проект на ПМС за изменение и допълнение на УП на ДФЗ и неговото функционално разпределение в структурите на РА със срок 30.04.2007 г.

	2
	Пълна акредитация на ДФЗ-РА

от 20.12.2007 г.

до 30.08.2008 г.
	№ РД 09-835

от 20.12.2007 г.
	№ КД 05-72

от 14.12.2007 г.

на Грант Торнтон ООД за преглед на два отдела на РА съгласно съответствието с критериите за акредитация и на базата на 

междинен Доклад 

№ 70-1798

от 31.07.2007 г.

по Договор

№ РД 51-176

от 21.09.2006 г. за сертификация на РА
	№ КД 05-73

от 15.12.2007 г.

на ЗНКДРА
	няма

	3
	Поставяне на ДФЗ-РА в изпитателна фаза

от 30.04.2008 г.

до 30.11.2008 г.
	№ РД 09-232

от 30.04.2008 г.
	№ КД 05-1

от 31.01.2008 г.

на Грант Торнтон ООД – окончателен доклад 

по Договор

№ РД 51-176

от 21.09.2006 г. за сертификация на РА
	№ 93-3623

от 30.04.2007 г.

на ЗНКДРА
	Изисквания на компетентния орган в План за действие към ДФЗ-РА за изпълнение и препоръките на сертифициращия орган по констатираните пропуски в годишния сертификационен доклад, отразени в приложен План за действие към заповедта на министъра

	4
	Възстановена пълна акредитация на ДФЗ-РА

от 01.12.2008 г.

до момента
	№ РД 09-863

от 25.11.2008 г.,

считано от 01.12.2008 г.
	Доклади на Делойт България ООД

по Договор

№ РД 51-63

от 20.08.2008 г. за одит за сертификация на РА за три одитни години:

- Доклад № 70-2344 от 15.10.2008 г. относно текущото състояние по изпълнение на препоръките от плана за действие на компетентния орган във връзка с изпитателната фаза на РА и по препоръките от годишния доклад на СО за 2007 г.

- Междинен Доклад № КД 05-49 от 25.11.2008 г.

относно изпълнението на изискванията на министъра по отношение на изпитателната фаза на РА и на препоръките на ЕК
	№ 93-9682

от 25.11.2008 г.

на ДНКРА

	няма


Приложение № 5

Оценка за съответствие на критериите за акредитация съгласно окончателен 
Доклад № 70-3967 от 15.12.2006 г. за извършен предакредитационен одит на Разплащателната агенция по Договор № РД 51-175 от 21.09.2006 г. от изпълнителя Грант Торнтон ООД

	№ по ред
	Критерий за акредитация на РА
	РА отговаря на критерия
	РА условно отговаря на критерия, като са изразени резерви
	РА отговаря, но за два отдела
 оценката е условна
	Неприложим критерий



	1
	организационна структура
	
	да
	
	

	2
	изисквания към служителите
	
	да
	
	

	3
	делегиране на функции
	
	
	
	да

	4
	процедури по приемане/одобряване/обработване/оторизиране на молбите и заявленията за плащане
	
	
	да
	

	5
	процедури за плащане
	
	
	да
	

	6
	счетоводни процедури и записвания
	
	да
	
	

	7
	процедури по аванси и гаранции
	да
	
	
	

	8
	процедури по вземанията
	да
	
	
	

	9
	одиторска следа
	да
	
	
	

	10
	комуникации
	да
	
	
	

	11
	сигурност на информационната система
	да
	
	
	

	12
	текущ мониторинг на системите за вътрешен контрол
	
	
	да
	

	13
	вътрешен одит
	да
	
	
	

	14
	физическа сигурност
	да
	
	
	

	15
	ресурсна обезпеченост
	
	да
	
	


В доклада по отделни критерии са отразени констатирани проблеми, изразени са резерви и са направените препоръки.
Приложение № 6
Изменение във вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в Министерството на земеделието и храните, от значение за дейността на дирекция НККРА в качеството на дирекция-заявител на обществени поръчки за възлагане извършването на сертификационен одит на Разплащателната агенция
(извлечение)

	ВП за организация на дейностите по планиране, подготовка, провеждане и възлагане на обществени поръчки (ОП) в МЗП

	ВП за провеждане на инвестиционната политика и възлагане на ОП и концесии в МЗХ

	ВП за планиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки (ОП) в МЗХ и контрол по изпълнение на сключените договори

	ВП за планиране, провеждане и възлагане на ОП в МЗХ и контрол по изпълнението на сключените договори за ОП
.
	ВП за ОП в МЗХ


	Чл.1. С настоящите Вътрешни правила, наричани за краткост „правилата“, се определят условията и реда за:

1. Планиране на ОП;
2. Подготовка и провеждане на процедурите за възлагане на ОП от МЗП;
3. Определяне на състава на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите;
4. Съхраняване на досиетата на процедурите по възлагане на ОП, както и на тяхното съдържание;
5. Отчитане, контрол на изпълнението на сключените договори
	Чл.2. С настоящите Вътрешни правила се определят условията и реда за:

1. Организиране и разработване на инвестиционна програма на министерството. Изработване, съгласуване и предлагане за одобрение на поименния списък на капиталовите разходи на МЗХ и ВРБК към министерството;

2. Организиране на процеса на проучвателни и съгласувателни дейности, свързани с възлагането на ОП за строителство, доставки и услуги, както и с осъществяване на контрол по изпълнение на обектите, включени в поименните списъци на капиталовите разходи;

3. Осъществяване на контрол върху разходването на капиталовите разходи на министерството – Централна администрация, хидромелиоративни обекти и обекти по чл. 8, ал. 2 от ЗОЗЗ

4. Организиране на процеса по определяне на потребности и планиране на ОП;

5. Подготовка и провеждане на процедурите за възлагане на ОП и концесии от МЗХ;

6. Определяне на състава на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите;

7. Съхраняване на досиетата на процедурите по възлагане на ОП;

8. Осъществяване на текущ контрол по изпълнението на сключените договори за строителство, доставка и услуги за придобиване на ДМА, по които възложител е министъра;

9. Изготвяне на ежемесечни отчети за усвоените средства от капиталовите разходи;

10.Осъществяване на подготвителни, координиращи и информационни функции във връзка с процеса на концесиониране;

11. Подготвяне на документите и предложенията до МС за предоставяне на концесии;

12. Организиране и осъществяване на контрол върху договорите за предоставяне на концесии.
	Чл.1. С настоящите Вътрешни правила се уреждат условията и реда за:

1. организиране на процеса по определяне на потребности  и планиране на ОП;

2. подготовка и провеждане на процедури по възлагане на ОП от МЗХ;

3. определяне на състава на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите;

4. съхраняване на досиетата на процедурите по възлагане на ОП;

5. отчитане и контрол на изпълнението на сключените договори.
	Чл.1. С настоящите Вътрешни правила се уреждат условията и реда за:

1. организиране на процеса по определяне на потребности  и планиране на ОП;

2. подготовка и провеждане на процедури по възлагане на ОП от МЗХ;

3. определяне на състава на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите;

4. съхраняване на досиетата на процедурите по възлагане на ОП;

5. отчитане и контрол на изпълнението на сключените договори.
	Чл.1. С настоящите Вътрешни правила се уреждат условията и реда за:

1. организиране на процеса по определяне на потребности  и планиране на ОП;

2. подготовка и провеждане на процедури по възлагане на ОП от МЗХ;

3. определяне на състава на комисиите за разглеждане, оценка и класиране на офертите;

4. реда за възлагане на ОП по глава Осма „а“ от ЗОП;

5. съхраняване на досиетата на процедурите по възлагане на ОП;

6. отчитане и контрол на изпълнението на сключените договори.

	Чл. 4. Дирекция-заявител по смисъла на настоящите правила е дирекцията на МЗП, чиято дейност съгласно УП на министерството е свързана с предмета на съответната ОП.
	Чл. 5. Дирекция-заявител по смисъла на настоящите правила е дирекцията на МЗП, чиято дейност съгласно УП на министерството е свързана с предмета на съответната ОП и обуславя нейното възлагане.
	Чл. 4. Дирекция-заявител по смисъла на настоящите правила е дирекцията на МЗП, чиято дейност съгласно УП на министерството е свързана с предмета на съответната ОП и обуславя нейното възлагане.
	Чл. 3. Дирекция-заявител по смисъла на настоящите правила е дирекцията на МЗХ, за чиито нужди се възлага или чиято дейност съгласно УП на министерството е свързана с предмета на съответната ОП.
	Чл. 3. Дирекция-заявител по смисъла на настоящите правила е дирекцията на МЗХ, за чиито нужди се възлага или чиято дейност съгласно УП на министерството е свързана с предмета на съответната ОП.

	Чл. 5 Дейностите по планиране и иницииране на процедурите са осъществяват от заявителите на ОП чрез дирекция „Инвестиционна политика“ – за обекти, представляващи капиталови разходи и чрез дирекция „Финансово стопанки дейности“ – за всички останали.
	Чл.16. Дирекцията-заявител има следните отговорности по повод на планиране на инвестициите, организиране, подготовка и провеждането на процедурите по възлагане на ОП:

1. Предава в срок обобщена заявка, съдържаща  информацията по чл. 18, ал. 2, и Приложения №1.1; № 2.1; № 2.2. и № 2.3. от настоящите правила;
2. Представя на дирекция ИПОП необходимата документация за подготовка и обявяване на процедури за възлагане на ОП, съгласно чл. 25 и Приложение № 3 от настоящите правила;
3. Съдейства чрез своите служители при подготовка на процедурата по възлагане на ОП;
4. Съгласува следните документи:
· решенията, заповедите и документацията при откриване на процедури за възлагане на ОП от дирекцията-заявител;

· заповедите за комисии, в които участват служители от дирекцията, когато дейността на дирекцията-заявител е свързана с изпълнението на международни и европейски проекти и програми;

· заповедите за избор на изпълнител на ОП по заявките на дирекцията-заявител;

· договорите за възлагане на ОП на дирекцията-заявител;
· заповедите и докладите на директора на дирекция ИПОП за прекратяване на действията по възлагане на ОП, заявена от дирекцията-заявител.
5. Участва със свои служители в комисиите за разглеждане и оценка и класиране на постъпилите оферти за поръчките, заявени от дирекцията-заявител. ……..
6. Осъществява контрол за точното изпълнение на договорите за възлагане на ОП…….
	Чл.11. Дирекцията-заявител има следните отговорности по повод на планирането, организирането и провеждането на процедурите по възлагане на ОП:

1. В срок до 15.02. на текущата година предава на дирекция ОП обобщена заявка, съдържаща  предмет, стойност и срок за възлагане на поръчката, за планиране на процедурите за възлагане на ОП през съответната година;
2. Представя на дирекция ОП необходимата документация за подготовка и обявяване на процедури за възлагане на ОП, съгласно чл. 14 и  Приложение № 1 от настоящите правила;
3. Съдейства чрез своите служители при подготовка на процедурата по възлагане на ОП;
4. Съгласува следните документи:
· решението за откриване на процедура за възлагане на ОП, изготвената документация и обявлението за ОП, за процедурите, провеждани по нейна инициатива;

· заповедите за комисии, в които участват служители от дирекцията;

· заповедите и докладите на директора на дирекция ОП за прекратяване на действията по възлагане на ОП, заявена от дирекцията-заявител;

· договорите за възлагане на ОП, проведени по нейна инициатива;
5. Участва със свои служители в комисиите за разглеждане и оценка и класиране на постъпилите оферти за поръчките, които са заявили.
6. Осъществява контрол за точното изпълнение на договорите за възлагане на ОП.

	Чл.10. Дирекцията-заявител има следните отговорности по повод на организиране и провеждане на процедурите по възлагане на ОП:

1. В срок до 01.02. на текущата година предава на дирекция АООП обобщена заявка, съдържаща  предмет, стойност и срок за възлагане на поръчката, за планиране на процедурите за възлагане на ОП през съответната година;
2. Представя на дирекция АООП необходимата документация за подготовка и обявяване на процедури за възлагане на ОП, съгласно Приложение № 1 от настоящите правила;
3. Съдейства чрез своите служители при подготовка на процедурата по възлагане на ОП;
4. Съгласува следните документи:
· решенията за откриване на процедури за възлагане на ОП, изготвената документация и обявлението за ОП, за процедурите, провеждани по нейна инициатива;

· заповедите за комисии, в които участват служители от дирекцията;

· договорите за възлагане на ОП, проведени по нейна инициатива;
5. Участва със свои служители в комисиите за разглеждане и оценка и класиране на постъпилите оферти за поръчките, които са заявили.
6. Осъществява контрол за точното изпълнение на договорите за възлагане на ОП.
7. Уведомява дирекция АООП незабавно след изпълнението на всички задължения по договорите за качествено и в срок изпълнение, разплатената сума и датата на погасяване на последното задължение с цел изпращане на информация за изпълнен/прекратен договор от дирекция АООП на АОП и възстановяване на предоставените гаранции от изпълнителя в рамките на 5 работни дни от последното събитие.
	Чл.10. Дирекцията-заявител има следните отговорности по повод на организиране и провеждане на процедурите по възлагане на ОП:

1. В срок до 20.10. на текущата година предава на дирекция ФСД обобщена заявка, съдържаща  предмет, стойност и срок за възлагане на поръчката, за планиране на процедурите за възлагане на ОП за следващата календарна година. Заявката се предоставя по образец, изготвен от дирекция ФСД;
2. Да представя на дирекция ОП необходимата документация за подготовка и обявяване на процедури за възлагане на ОП, съгласно чл. 4, т. 1-3 и Приложение № 1 от настоящите правила;
3. Да съдейства чрез своите служители при подготовка на процедурата по възлагане на ОП;
4. Да съгласува следните документи:
· решенията за откриване на процедури за възлагане на ОП, изготвената документация и обявлението за ОП, за процедурите, провеждани по нейна инициатива;

· заповедите за комисии, в които участват служители от дирекцията;

· договорът за възлагане на ОП, проведена по нейна инициатива;
5. Участва със свои служители в комисиите за разглеждане и оценка и класиране на постъпилите оферти за поръчките, които са заявили. Тези служители следва да отговарят на изискването за професионална компетентност и опит в съответствие с предмета на поръчката, съгласно чл. 34, ал. 2 от ЗОП. Ако дирекцията-заявител не разполага с такива служители, същата се възползва от разпоредбата на чл. 34, ал. 3 от ЗОП, като привлича външни експерти.
6. Осъществява контрол за точното изпълнение на договорите за възлагане на ОП. И съставя досие по изпълнението на договорите.
7. Уведомява дирекция ОП незабавно след изпълнението на всички задължения по договорите за качествено и в срок изпълнение, разплатената сума и датата на погасяване на последното задължение с цел изпращане на информация за изпълнен/прекратен договор от дирекция ОП на АОП и възстановяване на предоставените гаранции от изпълнителя в рамките на 5 работни дни от последното събитие.

	Чл. 6 Дейностите по организация и провеждане на процедурите за ОП се осъществяват от дирекция „Обществени поръчки и концесии“ с участието на съответните административни звена в министерството, съобразно компетентността им както следва:

1. Дирекцията-заявител посочва необходимата информация за започване на процедура за възлагане на ОП, съгласно приложение № 1 към чл. 11 от правилата;

2. Финансовите контрольори упражняват предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия , свързани със сключване на договорите за възлагане на ОП, по които министерството е страна;

3. Дирекция „Правни дейности“, изразява становище за законосъобразност на актовете за възлагане на ОП по ЗОП и по НВМОП, по които възложител е министърът, като:

· Съгласува решението и документацията при откриване на процедури по реда на ЗОП и НВМОП;

· Съгласува докладите, изготвени от дирекция ОПК, с които се предлага възлагане на малки ОП по реда на чл. 2 от МВМОП;

· Съгласува решения за удължаване на срока за подаване на оферти, когато следва да бъдат издадени такива;

· Съгласува решенията за класиране или доклади за определяне на изпълнител на ОП, респективно – решения за прекратяване на процедурите;

· Съгласува договорите за възлагане на ОП
	Чл.6 Дейностите по организация и провеждане на процедурите за ОП  се осъществяват от дирекция „Инвестиционна политика и ОП“ – с участието на съответните административни звена в министерството, съобразно компетентността им както следва:

1. Дирекцията-заявител посочва необходимата информация за започване на процедура за възлагане на ОП, съгласно приложение № 3 към правилата, като изготвя техническото задание или описанието на ОП;

2. Финансовите контрольори упражняват предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия , свързани със сключване на договорите за възлагане на ОП, по които министерството е страна;

3. Дирекция „Правни дейности“, изразява становище за законосъобразност на актовете за възлагане на ОП по ЗОП и по НВМОП, по които възложител е министърът, като съгласува:

· решението и документацията при откриване на процедури по реда на ЗОП и НВМОП;

· докладите, изготвени от дирекция ОПК, с които се предлага възлагане на малки ОП по реда на чл. 2 от МВМОП;

· решения за удължаване на срока за подаване на оферти, когато следва да бъдат издадени такива;

· решенията за класиране или доклади за определяне на изпълнител на ОП, респективно – решения за прекратяване на процедурите;

· договорите за възлагане на ОП;
· становищата до КЗК във връзка с обжалване на процедурите за възлагане на ОП
4. Дирекция „Административно и информационно обслужване“ изразява писмено становище за изготвените технически задания и описания на предмета на ОП, свързани с придобиване на ново офис- или комуникационно оборудване, лицензиран софтуер или други специализирани приложни програмни продукти и ИС за нуждите на дирекцията-заявител, с цел гарантиране на съвместимостта им с изградената инфраструктура в МЗХ.
	Чл. 5 (1) 6 Дейностите по организация и провеждане на процедурите за ОП се осъществяват от дирекция „Обществени поръчки“ с участието на съответните административни звена в министерството както следва:

1. Дирекцията-заявител изготвя и представя в дирекция ОП  техническо задание и описание на предмета на поръчката, както и необходимата информация за започване на процедура по  възлагане на ОП, съгласно Приложение № 1 към настоящите правила.  Тези документи се съгласуват и от останалите засегнати дирекции в случай на смесена компетентност;

2. Финансовите контрольори упражняват предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия , свързани със сключване на договорите за възлагане на ОП, по които министерството е страна;

3. Дирекция „Правни дейности“, изразява становище за законосъобразност на актовете за възлагане на ОП по ЗОП и по НВМОП, по които възложител е министърът, като съгласува:

· Решението за откриване  и документацията за участие в процедури за възлагане на ОП по реда на ЗОП, НВМОП и НВСОП;

· Докладите и заповедите, изготвени от дирекция ОП, с които се предлага възлагане на малки ОП по реда на чл. 2 от МВМОП;

· решения за удължаване на срока за подаване на оферти, когато следва да бъдат издадени такива;

· решенията за класиране или доклади за определяне на изпълнител на ОП, респективно – решения за прекратяване на процедурите;

· договорите за възлагане на ОП;
· становищата до КЗК във връзка с обжалване на процедурите за възлагане на ОП
4. Дирекция „Административно обслужване  и информационно-комуникационни технологии“ изразява писмено становище за изготвените технически задания и описания на предмета на ОП, свързани с придобиване на ново офис- или комуникационно оборудване, лицензиран софтуер или други специализирани приложни програмни продукти и ИС за нуждите на дирекцията-заявител, с оглед да се гарантира съвместимостта им с изградената инфраструктура в МЗХ чрез осигуряване на единен подход в изграждането на компютърната информационна система и избягване на дублирането.
	Чл. 4. Дейностите по подготовка, организация и провеждане на процедурите за ОП се осъществяват от компетентните административни звена в министерството, както следва:

1. Дирекцията-заявител изготвя и представя на дирекция „Административно обслужване и ОП“ (АООП) подписано техническо задание и  приложение № 1 към настоящите правила с необходимата информация за започване на процедура за възлагане на ОП и организация по изпълнение на договорите;

2. Дирекция „Електронно управление“ (ЕУ) оказва съдействие при изготвяне на технически задания, свързани с придобиване на ново офис- или комуникационно оборудване, софтуер, хардуер, вкл. консумативи или други специализирани приложни програмни продукти и ИС. При вече изготвено задание – изразява писмено становище;
3. Техническото задание и приложение № 1 се съгласуват в случаите на смесена компетентност;
4. Дирекция АООП изготвя проект на документация за възлагане на ОП, организира процеса по възлагането й до сключване на договора;
5. Дирекция „Правно-нормативни дейности“, изразява становище за законосъобразност на актовете за възлагане на ОП по ЗОП, като съгласува:

· Решението/доклада за откриване и документацията за участие в  процедури за ОП по реда на ЗОП;

· Решенията за промяна в обявените условия за провеждане и възлагане, когато следва да бъдат направени такива;

· решенията за класиране и определяне на изпълнител на ОП и решенията за прекратяване на процедурите;

· договорите за възлагане на ОП;
· становищата до КЗК във връзка с обжалване на процедурите за възлагане на ОП

5. Финансовите контрольори упражняват предварителен контрол за законосъобразност преди вземане на решение за поемане на задължение за възлагане на ОП и преди сключване на договор.
	Чл. 4 (1) Дейностите по подготовка, организация и провеждане на процедурите по възлагане на ОП и възлагането по глава Осма“а“ от ЗОП се осъществяват от компетентните административни звена  в МЗХ както следва:

1.  Дирекцията-заявител изготвя и представя в дирекция ОП  техническо задание, подписано от лицето, което го е изготвило и приложение № 1 към настоящите правила, подписано от изготвилия го и от директора на дирекцията-заявител с необходимата информация за започване на процедура по ЗОП и организира процеса по изпълнение на договорите. Тези документи се подготвят от лице, притежаващо съответната професионална компетентност, съгласно чл. 8, ал. 7 от ЗОП. За поръчки със специфичен предмет, от дирекцията-заявител може да се инициира сформирането на работна група за изготвяне на техническото задание. В работната група може да се включат експерти от различни дирекции, както и външни експерти с необходимия опит и квалификация, в зависимост от предмета на поръчката Дирекция „Административно обслужване и електронно управление“ (АОЕУ) съгласува технически задания, свързани с придобиване на ново офис- или комуникационно оборудване, софтуер, хардуер, вкл. консумативи или други специализирани приложни програмни продукти и ИС, с оглед да гарантира съвместимостта на техниката и софтуера с изградената инфраструктура на МЗХ.  При необходимост и в зависимост от компетентността на дирекция АОЕУ съгласно разписаните й функции в УП на МЗХ, същата оказва съдействие при изготвяне на техническите задания;
2. Техническото задание и приложение № 1 се съгласуват в случаите на смесена компетентност;
3. Дирекция ОП изготвя проект на документация за възлагане на ОП, организира процеса по възлагането й до сключване на договора и осигурява архивирането на досието след изпълнението на договора;
4. Дирекция „Правно-нормативни дейности“, изразява становище  по изпълнението на договорите за ОП , както и становища за законосъобразност на актовете за възлагане на ОП по ЗОП, като съгласува:

· решението/доклада за откриване и документацията за участие в  процедури за ОП по реда на ЗОП;

· решенията за промяна в обявените условия за провеждане и възлагане, когато следва да бъдат направени такива;

· решенията за класиране и определяне на изпълнител на ОП и решенията за прекратяване на процедурите;

· договорите за възлагане на ОП;
· становищата до КЗК във връзка с обжалване на процедурите за възлагане на ОП

5. Финансовите контрольори упражняват предварителен контрол за законосъобразност преди вземане на решение за поемане на задължение за възлагане на ОП и преди сключване на договор.

	Чл.7 Дейностите, свързани с отчитането и контрола върху изпълнението на договорите, по които МЗП е възложител, се координират о главния секретар и се осъществяват от:

1. Дирекцията-заявител, която осъществява пряк контрол върху изпълнението на задълженията на изпълнителя на ОП;

2. Дирекция ФСД, която осъществява контрол върху изпълнението на финансовите задължения по договорите за възлагане на ОП;

3. Финансовите контрольори, които упражняват предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия, свързани с изпълнението на финансовите дейности на МЗП по договорите чрез конкретни проверки преди вземане на решение за поемане на задължение и/или извършване на разход.
	Чл.7 Дейностите, свързани с отчитането и контрола върху изпълнението на договорите, по които МЗП е възложител, се координират о главния секретар и се осъществяват от:

1. Дирекцията-заявител, която осъществява пряк контрол върху изпълнението на задълженията на изпълнителя на ОП;

2. Дирекция ФСД, която осъществява контрол върху изпълнението на финансовите задължения по договорите за възлагане на ОП;

3. Финансовите контрольори, които упражняват предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия, свързани с изпълнението на финансовите дейности на МЗП по договорите чрез конкретни проверки преди вземане на решение за поемане на задължение и/или извършване на разход.
	N/A
	N/A
	N/A

	Чл. 9 (1) В срок до 1 март на текущата година МЗП изпраща за публикуване на електронната страница на ДВ и на АОП за вписване в регистъра на ОП, предварително обявление за процедури за възлагане на ОП или за сключване на рамкови споразумения, които възнамерява да открие през следващите 12 години.

(2) Предварителното обявление се изготвя от дирекция ОПК на база на предоставени от дирекция ФСД до 20 февруари на текущата година списък с обект на ОП за строителство, доставки на стоки или услуги, когато общата стойност без ДДС за съответната категория или услуга е равна или по-голяма от 450 000 лв., а за строителството – когато общата стойност е равна или по-голяма от праговете по чл. 14, ал. 1, т. 1 от ЗОП

……………………  
	Чл.23. (1) В срок до 1 март на текущата година МЗХ изпраща за обнародване в електронната страница на ДВ и до АОП за вписване в регистъра на ОП предварително обявление за процедури за възлагане на ОП или за сключване на рамкови споразумения, които възнамерява да открие през следващите 12 месеца.

(2) Предварителното обявление се изготвя от дирекция ОПК на база на предоставени от дирекция ФСД до 20 февруари на текущата година списък с обект на ОП за строителство, доставки на стоки или услуги, когато общата стойност без ДДС за съответната категория или услуга е равна или по-голяма от 450 000 лв., а за строителството – когато общата стойност е равна или по-голяма от праговете по чл. 14, ал. 1, т. 1 от ЗОП………………………..
	Чл. 12 (1) Планирането на ОП започва едновременно с разработването на проекта на бюджет на МЗХ за следващата година на база:

1. представените  до дирекция ФУБС в срок до 30.09. на текущата година  мотивирани заявки за следващата календарна година от дирекциите и ВРБК към МЗХ за необходимост от строителство,  доставка на стоки и услуги;

2. отчетни данни от предходната година за разходваните бюджетни средства за стоки и услуги;

(2) Получените данни се предоставят от дирекция ФУБС на дирекция ОП до края на календарната година. На база тези данни и получените заявки от дирекциите-заявител по чл. 11, т. 1 в срок до 01.03. на текущата година дирекция ОП подготвя списък за одобрение от възложителя на предварителните обявления за процедури за възлагане на ОП или за сключване на рамкови споразумения, които министърът в качеството си на възложител планира да открие през следващите 12 месеца и които подлежат на предварително обявление .

(3) След одобрение на списъка дирекция ОП подготвя и изпраща предварителните обявления за обнародване в електронната страница на ДВ и до АОП за вписване в Регистъра на ОП, предварително обявление за процедури за възлагане на ОП или за сключване на рамкови споразумения, които министърът на земеделието и храните в качеството си на възложител планира да открие в следващите 12 месеца и подлежат на предварително обявление.
	Чл. 11 (1) Планирането на ОП започва едновременно с разработването на проекта на бюджет на МЗХ за следващата година на база:
1. представените от дирекция ФУБС мотивирани заявки за следващата календарна година от дирекциите и ВРБК към МЗХ за необходимост от строителство,  доставка на стоки и услуги;

2. отчетни данни от предходната година за разходваните бюджетни средства за стоки и услуги;

(2) Получените данни се предоставят от дирекция ФУБС на дирекция АООП до края на календарната година. На база тези данни и получените заявки от дирекциите-заявител по чл. 11, т. 1 в срок до 15.02. на текущата година дирекция АООП подготвя списък за одобрение от възложителя на предварителните обявления за процедури за възлагане на ОП или за сключване на рамкови споразумения, които министърът в качеството си на възложител планира да открие през следващите 12 месеца и които подлежат на предварително обявление .

(3) След одобрение на списъка дирекция АООП подготвя и изпраща предварителните обявления за публикуване до АОП за вписване в регистъра на ОП и за публикуване в профила на купувача. Подготвя и изпраща по електронен път до агенцията съобщение по утвърден образец. Обявленията или съобщението се изпращат не по-късно от 1 март.
	Чл. 11 (1) Планирането на ОП започва едновременно с разработването на проекта на бюджет на МЗХ за следващата година на база:
1. представените от дирекция ФСД мотивирани заявки за следващата календарна година от дирекциите в МЗХ за необходимост от строителство,  доставка на стоки и услуги, съгласно чл. 10, т.1 от настоящите правила;

2. отчетни данни от предходната година за разходваните бюджетни средства за стоки и услуги;

(2) Получените данни от заявките се вземат предвид от дирекция ФСД при планирането на  бюджета на МЗХ за следващата календарна година;

(3) В срок до 30.01 на текущата година, на база одобрения бюджет на МЗХ, дирекция ФСД изготвя и изпраща на дирекция ОП списък на ОП за които е предвидено финансиране през текущата година;

(4) На база получения по реда на ал. 3 списък, в срок до 15.02. на текущата година дирекция ОП  подготвя списък за одобрение от възложителя на предварителните обявления за процедури за възлагане на ОП или за сключване на рамкови споразумения, които министърът в качеството си на възложител планира да открие през следващите 12 месеца и които подлежат на предварително обявление .

(5) След одобрение на списъка дирекция ОП подготвя и изпраща предварителните обявления за публикуване до АОП за вписване в регистъра на ОП и за публикуване в профила на купувача. Подготвя и изпраща по електронен път до агенцията съобщение по утвърден образец. Обявленията или съобщението се изпращат не по-късно от 1 март.

	Чл.10 Дирекция ФСД в срок до 30 март на текущата година представя в дирекция ОПК списък на поръчките, които ще се възлагат от МЗП през текущата година, без значение от ценовите прагове, в които те попадат. …..

(2) В списъка, предоставен по реда на предходната алинея, се съдържа предмета на поръчката, приблизителната стойност и ориентировъчната дата на провеждане на процедурата.
	Чл.24 (1) В 10 дневен срок след одобряване на поименния списък на капиталовите разходи за придобиване на ДМА, началникът на отдел ОП в дирекция ИПОП изготвя годишен график за провеждане на ОП……………

(2) в графика по ал. 1 се съдържа предмета на поръчката, приблизителната стойност и ориентировъчната дата на стартиране на процедурата и ориентировъчен период, в който следва да се реализира проекта.
	Чл. 12 В 10-дневен срок след подаване на предварителните обявления и одобряване на поименния списък на капиталовите разходи за придобиване на ДМА се изготвя  годишен график за провеждане на ОП от служител на дирекция ОП, посочен от директора. Графикът се утвърждава от възложителя или упълномощено от него лице.

(2) в графика, предоставен по реда на предходната алинея се съдържат предмета на поръчката, планираната стойност и дата на стартиране на ОП и планирания период за реализация на проекта.

(3) в началото на всеки месец се представя актуална информация за етапа на всяка процедура по възлагане на ОП от одобрения график на главния секретар и министъра.
	Чл. 12 В 10-дневен срок от одобряване на списъка с предварителните обявления и на поименния списък на капиталовите разходи за придобиване на ДМА се изготвя  годишен график за провеждане на ОП от служител на дирекция АООП, посочен от директора. Графикът се утвърждава от възложителя или упълномощено от него лице след съгласуване с директора на дирекция „Финансово управление, бюджет и счетоводство“.

(2) в графика, предоставен по реда на предходната алинея се съдържат предмета на поръчката, планираната стойност и дата на стартиране на ОП и планирания период за възлагане на поръчката.

(3) в началото на всеки месец се представя актуална информация за етапа на всяка процедура по възлагане на ОП от одобрения график на главния секретар и министъра от директора на дирекция АООП по електронен път.
	Чл. 12 (1) В срок до 15 март на текущата година, на база одобрените списъци с предварителните обявления; с дейностите по ПРСР и справката за поименното разпределение на капиталовите разходи, дирекция  ОП изготвя годишен график за провеждане на ОП. Графикът се изготвя по образец (приложение № 3) и се утвърждава от възложителя или упълномощено от него лице след съгласуване от директора на дирекция ФСД, в срок до 20 .03. на текущата година.

(2) В графика, представен по реда на ал 1, се съдържа дирекцията-заявител, описание на обекта на ОП; вида на процедурата; планираната стойност на поръчката без ДДС; предвиждане на обособени позиции и планирана стойност на всяка една от тях без ДДС; източник на финансиране; прогнозна дата на стартиране на подготовката на процедурата; прогнозна дата за обявяване на процедурата; прогнозна дата за възлагане на изпълнението; забележка, ако има такава………………………

	Чл. 11 (1) Дирекция ОПК изисква от дирекцията-заявител информация по приложение № 1 от правилата, необходими за провеждане на процедура за възлагане на ОП, съгласно списъка по чл. 10.

(2) Информацията се изисква в срок от 1 месец преди предвижданата дата за провеждане на процедурата;
	Чл. 25 (1) Въз основа на годишния график по чл. 24, дирекция ИПОП изисква от дирекцията заявител информация по Приложение № 3 от правилата, техническо задание или описание на предмета на поръчката, необходими за провеждане на процедурата по възлагане на поръчката.

(2) Информацията по ал. 1 се изисква в срок до 1 месец преди приблизителната дата за стартиране на подготовката на процедурата, съгласно предложената обобщена заявка по реда на чл. 18.

(3) Дирекцията-заявител изготвя доклад чрез главния секретар до министъра, който след одобрение се представя в дирекция  ИПОП за стартиране на процедура за възлагане на ОП, към който е приложен попълнен образец Приложение № 3 от правилата. Докладът следва да съдържа следната информация:

1. обосновка на необходимостта от стартиране на процедурата;

2. средствата, предвидени за нейното финансиране в бюджета на МЗХ;

3. ориентировъчна стойност на ОП;

4. срок или приблизителен срок за изпълнение на предмета на ОП;

5. служител/и които ще оказват съдействие при изготвяне на документацията;

6. служител/и  които ще приемат резултатите от изпълнението на договорите

………………………

(7) за процедури за услуги към доклада по ал. 3 се прилагат документите, необходими за тяхното обявяване, а именно:

- техническо задание (на хартиен и на електронен носител), определящо: общо описание на предмета на поръчката; основна и специфични цели на предмета на поръчката; основни дейности, свързани с изпълнението на поръчката; очаквани резултати и изисквания към тях; време и място за изпълнение на поръчката; организация и метод на изпълнение; минимални изисквания към техническите възможности и професионалната квалификация на участниците; съгласувателни процедури по приемане;

- специфични критерии за оценка;

- специфични клаузи, които да бъдат включени в договора……………….
	Чл. 14. (1) Въз основа на годишния график, дирекция ОП изисква от дирекцията заявител техническо задание и  информация по Приложение № 1, подписани на всяка страница и работен проект, в случаите, в които се изисква.

(2) Информацията по ал. 1 се изпраща в срок до 1 месец преди приблизителната начална дата за стартиране на процедурата, съгласно утвърдения годишен график.

(3) За ОП, които не са включени в утвърдения график дирекцията-заявител изготвя доклад до възложителя, който се съгласува от дирекция ФУБС. След одобрение докладът се представя в дирекция ОП за стартиране на процедура по възлагане на ОП, към който е приложен попълнен образец № 1 от настоящите правила.

(4) Докладът следва да съдържа следната информация:

1. обосновка на необходимостта от стартиране на процедурата;

2. източник на средствата, предвидени за нейното финансиране в бюджета на МЗХ;

3. планирана стойност на ОП;

4. планиран срок за изпълнение на предмета на ОП;

5. служители, които ще оказва съдействие при изготвяне на документацията ;

6. служители, които ще приемат изпълнението на договорите – име, длъжност и тел. за връзка.

………………………

(10) При наличие на условия за възлагане на ОП чрез процедура по договаряне по чл. 84 и чл. 90 от ЗОП дирекцията-заявител посочва мотиви, прилага доказателства и предлага лица до които да се изпратят покани за представяне на оферти. Лицата се посочват на база проведено пазарно проучване, а когато предмета на поръчката изисква по-задълбочени познания в конкретната област, със съдействието на съответната дирекция, притежаваща необходимите експерти.

(11) При подбор на кандидати, до които да се отправят покани за участие в процедури на договаряне се прилагат следните критерии:

- да са специализирани в предмета на ОП;

- да имат доказан опит в областта, предмет на ОП.

(12) Наличието на обстоятелствата по ал.10 относно лицата, предложени от дирекцията-заявител се проверява въз основа на представени кратко описание на дейността им и/или извършена справка в съответните браншови организации или професионални сдружения. Дирекция ОП може да покани и други лица освен посочените по реда на ал. 10.

(13) не могат да се предлагат за участие в процедури по договаряне лица, при които член на управителен или контролен орган, както и временно изпълняващите такава длъжност, вкл. прокурист или търговски пълномощник е свързано лице по смисъла на §1, т. 1 от ЗПРКИ с възложителя или служител на ръководна длъжност в неговата организация.

(14) дирекцията-заявител може да определи критерий за оценка на офертите „най-ниска цена“ или „икономически изгодна оферта“. В случай, че предложи втория критерий за оценка, дирекцията-заявител следва да предложи показатели за оценка (вкл. тяхната тежест и скала за оценка), които трябва пряко да са свързани с обекта на поръчката по отношение, качество, цена, технически преимущества, естетически и функционални характеристики, характеристики, свързани с опазване на околната среда, оперативни разходи, гаранционно обслужване и техническа помощ, срок за изпълнение и др.

(15) на база предложените критерии по ал. 7  дирекция ОП изготвя методиката за оценка в съответствие с разпоредбите на ЗОП

(16) В зависимост от предмета на поръчката дирекция ОП може да определи и допълнителни критерии ли да не включи критерии за допустимост на кандидатите и представените от тях оферти, съответно за оценката на кандидатите /офертите, съгласно разпоредбите на ЗОП

(17) Директорът на дирекцията-заявител или определен от него служител оказва съдействие на служителя от дирекция ОП през целия процес на стартиране и  провеждан на процедурата.

(18) При представяне на непълен комплект документи, необходими за подготовка на процедурата по възлагане на ОП, директорът на дирекция ОП ги изисква писмено и в определен от него срок от дирекцията-заявител, за което уведомява главния секретар, който координира спазването на поставените срокове.
	Чл. 13. (1) Въз основа на годишния график, дирекцията заявител предоставя на дирекция АООП техническо задание и  информация по Приложение № 1, подписани на всяка страница и работен проект, в случаите, в които се изисква.

(2) Информацията по ал. 1 се изпраща в срок до 1 месец преди приблизителната начална дата за стартиране на процедурата, съгласно утвърдения годишен график.

(3) За ОП, които не са включени в утвърдения график дирекцията-заявител изготвя доклад за възлагане на ОП с посочена програма, по която ще се извършва разхода. Докладът се одобрява от възложителя и се съгласува от дирекция ФУБС за наличие на бюджетен кредит. След одобрение докладът се представя в дирекция АООП за стартиране на процедура по възлагане на ОП, към който са приложени документите по ал. 1.

(4) Докладът следва да съдържа следната информация:

1. обосновка на необходимостта от стартиране на процедурата;

2. източник на средствата, предвидени за нейното финансиране в бюджета на МЗХ;

3. планирана стойност на ОП;

4. планиран срок за изпълнение на предмета на ОП;

………………..

(6) При наличие на условия за възлагане на ОП чрез процедура по договаряне по чл. 84 и чл. 90 от ЗОП дирекцията-заявител посочва мотиви, прилага доказателства и предлага лица до които да се изпратят покани за представяне на оферти. Лицата се посочват на база проведено пазарно проучване, а когато предмета на поръчката изисква по-задълбочени познания в конкретната област, със съдействието на съответната дирекция, притежаваща необходимите експерти.

(7) дирекцията-заявител може да определи критерий за оценка на офертите „Най-ниска цена“ или „икономически изгодна оферта“. В случай, че предложи втория критерий за оценка, дирекцията-заявител следва да предложи показатели за оценка (вкл. тяхната тежест и скала за оценка), които трябва пряко да са свързани с обекта на поръчката по отношение, качество, цена, технически преимущества, естетически и функционални характеристики, характеристики, свързани с опазване на околната среда, оперативни разходи, гаранционно обслужване и техническа помощ, срок за изпълнение и др.

(8) на база предложените критерии по ал. 7  дирекция АООП изготвя методиката за оценка в съответствие с разпоредбите на ЗОП

(9) В зависимост от предмета на поръчката дирекция АООП може да определи и допълнителни критерии ли да не включи критерии за допустимост на кандидатите и представените от тях оферти, съответно за оценката на кандидатите /офертите, съгласно разпоредбите на ЗОП

(10) При представяне на непълен комплект документи, необходими за подготовка на процедурата по възлагане на ОП, директорът на дирекция АООП ги изисква писмено и в определен от него срок от дирекцията-заявител, за което уведомява главния секретар, който координира спазването на поставените срокове.
	Чл. 13. (1) Въз основа на годишния график, дирекцията заявител предоставя на дирекция ОП техническо задание и  информация по Приложение № 1, подписани на всяка страница и работен проект, в случаите, в които се изисква.

(2) Информацията по ал. 1 се изпраща в срок до 1 месец преди приблизителната начална дата за стартиране на процедурата, съгласно утвърдения годишен график за провеждане на ОП. При констатиране на непълноти, съществени пропуски или несъответствия с нормативната уредба, дирекция ОП уведомява писмено дирекцията-заявител и дава конкретни  препоръки.

Организирането, провеждането и възлагането на ОП по чл. 12, ал. 1 и ал. 2 от Закона за концесиите се осъществява съвместно с определения със заповед на министъра екип за подготвителни действия за предоставяне на концесия.

(3) За ОП, които не са включени в утвърдения график дирекцията-заявител изготвя доклад за възлагане на ОП с посочена програма, по която ще се извършва разхода. Докладът се одобрява от възложителя и се съгласува от дирекция ФСД за наличие на бюджетен кредит. След одобрение докладът се представя в дирекция ОП за стартиране на процедура по възлагане на ОП, към който са приложени документите по ал. 1.

(4) Докладът следва да съдържа следната информация:

1. обосновка на необходимостта от стартиране на процедурата;

2. източник на средствата, предвидени за нейното финансиране в бюджета на МЗХ;

3. планирана стойност на ОП;

4. планиран срок за изпълнение на предмета на ОП;

………………..

(7) При наличие на условия за възлагане на ОП чрез процедура по договаряне по реда на ЗОП дирекцията-заявител посочва мотиви, прилага доказателства и предлага лица до които да се изпратят покани за представяне на оферти. Лицата се посочват на база проведено пазарно проучване, а когато предмета на поръчката изисква по-задълбочени познания в конкретната област, със съдействието на съответната дирекция, притежаваща необходимите експерти.

(8) дирекцията-заявител определя критериите за оценка на офертите - „Най-ниска цена“ или „икономически изгодна оферта“. В случай, че предложи втория критерий за оценка, дирекцията-заявител следва да предложи показатели за оценка (вкл. тяхната тежест и скала за оценка), които трябва пряко да са съобразени с изискванията на чл. 28а от ЗОП.

(9) на база предложените критерии по ал. 7  дирекцията-заявител изготвя методиката за оценка в съответствие с разпоредбите на ЗОП

(10) В зависимост от предмета на поръчката дирекция ОП може да определи и допълнителни критерии или да не включи критерии за допустимост на кандидатите и представените от тях оферти, съответно за оценката на кандидатите /офертите, съгласно разпоредбите на ЗОП

(11) При представяне на непълен комплект документи, необходими за подготовка на процедурата по възлагане на ОП, директорът на дирекция ОП ги изисква писмено и в определен от него срок от дирекцията-заявител, за което уведомява главния секретар, който координира спазването на поставените срокове.

	Чл.12 Проект на решение, документация и обявление за откриване на процедура за възлагане на ОП се изготвя от дирекция ОПК
	Чл. 26 (1) Проект на решение, документация и обявление за откриване на процедура за възлагане на ОП се изготвя от служител на отдел ОП в дирекция ИПОП
	Чл. 15 Проект на решение, документация и обявление за откриване на процедура за възлагане на ОП се изготвя на български език от служител на дирекция ОП

(2) Ако участник в процедурата представи документ на език, различен от българския и същите са представени и в превод на български език, при несъответствие в записите, за валидни се считат записите на български език.
	Чл. 14 Проект на решение, документация и обявление за откриване на процедура за възлагане на ОП се изготвя и подписва съгласно ЗОП, ППЗОП и изискванията на вътрешните правила от служител на дирекция АООП
	Чл. 14 Проект на решение, документация и обявление за откриване на процедура за възлагане на ОП се изготвя и подписва съгласно ЗОП, ППЗОП и изискванията на вътрешните правила от служител на дирекция ОП

	Чл. 13 (1) Изготвената и комплектована документация, съгласно ЗОП, ППЗОП и НВМОП и изискванията на настоящите правила се подписва от служителя, на когото е възложено изготвянето на документацията, след което се съгласува с директора на дирекция ОПК.

…………………….

(3) Служител от дирекция ОПК представя документацията за съгласуване с:

- директора на дирекцията-заявител;

- директора на дирекция „Правни дейности“;

- директора на дирекция ФСД;

- Главния секретар.

(4) Съгласуването се извършва в срок от 2 дни от датата на предоставяне на документацията.
	Чл. 27(1) Изготвената и комплектована документация, съгласно ЗОП, ППЗОП и НВМОП и изискванията на настоящите правила се подписва от служителя, на когото е възложено изготвянето на документацията, след което се съгласува началника на отдел ОП и директора на дирекция ИПОП.

…………………….

(3) Служител от дирекция ОПК, изпълняващ функциите на технически сътрудник представя документацията за съгласуване с:

- директора на дирекцията-заявител;

- директора на дирекция „Правни дейности“;

- директора на дирекция ФСД;

- финансовия контрольор – за проверка;

- Главния секретар.

(4) Съгласуването се извършва в срок от 2 дни от датата на предоставяне на документацията.
	Чл. 16 (1) Изготвената и комплектована документация, съгласно ЗОП, ППЗОП, НВМОП, НВСОП и изискванията на настоящите правила се подписва от служителя, на когото е възложено изготвянето на документацията, след което се съгласува с директора на дирекция ОП.

 (2) Служител от дирекция ОП, изпълняващ функциите на технически сътрудник, предоставя документацията за съгласуване на: 

- директора на дирекция ОП

- директора на дирекцията-заявител;

- директора на дирекция ПНД;

- директора на дирекция ФУБС, относно наличието на бюджетен кредит;

- финансовия контрольор – за проверка;

- Главния секретар.

(3) Съгласуването на документацията от ръководителя на съответното звено се извършва в срок от 2 работни  дни от датата на предоставянето й и със съгласувателния си подпис удостоверява извършения от него предварителен контрол…………..
	Чл. 15. (1) Служител от дирекция АООП, изпълняващ функциите на технически сътрудник представя документацията за съгласуване с:

- директора на дирекция АООП;

- директора на дирекцията-заявител;

- директора на дирекция „Правни дейности“;

- директора на дирекция ФУБС относно наличието на бюджетен кредит и програмата;

- финансовия контрольор – за предварителна проверка;

- Главния секретар.

(2) при въпроси от смесена компетентност се предоставят за съгласуване от останалите заинтересовани дирекции

(3) Съгласуването на документацията от ръководителя на съответното административно звено следва да се извърши в срок до 3 работни дни от датата на предоставянето й и със съгласувателния си подпис удостоверява извършения от него контрол съобразно компетентността си……………………………..
	Чл. 15. (1) Служител от дирекция ОП, изпълняващ функциите на технически сътрудник представя документацията за съгласуване с:

- директора на дирекция ОП;

- директора на дирекцията-заявител;

- директора на дирекция ФСД относно наличието на бюджетен кредит и програмата; 

- директора на дирекция „Правни дейности“;

- финансовия контрольор – за предварителна проверка;

- Главния секретар.

(2) при въпроси от смесена компетентност се предоставят за съгласуване от останалите заинтересовани дирекции

(3) Съгласуването на документацията от ръководителя на съответното административно звено следва да се извърши в срок до 3 работни дни от датата на предоставянето й и със съгласувателния си подпис удостоверява извършения от него контрол съобразно компетентността си……………………………..

	Чл. 18 (1) Изпращането на разяснения по постъпили запитвания по реда на чл. 29 от ЗОП и чл. 10 от НВМОП се организира и провежда от служителя, изготвил документацията или от друг определен за това служител на дирекция ОПК.

(2) Съобразно естеството на поставените въпроси, отговорът се изготвя от дирекция ОПК или дирекцията-заявител, която в срок от 2 дни от получаването им следва да подготви и изпрати отговор на дирекция ОПК.
	 N/A
	Чл. 21 (1) Изпращането на разяснения по постъпили запитвания по реда на чл. 29 от ЗОП и чл. 10 от НВМОП се организира и оформя финално от служителя, изготвил документацията .

(2) Съобразно естеството на поставените въпроси, отговорът се изготвя от компетентната дирекция ОП или дирекцията-заявител и др.
	Чл. 20 (1) При постъпили запитвания по реда на чл. 29 от ЗОП, отговорите се оформят окончателно от служителя, изготвил документацията, заедно със заявката за публикуване в рубриката „Профил на купувача“ на сайта на МЗХ.

(2) Съобразно естеството на поставените въпроси конкретния отговор се изготвя от компетентната дирекция (АООП, дирекцията-заявител и др.)


	N/A

	Чл. 29 (3) Договорът се представя от служител на дирекция ОПК за съгласуване по следния ред:

1.директор на дирекция ОПК

2. директор на дирекцията-заявител

3. директор на дирекция „Правни дейности“;

(4) Директорът на дирекция ОПК представя съгласувания по посочения ред договор, заедно с приложенията към него и документацията по процедурата по възлагане на ОП на финансовия контрольор, който в срок от 3 дни от датата на предаване, проверява всички документи и приложенията към тях като се произнася по законосъобразността  на поеманото задължение. 
	Чл. 42 (3) Договорът се представя от служител на отдел ОП в дирекция ИПОП за съгласуване по следния ред:

1. началник на отдел ОП и/или началник на отдел ИКП;

2.директор на дирекция ИПОП

2. директор на дирекцията-заявител

3. директор на дирекция „Правни дейности“;

(4) Служител на отдел ОП,  дирекция ОПК представя съгласувания по гореописания ред договор, заедно с приложенията към него и документацията по процедурата по възлагане на ОП на финансовия контрольор, който в срок от 3 дни от датата на предаване, проверява всички документи и приложенията към тях като се произнася по законосъобразността  на поеманото задължение. За извършения предварителен контрол финансовия контрольор изразява писмено одобрение или отказ, което се отразява в контролен лист – Приложение № 4 към настоящите правила…….
	Чл. 31 (1) Служител, подготвил документацията за възлагане на ОП изготвя договора за ОП в 3 екземпляра 

(2) Договорът се представя от техническия сътрудник на дирекция АООП за съгласуване по следния ред:

1..директор на дирекция ОП

2. директор на дирекцията-заявител

3. директор на дирекция ПНД;

4. главен секретар.

(3) Техническият сътрудник на  дирекция ОП представя съгласувания по гореописания ред проект на договор, заедно с приложенията към него и решението за възлагане на ОП на финансовия контрольор, който в срок до 3 работни дни от датата на предаване, проверява всички документи и приложенията към тях като се произнася по законосъобразността  на поеманото задължение. За извършения предварителен контрол финансовия контрольор изразява писмено мнение за одобрение или отказ.

(4) След съгласуване по реда на предходните алинеи, договорът се представя за полагане на втори подпис, съгласно изискванията на ЗСч.
	Чл. 30 (1) Служителят, подготвил документацията за възлагане на ОП изготвя договора за ОП в пълно съответствие с проекта, представен в документацията за участие, в 3 екземпляра и ги представя за подпис на изпълнителя

(2) Договорът се представя от техническия сътрудник на дирекция АООП за съгласуване по следния ред:

1..директор на дирекция АООП

2. директор на дирекцията-заявител

3. директор на дирекция ФУБС;

4. директор на дирекция ПНД;

5. финансовия контрольор преди поемане на финансово задължение;

6. главен секретар.

(3) След съгласуване по реда на предходните алинеи и преди представяне на договора за подпис от възложителя, договорът се представя за полагане на втори подпис, съгласно изискванията на ЗСч и ЗФУПС.
	Чл. 30 (1) Служител, подготвил документацията за възлагане на ОП изготвя договора за в 3 екземпляра и ги представя за подпис на изпълнителя

(2) Договорът се представя от техническия сътрудник на дирекция ОП за съгласуване по следния ред:

1.директор на дирекция ОП

2. директор на дирекцията-заявител

3. директор на дирекция ФСД;

4. директор на дирекция ПНД;

5. финансовия контрольор преди поемане на финансово задължение;

6. главен секретар.

(3) След съгласуване по реда на предходните алинеи и преди представяне на договора за подпис от възложителя, договорът се представя за полагане на втори подпис, съгласно изискванията на ЗСч и ЗФУПС.

	Чл. 39Директорът на дирекцията-заявител, контролираща изпълнението на договора, съставя и съхранява досие във връзка с изпълнението на договора, съставя и съхранява досие във връзка с изпълнението на задълженията по договора.
	Чл. 63 (1) Директорът на дирекцията-заявител, контролираща изпълнението на договора, отговаря за съставянето и съхраняването на досие във връзка с изпълнението на договора, съставя и съхранява досие във връзка с изпълнението на задълженията по договора до окончателното изпълнение на предмета на поръчката……….. 
	Чл. 46 (1) Директорът на дирекцията-заявител, отговаря  за съставянето и съхраняването на досие във връзка с изпълнението на договора до приключването му.

(2) В случай, че дирекцията-заявител констатира неточно или неизпълнение на договор за възлагане на ОП, незабавно писмено уведомява дирекция ОП, като прилага доказателства за констатираните факти/обстоятелства. Дирекция ОП в срок до 3 работни дни от датата на писменото уведомяване от дирекцията-заявител, окомплектова предоставените доказателства с копие от договора и заповедта за  избор на изпълнител по конкретната  процедура и я изпраща на дирекция ПНД за предприемане на съответните действия. Дирекция ПНД в срок до 3 работни дни от датата на издаване на съответния акт, писмено уведомява дирекция ОП за предприетите действия и размера на санкцията с оглед изпращането на информация за изпълнението на договорите за ОП на АОП……
(3) В досието по ал. 1 дирекцията заявител съхранява всички документи, свързани с изпълнението на ангажиментите и на двете страни по договора – приемо-предавателни или констативни протоколи; удължени гаранции, сертификати, фактури, документи за извършени плащания и др. документи, съгласно клаузите на договора или разпоредбите на нормативните актове.

(4) След приключване на изпълнението по договора, досието по ал. 1 се изплаща в дирекция АООП за архивиране.
	Чл. 44 (1) Директорът на дирекцията-заявител, отговаря  за съставянето и съхраняването на досие във връзка с изпълнението на договора до приключването му.

(2) В досието по ал. 1 дирекцията заявител съхранява всички документи, свързани с изпълнението на ангажиментите и на двете страни по договора – приемо-предавателни или констативни протоколи; удължени гаранции, сертификати, фактури, документи за извършени плащания и др. документи, съгласно клаузите на договора или разпоредбите на нормативните актове.

(3) След приключване на изпълнението по договора, досието по ал. 1 се изплаща в дирекция АООП за архивиране.
	Чл. 44 (1) Директорът на дирекцията-заявител, отговаря  за съставянето и съхраняването на досие във връзка с изпълнението на договора до приключването му.

(2) В досието по ал. 1 дирекцията заявител съхранява всички документи, свързани с изпълнението на ангажиментите и на двете страни по договора – приемо-предавателни или констативни протоколи; удължени гаранции, сертификати, фактури, документи за извършени плащания и др. документи, съгласно клаузите на договора или разпоредбите на нормативните актове.

(3) След приключване на изпълнението по договора, досието по ал. 1 се изплаща в дирекция ОП за архивиране.

(4) За съхраняването и архивирането на досиетата на ОП отговарят експертите от дирекция ОП.

	Чл. 41 (1) Контролът по изпълнението на договорите за възлагане на ОП се осъществява от дирекцията-заявител, както и финансовия контрольор преди всяко поемане на задължение за разход.

(2) Качественото и точно изпълнение на договор за ОП се удостоверява с писмен протокол, подписан от изпълнителя и директора на дирекцията-заявител или на определен от него служител.
	Чл. 54 (1) Текущият контрол по изпълнението на договорите за възлагане на ОП се осъществява от дирекцията-заявител, както и финансовия контрольор преди всяко поемане на задължение за разход.

……………..

(5) При констатирано неизпълнение от страна по договора от дирекцията-заявител представя в дирекция ИПОП становище относно обстоятелствата, довели до неизпълнението…….


	Чл. 40 Контрол по изпълнението и отчитането на договорите за възлагане на ОП за строителство, доставки на стоки и услуги се осъществява както следва:

- дирекцията-заявител, по чл. 5, т. 1, която осъществява пряк контрол както върху изпълнението на задълженията на изпълнителя на ОП;
- финансовите контрольори, които упражняват предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия, свързани с изпълнението на финансовите дейности на МЗХ чрез конкретни проверки преди вземане на решение за поемане на задължение или извършване на разход.

(2) При констатирано неизпълнение от изпълнителя по договора от дирекцията-заявител представя дирекция ОП становище относно обстоятелствата, довели до неизпълнението и размера му.

(3) дирекция ОП окомплектова относимите документи и ги изпраща заедно със становището по ал. 2 на дирекция ПНД за предприемане на необходимите мерки и действия.
	Чл. 40 Контрол по изпълнението и отчитането на договорите за възлагане на ОП за строителство, доставки на стоки и услуги се осъществява както следва:

- дирекцията-заявител, която осъществява пряк контрол върху изпълнението на договорите за възлагане на ОП
- финансовия контрольор, който упражнява предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия, свързани с изпълнението на финансовите дейности на МЗХ чрез конкретни проверки преди вземане на решение за поемане на задължение или извършване на разход.


	Чл. 40 Контрол по изпълнението и отчитането на договорите за възлагане на ОП за строителство, доставки на стоки и услуги се осъществява както следва:

- дирекцията-заявител, която осъществява пряк контрол върху изпълнението на задълженията на изпълнителя на ОП;
- финансовия контрольор, който упражнява предварителен контрол за законосъобразност на всички документи и действия, свързани с изпълнението на финансовите дейности на МЗХ чрез конкретни проверки преди вземане на решение за поемане на задължение или извършване на разход.



	Чл. 41, ал. 2
	Чл. 56 (1) Изпълнението на договора за ОП се удостоверява с писмен протокол, подписан от изпълнителя и директора на дирекцията-заявител или на определен от него служител, в случай, че в нормативен акт не е предвидено друго.
………….

(5) В зависимост от сложността на предмета на ОП, възложителят може да назначи и комисия за контрол и приемане на изпълнението на договора за възлагане на услуги или доставка на стоки, като в състава на комисията участват служители от дирекция ИПОП, то дирекция ФСД и от дирекцията-заявител.
	Чл. 42  Изпълнението на договора за ОП се удостоверява с писмен протокол, подписан от изпълнителя и директора на дирекцията-заявител или на определен от него служител, в случай, че в нормативен акт не е предвидено друг ред за приемане на обекта на ОП.
	N/A
	N/A

	
	Чл. 54, ал. 5
	Чл. 40, ал. 2 и чл. 46, ал. 2
	Чл. 41 (1) При констатирано качествено и в срок изпълнение, дирекцията-заявител 

Изпраща досието по изпълнение на договора, заедно с констатациите по изпълнение на договора в дирекция АООП незабавно след погасяване на последното задължение по него.

(2) При констатирано неизпълнение от изпълнителя по договора от дирекцията-заявител незабавно представя дирекция АООП становище относно обстоятелствата, довели до неизпълнението и размера му.

(3) дирекция АООП окомплектова относимите документи и ги изпраща заедно със становището по ал. 2 на дирекция ПНД за предприемане на необходимите мерки и действия.
	Чл. 41 (1) При констатирано качествено и в срок изпълнение, дирекцията-заявител 

Изпраща досието по изпълнение на договора, заедно с констатациите по изпълнение на договора в дирекция ОП в срок до 5 дни след погасяване на последното задължение по него.

(2) При констатирано неизпълнение от изпълнителя по договора от дирекцията-заявител незабавно представя дирекция ОП становище относно обстоятелствата, довели до неизпълнението, частта от договора, която не е изпълнена и приспадащата й се стойност и становище относно цялостното или частично усвояване на гаранцията за изпълнение.

(3) дирекция ОП окомплектова относимите документи и ги изпраща заедно със становището по ал. 2 на дирекция ПНД за предприемане на необходимите мерки и действия.

	Приложение № 1

Предложение от дирекцията-заявител, в което се посочва:

· Наименование на ОП, съответстващо на обосновката за необходимостта от възлагането й;

· Описание на обекта/предмета на поръчката с приложена техническо спецификация, технически изисквания или техническо задание в зависимост от предмета на ОП;

· Количество и ориентировъчна стойност без ДДС в т.ч. по обособени позиции, в случай, че са предвидени такива;

· Изисквания към участниците в ОП;

· Предвиждана/ориентировъчна дата за провеждане на процедурата;

· Критерии за оценка на офертите;

· Приблизителен срок за изпълнение на ОП;

· Допълнителни клаузи към договора за възлагане на ОП;

· Предложение за контрол по изпълнение на договора за възлагане на ОП
	Приложение № 3

Предложение от дирекцията-заявител, в което се посочва:

· Наименование на ОП, 

· Описание на обекта/предмета на поръчката с приложена техническо спецификация, технически изисквания или техническо задание в зависимост от предмета на ОП, в съответствие с чл. 30, ал. 4-6;

· Средства, предвидени за финансиране на поръчката в бюджета на МЗХ, (съгласно списъка на капиталовите разходи, текущите разходи по линия на техническата помощ по ПРСР и др.)

· Количество и ориентировъчна стойност без ДДС в т.ч. по обособени позиции, в случай, че са предвидени такива, определени съобразно разпоредбите на чл. 15 от ЗОП;

· Изисквания към участниците в ОП;

· Срок (приблизителен) за възлагане на изпълнението на поръчката;

· Критерии за оценка на офертите;

· Приблизителен срок за изпълнение на ОП;

· Допълнителни клаузи към договора за възлагане на ОП;

· Служители, които ще оказват съдействие при изготвянето на документацията;

· Предложение за контрол по изпълнение на договора за възлагане на ОП – служители, които ще приемат изпълнението на поръчката.
	Приложение № 1

Предложение от дирекцията-заявител, в което се посочва:

· Наименование на ОП;

· Описание на обекта/предмета на поръчката с приложена техническо спецификация, технически изисквания или техническо задание в зависимост от предмета на ОП в съответствие с чл. 30, ал. 4-6 от ЗОП;

· Програмата в която са предвидени средства за финансиране на поръчката в бюджета на МЗХ, съгласно списъка на капиталовите разходи, текущите разходи по линия на техническата помощ по ПРСР и др.)

· Количество и ориентировъчна стойност без ДДС в т.ч. по обособени позиции, в случай, че са предвидени такива, определена съобразно изискванията на чл. 15 от ЗОП;

· Изисквания към участниците в ОП;

· Срок (приблизителен) за възлагане на изпълнението на поръчката;

· Критерии за оценка на офертите;

· Приблизителен срок за изпълнение на ОП;

· Допълнителни клаузи към договора за възлагане на ОП;

· Служители, които ще оказват съдействие при изготвянето на документацията;

· Предложение за контрол по изпълнение на договора за възлагане на ОП– служители, които ще приемат изпълнението на поръчката, които ще бъдат включени в текста на договора)
	Приложение № 1

Предложение от дирекцията-заявител, в което се посочва:

· Наименование на ОП, съответстващо на обосновката за необходимостта от възлагането й;

· Описание на обекта/предмета на поръчката с приложена техническо спецификация, технически изисквания или техническо задание в зависимост от предмета на ОП в съответствие с чл. 30, ал. 4-6;

· Програмата в която са предвидени средства за финансиране на поръчката в бюджета на МЗХ, съгласно списъка на капиталовите разходи, текущите разходи по линия на техническата помощ по ПРСР и др.)

· Количество и ориентировъчна стойност без ДДС в т.ч. по обособени позиции, в случай, че са предвидени такива;

· Изисквания към участниците в ОП;

· Срок (приблизителен) за възлагане на изпълнението на поръчката;

· Критерии за оценка на офертите;

· Приблизителен срок за изпълнение на ОП;

· Допълнителни клаузи към договора за възлагане на ОП;

· Служители, които ще оказват съдействие при изготвянето на документацията;

· Предложение за контрол по изпълнение на договора за възлагане на ОП– служители, които ще приемат изпълнението на поръчката, които ще бъдат включени в текста на договора)
	Приложение № 1

Предложение от дирекцията-заявител, в което се посочва:

· Наименование на ОП;

· Описание на обекта/предмета на поръчката с приложена техническо спецификация, технически изисквания или техническо задание в зависимост от предмета на ОП в съответствие с чл. 30, ал. 4-6 от ЗОП;

· Програмата в която са предвидени средства за финансиране на поръчката в бюджета на МЗХ, съгласно списъка на капиталовите разходи, текущите разходи по линия на техническата помощ по ПРСР и др.)

· Количество и ориентировъчна стойност без ДДС в т.ч. по обособени позиции, в случай, че са предвидени такива, определена съобразно изискванията на чл. 15 от ЗОП;

· Изисквания към участниците в ОП;

· Срок (приблизителен) за възлагане на изпълнението на поръчката;

· Критерии за оценка на офертите;

· Приблизителен срок за изпълнение на ОП;

· Допълнителни клаузи към договора за възлагане на ОП;

· Служители, които ще оказват съдействие при изготвянето на документацията;

· Предложение за контрол по изпълнение на договора за възлагане на ОП– служители, които ще приемат изпълнението на поръчката, които ще бъдат включени в текста на договора)


Приложение № 7
Систематизирана информация относно прекратените и/или отменени процедури на министъра на земеделието и храните за възлагане на обществени поръчки с предмет „Извършване на сертификационен одит на Разплащателна агенция“

	№

по

ред
	Заповед за откриване № и дата; вид на процедурата

Период за сертификация
	Причини за прекратяване или спиране на ОП, или отмяна на решенията на възложителя
	Обжалвани позиции

	Предприети мерки от възложителя
	Забележка

	1.
	РД 52-65 от 19.06.2006 г.

Открита процедура по ЗОП

Период за сертификация 01.01.2007 - 15.10.2007 г.
	Процедурата е прекратена на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП  поради липса на подадени в обявения срок оферти със Заповед № РД52-112 от 25.08.2006 г..

	N/A
	Предлага се провеждането на процедура по договаряне без обявление, като дирекцията-заявител определи лицата, които да бъдат поканени за участие в процедурата, съгласно изискванията на чл. 13 от ВП за ОП в МЗХ.


	N/A

	2. 
	РД 52-77 от 16.05.2013 г.

Открита процедура по ЗОП

Период за сертификация

16.10.2013 -

15.10.2016 г.
	Процедурата е прекратена със Заповед № РД 52-83 от 26.06.2013 г. на възложителя, 

на основание чл. 39, ал. ал. 1, т. 6 от ЗОП във връзка с постъпила жалба на един от участниците в процедурата
 - поради установени от възложителя нарушения при откриване на процедурата, които не могат да бъдат отстранени  без това да доведе до промяна в условията, при които е обявена.

По жалбата има определение на КЗК № 727 от 19.06.2013 г., което определя искането за спиране на процедурата по възлагане на ОП като неоснователно.
	Проблем – качеството на документацията за възлагане на ОП.
1. Неточно определен обект на ОП „избор на изпълнител на услуга с предмет“ вместо „доставка на услуга по категория 9 от Приложение № 2 към чл. 5, ал.1, т. 1 от ЗОП - - услуги по счетоводство, одит и водене на счетоводни книги“;
2. В раздел 3 на техническото задание (ТЗ) „Нормативна рамка“- регламентите не са посочени с пълните им наименования, а само с техните номера;
3. В раздел 4 от ТЗ на 5 места неправилно е определена целта на поръчката, която всъщност е – „избор на изпълнител на определената ОП“
4. В раздел 10 на ТЗ, участниците в процедурата – неправилно са определени като „кандидати“
5. Методиката за определяне на комплексната оценка на офертите не отговаря на изискванията по чл. 28, ал.2 и чл. 7., ал. 2 от ЗОП, тъй като не съдържа точни указания за определяне на оценката по всеки показател и по-конкретно по показателя „адекватност на техническото предложение в оценъчната скала“, указанието, кога офертата ще бъде оценена със 100 т. и кога с 60 т. е неясно.
6. В т. 11 от проекта на договор са определени срокове за плащания на представените документи  по чл. 2, ал. 2 от договора (междинни доклади, одиторски мнения и годишни доклади), които не са обвързани с последните изменения на чл. 303а и 309а от ТЗ.
	Със становище от 19.06.2013 г., издадено въз основа на доклад на директора на дирекция ПНД от 16.06.2013 г.,  дирекция ПНД предлага на министъра на земеделието и храните да прекрати процедурата по възлагане на ОП на основание чл. 39, ал. 1, т. 6 от ЗОП, въпреки, че:
- становището на дирекция АООП е в подкрепа на възложителя и определя жалбата като неоснователна;

- становището от 19.06.2013 г. на КЗК е в подкрепа на възложителя и определя искането на жалбоподателя като неоснователно. 

В процеса по подготовка на процедурата по възлагане на ОП дирекция ПНД няма изразено становище или бележки по съдържанието на представената за съгласуване документация.

С оглед своевременното възлагане на ОП за избор на СО на РА, в периода от 27.06.2013 до 18.10.2013 г. министърът на земеделието и храните организира подготовката на нова процедура за възлагане на ОП със същата цел. 
	Мотивите, въз основа на които е прекратено възлагането на ОП не произтичат от решение на компетентен орган.
Идентифицираните от дирекция ПНД проблеми в документацията на ОП, могат да бъдат установени в рамките на определения по чл. 4 от „ВП за планиране, провеждане и възлагане на ОП в МЗХ и контрол по изпълнението на сключените договори за ОП“
. предварителен контрол, в случай, че същият е осъществен ефективно, в т.ч. от страна на дирекция ПНД.

Това дава основание да се определи отговорността за прекратяване на възлагането на ОП като „споделена“ между участниците
 в процеса по подготовка и провеждане на процедурите по възлагане на ОП и поставя под въпрос адекватността на решението на възложителя за прекратяване на процедурата.

	3.
	РД 52-102 от 18.10.2013 г. 

Открита процедура по ЗОП

Период на сертификация 16.10.2013 – 

15.10.2015 г.
	Процедурата е отменена въз основа на Решение № 3913 от 20.03.2014 г. на ВАС по повод на жалба от министъра на земеделието и храните срещу Решения № № 1367,1368, 1390 и 1647 от 2013 г. на КЗК. 
С решението си ВАС потвърждава решение № 1647 от 11.12.2013 г. на КЗК. 
Решение № 1647 от 11.12.2013 г. на КЗК приема жалбите на участниците в процедурата по възлагане на ОП – за основателни и отменя решението на възложителя за откриване на ОП, като незаконосъобразно
. 
	Проблем – качеството на документацията за възлагане на ОП.
1. При определяне на изискванията към кандидатите за ОП:

- възложителят поставя условия за притежаване на конкретен сертификат от екипа, като не е дадена възможност изпълнителят да представи „еквивалентен“ такъв;

- дискриминационни условия за конкретен брой договори и оборот през предходен период;

2. Липса на надеждна защита от конфликт на интереси поради непосочване от възложителя на конкретни изисквания към съдържанието на декларацията за липса на конфликт на интереси, определена  като необходим по смисъла на чл. 47, ал. 5 от ЗОП.
	В съответствие с решението на ВАС, което е окончателно и предвид необходимостта от своевременно възлагане на сертификационен одит на РА, министърът на земеделието и храните стартира подготовката на нова открита процедура за възлагане на ОП със същата цел. 

Подготовката на тази процедура обхваща периода от 21.03.2014 г. до 11.06.2014 г.

Документацията за възлагане на новата открита ОП по процедура е коригирана, съобразно решението на ВАС.


	Възложителят е положил усилия за успешно възлагане на ОП а избор на СО на РА, като в хода на процедурата е осигурил своевременно изпълнение на необходимите:

· съгласувателни и коригиращи действия, свързани с подготовката на документацията за стартиране на процедурата;
· становища във връзка с хода на процеса по обжалване на процедурата пред съответните инстанции;
· обжалване на акта на касационния орган с цел защита на интереса на възложителя пред ВАС.
Като една от основните причини за прекратяване на процедурата може да се определи противоречивата практика на правоприлагащите органи.

Тежестта и ангажиментите, свързани с подготовката на документацията за възлагане на ОП е върху дирекцията-възложител и дирекция АООП. 
На етапа на подготовка на процедурата участието на дирекция ПНД, която следва да осигурява правна помощ на административните звена в МЗХ
 се свежда до изпълнението на една съгласувателна процедура, при изпълнението на която не са идентифицирани пропуски или несъответствия в разработената документация.

	4. 
	РД 52-34 от 11.06.2014 г. 

Открита процедура по ЗОП

Период на сертификация

16.10.2013 – 

15.10.2018 г.
	Процедурата е прекратена със Заповед № РД 52-85 от 09.09.2014 г. на възложителя, издадена  въз основа на Решение на КЗК № 1069 от 03.09.2014 г.  

Процедурата е обжалвана от 2-ма участника
. 
Върху изпълнението на процедурата е наложена временна мярка „спиране“ с:

- Определение на КЗК № 983 от 10.07.2014 г. и 
-Определение № 10549 от 31.07.2014 г. 
Възложителят обжалва пред ВАС временната мярка, наложена от КЗК.

ВАС отменя наложената от КЗК мярка и връща за преразглеждане делото в КЗК, която приема жалбите на участниците в процедурата за основателни и отменя решението на възложителя като незаконосъобразно.
	Проблем – качеството на документацията за възлагане на ОП.
1. При определяне на изискванията към кандидатите за ОП:

- възложителят поставя условия за притежаване на конкретен сертификат от екипа на изпълнителя, по отношение квалификацията в областта на ИС, като се оспорва „еквивалентността“ на сертификатите. Становището на жалбоподателя е, че посочените от възложителя сертификати, доказващи компетентността на изпълнителя по отношение ИС - не са еквивалентни;

2. Позоваване в документацията за ОП на регламенти, които не са относими към предмета на поръчката поради тяхната отмяна.

	Възложителят не се възползва от възможността за обжалване на решението на КЗК пред ВАС и прекратява процедурата със Заповед № РД 52-85 от 09.09.2014 г. 

Предвид натрупаната забава при възлагане на ОП за извършване на сертификационен одит на РА в резултат на 3-те неуспешни открити процедури, министърът на земеделието и храните, свиква спешна експертна среща с представители на АОП, СП и АДФИ. Срещата се провежда на 25.09.2014 г., на която се взема решение
 за:

· възлагане на ОП чрез пряко договаряне без обявление за възлагане на сертификационен одит на РА за една финансова година и препотвърждаване на извършените от РА проверки на място през календарната 2014 г., резултатите от които следва да се ползват при извършване на сертификационен одит на РА за периода м.10.2014 г. – м.10.2015 г.;
· незабавно стартиране на нова открита процедура за възлагане на останалите дейности.
На основание РМС № 687 от 02.10.2014 г. министърът на земеделието и храните стартира нова процедура за възлагане на ОП чрез договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП за възлагане на сертификационен одит на РА за периода 16.10.2013 –15.10.2014 г. и препотвърждаване на извършените от РА проверки на място през 2014 г., резултатите от които ще се ползват при сертификацията на периода 16.10.2014 г.-15.10.2015 г.

Предприети са и допълнителни мерки за гарантиране успешното възлагане на ОП, като:

- разработването на техническото задание на ОП е възложено на външен изпълнител, вместо на дирекцията-заявител;

- в оценителната комисия са включени външни експерти от регистъра на АОП.

	Възложителят не се възползва от възможността за обжалване на Решение № 1069 от 03.09.2014 г. с мотив – необходимост от достатъчен  времеви ресурс за подготовка и възлагане на следваща ОП за сертификация на разходите на РА за периода 16.10.2013 г. – 15.10.2014 г.чрез договаряне без обявление.

Възложителят полага дължимата грижа, в рамките на неговата компетентност за ефективно изпълнение на дейностите, свързани с избора на СО на РА, като предприема необходимите мерки и действия за да осигури своевременно сертифициране на разходите на РА и да гарантира възстановяването на националния финансов ресурс от средствата на ЕФГЗ и ЕЗФРСР за периода 16.10.2013 г. – 15.10. 2014 г. 



	5.
	РД 52-43 от 11.05.2015 г. 

Открита процедура по ЗОП

Период на сертификация 

16.10.2014 г. 

15.10.2018 г.
	Процедурата е отменена въз основа на Решение № 577 от 15.07.2015 г. на КЗК за отмяна на решението на възложителя за откриване на процедурата, като незаконосъобразно
. потвърдено с Решение на ВАС № 11265 от 28.10.2015 г. по адм. Дело № 9340/2015 г. 
	Проблем – качеството на документацията за възлагане на ОП – в частта на техническата спецификация и методиката за оценка.
1. Към техническата спецификация не са приложени Насоките на ЕК, имащи отношение към възлаганата поръчка, които не са общодостъпни според подателя на жалбата.

2. Приложеният в документацията проект на договор е неясен и не определя еднозначно правата и задълженията на страните по него.

3. Методиката за оценка съдържа неясно определени критерии от типа „ясно и недвусмислено“, „непълно“ и др.; неясно и противоречиво е определен и начина на присъждане на максимален и минимален брой точки по част от критериите и др.

С решението на КЗК, министърът на земеделието и храните се определя да възстанови платените от подателя на жалбата държавни такси в размер на 15 000 лв.
	1. Своевременно обжалва на решението на КЗК за отмяна на заповедта за откриване на процедурата по възлагане на ОП за избор на СО пред ВАС. 

ВАС потвърждава решението на КЗК. 

В резултат, министърът на земеделието и храните следва да възстанови разноските на подателя на жалбата по делото в размер на:

15 000 лв. държавна такса за разглеждане на делото в КЗК и

2 000 лв. адвокатски хонорар при разглеждане на делото пред ВАС.

2. Стартира нова процедура за възлагане на ОП чрез договаряне без обявление за извършване на сертификационен одит на РА за периода от 16.10.2014 г. – 15.10.2015 г.

3. С цел дългосрочно решаване на проблема с възлагането на изпълнението на сертификационен одит на РА на изпълнител, избран чрез открита процедура по ЗОП, министърът на земеделието и храните предприема мерки
 за създаването на държавен (публичен) орган – изпълнителна агенция, в рамките на компетентност на който се включва:

· изпълнението на сертификационен одит на РА;
· осъществяването на взаимодействие и координация с ЕК, компетентния орган и РА за и по повод на представяните от компетентния орган документи за възстановяване на извършените от РА разходи за подпомагане на земеделските производители със средства от ЕФГЗ и ЕЗФРСР.
	Възложителят допуска забава при подготовката на процедурата открита със Заповед № РД 52-43 от 11.05.2015 г. , въпреки принципното становище от 29.09.2014 г. на компетентните органи в областта на прилагане на ЗОП, за предприемане на незабавни действия за стартиране на нова открита процедура за дейностите по сертифициране на разходите на РА за периода след 15.10.2014 г.
;

Независимо от положената дължимата грижа за ефективно изпълнение на дейностите, свързани с избора на СО на РА, възложителят не управлява ефективно процеса по възлагане на обществените поръчки с предмет – извършване на сертификационен одит на РА.


Приложение № 8

Изменение във вътрешните правила за организация на дейността на дирекция НККРА в Министерството на земедлието и храните
(извлечение)

	
	ВП за организация на дейността на дирекция „Наблюдение  и координация на РА“ (НКРА) в МЗХ
 от 09.01.2009 г. до 10.08.2012 г.
	ВП за организация на дейността на дирекция „Наблюдение, координация и контрол на РА“ (НККРА) в МЗХ
 след 10.08.2012 г.
	Коментар

	Чл.2
	Дирекцията е специализирано звено, което подпомага дейността на министъра на земеделието и храните като компетентен орган за акредитация на РА по смисъла на законодателството на ЕС.

(2) Дирекцията е одитен орган по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство“ 2007-2013 г. по смисъла на Регламент (ЕО) № 1198/2006 г. на Съвета от 27.07.2006 г. …….. 
	Дирекцията е специализирано звено, което подпомага дейността на министъра на земеделието и храните по смисъла на Регламент (ЕО) № 1290/2005 г. на Съвета от 21.06.2005 г. Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията от 21.06.2006 г., Закон за подпомагане на земеделските производители, Наредба № 79 от 01.06.2006 г. за изискванията и реда за акредитация и годишно сертифициране на РА.
	Функцията на дирекция НККРА като одитен орган отпада с изменението в УП на МЗХ от 09.07.2010 г. (ДВ, бр. 52 от 2010 г.)
ВП за организацията на дейността  на дирекция НККРА не са приведени в съответствие с УП на МЗХ в продължение на 2 години (от 2010г.  до 2012 г.).

	Чл. 7
	Дирекцията има следните функции:

1. подготвя процесите на акредитация и сертификация на Разплащателната агенция; упражнява контрол и мониторинг на Разплащателната агенция за изпълнение на критериите за акредитация;

2. подпомага дейността на министъра по наблюдение и контрол за съответствие на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация;

3. наблюдава изпълнението на ангажиментите на организациите, избрани да осъществяват акредитационните и сертификационните одити на Разплащателната агенция;

4. подпомага дейността на министъра по контрол и мониторинг за адекватност и ефективност на системите за управление и контрол на средствата по Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР);

5. извършва одит за проверка на ефективното функциониране на системата а управление и контрол на Оперативната програма за развитие на сектор "Рибарство" за програмния период 2007-2013 г; 
6. одитира Разплащателната агенция в съответствие с приетите международни одиторски стандарти и вземайки предвид всички приложими насоки, утвърдени от Европейската комисия; 

7. контролира, проверява и наблюдава функционалността на всички елементи на Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК); 

8. предоставя на управляващия и сертифициращия орган  цялата необходима информация за извършените одити и контрол; 

9. координира взаимодействието по отношение на дейността на РА между органите, свързани с прилагането на системите за управление и контрол по ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ЕФР; 

10. координира взаимодействието между отделните административни звена в  системата на МЗХ по отношение на дейността на РА;

11. координира взаимодействието на отделните административни звена в  системата на МЗХ с други институции, организации, министерства и второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към министъра на земеделието и храните по отношение на дейността на РА в съответствие с възложените им с УП на МЗХ функции;

12. координира взаимодействието между ГД „Земеделие“ и РА относно дейностите, свързани с ИСАК и Системата за идентификация на земеделските парцели  (СИЗП), като негов елемент, с извършване на проверки на място за достоверност на заявените данни в заявленията за подпомагане и подпомагане на дейностите по изпълнение на Схемата за единно плащане на площ (СЕПП), Националните доплащания към директните плащания (НДДП) и Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) и др.;

13 координира изготвянето на месечните доклади за напредъка по изпълнение на ПРСР и ОПРСР, след което ги обобщава и изпраща в съответния срок на заместник-министър председателя на Република България, отговарящ за организацията и координацията при управление на средствата от ЕС;

14. осъществява координация между компетентния орган на РА,  Разплащателната агенция, Сертифициращия орган  на РА и Европейската комисия;

15. подпомага компетентния орган при изготвянето и изпращането на всеки 3 години на доклад до ЕК за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация в съответствие с чл. 2, ал. 1 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията от 21 юни 2006 г. относно реда и начина на прилагане на Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета по отношение на акредитирането на агенциите платци и други стопански субекти, както и по отношение на клиринга на счетоводните сметки на ЕФГЗ и ЕЗФРСР (OB, L 171, 23.06.2006 г.);

16. предоставя ежегодно на ЕК докладите на Сертифициращия орган, както и информация съгласно изискванията на Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията;

17. извършва проверки и изготвя писмени становища по постъпили жалби и сигнали, свързани с изпълнението на системите за управление и контрол на ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ЕФР.

(2) В качеството си на одитен орган по ОПРСР, дирекцията има следните функции:……………………..
	Дирекцията има следните функции:

1. подготвя процесите на акредитация и сертификация на Разплащателната агенция; упражнява контрол и мониторинг на Разплащателната агенция за изпълнение на критериите за акредитация;

2. подпомага дейността на министъра по наблюдение и контрол за съответствие на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация;

3. наблюдава изпълнението на ангажиментите на организациите, избрани да осъществяват акредитационните и сертификационните одити на Разплащателната агенция;

4. подпомага дейността на министъра по контрол и мониторинг за адекватност и ефективност на системите за управление и контрол на средствата по Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР);

5. контролира, проверява и наблюдава дейността на Разплащателната агенция в съответствие с приетите международни одиторски стандарти и вземайки предвид всички приложими насоки, утвърдени от Европейската комисия;

6. предлага действия за отстраняване на съществуващи слабости, закононарушения и отклонения от установените критерии за акредитация;

7. проверява Разплащателната агенция с цел проследяване изпълнението на препоръките, направени от външни и вътрешни организации;

8. координира дейността на структурните звена на министерството по отношение на дейността на Разплащателната агенция;

9. контролира, проверява и наблюдава функционирането на елементите на ИСАК;

10. осъществява координация между министъра в качеството му на компетентен орган за акредитация на Разплащателната агенция, Разплащателната агенция, Сертифициращия орган и Европейската комисия;

11. подпомага министъра в качеството му на компетентен орган за акредитация на Разплащателната агенция при изготвянето и изпращането на всеки 3 години на доклад до Европейската комисия за съответствието на дейността на Разплащателната агенция с критериите за акредитация в съответствие с чл. 2, ал. 1 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията от 21 юни 2006 г. относно реда и начина на прилагане на Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета по отношение на акредитирането на агенциите платци и други стопански субекти, както и по отношение на клиринга на счетоводните сметки на ЕФГЗ и ЕЗФРСР (OB, L 171, 23.06.2006 г.);

12. предоставя ежегодно на Европейската комисия докладите на Сертифициращия орган, както и информация съгласно изискванията на Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията;

13. разглежда жалби, постъпили по реда на чл. 29, ал. 3 от Закона за подпомагане на земеделските производители и на чл. 2, ал. 3 от Закона за прилагане на общите организации на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз.
	Функцията на дирекция НККРА като одитен орган отпада с изменението в УП на МЗХ от 09.07.2010 г. (ДВ, бр. 52 от 2010 г.)
В периода до 2012 г. функциите, свързани с координацията, осъществявана от дирекция НККРА детайлизирана и  регламентирана в подробност, съизмеримо с функциите по контрол  върху дейността на РА След 2012 г. същите са синтезирани и сведени до 2.

Функциите по наблюдение и контрол върху дейността на РА и СА са уредени по идентичен начин през целия одитиран период. След 2012 г. контролните функции на дирекция НККРА са допълнени с възможността за предприемане на действия и извършване на последващ контрол на РА за изпълнение на дадени препоръки от външни и вътрешни организации.

	Чл. 8
	1) Административното ръководство на дирекцията се осъществява от директор, който е на пряко подчинение на министъра на земеделието и храните.

(2) Директорът ръководи, организира, контролира, планира, координира, отчита и носи отговорност за дейността по чл. 7 и изпълнението на възложените на дирекцията задачи в съответствие с определените в УП на МЗХ и възлаганите допълнително от министъра задачи, като:

1. изпълнява функциите на ръководител на Одитен орган (ОО) на ОП за развитие на сектор „Рибарство“ 2007-2013 г.;

2. осъществява контрола по изпълнение на вътрешните правила за организация на дейността на дирекцията и разпределя, координира и контролира изпълнението на поставените задачи;

3. изготвя и предоставя на министъра годишен план за дейността на дирекцията;

4. организира цялостната дейност по провеждане на одитните мисии на ЕК, свързани с изпълнението на критериите за акредитация на РА и с адекватността на системите за управление и контрол на  по ЕФГЗ и ЕЗФРСР и ръководи придружаващия екип от българската страна;

5. участва в одитни мисии на ЕСП, свързан с изпълнението на критериите за акредитация на РА и с адекватността на системите за управление и контрол на  по ЕФГЗ и ЕЗФРСР и координира дейностите по предоставяне на информация, изискана от ЕСП във връзка с провеждането на конкретна одитна мисия;

6. докладва на министъра резултатите от проведените заключителни мисии на ЕК и ЕСП;

7. ръководи процеса по избор на Сертифициращ орган на РА като следи за точното и своевременно изпълнение на функциите на СО на РА, съгласно Регламент (ЕО) № 1290/2005 г. на Съвета от 21.06.2005 г. относно общата селскостопанска политика и Регламент (ЕО) № 885/2006 г. на Комисията и докладва на министъра за направените констатации и препоръки;

8. планира и ръководи одитите и мониторинга на РА по отношение изпълнението на критериите за акредитация, верността, пълнотата и точността на счетоводните записи, както и по отношение изпълнението на другите функции, делегирани й съгласно правото на ЕС;

9. координира дейностите, свързани с изготвянето на отговори по доклади от одитни мисии на ЕК, свързани с изпълнението на критериите за акредитация на РА и адекватността на СУК по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

10. координира и контролира изготвянето на годишния одитен план и го представя за одобрение на министъра;

11. одобрява плановете по конкретните одитни ангажименти от годишния одитен план;
12. предлага на министъра мерки за изпълнение на препоръките в резултат на направените проверки и одити и ръководи процеса по проследяване на изпълнението на направените препоръки;

13. докладва пряко на министъра за цялостната дейност на дирекцията и резултатите от нея;

14. участва като наблюдател с право на съвещателен глас в КН на НСРР 2007-2013.
	(1) Административното ръководство на дирекцията се осъществява от директор, който е на пряко подчинение на министъра на земеделието и храните.

(2) Директорът ръководи, организира, контролира, планира, координира, отчита и носи отговорност за дейността по чл. 7 и изпълнението на възложените на дирекцията задачи в съответствие с определените в УП на МЗХ и възлаганите допълнително от министъра задачи, като:

1. осъществява контрола по изпълнение на вътрешните правила за организация на дейността на дирекцията и разпределя, координира и контролира изпълнението на поставените задачи;

2. организира цялостната дейност по провеждане на одитните мисии на ЕК, свързани с изпълнението на критериите за акредитация на РА и с адекватността на системите за управление и контрол на  по ЕФГЗ и ЕЗФРСР и ръководи придружаващия екип от българската страна;

3. участва в одитни мисии на ЕСП, свързан с изпълнението на критериите за акредитация на РА и с адекватността на системите за управление и контрол на  по ЕФГЗ и ЕЗФРСР и координира дейностите по предоставяне на информация, изискана от ЕСП във връзка с провеждането на конкретна одитна мисия;

4. докладва на министъра резултатите от проведените заключителни мисии на ЕК и ЕСП;

5. ръководи процеса по избор на Сертифициращ орган на РА като следи за точното и своевременно изпълнение на функциите на СО на РА, съгласно Регламент (ЕО) № 1290/2005 г. на Съвета от 21.06.2005 г. относно общата селскостопанска политика и Регламент (ЕО) № 885/2006 г. на Комисията и докладва на министъра за направените констатации и препоръки;

6. планира и ръководи одитите и мониторинга на РА по отношение изпълнението на критериите за акредитация, както и по отношение изпълнението на другите функции, делегирани й съгласно правото на ЕС;

7. координира дейностите, свързани с изготвянето на отговори по доклади от одитни мисии на ЕК, свързани с изпълнението на критериите за акредитация на РА и адекватността на СУК по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

8. предлага на министъра мерки за изпълнение на препоръките в резултат на направените проверки и одити на ЕК и ЕСП, СО на РА, СП на Република България и др. и ръководи процеса по проследяване на изпълнението на направените препоръки;

9. докладва пряко на министъра за цялостната дейност на дирекцията и резултатите от нея;

10. участва в Комитета по наблюдение на ПРСР с право на глас;

11. участва като наблюдател с право на съвещателен глас в КН на НСРР.
	Функцията на дирекция НККРА като одитен орган отпада с изменението в УП на МЗХ от 09.07.2010 г. (ДВ, бр. 52 от 2010 г.)

С отпадане на функциите на ОО по ОПРСР, от определените функции и задачи на директора на дирекция НККРА отпада изричното изискване за разработване и предоставяне на министъра за утвърждаване на годишен план за цялостната дейност на дирекцията. Независимо от това, задълженията за планиране и ръководство на одитите и мониторинга на РА по отношение изпълнението на критериите за акредитация и по отношение на другите функции на РА, делегирани й съгласно правото на ЕС, остават непроменени, но без достатъчна регламентация във вътрешните актове.

Във вътрешните актове за организацията на дейността на дирекция НККРА, се определят организацията, участието и докладването на резултатите от проведените одитни мисии на ЕК и ЕСП, независимо че в УП на МЗХ липсва изричното регламентиране на тези функции.

	Чл. 9
	Дейността на дирекцията е организирана в 4 отдела:

5. Отдел „Европейски фонд за гарантиране на земеделието“;
6. Отдел „Европейски фонд за развитие на селските райони“;
7. Отдел „Европейски фонд по рибарство“;
8. Отдел „Жалби и сигнали за нередности и измами“.
	Дейността на дирекцията е организирана в 2 отдела: 

9. Отдел „Наблюдение, координация и контрол на схеми и мерки  за директни плащания“;

10. Отдел „Наблюдение, координация и контрол на Програмата за развитие на селските райони“.
	Измененията на ВП за организацията на дейността на дирекция НККРА в областта на:

- функциите, задачите и числеността на дирекцията;

- броя, функциите и задачите на отделите в нея;

- функциите и задачите на директора и началниците на отделите,  най-общо кореспондират и съответстват на измененията на УП на МЗХ, действащ през съответния период.

	
	Чл.14. В изпълнение на функцията по „наблюдение“ дирекцията наблюдава:

1. РА за изпълнение на критериите за акредитация;

2. Съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация;

3. Адекватността и ефективността на системите за управление и контрол на средствата по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;

4. Функционалността на елементите на ИСАК;

5. Точното и своевременно изпълнение на функциите на СО на РА в съответствие с Регламент 1290/2005 г. на Съвета, Регламент 885/2006 на ЕН и приложимото национално законодателство;

6. Изпълнението на ангажиментите на организациите, избрани да осъществяват акредитационните и сертификационни одити на РА. 
	Чл. 12. В изпълнение на функцията по „наблюдение“ дирекцията наблюдава:

1. РА за изпълнение на критериите за акредитация;

2. Съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация;

3. Адекватността и ефективността на системите за управление и контрол на средствата по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;
4. Функционалността на елементите на ИСАК;

5. Изпълнението на ангажиментите на организациите, избрани да осъществяват акредитационните и сертификационни одити на РА; 

6. Точното и своевременно изпълнение на функциите на СО на РА в съответствие с Регламент 1290/2005 г. на Съвета, Регламент 885/2006 на ЕН и приложимото национално законодателство.
	С правилата се определя обекта на наблюдение, който е идентичен за целия одитиран период и начина на осъществяването му в случаите на наблюдение на:

11. Съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация;
12. Изпълнението от РА  на критериите за акредитация;
13. Адекватността и ефективността на СУК на средствата по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;
14. Функционалността на елементите на ИСАК
.

	
	Чл. 15. Дирекцията извършва дейностите по чл. 14, т. 1-4 чрез периодични проверки, мониторинг и на база резултатите от външни одити.

(2) При планиране  на извършването на мониторинг на РА, дирекцията взема предвид и констатациите от външни и вътрешни одити.

(3) Дирекцията изготвя писмо до ДФЗ – РА за предоставяне на информация и документи, необходими за извършване на мониторинг.

(4) След получаване на информацията по ал. 3 директора на дирекцията изготвя и предоставя за одобрение на министъра доклад, график и екип за извършване на мониторинг.
(5) След одобряване на документите по ал. 4 от министъра се изготвя писмо до изпълнителния директор на ДФЗ-РА, с което се уведомява за времевия график и обхвата на предстоящия мониторинг.

(6) Всяка проверка се извършва  чрез работни документи, като в тях експертите отразяват какво са установили с цел проследяемост на извършените проверки.

(7) След приключване на мониторинга директорът на дирекцията уведомява министъра за резултатите от него, както и за направените констатации. За извършената проверка се изготвя доклад, в който експертите по ал. 4 обобщават и анализират резултатите и формулират изводите.

(8) Копие от доклада по ал. 7 се изпраща а РА за сведение и изпълнение.

(9) В случаите, когато по време на мониторинга са установени слабости и пропуски в дейността на РА, директорът на дирекцията предлага на Компетентния орган мерки за отстраняване то им. 

(10) В случаите по ал. 9, в срок от 10 работни дни, считано от изпращането на доклада по ал. 7, РА предоставя на дирекцията План за действие за отстраняване на констатираните пропуски и слабости, който подлежи на одобрение от министъра.

(11) След получаване на плана за действие по ал. 9 при необходимост се планират допълнителни действия.

(12) В случаите, когато са извършени външни и вътрешни одиторски проверки на РА, същата предоставя на дирекцията, въз основа на писмо от името на министъра, в качеството му на Компетентен орган, План за изпълнение на препоръките, съдържащи се в докладите от външни и вътрешни органи, който се одобрява от министъра.
	Чл. 13. (1) Дирекцията извършва дейностите по чл. 12, т. 1-4 чрез периодични проверки, мониторинг и на база резултатите от външни одити.

(2) При планиране на извършването на мониторинг на РА, дирекцията взема предвид и констатациите от външни и вътрешни одити.

(3) Дирекцията изготвя писмо до ДФЗ – РА за предоставяне на информация и документи, необходими за извършване на мониторинг.

(4) След получаване на информацията по ал. 3 директора на дирекцията изготвя и предоставя за одобрение на министъра доклад, график и екип за извършване на мониторинг.
(5) След одобряване на документите по ал. 4 от министъра се изготвя писмо до изпълнителния директор на ДФЗ-РА, с което се уведомява за времевия график и обхвата на предстоящия мониторинг.

(6) Всяка проверка се извършва  чрез работни документи, като в тях експертите отразяват какво са установили с цел проследяемост на извършените проверки.

(7) След приключване на мониторинга директорът на дирекцията уведомява министъра за резултатите от него, както и за направените констатации. За извършената проверка се изготвя доклад, в който експертите по ал. 4 обобщават и анализират резултатите и формулират изводи и препоръки.

(8) Копие от доклада по ал. 7 се изпраща на РА за сведение и изпълнение.

(9) В случаите, когато по време на мониторинга са установени слабости и пропуски в дейността на РА, директорът на дирекцията предлага на Компетентния орган мерки за отстраняване то им. Докладът по ал. 7 се изпраща на РА, която в срок от 10 работни дни предоставя на дирекцията План за действие за отстраняване на констатираните пропуски и слабости, който подлежи на одобрение от министъра.

(10) След получаване на плана за действие по ал. 9 при необходимост се планират допълнителни действия.

(11) В случаите, когато са извършени външни и вътрешни одити на РА, същата предоставя на дирекцията, въз основа на писмо от името на министъра, в качеството му на Компетентен орган, План за изпълнение на препоръките, съдържащи се в докладите от външни и вътрешни органи, който се одобрява от министъра.
	Степента на регулиране на дейността по наблюдение на РА, осъществявана от дирекция НККРА чрез вътрешните актове на МЗХ остава непроменена през одитирания период.

	
	Чл. 16. (1) Дирекцията извършва дейностите по чл. 14, т. 5 и 6, като провежда периодични срещи с наблюдаваните структури.

(2) Служителите на дирекцията участват като наблюдатели при проверките, извършвани от СО на РА, с оглед мониторинг на дейността му за съответствие с Регламент 1290/2005 на Съвета и Регламент 885/2006 на ЕК и приложимото национално законодателство.
	Чл. 14 (1) Дирекцията извършва дейностите по чл. 12, т. 5 и 6, като провежда периодични срещи с наблюдаваните структури.

(2) Служителите на дирекцията участват като наблюдатели при проверките, извършвани от СО на РА, с оглед мониторинг на дейността му за съответствие с Регламент 1290/2005 на Съвета и Регламент 885/2006 на ЕК и приложимото национално законодателство.
	Начините на осъществяване на функцията по „наблюдение на точното и своевременно изпълнение на функциите на СО, в съответствие с европейското и национално законодателство“ не са  регламентирани. 



	
	
	Чл. 19 (1) В изпълнение на функцията си по контрол дирекцията контролира:

1. РА за изпълнение на критериите за акредитация;
2. Съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация;
3. Адекватността и ефективността на системите за управление и контрол на средствата по ЕФГЗ и ЕЗФРСР;
4. Функционалността на елементите на ИСАК;
5. Изпълнението на ангажиментите на организациите, избрани да осъществяват сертификационните и акредитационни одити на РА;
6. Точното и своевременно изпълнение на функциите на СО на РА в съответствие с Регламент 1290/2005 г. на Съвета, Регламент 885/2006 г. на ЕК и приложимото национално законодателство;
7. Осъществява контрол по ежегодното представяне на ЕК на докладите на СО и информация съгласно изискванията на Регламент 885/2006 г. на ЕК, както и подпомага Компетентния орган при изготвянето и изпращането на всеки три години на доклада до ЕК за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация съгласно чл. 2, ал. 1 от Регламент 885/2006 г. на  ЕК, относно реда и начина за прилагане на Регламент 1290/2005 г. на Съвета по отношение акредитирането на агенциите платци и други стопански субекти, както и по отношение на клиринга на счетоводните сметки на ЕФГЗ и ЕЗФРСР.
	Функцията по“контрол“ на дирекция НККРА е възложена с УП на МЗХ от 13.07.2006 г. и е регламентирана за целия одитиран период. 

Независимо от това, изричното й дефиниране във ВП за организацията на дейността на дирекцията е едва от 10.08.2012 г. 

Основна причина за това е фактът че начините, чрез които се осъществява изпълнението на тази функция е идентичен с начините, чрез които се осъществява и функцията по „наблюдение“, а именно – чрез периодични проверки. 



	
	
	
	Главите „Координация на дейността на дирекцията с другите административни звена в системата на МЗХ“, „Организация на работата в дирекция НККРА“ и „Обучение“ остават непроменени като начин на организация на работата и описание на работните процеси.

Направените изменения отразяват основно промените в структурата на министерството, наименованията и функционалните характеристики на структурните звена. 


Приложение № 9
Систематизирана информация за изпълнението на договорите за сертификация на Разплащателната агенция
	№

по

ред
	Договор

№ и дата

Изпълнител

Предмет

Вид процедура
	Стойност по договора с ДДС и начин на плащане в лв.
	Срок за представяне на извършената работа, съгласно договора
	Документ, с който е представена/приета извършената работа

№ и дата
	Извършени и документирани ли са проверки за точно изпълнение от дирекцията - заявител?

Документ № и дата
	Фактически изплатена стойност

с ДДС в лв.
	Забележка/Коментар

	1.
	РД 51-176 от 21.09.2006 г.

Изпълнител

„Грант Торнтон“ ООД
 

Процедура договаряне без обявление.

Предмет

Сертификация на РА за периода

01.01.2007 г. – 15.10.2007 г.
	948 844 лв.

в т.ч.: 

аванс

142 327 лв.

до

31.07.2007 г.
	
	
	
	142 327 лв.

БПН
 от 02.08.2007г.
	ВП за дейността на дирекция НККРА няма определени изрични изисквания за начина на извършване и документиране на резултатите от осъществения контрол за „точното и своевременно изпълнение на ангажиментите на СО“.

	1.1.
	
	междинно плащане

70 на сто от стойността по договора,

до 10 работни дни след предаване на междинен доклад


	31.07.2007 г.
	Писмо за представяне на междинен сертификационен Доклад, вх. № 70-1798 от 31.07.2007 г.


	Доклад от и.д. директора на ЗНКДРА, вх. № КД-05-55 от 02.08.2007 г. до министъра на земеделието и храните с резюме на установените от СО констатации.
	664 191 лв.

БПН от 27.10.2007г.
	В доклада си и.д. директор на ЗНКДРА посочва, че одиторската проверка е извършена по всички предварително заложени критерии.

	1.2.
	
	окончателно плащане

15 на сто от стойността по договора, 

до 10 работни дни от предаване на окончателния доклад
	31.01.2008 г.
	1. Писмо за представяне на окончателен сертификационен Доклад, вх. № КД 05-1 от 31.01.2008 г.

2. Писма изх. № 99-4 от 31.01.2008 г. и № 53-14 от 31.01.2008 г. на и.д. директора на ЗНКДРА до директора на дирекция „Одит на разходите за селско стопанство“ на ЕК и до Постоянния представител на Република България (ПП на РБ) към ЕС за изпращане на документацията съгласно изискванията на Регламенти 
№ (ЕО) 1290/2005 на Съвета, 
№ 885/2006 на Комисията и Основна Насока № 2 на ЕК (годишни счетоводни отчети, декларация за увереност, доклад за сертифициране на РА, сертификат за финансовата 2007 г.)


	Не
	142 327 лв.

БПН от 10.03.2008г.

със закъснение от 1 месец
	В досието няма данни за осъществен и документиран контрол за точното изпълнение на ангажиментите на СО, в съответствие с техническото задание.

Закъснение при изплащане на възнаграждението на изпълнителя от 1 месец

	1а
	РД 51-63 от 09.03.2007 г.

Изпълнител 

„Грант Торнтон“ ООД

Процедура договаряне  без обявление
Предмет 

Одит на ИСАК
“


	75 104 лв.
	18 календарни дни от датата на сключване на договора

До

26.03.2007 г. изпълнителят следва да представи окончателен доклад
	1. Писмо за предаване на окончателен Доклад, вх. № КД 05-25 от 26.03.2007 г.

2. Писмо изх. № КД 05-27 от 28.03.2007 г. на и.д. директора на ЗНКДРА до ПП на РБ към ЕС за предоставяне на доклада от Грант Торнтон ООД, декларация от министъра на земеделието и храните № 99-40 от 29.03.2007 г. по чл. 1, ал. 1 от Регламент (ЕО) № 1423/2006 на Комисията и списък с имената и компетенциите на одитиращия екип 


	Не


	75 104 лв.

БПН от не се чете
	С договора се възлага изпълнението на допълнителни дейности на СО, имащи отношение към акредитацията и сертификацията на РА.

В досието няма данни за осъществен и документиран контрол за точното изпълнение на ангажиментите на СО.

	1б
	РД 51-244 от 15.12.2006 г.

Изпълнител 
„Грант Торнтон“ ООД
Процедура договаряне  без обявление
Предмет 

„Проверка на процедурите и тяхното прилагане по отношение на работоспособност-та, безопасността и ресурсната обезпеченост на ИС СИЗП
“
	60 000 лв.
	12 дни от подписване на договора 

До

27.12.2006 г.

Изпълнителят следва да представи окончателен доклад, който да се регистрира в деловодната система на МЗХ
	1. Протокол от 27.12.2006 г. за приемане на окончателен доклад за „Проверка на процедурите и тяхното прилагане по отношение на работоспособността, безопасността и ресурсната обезпеченост на ИС СИЗП“ (англ. и бълг. ез. на електронен носител и твърдо копие), подписан от и.д. ръководител на ЗНКДРА

2. Писмо изх. № КД 05-32 от 05.04.2007 г. на и.д. директора на ЗНКДРА до ПП на РБ към ЕС за предоставяне на одитен доклад от Грант Торнтон ООД за СИЗП за предоставянето му на ЕК 


	Не
	60 000 лв.

БПН от 19.01.2007г.
	

	2. 
	РД 51-63 от 20.08.2008 г.

Изпълнител –

„Делойт България“ ЕООД

Процедура

открита по ЗОП.

Предмет 

„Извършване на одит за сертификация на акредитираната РА за съответствие на дейността й с критериите за акредитация и достоверността, пълнотата и точността на сметките, вземайки под внимание създадените системи за управление и контрол“

(за 3 финансови години (2008, 2009 и 2010 г. – за периода от 16.10.2007 г. до 15.10.1010 г.)

	2 875 163 лв. общо

Начин на плащане:

Аванс до 14 дни след подписване на договора и представяне на извършената работа за предходната година.

Окончателно плащане до 10 дни след входиране на документите по договора за съответната година.
	
	
	
	
	В изпълнението на одитния ангажимент, в одитния екип на изпълнителя е включен като ръководител на проект служител, изпълняващ длъжността  „директор“ на ЗНКДРА в МЗХ до 15.04.2008 г. 



	2.1.
	Сертификация 2008г.
	833 877 лв. – за 2008 г.

В т.ч. аванс:

250 166 лв. 

до 

03.09.2008 г.;
	20.01.2009 г.


	Приемо-предавателен протокол от 29.01.2009 г. –закъснение от 9 дни 
Писмо, вх. № КД 05-1 от 29.01.2009 г.


	Да –проверка за пълнота на представената документация на хартиен и електронен носител.
Контролен лист - без дата, подписан от експерт и директор на дирекция НККРА
	833 887
БПН
 от 10.03.2009г. със закъснение над 1 месец

Не е извършено авансово плащане
	1. В документите, свързани с приемане на извършената от изпълнителя на ОП работа за 2008 г.и платежните документи не се посочва договорът, по който се извършва плащането.

2. Изключение от общото правило правят документите, съставени от финансовия контрольор.

	2.2.
	Сертификация 2009г.
	958 442 лв. – за 2009 г.

В т.ч. аванс:

287 533 лв. 

до 03.02.2009 г.
	20.01.2010 г.


	1. Междинен Доклад на СО, 

вх № 70-2686 от 20.10.2009 г.

1.1. Доклад от директора на дирекция НККРА до министъра на земеделието и храните вх. № 93-8834 от 29.10.2009 г. 

1.2. Докладът на СО е изпратен на РА за предприемане на мерки на 29.10.2009 г.

2. Втори междинен доклад на СО, вх. № 70-2917 от

13.11.2009 г.

3. Годишен доклад на СО за 2009г., 

вх. № 70-212 от 25.01.2010 г. – незначително закъснение от 5 дни
4. Годишният доклад на СО за 2009 г. е изпратен до постоянното представителство на България към ЕС в Брюксел на 28.01.2010 г. с писмо 
изх. № 53-53;

5. С Писмо вх. № 70-816 от 18.03.2010 г. СО предоставя на министъра Допълнение към ГД за сертификацията на РА за 2009 г. и нов Сертификат въз основа на извършени допълнителни проверки на работата на сектор „Вино“ след получено искане от страна на ЕК до ДФЗ-РА от 16.02.2010 г.

6. Новия сертификат и допълнителните документи към ГД за сертификацията на РА за 2009 г. са изпратени до ПП на РБ към ЕС и до зам.генералния директор на ГЗ „Земеделие и РСР“ в ЕК с писма изх. № 91-558 и № 99-73 от 21.04.2010 г. 

	Да 

1. Извършена е проверка за пълнота на представената документация на хартиен и електронен носител, по всички елементи от насоките на ЕК- КЛ от 01.03.2010 г., подписан от старши експерт в дирекция НККРА. 

2. Съставен е отделен контролен лист за проверка на съответствието на електронните носители с посоченото от изпълнителя - КЛ 2 от 28.01.2010 г., подписан от гл. експерт и и.д. директор на дирекция НККРА.

3. Налице е КЛ за документи за ръчно предаване от 27.01.2010 г., подписан от гл. експерт и и.д. директор на дирекция НККРА.

4. След запознаване със съдържанието на междинните доклади на СО, директорът докладва на министъра на земеделието и храните за оценката за съответствие на РА с критериите за акредитация и  предлага срок за изпълнение от РА на препоръките на СО. 
	Аванс

от 287 533 лв.

БПН от 20.10.2009г.

Авансовото плащане е извършено със закъснение от 8 м.

Окончателно плащане за сертификация 2009г. 

670 910 лв.

БПН от 29.06.2010 г. – със закъснение от 5 месеца.
	Единствено през 2009 г. е документиран и осъществен контрол за точното изпълнение на ангажиментите на СО.

Закъснение при изплащане на възнаграждението на изпълнителя от 5 до 8месеца

	2.3
	Сертификация 2010г.
	1 082 833 лв. за 2010 г.

В т.ч. аванс:

324 850 лв. 

до 03.02.2010 г.


	20.01.2011 г.
	1. Приемо-предавателен протокол от 28.01.2011 г. за приемане на годишния доклад за сертификация на РА за финансовата 2010 г. 

1.1. Годишен Доклад за сертификация на финансовата 2010 г., вх. № 70-498 от 28.01.2011 г. – незначително закъснение от 8 дни

2. Първи междинен Доклад на СА относно разходите на РА за 2010 г., вх. № 70-2233 от 11.08.2010 г.

3. Втори междинен Доклад във връзка с годишен сертификационен одит за 2010г., вх. № 70-3344 от 29.11.2010 г.

4. Доклад на СО относно резултатите от извършена проверка за изпълнение от РА на дадените от СО препоръки, вх. 70-3359 от 30.11.2010 г.
	Не


	Аванс

324 850 лв.

БПН от 20.06.2010г.

Окончателно плащане

757 983 лв.

БПН от 21.04.2011г. – закъснение над 2 месеца


	Дирекция НККРА основно координира взаимодействието между СО, РА и ЕК, като своевременно препраща:

- постъпилите доклади на СО;

- искания за предоставяне на информация от ЕК;

- коментари и планове за действие на РА по констатациите на СО.

Закъснение при изплащане на възнаграждението на изпълнителя над 2 месеца



	2а.
	РД 51-149 от 06.10.2010 г.

Изпълнител 

„Делойт България“ ООД

Процедура договаряне без обявление.

Предмет:

Извършване на допълнителни проверки, съгласно документ D (2009) 413722 от 19.01.2010г. на ЕК по отношение увеличаване на нивото на увереност върху извършените транзакции по следните популации разходи ЕФГЗ – ИСАК и ЕЗФРСР – ИСАК на представителната извадка от транзакциите, за които РА е извършила проверки на място.
	756 000 лв.
	Представяне на окончателен одиторски доклад до 15.08.2011 г.

Приемането се извършва с регистрация на документите в деловодната система на МЗХ.
	1. Приемо-предавателен протокол от 19.08.2011г. за приемане на доклад с резултатите от допълнително възложените проверки по Договор 
№ РД 51-149 от 06.10.2010 г. – незначително закъснение от 4 дни

1.1. Писмо на директора на дирекция НККРА до директора на дирекция ОП за приемане на извършената от изпълнителя работа, изх. № 93 7188 от 26.08.2011 г.

1.2. Писмо, изх. № 99-199 от 01.09.2011г. до ПП на РБ към ЕС за изпращане на одиторския доклад до ЕК;

1.3.Писмо от директора на дирекция НККРА до изпълнителния директор на ДФЗ за изпращане на одиторския доклад на СО за предприемане на действия от РА, изх. № 13 8073 от 23.08.2011 г. 

1.4. Писмо на изпълнителя, 
вх. № 70-3929 от 30.09. 2011 г. с искане представения на 19.08.2011 г. доклад да се счита за предварителен.

2. Одиторски Доклад, преиздаден, вх. № 70-4057 от 07.10.2011 г. (англ. ез.)
Закъснение над 50 дни спрямо датата по договора (до 15.08.2011 г.)

3. Писмо, изх. № 9301-1929 от 14.10.2011 г. на директора на дирекция НККРА до главния секретар за поемане на финансово задължение по представения доклад в НККРА на 07.10.2011 г. по договора и изпращането на доклада до ЕК
	Доклад
вх. № 93-7188 от 25.08.2011 г.
на директора на НККРА до министъра на земеделието и храните за забава при изпълнението на допълнително възложените дейности на СО поради независещи от СО обстоятелства 
	756 000 лв.

БПН от 26.10.2011г.
	С писмо № 93-6184 от 25.06.2010 г. ЕК изпраща на дирекция НККРА указания за допълнително укрепване на увереността по отношение законността и редовността на транзакциите на нивото на крайните бенефициенти.

В резултат, КО възлага на СО изпълнението на допълнителни проверки, съгласно указанията на ЕК за увеличаване на нивото на увереност върху извършените транзакции на РА за финансовата 2011 г.

Представеният на 19.08.2011 г. доклад с резултатите от допълнително възложените проверки по договора е променен от СО и преиздаден повторно и изпратен на МЗХ на 07.10.2011 г. 

Впоследствие на 10.10.2011 г. е изпратен за сведение в ЕК, за което в досието няма приложени документи.

Закъснение при представяне на доклада с резултатите от извършените проверки над 50 дни спрямо датата по договора
(до 15.08.2011 г.).

Становището на дирекция НККРА е, че забавата не е по вина на изпълнителя.

На изпълнителя не е наложена неустойка за несвоевременното изпълнение на дейностите по договора. 



	3.
	РД 51-82 от 04.08.2011 г.

Изпълнител 

„Делойт България“ ЕООД

Процедура – 

открита по ЗОП

Предмет – Сертификация на РА (за 3 финансови години (2011, 2012 и 2013 г. – за периода от 16.10.2010 г. до 15.10.1013 г.)
	3 515 156 лв. - общо

В срок до 10 дни от деня на представяне на резултатите от извършената по договора работа.
	До 20.01.
	
	
	
	Изискването за произнасяне на СО по съответствието на РА на критериите за акредитация е определено в раздел 5 на техническото задание, неразделна част от договора.

Във връзка с изискванията на ЕК в раздела „Срокове за изпълнение“ на договора е определено извършването на допълнителни проверки за повишаване нивото на увереност на транзакциите за 2012 г. и за 2013 г. 



	3.1.
	Сертификация 2011г.
	1 303 498 лв.
	До 20.01.2012 г.
	1. Приемо-предавателен протокол от 20.01.2012 г. за представяне на годишния доклад (ГД) на СО за финансовата 2011г.,

1.1. ГД на СО на РА за 2011 г. е представен с писмо № 70-310 от 20.01.2012 г.

1.2. Докладна записка на директора на дирекция НККРА, вх. № 9301-170 от 30.01.2012 г.до главния секретар на МЗХ за изплащане на възнаграждението на СО. В докладната се посочва, че ГД на СО за сертификацията на РА за 2011 г. е изпратен на ЕК на 26.01.2012 г.;

2. Писмо до дирекции ПНД и ОП за освобождаване на гаранцията за изпълнение на СО, 

изх. № 93-767 от 27.01.2012г.

3. Писмо за изплащане на ГД за сертификацията на РА за 2011 г. до ПП на РБ в ЕС и до ЕК 
№ 53-35 от 25.01.2012 г. и 
№ 99-17 от 25.01.2012 г.


	Не
	1 303 498 лв.
БПН от 21.02.2012г.- закъснение над 20 дни 
	Дирекция НККРА основно координира взаимодействието между СО, РА и ЕК, като своевременно препраща:

- постъпилите доклади на СО;

- искания за предоставяне на информация от ЕК;

- коментари и планове за действие на РА по констатациите на СО

Закъснение при изплащане на възнаграждението на изпълнителя над 20 дни



	3.2.
	Сертификация 2012
	1 303 498 лв.
	До 20.01.2013 г.
	1. Приемо-предавателен протокол от 24.01.2013 г. за представяне на ГД на СО на РА за финансовата 2012 г. – незначително закъснение от 4 дни

1.2. Писмо за изпращане на ГД на СО на РА за 2012 г. до ЕК, 
изх. № 99-23 от 25.01.2013 г.;

и писмо до ПП на РБ към ЕС 
№ 53-28 от 25.01.2013 г.;
1.3. Докладна записка, изх. № 9301-314 от 10.02.2013 г. от директора на дирекция НККРА до зам. министъра на земеделието и храните за изплащане на СО на възнаграждението по договор № 51-82 от 04.08.2011 г.


	Не


	1 303 498 лв.

БПН от 21.02.2013г.
	Закъснение при изплащане на възнаграждението на изпълнителя от 20 дни

	
	Относно допълнителните проверки, извършени през 2012 г. за повишаване нивото на увереност за засилване на гаранцията за законосъобразността и редовността на транзакциите на нивото на крайните бенефициенти.
	-
	
	1. Доклад, вх.№ 70-3465 от 22.08.2012 г. на СО за извършените допълнителни проверки за повишаване нивото на увереност на транзакциите за засилване на гаранцията за законосъобразността и редовността на транзакциите на нивото на крайните бенефициенти;

2. Писмо, изх. № 53-335 от 31.08.2012 г. за изпращане в ПП на РБ към ЕС на доклада на СО за засилване на гаранцията за законосъобразността и редовността на транзакциите на нивото на крайните бенефициенти в ЕК.


	
	
	

	3.3.
	Сертификация 2013
	908 161 лв.
	20.01.2014 г.
	1. Приемо-предавателен протокол от 31.01.2014 г. за представяне на ГД за сертификация на РА за финансовата 2013 г.

1.1. Писмо за представяне на ГД на СО за 2013 г. , вх. № 70-440 от 31.01.2014 г. – закъснение от 11 дни;

2. Писмо за представяне на ГД на СО за 2013 г. до генералния директор на ГД „Земеделие и РСР“ в ЕК, изх. № 99-27 от 31.01.2014 г.

3. Приемо-предавателен протокол от 28.02.2014 г. за представяне на ГД за сертификация на РА за 2013 г. на англ. ез.

4. Писмо за предоставяне на ГД на СО за сертификацията на РА за 2013 г., изх. № 53-79 от 28.02.2014 г. на англ. ез.

5. Доклад на директора на дирекция НККРА до началника на кабинета на министъра на земеделието и храните  за изплащане на възнаграждението на СО, изх. № 9301-442 от 26.03.2014 г.
	Не
	908 161 лв.

БПН от 15.04.2014г. – закъснение повече от 2 месеца
	След представяне на ГД за сертификация на РА за 2013 г. и във връзка с Решение за уравнение на сметките по ЕЗФРСР за финансовата 2013 г., с писмо от 30.04.2014 г. ЕК
 иска предоставяне на информация по мярка 123 и 511 от ПРСР, което налага извършването на допълнителни проверки от РА и препотвърждаване на резултатите от тях от СО.

Независимо, че резултатите от тези проверки пряко влияят на сертифицираните разходи за 2013 г., дирекция НККРА изразява становище, Доклад, изх. № 93-8009 от 14.07.2014 г., че за извършването им е необходимо допълнително възлагане на СО с отделен договор, тъй като изпълнението на дейностите по сертификацията на РА по Договор № РД 51-82 от 04.08.2011 г. приключва с предаването на ГД от СО за 2013 г. на 31.01.2014 г.

Докладът е одобрен от министъра на земеделието и храните.

	
	Относно допълнителните проверки, извършени през 2013 г. за повишаване нивото на увереност за засилване на гаранцията за законосъобразността и редовността на транзакциите на нивото на крайните бенефициенти.
	
	
	1. Доклад, вх.№ 70-3589 от 20.08.2013 г. на СО за извършените допълнителни проверки за повишаване нивото на увереност за засилване на гаранцията за законосъобразността и редовността на транзакциите на нивото на крайните бенефициенти;

2. Писмо, из № 99-235 от 01.10.2013 г. за изпращане в ПП на РБ към ЕС на доклада на СО за засилване на гаранцията за законосъобразността и редовността на транзакциите на нивото на крайни бенефициенти.


	
	
	

	3а
	РД 51-76 от 24.07.2014 г.

Изпълнител 

„Делойт България“ ЕООД

Процедура 

Договаряне без обявление

Предмет 

Извършване на допълнителни проверки, съгласно писмо на ЕК от 30.04.2014 г., относно решение за  равняване на финансовата 2013г.


	110 400 лв.
	31.07.2014 г.


	1.Писмо за представяне на извършената работа вх. № 70-3535 от 31.07.2014 г.;

2. Приемо-предавателен протокол от 31.07.2014 г.

3. Доклад на директора на дирекция НККРА до заместник министъра, директора на дирекции ОП и ФСД, с който ги уведомява за приетото изпълнение, с цел извършване на плащане и освобождаване на гаранциите за изпълнение.
	Не
	110 400 лв.

БПН от 24.11.2014г. – закъснение над 3 месеца
 
	С РМС № 503 от 11.07.2014 г. МС възлага на министърът на земеделието и храните да организира извършването на допълнителни проверки съгласно писмо на ЕК  от 30.04.2014 г. относно Решение за уравняване на сметките за финансовата 2013 г. чрез договор с „Делойт България“ ООД при условията на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП.

С писмо вх. № ПВ-6-4126 от 10.12.2014 г. на ЕК до КО, са поканени представители на българската страна за обсъждане на констатациите на ЕК, че не са спазени всички изисквания на европейското законодателство, поради което на РБ следва да се наложат финансови корекции за 2013 г. съответно в размер на 16 437 120 евро по ЕЗФРСР и 821 786 евро по ЕФГЗ.



	4.
	РД 51-18 от 27.02.2015 г.

Изпълнител 

„Делойт България“ ЕООД

Процедура 

Договаряне без обявление

Предмет 

Извършване на сертификационен одит на РА за периода 16.10.2013 г. – 15.10.2014 г. (за 1 финансова година - 2014 г.) и препотвърждаване на проверки на място, извършени от РА във връзка с финансовата 2015 г.

В чл. 1, ал. 2, т. 1.2 от договора за сертификация е включено извършването на одит за съответствието на дейностите на РА с критериите за акредитация 
	646 800 лв.

Цялостното възнагражде-ние за предмета на договора се изплаща в 10-дневен срок от датата на подписване на констативните протоколи за приемане на годишния доклад за сертифика-цията на РА за 2014 г. (01.03.2015 г.) и на доклада за дейностите за допълнителните проверки (31.04.2015 г., удължен на 31.05.2015 г.) 
	Срок за представянето на ГД на СО в МЗХ е 01.03.2015 г. (вместо 20.01.2015 г.) с разрешение на ЕК, в което срокът за представяне на ГД на СО на ЕК за 2014 г. е удължен до 01.03.2015 г. съгласно писмо от ЕК № Пв 6-628 от 05.02.2015 г.
Срокът за цялостното изпълнение на договора е 31.04.2015 г. 

Същият е удължен от възложителя до

31.05.2015 г. относно доклада за препотвърждава-не на проверките на място с допълнително споразумение № РД 51-18 от

30.04.2015 г. поради настъпване на извънредни обстоятелства, довели до невъзможност за изпълнение на проверките на място в първоначално определения срок


	1. Приемо-предавателен протокол от 27.02.2015 г. за представяне на ГД на СО за сертификация на РА за 2014 г.;

1.1. Приемо-предавателен протокол от 31.03.2015 г. за представяне на ГД на СО за сертификация на РА за 2014 г. на англ. ез.;

2. Писмо от МЗХ, изх. № 99-55 от 27.02.2015 г. до ЕК за изпращане на ГД на СО за сертификация на РА за 2014 г.;

2.1. Приемо-предавателен протокол от 02.03.2015 г. за представяне на ГД на СО за сертификация на РА за 2014 г. на ПП на РБ към ЕС;

3. Приемо-предавателен протокол от 27.05.2015 г. за представяне на Доклад на СО в МЗХ за препотвърждаване на проверки на място, извършени от РА във връзка с финансовата 2015 г.

4. С писмо изх. № 70-2375 от 01.06.2015 г. МЗХ уведомява СО, че представения доклад не отговаря изцяло на изискванията на договора относно препотвърждаването на проверките на място на РА по мярка 214 от ПРСР.

С писмо изх. № 70-2375 от 13.08.2015 г. МЗХ уведомява СО, че не приема изцяло изпълнението по договора и налага неустойка от 10 на сто от договореното възнаграждение в размер на 64 680 лв.


	Не


	Към

31.01.2016 г. от МЗХ не е извършено плащане по договора.

БПН от 18.02.2016 г.

582 120 лв.

КЛ № 57 за извършен предварителен контрол от финансов контрольор в МЗХ преди извършване на разхода със становище за приспадната неустойка в размер на 64 680 лв. тъй като договорът за услуга не е изпълнен в цялост.

Утвърдена Докладна записка от директорът на дирекция НККРА № 9301-140 от 09.02.2016 г. до зам.-министъра на земеделието и храните с предложение за поемане на финансово задължение и извършване на разход по бюджета на МЗХ с приспадната дължима неустойка от изпълнителя в размер на 64 680 лв. с ДДС по договора, за което е уведомен с писмо № 70-7210 от 22.01.2016 г. от министъра на земеделието и храните

	С РМС № 687 от 02.10.2014 г. се дава съгласие на министърът на земеделието и храните да проведе процедура за възлагане на ОП за определяне на СО за извършване на сертификационен одит на РА за финансовата 2014 година и препотвърждаване на проверки на място, извършени от РА във връзка с финансовата 2015 г., при условията на чл. 90, ал. 1, т. 4 на ЗОП, като при наличие на предвидените в ЗОП основания да се направи искане за допускане на предварително изпълнение на решението на възложителя.

Представеният от СО

ГД за сертификацията на РА за 2014 г. по договора работа е с датата на договора (27.02.2015 г.), тъй като е допуснато предварително изпълнение съгласно РМС № 687 от 02.10.2014 г.

За изпълнение на допълнителните проверки по договора, изпълнителят сключва договор с подизпълнител от 06.03.2015 г. със срок за представяне на доклад до 15.04.2015 г., впоследствие удължен до 07.05.2015 г.

Няма данни приемането на извършената работа от възложителя, да е осъществена в присъствието на подизпълнителя, съобразно изискванията на чл. 45б от ЗОП.

С писмо № Пв 6-2052 от 01.06.2015 г. КО е поканен на среща в Брюксел на 12.11.2015 г. относно решение на ЕК за равнение на сметките за финансовата 2014 г., като предложението на ЕК е за намаление на сумите за възстановяване от ЕЗФРСР с 5 065 957 евро и от ЕФГЗ с 23 513 евро.


	5.
	РД 51-111 от 01.12.2015 г.

Изпълнител 

„Грант Торнтон“ ООД

Процедура 

Договаряне без обявление

Предмет 

Извършване на сертификационен одит на РА за периода 16.10.2014 г. – 15.10.2015 г. (за 1 финансова година - 2015 г.) и препотвърждаване на проверки на място, извършени от РА във връзка с финансовата 2016 г.
	416 600 лв.

Плащане – 20 дни от подписване на протокола за приемане на извършената работа и след извдаване на фактура от изпълнителя


	Срокът за цялостното изпълнение на договора е 29.04.2016 г. 

Срок за представяне на ГД за сертификацията на РА за 2015 г. е 12.02.2016 г.


	
	
	
	С Решение на МС, протокол № 46 от заседанието от 11.11.2015 г. по т. 48 е възложено на министърът на земеделието и храните да проведе при условията на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП процедура за възлагане на ОП за определяне на СО за извършване на сертификационен одит на РА за финансовата година, включваща периода от 16.10.2014 г. до 15.10.2015 г. и препотвърждаване на проверки на място, извършени от РА, във връзка с финансовата 2016 г., които се извършват през 2015 г.

В решението е посочено, че при наличие на предвидените в ЗОП основания да се направи искане за допускане на предварително изпълнение на възложителя.


Приложение № 10
Годишно планирани цели на администрацията на Министерството на земеделието и храните за дирекция НККРА през периода 2007 г. – 2014 г., 
свързани с акредитация и сертификация на Разплащателната агенция
	Година
	Цели
	Дейности
	Индикатори за текущо състояние в края на периода

	2007
	Няма планирани цели на администрацията
	
	

	2008
	24. Ефективно прилагане и спазване на критериите за акредитация от страна на РА. Надежден механизъм за координация и контрол върху прилагането и разплащането на средствата от ЕС

	1. Извършване на годишна сертификация на РА
2. Извършване на мониторинг на дейностите на РА от страна на звено „Наблюдение и координация на дейността на РА”;

3. Навременно отразяване и прилагане на препоръките, направени от ЕК по отношение дейността на РА

	За всички дейности на РА се извършва мониторингова дейност на 100%.

Прилагане на препоръките, направени от ЕК на 100%;

Усъвършенствана система за администриране и контрол на 100%

Разработени, приложени и оптимизирани 5 бр. процедури 

Наети нови служители и проведено обучение.
Извършена годишна сертификация на РА на 100%

	2009
	24. Ефективно прилагане и спазване на критериите за акредитация от страна на РА. Надежден механизъм за координация и контрол върху прилагането и разплащането на средствата от ЕС
	1. Извършване на мониторинг на дейностите на

РА от страна на звено „Наблюдение и координация на дейността на РА”:

1.1. Мониторинг и контрол за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация чрез:

- проверки в РА;

- срещи с ръководството на РА;

- изискване на доклади от РА относно текущото й състояние във връзка с акредитационния й статус.

1.2. Предлага действия за отстраняване на идентифицирани слабости в дейността на РА и отклонения от критериите за акредитация.

1.3. Координиране на взаимодействието между всички органи, институции и административни звена с оглед осъществяване на постоянен мониторинг и контрол относно ефективността и адекватността на системите за управление и контрол по ЕФГЗ и ЕЗФРСР.

1.4.Мониторинг на дейността на СО с оглед навременно и точно изпълнение на функциите му.

1.5. Наблюдение на ангажиментите на организациите, избрани да осъществяват сертификационни и други одити на РА.

1.6. Участие на експерти от дирекцията в одитите

на РА, извършвани от СО.

1.11. Подготовка на процеса по годишна сертификация на РА, изразяваща се в осигуряване на постоянна координация между Сертифициращия орган, Компетентния орган, РА и ЕК.

1.13. Анализиране и обобщаване на информацията от всички доклади на вътрешни и външни одитни проверки на РА, от докладите на Сертифициращия орган, както и на ЕК.
1.8. Предлага за утвърждаване План за действие, съдържащ препоръки на ЕК, външни и вътрешни организации, извършили одити на РА и проследява изпълнението на същите.

1.9. Докладва на Компетентния орган за резултатите от изпълнението на горепосочените дейности.

1.12. Мониторинг и проверка за функционирането на елементите на ИСАК.

1.13. Анализиране и обобщаване на информацията от всички доклади на вътрешни и външни одитни проверки на РА, както и на ЕК.

2. Навременно отразяване и прилагане на препоръките, направени от ЕК по отношение на дейността на РА.
	- Пълна акредитация на РА и повишаване на нивото на изпълнение и съответствие с критериите за 

акредитация - напълно постигната на 100%;
- идентифицираните слабости и отклонения от спазването на критериите за акредитация са коригирани в максимална степен – напълно постигната цел 100%;
- Наличие на адекватно и ефективно функциониращ надежден механизъм за координация и контрол за съответствие на дейността на РА и на органите, институциите и административните звена, чиято дейност е свързана с изпълнението на системите за управление и контрол по земеделските фондове и с дейността на РА с оглед правилно управление и разходване на средствата от фондовете на ЕС;
- осигурено участие на представител на дирекция НККРА във всички проведени одитни мисии на ЕК;

- в съответствие с одитните мисии на ЕК е изготвен План за действие – напълно постигната цел 100%;
- изготвени доклади до компетентния орган във връзка с одитните мисии на ЕК по отношение на дейността на РА - напълно постигната цел 100%;

- Постигане на висока степен на превенция, разкриване и преустановяване на злоупотребите със средства от фондовете на ЕС чрез спазване и правилно тълкуване на правилата на ЕС в областта на разходване на средствата от фондовете на ЕС ;
- своевременно анализиране и обобщаване на информацията от докладите на вътрешни и външни одитни проверки на РА;
- Отразяване и прилагане на препоръките от докладите в срок. напълно постигната цел 100%.
- Извършена сертификация на РА за финансова година 2008 г. и 2009 г.;

- Изпратен в срок годишен доклад на СО пред ЕК;

· не е осигурено участие на експерти от дирекция НККРА в одитите на РА, извършвани от СО.

	2010
	Няма идентифицирани цели
	
	

	2011
	Няма идентифицирани цели
	
	

	2012
	Няма идентифицирани цели
	
	

	2013
	6. Ефективно и прозрачно управление на европейските фондове, основано на добри системи за контрол и оценка на проектите за европейско финансиране
	4. Наблюдение и контрол за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация и за адекватност на системите за управление и контрол на средствата по ЕФГЗ и ЕФРСР
	Извършени проверки и доклади с резултати от тях.

В отчета за изпълнение на целите за 2013 г. е посочено, че са извършени проверки и са изготвени доклади от проверките.

	2014
	Няма идентифицирани цели
	
	


Приложение № 11
Извършени проверки на Разплащателната агенция от дирекция НККРА за периода 2007 – 2014 г.

	№ по ред
	Година
	Доклад за резултатите от проверката

№ и дата
	Заповед/документ за възлагане на проверката

№ и дата
	Предмет/обект/обхват на проверката
	Забележка/

Коментар

	1
	2007
	КД 05-20 от 19.03.2007 г.

одобрен от министъра на земеделието и храните 
	КД 05-9 от 23.02.2007 г. - одобрено предложение за одобряване на изготвен от звеното и приложен План за действие на РА, включващ пропуските, които следва да се отстранят, сроковете и отговорни лица
	Мониторинг за изпълнение на Плана за действие и установяване на текущото състояние в РА по изпълнение на препоръките на СО в от акредитационния окончателен Доклад вх. № 70-3967 от 15.12.2006 г.
	Не е предоставено досие от проверката

	2
	2007
	КД 05-70 от 14.12.2007 г.
	Няма данни за възлагането на проверката
	Мониторинг на изпълнението на препоръките на СО, дадени в Междинен Доклад № 70-1798 от 31.07.2007 г., обхващащ съответствие на процедурите на два отдела „Прилагане на мерките за развитие на селските райони“ и „Рибарство и аквакултури“ на РА с препоръките на СО
	Не е предоставено досие от проверката

	3
	2008
	93-3623 от 30.04.2008 г. 
одобрен от министъра на земеделието и храните
	Няма данни за възлагането на проверката
	Текущо състояние на изпълнението на препоръките на СО по Годишен Доклад № КД 05-1 от 31.01.2008 г.
	Не е предоставено досие от проверката

	4
	2008
	КД 05-8 от 12.05.2008 г. 
одобрен от министъра на земеделието и храните
	Одобрен Доклад № 93-3422 от 21.04.2008 г. с предложение за извършване на мониторинг за проследяване изпълнението на препоръките от годишния доклад на СО
	Мониторинг в периода от 23.04.2008 г. до 08.05.2008 г. за проследяване изпълнението на препоръките на СО от Годишен Доклад № КД 05-1 от 31.01.2008 г.
	Не е предоставено досие от проверката

	5
	2009
	Доклад от м. септември 2009 г.

	Няма данни за възлагането на проверката
	Проследяване на изпълнението на препоръките от Консолидирания план за действие за подобряване функционирането на ИСАК
	Не е предоставено досие от проверката

	6
	2009
	Доклад от м. декември 2009 г.

	Няма данни за възлагането на проверката
	Проследяване на изпълнението на препоръките от Консолидирания план за действие за подобряване функционирането на ИСАК
	Не е предоставено досие от проверката

	7
	2009
	93-1796 от 25.02.2009 г.

В доклада на дирекция НККРА до министъра на земеделието и храните е отчетено, че са проверени 21 ОД „Земеделие“ към ГД „Земеделие“ на МЗХ. Отразени са констатации за всяка проверена общинска служба по земеделие, констатирани са установените проблеми при проверките и са направени основни изводи и заключения
	РД 09-53 от 21.01.2009 г.

Извършване на бързи проверки на място/теренни проверки на всички площи (пасища, мери, ливади), заявени за подпомагане през 2008 г. в РА, което не са били предмет на проверка от ТИ на РА през 2008 г.

Контролът по изпълнение на заповедта е възложен на директора на дирекция НКДРА
	Целта на проверката е да отчете начина на сработване между общинските служби по земеделие на ГД „Земеделие“ на МЗХ и регионалните ТИ на РА, извършващи по заповед бързите проверки на място/теренните проверки на всички площи (пасища, мери, ливади) и тяхното качество.


	Във връзка с контрола по изпълнение на заповедта екип от служители от дирекция НККРА са извършили проверки в избрани структурни подразделения на Главна дирекция „Земеделие“ на МЗХ - общински служби по земеделие съвместно с експерти от РТИ на РА

Не е предоставено досие от проверката

	8
	2010
	Доклад от м. март 2010 г.

	Няма данни за възлагането на проверката
	Проследяване на изпълнението на препоръките от Консолидирания план за действие за подобряване функционирането на ИСАК
	Не е предоставено досие от проверката

	9
	2011
	93-5950 от 14.07.2011 г.

одобрен от министъра на земеделието и храните
	РД 09-267 от 27.04.2011 г., изм. с РД 09-401 от 28.05.2011 г.
	Проследяване на изпълнението на препоръките на СО, дадени в Годишния доклад за сертификацията на разходите на РА за финансовата 2010 г.
	В доклада липсва обобщена информация за степента на изпълнение на дадените от СО препоръки

	10
	2011
	93-5950 от 14.07.2011 г.

одобрен от министъра на земеделието и храните
	РД 09-267 от 27.04.2011 г., изм. с РД 09-401 от 28.05.2011 г.
	Проследяване за съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация
	В доклада липсва заключение за съществеността на констатираното отклонение от критериите за акредитация

	11
	2013
	№ 93-3921 от 09.04.2013 г.
одобрен от министъра на земеделието и храните
	Заповед № РД 09-180 от 27.02.2014 г.
	Проследяване на съответствието на дейността на РА с критериите за акредитация
	В доклада не е изразено ясно становище на дирекция НККРА относно степента на съответствие на дейността на РА с отделните критерии за акредитация. Не е направен анализ за причините довели то констатираните пропуски и несъответствия, като препоръките са насочени към отстраняването им, а не към причините за допускането им.

	12
	2013
	№ 93-3921 от 09.04.2013 г.
одобрен от министъра на земеделието и храните
	Заповед № РД 09-180 от 27.02.2014 г.
Тази задача не е включена в обхвата и предмета на проследяването, определен в заповедта за възлагане на проверката от министъра на земеделието и храните, няма възлагане на изпълнението на препоръките на СО, както и не е аргументирано и обусловено от екипа включването на това проследяване на препоръките на СО в проверката.
	Проследяване на изпълнението на препоръките на СО, дадени в Годишните доклади за сертификацията на разходите на РА за финансовите 2010 г., 2011, междинния и годишен доклад за 2012 г.
	При проследяването са взети предвид дадените доклади на СО за резултатите от извършените от СО одитни процедури, направените констатации и дадени препоръки. От екипът на дирекция НККРА е анализирано текущото изпълнение на препоръките, посочен е конкретно описан доказателствен материал и е дадена оценка за изпълнението на всяка една препоръка.

	13
	2013
	№ 93-8728 от 19.08.2013 г.
одобрен от министъра на земеделието и храните
	№ РД 09-510 от 30.07.2013 г.

Определеният предмет в заповедта на министъра на земеделието и храните за извършване на проверката не е изрично обвързан с дейностите по упражняване на контрол и мониторинг за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация, въпреки че е относим към критериите за акредитация, свързани с вътрешната организация и установените контролни дейности в РА.
	Проверка на процеса и степента на обработване на заявленията по мерки  111, 121, 123, 311 и 312 от ПРСР 2007 – 2013 г.; за спазване на сроковете за разглеждане на проведени процедури по ЗОП и за спазване на сроковете за обработка на проекти по Стратегии за местно развитие по мярка 41.
	В доклада са направени изводи и са посочени проблемните области. Направено е заключение, че неспазването на установените нормативни срокове за обработка на проекти по ПРСР създава потенциален риск за евентуално отчисление на средства от ЕЗФРСР.

Не са дадени препоръки, отнасящи се към констатираните проблемни области.

Не са формулирани ясни констатации, изводи и препоръки за съответствието на дейността на РА с конкретните критерии за акредитация.

	14
	2013
	№ 93-10281
от 03.10.2013 г.
Докладът за резултатите от извършените проверки, възложени със заповедта има различен предмет/обект на изследване, анализ и оценка, който не съвпада с посоченото в акта за възлагане, което не позволява на компетентния орган да гарантира, че са обхванати всички аспекти на критериите за акредитация.
	№ РД-09-223 от 03.04.2013 г.
	Да извърши проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация за период от 3 години, считано от 01.04.2013 г.
	Извършено е наблюдение на прием по мерки 313, 321 и 322 от ПРСР 2007 – 2013 г. в областни дирекции на ДФЗ.

Липсва обща оценка за влиянието на констатираните несъответствия  върху оценката за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация. Няма анализ на причините, което не дава възможност за правилно адресиране на направените препоръки, които най-често са насочени към отстраняване на последствията от констатираните несъответствия, а не към причините за тяхното възникване.

	15
	2013
	№ 93-12901
от 29.11.2013 г.
Докладът за резултатите от извършените проверки, възложени със заповедта има различен предмет/обект на изследване, анализ и оценка, който не съвпада с посоченото в акта за възлагане, което не позволява на компетентния орган да гарантира, че са обхванати всички аспекти на критериите за акредитация
	№ РД-09-223 от 03.04.2013 г.
	Да извърши проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация за период от 3 години, считано от 01.04.2013 г.
	Извършен е преглед на 20 одобрени и платени проекти по ПРСР 2007 – 2013 г.
Липсва обща оценка/заключение за влиянието на констатираните несъответствия  върху оценката за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация.

Няма анализ на причините, което не дава възможност за правилно адресиране на направените препоръки, които най-често са насочени към отстраняване на последствията от констатираните несъответствия, а не към причините за тяхното възникване.

	16
	2013
	№ 93–10916 
от 16.10.2013 г.
Докладът за резултатите от извършените проверки, възложени със заповедта има различен предмет/обект на изследване, анализ и оценка, който не съвпада с посоченото в акта за възлагане, което не позволява на компетентния орган да гарантира, че са обхванати всички аспекти на критериите за акредитация
	№ РД-09-223 от 03.04.2013 г.
	Да извърши проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация за период от 3 години, считано от 01.04.2013 г.


	Извършена е проверка относно степента на съответствие на прилаганите схеми за специфично подпомагане в млечния сектор и в сектора за подпомагане на овцете и козите за кампания 2012 с европейското и национално законодателство, т.е. обхватът на проверката е определен единствено в доклада за резултатите.

В доклада за резултатите от проверката липсва становището на проверяващия екип за степента на съответствие на прилаганите схеми за специфично подпомагане съгласно в млечния сектор и в сектора на овцете и козите за кампания 2012 г. с европейското и национално законодателство. Липсва и заключение за влиянието на направените констатации върху критериите за акредитация.

Част от препоръките са насочени към отстраняване на причините за установените несъответствия.

	17
	2014
	№ 93-1029
от 13.02.2014 г.
Докладът за резултатите от извършените проверки, възложени със заповедта има различен предмет/обект на изследване, анализ и оценка, който не съвпада с посоченото в акта за възлагане, което не позволява на компетентния орган да гарантира, че са обхванати всички аспекти на критериите за акредитация.
	№ РД-09-223 от 03.04.2013 г.
	Да извърши проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация за период от 3 години, считано от 01.04.2013 г.
	Извършена е проверка относно степента на съответствие на дейността на дирекция „Селскостопански пазарни механизми“  (СПМ) в ДФЗ-РА с критериите за акредитация.

В доклада липсва обобщено становище на проверяващия екип за степента на съответствие на дейността на дирекция СПМ с критериите за акредитация на РА.

С доклада са дадени 7 препоръки, но липсва становище на дирекция НККРА по предоставената информация от РА в изпълнение на препоръките, както и обща оценка за степента на тяхното изпълнение. Въпреки че в информацията за предприетите действия от РА по предварителните констатации е налице неизпълнение на част от препоръките, дирекция НККРА не е предприема последващи действия да гарантира цялостното изпълнението на одобрените от министъра на земеделието и храните констатации и препоръки.



	18
	2014
	№ 93-1057
от 31.01.2014 г.
Докладът за резултатите от извършените проверки, възложени със заповедта има различен предмет/обект на изследване, анализ и оценка, който не съвпада с посоченото в акта за възлагане, което не позволява на компетентния орган да гарантира, че са обхванати всички аспекти на критериите за акредитация.
	№ РД-09-223 от 03.04.2013 г.
	Да извърши проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация за период от 3 години, считано от 01.04.2013 г.
	Извършена е проверка относно степента на съответствие на прилаганата схема за единно плащане на площ (СЕПП) за кампания 2012 г.
В доклада липсва обобщено становище на проверяващия екип за степента на съответствие на прилаганата СЕПП за кампания 2012г. 

Липсва и заключение за влиянието на направените констатации върху критериите за акредитация.

С доклада са дадени 3 препоръки.

Част от препоръките са насочени към отстраняване на причините за установените несъответствия, независимо, че причините не са изрично анализирани като елемент на констатацията. РА не представя план за действие, но дава информация за предприетите мерки по изпълнение на препоръките. Липсва заключение на експертите, осъществили проверката за степента на изпълнение на дадените препоръки.



	19
	2014
	93-1458
от 10.02.2014 г.
Докладът за резултатите от извършените проверки, възложени със заповедта има различен предмет/обект на изследване, анализ и оценка, който не съвпада с посоченото в акта за възлагане, което не позволява на компетентния орган да гарантира, че са обхванати всички аспекти на критериите за акредитация.
	№ РД-09-223 от 03.04.2013 г.
	Да извърши проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация за период от 3 години, считано от 01.04.2013 г.
	Извършена е проверка относно степента на съответствие на прилаганите мерки по Ос2 от ПРСР за кампания 2012 г.
Липсва пояснение, резултатите от проверката към кои от критериите за акредитация на РА има отношение. 

При проверката е ползвана извадка, без да има яснота за вида на извадката, респективно за начина по който резултатите от проверката се отнасят към съвкупността от операции по Ос 2 на ПРСР.

В доклада липсва обобщено становище на проверяващия екип за степента на съответствие на прилаганите мерки по Ос2 на ПРСР 2007 – 2013 г. с изискванията на националното и европейско законодателство за кампания 2012 г. 

Липсва и заключение за влиянието на направените констатации върху критериите за акредитация.

Липсва заключение на експертите, осъществили проверката за степента на изпълнение на дадените препоръки по конкретната проверка.

Въпреки, че в резултат на информацията за предприетите действия от РА по предварителните констатации е налице неизпълнение на част от препоръките, дирекция НККРА не е предприема последващи действия да гарантира цялостното изпълнението на одобрените от министъра на земеделието и храните окончателни констатации и препоръки.
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	2014
	№ 93-12476
от 18.11.2014 г.
Докладът за резултатите от извършените проверки, възложени със заповедта има различен предмет/обект на изследване, анализ и оценка, който не съвпада с посоченото в акта за възлагане, което не позволява на компетентния орган да гарантира, че са обхванати всички аспекти на критериите за акредитация.


	№ РД-09-223 от 03.04.2013 г.
	Да извърши проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация за период от 3 години, считано от 01.04.2013 г.
	Извършена е проверка относно степента на съответствие на процедурите при извършване на проверки на място (ПнМ) във връзка със схемите за специфично подпомагане за животни, за кампания 2014 г.
Целта на проверката има отношение към критериите за акредитация на РА – мониторинг и контролни дейности.

В доклада липсва обобщено становище на проверяващия екип за степента на съответствие с изискванията на националното и европейско законодателство на процедурите за извършване на ПнМ при схемите за специфично подпомагане на животни за кампания 2014 г. 

Липсва и заключение за влиянието на направените констатации върху критериите за акредитация.

Част от препоръките са насочени към отстраняване на причините за установените несъответствия, независимо, че причините не са изрично анализирани като елемент на констатацията.

Липсва заключение на експертите, осъществили проверката за степента на изпълнение на дадените препоръки.
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	2014
	№ 93-1459
от 10.02.2014 г.
Докладът за резултатите от извършените проверки, възложени със заповедта има различен предмет/обект на изследване, анализ и оценка, който не съвпада с посоченото в акта за възлагане, което не позволява на компетентния орган да гарантира, че са обхванати всички аспекти на критериите за акредитация.
	№ РД-09-223 от 03.04.2013 г.
	Да извърши проследяване за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация за период от 3 години, считано от 01.04.2013 г.
	Извърена е проверка за степента на съответствие на прилагането на стандартите в областта на човешките ресурси. Посочената в доклада цел на проверката е: „Да се даде увереност на министъра на земеделието и храните, че прилаганите от ДФЗ-РА процедури в областта на човешките ресурси съответстват на действащото в страната законодателство“.

Независимо, че посочената цел на проверката в доклада на директора на дирекция НККРА не съответства на целта, определена в заповедта на министъра на земеделието за възлагане на проверката, дейността на РА по управление на човешките ресурси е елемент на вътрешната среда и е един от критериите за акредитация.
В доклада липсва становището на проверяващия екип за степента на спазване на националното законодателство при УЧР в ДФЗ-РА, респективно, какво е влиянието на констатираните несъответствия върху критерия за акредитация на РА – човешки ресурси, като част от вътрешната среда.

С доклада са дадени 14 препоръки, за което от ДФЗ-РА е поет ангажимент за привеждане в съответствие с нормативните изисквания на дейността си по УЧР.

Препоръките най-често са насочени към отстраняване на последствията от констатираните несъответствия, а не към причините за тяхното възникване, което не гарантира устойчивост на резултатите от тяхното изпълнение.

липсва ясно заключение за степента на същественост на констатираните несъответствия и тяхното влияние върху общата оценка за степента на изпълнение на критерия за акредитация – човешки ресурси.

	22
	2014
	№ КД 05-1 от 22.04.2014 г.
одобрен от министъра на земеделието и храните
	№ РД 09-211 от 04.04.2014 г.
Определеният предмет в заповедта на министъра на земеделието и храните за извършване на проверката не е изрично обвързан с дейностите по упражняване на контрол и мониторинг за съответствие на дейността на РА с критериите за акредитация, въпреки че е относим към критериите за акредитация, свързани с вътрешната организация и установените контролни дейности в РА.
	Извършване на проверка на процеса и степента на обработване на заявленията по мерки 121, 311 и 312 от ПРСР 2007 – 2013 г. по конкретно посочени приеми и за спазване на сроковете за обработка на заявленията за подпомагане.
	В доклада е отразена степента на обработка на заявленията по всяка мярка, като е направен извод относно неспазването на сроковете за обработка и ефекта от това. Посочени са основните причини за забавянето на обработката на заявленията. В доклада е изразено становище на дирекция НККРА, че отварянето на приемите не са съобразени с административния капацитет и организационните възможности на ДФЗ-РА; има приоритизиране на проекти по една мярка пред тези по други; съществуват съществени пропуски в нормативната уредба за прилагане на мерките; недобрата и продължителна кореспонденция между УО и ДФЗ-РА води до допълнително забавяне при обработката на проектите; големия брой подадени заявления по мярка 121 надхвърлят определените бюджети, което налага осигуряването на допълнителен финансов ресурс от страна на УО и Компетентния орган.
В доклада не са формулирани ясни констатации, изводи и препоръки за съответствието на дейността на РА с конкретните критерии за акредитация.

Направени са конкретни предложения за предприемане на необходими мерки и действия от страна на ДФЗ-РА, като препоръките са насочени към отстраняване на последствията от констатираните несъответствия, а не към причините за тяхното възникване.
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	2014
	№ КД 05-2 от 01.08.2014 г.
одобрен от министъра на земеделието и храните
	Извършена проверка във връзка с писмо от изпълнителния директор на ДФЗ-РА, вх. № 13-4688 от 15.07.2014 г., с отправено искане до министъра на земеделието и храните за разпореждане за извършване на пълна и всеобхватна проверка на ПРСР в ДФЗ-РА от дирекция НККРА.

Няма разпореждане на министъра за възлагане извършването на проверката съгласно утвърдените ВП за организацията на дейността на дирекция НККРА. Съществува резолюция на началника на кабинета на министъра без посочено разпореждане към НККРА и резолюция на директора на дирекция НККРА до начални на отдел „За необходимите мерки и действия“.
	Проверката е по поставените основни проблеми, цитирани в писмото от 15.07.2014 г. относно липса на договорени проекти по мярка 121 и наличие на бюджет по мярка 123; забавено обработване на проекти по мерки 311 и 312; неспазване на сроковете за съгласуване на планирани ОП; забавяне на последващо съгласуване на проведените ОП от бенефициентите.
	В доклада относно извършена проверка по поставените в писмото основни проблеми се излагат само установени при проверката факти и обстоятелства, няма приложени доказателства, както и съставени аналитични работни документи, от които да е видно начина на обобщаване, систематизиране и анализ на предоставената и събрана при проверката информация, включително извършени проверки в ИСАК, което препятства възможността за потвърждаване на същите резултати и изводи от трети лица.
За проверката няма предоставено досие

	24
	2014
	С одобрена Докладна записка от директора на дирекция НККРА, изх. № 93-1188 от 03.02.2015 г. до министъра на земеделието и храните, проверката е преустановена. 
	№ РД 09-607 от 19.09.2014 г.

и № РД 09–718 от 03.11.2014 г.
	Извършване на проверка за съответствие с критериите за акредитация на мярка „Инвестиции в предприятията“, на временната извънредна схема за помощ за частно складиране на някои видови сирена и на временните извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците и плодовете 
	От дирекция НККРА е извършена е проверка в ДФЗ-РА и ИЛАВ за съответствие с критериите за акредитация на мярка „Инвестиции в предприятията“ от Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор в България за винарските 2014-2018 години. Обхванати са критериите за акредитация относно: стандартите в областта на човешките ресурси; контролни дейности по договориране; извършвани от ИЛАВ проверки.

Направени са предварителни констатации и препоръки към ДФЗ-РА и ИЛАВ.

С Решение от 13.01.2015 г. на постоянната работна група за оперативно решаване на текущи въпроси в сектор „Вино“ мярка „Инвестиции в предприятията“ отпада от Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор.

	25
	2014
	Доклад, изх. № КД 05-3 от 19.12.2014 г.,

одобрен от министъра на земеделието и храните
	№ РД 09-607 от 19.09.2014 г.
	Извършване на проверка за съответствие с критериите за акредитация на мярка „Инвестиции в предприятията“, на временната извънредна схема за помощ за частно складиране на някои видови сирена и на временните извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците и плодовете
	Извършена проверка в съответствие с международно приетите одитни стандарти за съответствие с критериите за акредитация на схема „Временни извънредни мерки за подпомагане на пазара в сектора на зеленчуците и плодовете“.

Дадена е цялостна оценка на системата за вътрешен контрол и спазване условията за акредитиране.

Направени са констатации за всички критерии за акредитация като е оценена степента за съответствие като е ползвана съответната Матрица за оценка на схеми, свързани и несвързани с ИСАК и са дадени препоръки.


Приложение № 12
Справка за степента на изпълнение на дадените от Сертифициращия орган препоръки, обект на контрол от дирекция НККРА през периода 2007-2014 г.

	№ по ред
	Доклад на директора на дирекция НККРА за резултатите от извършената проверка

№ и дата
	Заповед на министъра на земеделието и храните за възлагане на проверката или одобрен от него доклад на директора на дирекция НККРА

№ и дата
	Общ брой на проверените от дирекция НККРА препоръки
	В това число:

	
	
	
	
	Изпълнени
	В процес на изпълнение
	Частично изпълнени
	неизпълнени
	неприложими
	Няма данни
	Забележка

	1.
	КД 05-20 

от 19.03.2007 г.
	Предложение на ЗНКДРА за извършване на мониторинг на изпълнението на План за действие за отстраняване на установените от СО пропуски в дейността на РА

№ КД 05-9 от 23.02.2007 г. и № КД 05-17 от 07.03.2007 г.
	15 
	-
	-
	15
	-
	-
	-
	Липсва ясна обвързаност между направените от СО препоръки и отчетеното изпълнение от ЗНКДРА.

	2
	КД 05-70 

от 14.12.2007 г.
	Няма данни за възлагане на мониторинга върху изпълнението на препоръките на СО
	67
	46
	2
	5
	5
	4
	9
	В доклада на ЗНКДРА липсва обобщена оценка за степента на изпълнение на препоръките на СО.

Относителният дял на изпълнените от РА препоръки на СО възлиза на 

69 на сто

	3
	93-3623 от 30.04.2008 г.
	Няма данни за възлагане на мониторинга върху изпълнението на препоръките на СО
	Докладът не съдържа анализ и оценка на степента на изпълнение на препоръките на СО нито за  всяка препоръка, нито общо. На министъра на земеделието и храните е представена информация само за несъответствието на дейността на РА по критериите за акредитация – ресурсна обезпеченост и информационна сигурност, с предложение за поставяне на РА в изпитателна фаза до окончателно изпълнение на препоръките на СО.  

	4
	КД 05-8 от 12.05.2008 г.
	Одобрен от министъра на земеделието доклад на директора на ЗНКДРА № 93-3422 от 21.04.2008 г. от 08.05.2008 г.
	16
	9
	3
	3
	1
	-
	-
	В доклада на ЗНКДРА липсва обобщена оценка за степента на изпълнение на препоръките на СО.

Относителният дял на изпълнените от РА препоръки на СО възлиза на 

56 на сто.

	5
	За 3 от проверките на дирекция НККРА за осъществен контрол по изпълнението на препоръките на СО няма никакви други данни, освен отчетеното им изпълнение в тригодишния доклад на министъра на земеделието и храните за периода 2008 г.-2010 г. във връзка с докладването на съответствието на РА с критериите за акредитация пред ЕК.

	6
	№ 93-5950 от 14.07.2011 г.
	Заповед № РД-09-267 от 27.04.2011 г., издадена въз основа на  одобрен доклад от директора на дирекция НККРА, изх. № 93-3307 от 27.04.2011 г.
	21
	14
	5
	-
	1
	-
	-
	В доклада на дирекция ННКРА липсва обобщена оценка за степента на изпълнение на препоръките на СО.

Относителният дял на изпълнените от РА препоръки на СО възлиза на 

67 на сто.

	7
	№ 93-3921 от 09.04.2013 г. 
	Заповед № РД 09-180 от 27.02.2012 г. на министъра на земеделието и храните.

Докладна записка от директора на дирекция НККРА до министъра на земеделието и храните, изх. № 93-1798 от 27.02.2012 г. 
	49
	24
	17
	1
	2
	5
	-
	В доклада на дирекция ННКРА липсва обобщена оценка за степента на изпълнение на препоръките на СО.

Относителният дял на изпълнените от РА препоръки на СО възлиза на 

49 на сто.

	Общо
	
	
	168
	93
	27
	24
	9
	9
	9
	Данните за степента на изпълнение на препоръките на СО, обект на проверка от дирекция НККРА, към датата на докладване на резултатите от проверката показват, че степента на изпълнение възлиза на 55 на сто.


Приложение № 13
Справка за сертифицираните разходи на Разплащателната агенция и наложените финансови корекции от Европейската комисия през периода 2007-2014 г.
	
	 евро
	Общо сертифицирани разходи в лева
	Общо наложени от ЕК  финансови корекции в лева
	Общо сертифицирани разходи, намалени с наложените финансови корекции в лева
	%

	Година
	Сертифицирани разходи по ЕФГЗ
	Наложени от ЕК финансови корекции по ЕФГЗ
	%
	Сертифицирани разходи по ЕФГЗ, намалени с наложените финансови корекции
	Сертифицирани разходи по ЕЗФРСР
	Наложени от ЕК финансови корекции по ЕЗФРСР
	%
	Сертифицирани разходи по ЕЗФРСР, намалени с наложените финансови корекции
	Общо сертифицирани разходи
	Общо наложени от ЕК финансови корекции 
	Общо сертифицирани разходи, намалени с наложените финансови корекции
	
	
	
	

	2007
	177 176
	0
	0,00%
	177 176
	0
	0
	0,00%
	0
	177 176
	0
	177 176
	346 526
	0
	346 526
	 

	2008
	173 261 850
	16 640 101
	9,60%
	156 621 749
	58 185 828
	3 572 642
	6,14%
	54 613 186
	231 447 678
	20 212 743
	211 234 935
	452 672 312
	39 532 689
	413 139 623
	8,73%

	2009
	220 774 741
	21 087 046
	9,55%
	199 687 695
	127 052 994
	5 249 688
	4,13%
	121 803 306
	347 827 735
	26 336 734
	321 491 001
	680 291 919
	51 510 174
	628 781 744
	7,57%

	2010
	286 087 489
	583 404
	0,20%
	285 504 085
	275 520 004
	8 990 154
	3,26%
	266 529 850
	561 607 493
	9 573 558
	552 033 935
	1 098 408 783
	18 724 252
	1 079 684 531
	1,70%

	2011
	299 122 847
	11 158 984
	3,73%
	287 963 863
	125 583 074
	8 964 869
	7,14%
	116 618 205
	424 705 921
	20 123 853
	404 582 068
	830 652 581
	39 358 835
	791 293 746
	4,74%

	2012
	409 313 564
	11 364 820
	2,78%
	397 948 744
	308 461 739
	9 019 739
	2,92%
	299 442 000
	717 775 303
	20 384 559
	697 390 744
	1 403 846 471
	39 868 732
	1 363 977 739
	2,84%

	2013
	520 706 425
	10 583 914
	2,03%
	510 122 511
	396 123 873
	0
	0,00%
	396 123 873
	916 830 298
	10 583 914
	906 246 384
	1 793 164 202
	20 700 337
	1 772 463 865
	1,15%

	2014
	599 955 629
	182 376
	0,03%
	599 773 253
	380 843 699
	-723 577
	-0,19%
	381 567 276
	980 799 328
	-541 201
	981 340 529
	1 918 276 750
	-1 058 497
	1 919 335 247
	-0,06%

	Общо
	2 509 399 721
	71 600 645
	2,85%
	2 437 799 076
	1 671 771 211
	35 073 515
	2,10%
	1 636 697 696
	4 181 170 932
	106 674 160
	4 074 496 772
	8 177 659 544
	208 636 522
	7 969 023 022
	2,55%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Източник: СО и ДФЗ при курс на БНБ 1 евро = 1,95583 лв.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 14
Преки разходи за контрол и одит на Компетентния орган в лева

	
	Преки разходи за дейността на дирекция НККРА в МЗХ
	Разходи за акредитация и сертификация  на  РА
	Общо преки разходи за контрол и одит на Компетентния орган в лева

	Година
	Разходи за заплати и осигуровки
	Разходи за командировки в страната и чужбина 
	Разходи за обучения
	
	

	2006
	0
	0
	0
	1 180 445
	1 180 445

	2007
	123 640
	19 035
	0
	941 622
	1 084 297

	2008
	266 533
	13 074
	0
	142 327
	421 934

	2009
	375 985
	11 734
	10 920
	1 121 420
	1 520 059

	2010
	166 613
	8 084
	0
	995 760
	1 170 457

	2011
	312 043
	6 295
	0
	1 513 983
	1 832 321

	2012
	320 526
	7 073
	0
	1 303 498
	1 631 097

	2013
	411 699
	7 859
	1 567
	1 303 498
	1 724 623

	2014
	504 607
	35 187
	19 873
	1 018 561
	1 578 228

	Общо
	2 481 646
	108 341
	32 360
	9 521 114
	12 143 461


В преките разходи на Компетентния орган са включени разходите за заплати и осигуровки, командировки в страната и чужбина и обучения на служителите в дирекция НККРА и фактически изплатените средства за акредитация и сертификация на разходите на РА.
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300200915
	№

	Одитни доказателства

	Брой листа


	1
	Писмо от директора на дирекция „Човешки ресурси“ в МЗХ, изх. № 17-71 от 10.06.2015 г. в отговор на поставени въпроси и искане за предоставяне на информация с писмо от одитния екип № РД-П-05 с приложения:
	10

	По т. 1
	Справка за отговорните длъжностни лица в МЗХ и дирекция НККРА за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.
	3

	По т. 2
	Справка за извършените структурни промени в дирекция НККРА с приложени заповеди на министъра на земеделието и храните – заверени копия
	37

	По т. 3
	Справка за заетите и незаетите щатни бройки в дирекция НККРА
	7

	По т. 4
	Длъжностни характеристики на служители от дирекция НККРА – заверени копия
	177

	По т. 5
	Справка за проведените обучения на служителите от дирекция НККРА
	1

	2
	Контролен лист за дейностите, процедурите и документацията при процеса на акредитация на РА с приложена информация и документи - заверени копия:
	32

	т.2.1.
	Документация за провеждането и прекратяването на открита процедура за възлагане на обществена поръчка с 2 позиции с предмет „Акредитация на РА“ и „Сертификация на РА“
	105

	т.2.2.
	Документация за провеждането на процедура на договаряне без обявление за възлагане на обществена поръчка с 2 позиции с предмет „Акредитация на РА“ и „Сертификация на РА“ и сключени 2 договора № РД 51-175 от 21.09.2006 г. за извършване на одиторска проверка на РА за съответствие с критериите за акредитация и № РД 51-176 от 21.09.2006 г. за сертификация на РА
	99

	т.2.3.
	Документи във връзка с дадена условна/временно разрешена акредитация на РА по Заповед № РД 09-1166 от 20.12.2006 г. на министъра на земеделието и горите (доклади, докладни записки, заповеди, писма, обнародване
	120

	т.2.4.
	Документи във връзка с дадена пълна акредитация на РА по Заповед № РД 09-835 от 20.12.2007 г. на министъра на земеделието и продоволствието (доклади, докладни записки, заповеди, писма, обнародване, договори, план за действие)
	155

	т.2.5.
	Документи във връзка с поставянето на дадената акредитация на РА в изпитателна фаза по Заповед № РД 09-232 от 30.04.2008 г. на министъра на земеделието и храните (доклади, докладни записки, заповеди, писма, факс, обнародване, договори, план за действие)
	277-

	т.2.6.
	Копия на документи (писма на МЗХ, междинен доклад на СО за финансовата 2008, заповед № РД 09-863 от 25.11.2008 г.  на министъра на земеделието и храните за възстановяване на пълната акредитация на РА и др.) относно процеса по възстановяване на пълната акредитация на РА.
	200

	3
	Писмо № 17-70 от 08.06.2015 г. на министъра на земеделието и храните за предоставяне на информация относно акредитацията на РА през периода 2007-2014 г. в отговор на поставени въпроси с писмо № РД-П-04, с приложени към него копия на документи, описани в писмото както следва:
	Общо

144

в т. ч.

7

	По т. 1
	от писмо № 17-70 от 08.06.2015 г. на министъра на земеделието и храните, 
	документите са приложени към Одитно доказателство № 2

	По т. 2
	от писмо № 17-70 от 08.06.2015 г. на министъра на земеделието и храните, са приложени документите, свързани с разработването и изпращането на тригодишните доклади на компетентния орган пред ЕК в съответствие с Регламент 1290/2005 на съвета и Регламент 885/2006 на Комисията
	137

	4
	Писмо № 01-0409/1123 от 28.09.2006 г. на изпълнителния директор на ДФЗ за откриване на процедура по акредитация на ДФЗ - РА
	3

	5
	Два броя писма № 17-85 от 25.07.2015 г. и № 17-85 от 22.08.2015 г. на директора на дирекция НККРА в МЗХ за представяне на информация и документи, по поставени въпроси с писмо № РД-П-09
	Общо – 265 и 4 бр. CD
в т.ч. 15

	По т. 1
	От писмо № 17-85 от 25.07.2015 г.. са представени Вътрешните правила за организацията и дейността на дирекция НККРА и техните изменения през периода 2007-2014 г. и длъжностните характеристики за длъжностите в дирекция НККРА. На диск са представени издадените от СО годишни доклади и сертификати на РА.
	161 и 2 CD

	По т. 4, 6, 7, 8, 9 и 11
	от писмо № 17-85 от 25.07.2015 г., са представени информация относно проведените одитни мисии на ЕК и на ЕСП през периода 2007-2014 г. 
	6 и 1 CD

	По т. 4, 6, 7, 8, 9 и 11
	от писмо № 17-85 от 25.07.2015 г., е представено извлечение от АИС за управление на документооборота в МЗХ за проследяване водената от дирекция НККРА кореспонденция с РА, СО, ЕК и ЕСП за и по повод изпълнението на дейностите по координация, контрол и докладване
	27

	По точки 11 и 12
	от писмо № 17-85 от 25.07.2015 г., е представена информация относно проведените одитни мисии на ЕК и на ЕСП, в които дирекция НККРА е взела участие и информация относно извършените от дирекцията проверки върху дейността на РА и на СО през периода 2007-2014 г.
	20 и 1 CD


	По т. 13
	от писмо № 17-85 от 25.07.2015 г. е предоставена информация относно регистрираните в дирекцията жалби, създадената организация в МЗХ за разглеждане на подадените жалби и формираните в тази връзка работни групи, съвети, комисии и др. 
	31

	6
	Писмо № 17-119 от 04.09.2015 г. от Димитър Симеонов – директор на дирекция НККРА за представяне на информация с приложения;

Писмо № 17-119 от 14.10.2015 г. от Димитър Симеонов – директор на дирекция НККРА за представяне на информация с приложения;

Писмо № 17-119 от 02.10.2015 г. от Димитър Симеонов – директор на дирекция НККРА за представяне на информация с приложения;

Към РД-П-18 от 03.08.2015 г . и РД-И-01 от 05.10.2015 г.
	12

	по т. 1
	Цели на дирекция НККРА в администрацията на МЗХ и цели на администрацията на МЗХ
	86

	по т. 2
	3 броя справки за извършени проверки от двата отдела на НККРА и по изпълнение на препоръките на СО и диск за проверките; Заповед № РД 09-53 от 21.01.2009 г.; 3 броя справки за одитните мисии;
	179

1 CD

	по т. 3
	Приемо-предавателни протоколи за предоставени: 17 броя досиета за извършени проверки от НККРА за съответствие с критериите за акредитация и за проследяване изпълнението на препоръки, дадени от СО; 22 броя досиета на проведени одитни мисии на ЕК и ЕСП; документация във връзка с акредитацията на РА; годишна сертификация на РА, решения за улавнение на сметки и допълнителни проверки от СО; кореспонденция във връзка с процедури по ЗОП; както и заявки за предоставяне на заверени копия на документи от АИС „Документооборот“ на МЗХ
	92

	по т. 4
	Документи за изпълнение на договорите със Сертифициращия орган – протоколи, платежни нареждания, фактури, договори,контролни листове на финансов контрольор в МЗХ съгласно писмо от директора на дирекция „ФУ“ № 93-9065 от 03.09.20155 г. в отговор на писмо на директора на НККРА № 93-9065 от 28.08.2015 г. 
	(към одитно доказателство № 22)

	по т. 5
	Справка от АИС „Документооборот“ на регистрирани документи, справки за проведените одитни мисии – 3 бр. и доклади за проведените одитни мисии на ЕК и ЕСП – 32 бр.
	240



	7
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-267 от 27.04.2011 г. – РД-И-39 от 12.02.2016 г. с приложения
	104

	8
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация за извършена проверка по Заповед № РД 09-180 от 27.02.2014 г. на министъра на земеделието и храните – РД-И-53 от 18.02.2016 г. с приложения
	119

	9
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация за извършена проверка по Заповед № РД 09-510 от 30.07.2013 г. на министъра на земеделието и храните РД-И-47 от 16.02.2016 г. с приложения
	46

	10
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-223 от 03.04.2013 г. ССП животни – РД-И-51 от 18.02.2016 г. с приложения
	32

	11
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-223 от 03.04.2013 г. – м. 313, 321, 322 от ПРСР РД-И-45 от 15.02.2016 г. с приложения
	116

	12
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-223 от 03.04.2013 г. – дирекция „СПМ“ на ДФЗ-РА РД-И-59 от 22.02.2016 г. с приложения
	149

	13
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-223 от 03.04.2013 г. – СЕПП - РД-И-54 от 19.02.2016 г. с приложения
	25

	14
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-223 от 03.04.2013 г. – мерки по Ос 2 от ПРСР - РД-И-56 от 19.02.2016 г. с приложения
	141

	15
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-223 от 03.04.2013 г. – Проверки на място - РД-И-55 от 19.02.2016 г. с приложения
	56

	16
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-223 от 03.04.2013 г. – УЧР - РД-И-50 от 17.02.2016 г. с приложения
	69

	17
	Контролен лист за проверка, анализ и оценка на изпълнението на дейностите по мониторинг и контрол върху дейността на ДФЗ-РА за съответствие с критериите за акредитация и за изпълнение на препоръките на СО по Заповед № РД 09-211 от 04.04.2014 г. – РД-И-52 от 18.02.2016 г. с приложения
	78

	18
	Писмо от директор на дирекция ОП в МЗХ, изх. № 17-142 от 23.10.2015 г. за представяне на информация относно ОП на МЗХ за избор на СО, в отговор на зададени въпроси от одитния екип с писма № РД-И-06 и РД-И-04; 

Писмо № 17-142 от 29.01.2016 г. 

Писмо № 17-142 от  09.02.2016 г., с които се представя информация относно:
	Общо 1 219

в т.ч. 37

	По т. 1 и по т. 2
	от писмо № 17-142 от 23.10.2015 г. са представени документи относно акредитацията на РА, 
	приложени към Одитно доказателство № 2

	По т. 3
	от писмо № 17-142 от 23.10.2015 г. са представени Вътрешни правила за възлагане на ОП в МЗХ и техните изменения през периода 2007-2014 г.; Вътрешни правила за организацията на дейността на дирекция „Обществени поръчки“ и техните изменения през периода 2007-2014 г. и Утвърдени от министъра на земеделието и храните планове за възлагане на ОП за 2012 г., 2013 г., 2014 г. и 2015 г.
	205

	По т. 4
	от писмо № 17-142 от 23.10.2015 г. са представени документацията за обявени процедури за възлагане на ОП за извършване на сертификационен одит на РА за периода 2007-2014 г., както и документацията от възложените ОП за извършване на допълнителни дейности, в т. ч.:
	-

	т.4.1.
	Документация относно прекратена открита процедура за възлагане на ОП за извършване на одит за сертификация на РА и изпълнение на допълнителни проверки във връзка с документ D 2009 / 413722 от 19.01.2010 г. на ЕК, стартирана със Заповед на министъра на земеделието и храните №  РД-52-77 от 16.05.2013 г., прекратена със Заповед  на министъра на земеделието и храните № РД 52-83 от 26.06.2013 г. (1-ва част – включва жалба от участник в процедурата, решение на КЗК, становища на възложителя и информация представена от възложителя в АОП)
	140

	т.4.2.
	Документация относно прекратена открита процедура за възлагане на ОП за извършване на одит за сертификация на РА и изпълнение на допълнителни проверки във връзка с документ D 2009 / 413722 от 19.01.2010 г. на ЕК, стартирана със Заповед на министъра на земеделието и храните №  РД-52-77 от 16.05.2013 г., прекратена със Заповед  на министъра на земеделието и храните № РД 52-83 от 26.06.2013 г. (2-ра част – включва иницииране на възлагането на поръчката от дирекцията-заявител, техническо задание, методика за оценка, критерии за допустимост на участниците; становища за качеството на документацията за участие; въпроси на участниците в процедурата по документацията и отговори от възложителя)

	282

	т.4.3.
	Документация относно прекратена открита процедура за възлагане на ОП с предмет извършване на сертификационен одит на РА, стартирана със Заповед № 52-34 от 11.06.2014 г., прекратена със Заповед № РД-52-85 от 09.09.2014 г. (включва заповеди за откриване и прекратяване на процедурата, решения и определения на КЗК и ВАС; становища на МЗХ, жалби на 2-ма от участниците в процедурата; жалби на министъра на земеделието и храните до ВАС, чрез КЗК; извлечения от регистъра на АОП и др.)
	207

	т.4.4.
	Документация относно прекратена открита процедура за възлагане на ОП с предмет извършване на сертификационен одит на РА, стартирана със Заповед № 52-43 от 09.02.2016 г., (включва заповед за откриване на процедурата,  протоколи от оценителната комисия – 3 бр., решение на възложителя за класиране на участниците; становища на МЗХ, жалба на един от участниците в процедурата; определение на КЗК за отказ от спиране на процедурата; решение на ВАС за отлагане на делото; извлечения от регистъра на АОП, Решение № 577 от 2015 г. на КЗК, Решение 11262 на ВАС от 2015 г., доклад от директора на дирекция ОП за прекратяване на процедурата и обявление за регистъра на АОП за отмяна на решението на възложителя за откриване на процедурата  и др.)
	385

	19
	Писмо № 17-70 от 18.06.2015 г. за предоставяне на информация относно възложените ОП с предмет – извършване на сертификационен одит на РА за периода 2007-2014 г., изискана с писмо № РД-П-04, съгласно опис, приложен към първия класьор от общо 4 за това доказателство. 
	Общо 1 604

в т.ч.

	т.19.1.
	Документация за възлагане на ОП за избор на СО, проведена през 2008 г., за периода 2008-2010 г., съгласно опис по т. I, приложен към писмото на министъра на земеделието и храните № 17-70 от 18.06.2015 г..
	442

	т.19.2.
	Документация за възлагане на ОП за избор на СО, проведена през 2010 г.,  за периода 2011-2013 г., съгласно опис по т. II, приложен към писмото на министъра на земеделието и храните № 17-70 от 18.06.2015 г..
	646

	т.19.3.
	Документация за възлагане на ОП за избор на СО, проведена през 2014 г., за периода от 16.10.2013 г. до 15.10.2014 г., съгласно опис по т. III, приложен към писмото на министъра на земеделието и храните № 17-70 от 18.06.2015 г..
	463

	т.19.4.
	Документация за възлагане на ОП за избор на СО, проведена през 2015 г., за периода от 16.10.2014 – 15.102015 г. без опис (включва решение за възлагане № РД-52-89 от 13.11.2015 г.; извлечение от протокол № 46 от заседание на МС за разрешаване на министъра на ЗХ да възложи ОП за избор на СО по реда на чл. 90, ал. 4 от ЗОП;покана до 5 участника; доклад на комисията за провеждане на ОП от 30.11.2015 г.; решение на възложителя за класиране на участниците в процедурата; договор за възлагане на сертификационен одит на РА за финансовата 2015 г. № РД-51-111 от 01.12.2015 г.)
	53

	20
	Писмо от директор на дирекция НККРА за предприетите мерки относно успешното управление на процеса по възлагане на ОП за избор на СО в отговор на поставени въпрос с писмо 0 РД-И-11
	4

	21
	Писмо № 50-00-24 от 09.11.2015 г. от изпълнителния директор на НАП  относно бивши служители в дирекция НККРА, наети по трудово правоотношение в „Делойт“ ООД, в отговор на зададени въпроси с писмо № РД-И- 15 
	4

	22
	Писма на директора на дирекция „Финансово управление“ за представяне на приложени документи, информация, договори, доклади, приемо-предавателни протоколи, платежни нареждания, фактури, писма, докладни записки, контролни листове и други документи по изпълнението на договорите на СО:

- изх. № 93-9065 от 03.09.2015 г. в отговор на писмо на директора на дирекция НККРА, № 93-9065 от 28.08.2015 г. към наш РД-П-18 от 03.08.2015 г . и РД-И-01 от 05.10.2015 г. (към одитно доказателство № 6);

- изх. № 17-15 от 10.02.2016 г. към наш РД-И-29;

- изх. № 17-19 от 24.02.2016 г. към наш РД-И-40 по следните договори:
	6

	т. 22.1.
	Договор № РД 51-176 от 21.09.2006 г. за сертификация на РА за финансовата 2007 г., с приложени към него: контролен лист, банкови бордера, фактури, междинен доклад на СО, докладна записка на и.д. директор на дирекция НККРА, окончателен доклад на СО и др.
	40

	т. 22.2.
	Договор № РД 51-63 от 09.03.2007 г. за одит на ИСАК – 2007 г., с приложени към него писмо за представяне на окончателен доклад на СО, информация от дирекцията възложител до дирекция ОП за приети изпълнени дейности, фактура, БПН.
	11

	т. 22.3.
	Договор № РД 51-244 от 15.12.2006 г. за проверка на СИЗП – 2007 г., с приложени към него Заповед за проверка на СИЗП, докладни записки на дирекция НККР до дирекция ОП за приемане на извършената работа и за изплащане на дължимото възнаграждение на СО, БПН, фактура, писмо до ПП на РБ за изпращане на информация за резултатите от работата на СО и др.
	16

	т. 22.4.
	Договор № РД 51-63 от 20.08.2008 г. за сертификация на РА за 2008, 2009 и 2010 г., с приложени към него: доклад на СО за сертифициране на разходите на РА през финансовата 2008 г., № КД-05-1 от 29.01.2009 г., приемо-предавателен протокол за окончателния доклад на СО, КЛ за приемане на извършената работа от СО, приемо-предавателен протокол за представяне на годишния доклад на СО, писма за изпращане на ГД на СО до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК, фактури, КЛ, БПН и др.
	54

	т. 22.5.
	Договор № РД 51-63 от 20.08.2008 г. за сертификация на РА за 2008, 2009 и 2010 г. с приложени към него: доклад на СО за сертификация на разходите на РА за финансовата 2009 г. от 21.01.2010 г., 3 броя КЛ за приемане на извършената работа от СО, приемо-предавателен протокол за представяне на годишния доклад на СО на английски език, писма за изпращане на ГД на СО до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК, фактури, допълнение към ГД на СО.
	54

	т. 22.6.
	Договор № РД 51-63 от 20.08.2008 г. за сертификация на РА за 2008, 2009 и 2010 г. с приложени към него: доклад на СО за сертификация на разходите на РА за финансовата 2010 г. от 28.01.2011 г., приемо-предавателен протокол за представяне на годишния доклад на СО, писма за изпращане на ГД на СО до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК, фактури, БПН и др.
	28

	т. 22.7.
	Договор № РД 51-149 от 06.10.2010 г. за допълнителни проверки за 2010 г. с приложени към него: докладна записка от и.д. директора на ДНККРА за стартиране на процедура за възлагане на ОП, представяне на междинен доклад на СО № 70-35-90 от 22.12.2010 г., кореспонденция на СО и КО относно закъснение при изпълнение на възложената работа; приемо-предавателен протокол за представяне на втори междинен одиторски доклад на СО от 19.08.2011 г., писмо на дирекция НККРА за представяне на окончателен одиторски доклад на СО от 25.08.2011 г., писма за изпращане на окончателния одиторски доклад  на СО до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК, фактура, КЛ и БПН.
	63

	т. 22.8.
	Договор № РД 51-82 от 04.08.2011 г. за сертификация на РА за 2011, 2012 и 2013 г. с приложени към него: междинен и годишен одиторски доклади на СО за сертификация на разходите на РА за финансовата 2011 г. от 20.01.2012 г., приемо-предавателен протокол за представяне на годишния доклад на СО от 20.01.2012. г., писма за изпращане на ГД на СО до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК, кореспонденция на дирекцията –заявител до дирекция ОП и ФУБС за извършване на плащане и освобождаване на банковата гаранция; фактура,БПН, КЛ на фин. контрольор и др.
	18

	т. 22.9.
	Договор № РД 51-82 от 04.08.2011 г. за сертификация на РА за 2011, 2012 и 2013 г. с приложени към него: годишен одиторски доклад на СО за сертификация на разходите на РА за финансовата 2012 г. № 70-406 от 24.01.2013 г., приемо-предавателен протокол за представяне на годишния доклад на СО от 24.01.2013. г., писма за изпращане на ГД на СО до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК, кореспонденция на дирекцията –заявител до дирекция ОП и ФУБС за извършване на плащане и освобождаване на банковата гаранция; фактура,БПН, КЛ на фин. контрольор и доклад за резултатите от извършените допълнителни проверки № 70-3465 от 22.08.2012 г..
	19

	т. 22.10.
	Договор № РД 51-82 от 04.08.2011 г. за сертификация на РА за 2011, 2012 и 2013 г. с приложени към него: годишен одиторски доклад на СО за сертификация на разходите на РА за финансовата 2013 г. № 70-440 от 31.01.2014 г., приемо-предавателен протокол за представяне на годишния доклад на СО от 31.01.2014. г., писма за изпращане на ГД на СО до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК, приемо-предавателен протокол за ГД на СО на англ. език; фактура,БПН, КЛ на фин. контрольор и доклад за резултатите от извършените допълнителни проверки от 26.08.2013 г., представен с приемо-предавателен протокол и писмо за изпращане до ЕК.
	23

	т. 22.11.
	Договор № РД 51-76 от 24.07.2014 г. за допълнителни проверки за 2013 г. с приложени към него: решение за уравнение на сметки по писмо на ЕК № 99-145 от 08.05.2014 г. , кореспонденция между МЗХ, РА и МС за необходимостта от спешно допълнително възлагане извършването на допълнителни проверки; РМС № 503 от 11.07.2014 г. за възлагане на ОП с покана без обявление;  одиторски доклад на СО № 70-3535 от 31.07.2014 г., приемо-предавателен протокол от 31.07.2014 г., писма за изпращане на одиторския доклад на СО за резултатите от извършените допълнителни проверки до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК; фактура,БПН, КЛ на фин. контрольор извлечение от СЕБРА и писмо за представяне на досието по изпълнение на договора на дирекция ОП.
	54

	т. 22.12.
	Договор № РД 51-18 от 27.02.2015 г. за сертификация на РА за финансовата 2014 г. с приложени към него: кореспонденция между МЗХ и СО за удължаване на срока по договора; сключено допълнително споразумение към договора от 30.04.2015 г.; документация при възложителя за подизпълнителите на СО;кореспонденция между КО и ЕК за удължаване на срока за представяне на ГД на СО до 01.03.2015 г.; приемо-предавателен протокол за представяне на годишния доклад на СО за финансовата 2014 г. от 27.02.2015. г., писма за изпращане на ГД на СО до ПП на РБ за своевременно докладване пред ЕК, приемо-предавателен протокол за ГД на СО на англ. език; план за действие на ДФЗ по доклада на СО за финансовата 2014 г. от 24.03.2015 г.; кореспонденция между МЗХ и СО относно неизпълнение на всички договорени дейности – препотвърждаване на проверките на място на ТИ на РА; кореспонденция между МЗХ и ЕК относно уравняване на сметките по ЕЗФ; приемо-предавателен протокол за представяне на доклад за препотвърждаване на проверките на място, извършени от РА във връзка с финансовата 2015 г.; кореспонденция между КО и СО за частично изпълнение на ангажиментите на СО за препотвърждаване на проверките на място на РА, като не са препотвърдени проверките по Мярка 214 и удържане на неустойка от възложителя в размер на 64 680 лв. с ДДС.
	86

	23
	Докладна записка № 93-11091 от 19.10.2012 г. от директора на дирекция НККРА до министъра на земеделието и харните относно извършено наблюдение на изпълнението на ангажимент на СО на РА по договор № 51-82 от 04.08.2011 г.
	2

	24
	Писмо от директора на дирекция „Развитие на селските райони“ в МЗХ – УО на ПРСР, изх. № 17-150 от 09.12.2015 г. в отговор на писмо на одитния екип от 23.10.2015 г. (РД-И-13) до заместник-министъра на земеделието и храните относно предоставяне на информация за размера на наложените финансови корекции от ЕК върху изплатените от РА разходи с приложена паметна записка от проведена среща с дирекция НККРА от 22.10.2015 г. (РД-И-12
	6

	25
	Писмо от изпълнителния директор на ДФЗ-РА, изх. № 02-5000/38 от 09.11.2015 г., вх. № 70-00-021 от 10.11.2015 г. в отговор на писмо на одитния екип от 27.10.2015 г. (РД-И-14) относно предоставяне на информация за размера на наложените финансови корекции от ЕК върху изплатените от РА разходи с приложени документи: обобщение на корекциите в разходите на България по ЕФГЗ и ЕЗФРСР и решения на Комисията
	101

	26
	РД-И-21 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване АА/2007/23 – Помощи за площ и напредъка за изпълнение на ИСАК, период на провеждане 24-28.09.2007 г. с приложени към него копия на документи.
	219

	27
	РД-И-22 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване FА/2008/119/BG/TMLT– Преглед на акредитацията на РА с период на провеждане 3-5.12.2008 г.. 
	7

	28
	РД-И-23 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване RD1/2010/822/BG – Система за управление, контрол и санкции на мерките по ПРСР с изключение на мерките по ос 2, период на провеждане 18-22.10.2010 г.
	9

	29
	РД-И-24 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване VT/VI2008/10/BG  – Производствен потенциал (преструктуриране и конверсия на лозя), период на провеждане 29.09-03.10.2008 г. и проучване № VT/VI/2009/007/BG – Производствен потенциал (преструктуриране и конверсия на лозя), период на провеждане 16-20.11.2009 г.
	10

	30
	РД-И-25 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване АА/2009/02  – Плащания на площ за базова 2008 г., с период на провеждане 30.11.-04.12.2009 г. 
	10

	31
	РД-И-30 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване ХС/2010/004/BG – Система за кръстосано съответствие за 2008 г., период на провеждане 29.06-02.07.2010 г. с приложени към него копия на документи
	145

	32
	РД-И-31 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване RD1/2011/811/BG – ПРСР мярка 141 и 511., период на провеждане 14-18.11.2011 г.
	9

	33
	РД-И-32 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване RD1/2011/810/BG – ПРСР, мярка 321 и 322 период на провеждане 04-08.04.2011 г. с приложени към него копия на документи
	147

	34
	РД-И-33 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА – Преглед на СИЗП и напредъка във връзка с изпълнението на Консолидиран план за действие относно подобряване функционирането на ИСАК, с период на провеждане 21-25.03.2011 г.
	7

	35
	РД-И-34 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване RD1/2012/801/BG – ПРСР, всички мерки с изключение на ос 2 и по – специално мярка 121 и 123,  период на провеждане 16-20.03.2012 г. с приложени към него копия на документи
	205

	36
	РД-И-35 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване RD1/2012/806/BG – ПРСР, мярка 312,  период на провеждане 

08-12.10.2012 г.
	10

	37
	РД-И-36 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване RD1/2013/810/BG – ПРСР, мярка 321 и 322,  период на провеждане 

30.09-04.10.2012 г.
	8

	38
	РД-И-37 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване СЕВ/2013/103/BG – Спазване на критериите за акредитация от РА и работата на СО,  период на провеждане 27-31.01.2014 г. с приложени към него копия на документи
	30

	39
	РД-И-38 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕК за дейността на РА с № на проучване RD3/2014/004/BG – ПРСР – мярка 112 и 141,  период на провеждане 07-11.04.2014 г. и РД-И-57 – контролен лист за обобщение на резултатите от извършените проверки на 15-те броя проучвания, извършени в резултат от участието на дирекция НККРА в проведените от ЕК одитни мисии, включени в одитната извадка.
	15

	40
	РД-И-41 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕСП за дейността на РА да Декларация за достоверност на разходите по ЕФГЗ за 2009 г., период на провеждане 05-09.10.2009 г.
	5

	41
	РД-И-42 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕСП за дейността на РА да Декларация за достоверност за 2010 г. – Одит на надеждността на процедурите за управление и контрол в рамките на Схемата за единна плащане на площ , период на провеждане 22-26.11.2010 г.
	5

	42
	РД-И-43 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕСП за дейността на РА за доброто управление на СЕПП, период на провеждане 17-21.10 и 7-11.11.2011 г., с приложени към него копия на документи
	69

	43
	РД-И-44 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕСП за дейността на РА, за одит на дейността на СО при заверяване на данните от проверките на разходи по ЕФГЗ в рамките на ИСАК за финансовата 2011 г. период на провеждане 24-28.10 и

21-25.11.2011 г. 
	6



	44
	РД-И-44 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕСП за дейността на РА, за Декларация за достоверност за финансовата 2012 г., Подпомагане на развитието на селските райони от ЕЗФРСР,  период на провеждане 15-26.10 и 12-16.11.2012 г.
	7

	45
	РД-И-48 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕСП за дейността на РА, за Декларация за достоверност за финансовата 2013 г., Подпомагане на развитието на селските райони от ЕЗФРСР,  период на провеждане 16-24.09.2013 г. с приложени към него копия на документи
	58

	46
	РД-И-49 – контролен лист за проверка, анализ и оценка за съответствие на документираните дейности в досие на одитна мисия на ЕСП за дейността на РА, за Декларация за достоверност за финансовата 2014 г., Финансов одит ЕФГЗ,  период на провеждане 24-31.10.2014г. и РД-И-58 за обобщаване на резултатите от проверката на 7 броя досиета от участието на дирекция НККРА в одитни мисии на ЕСП през периода 2007-2014 г. 
	9

	47
	Два броя писма на директора на дирекция „Финансово управление“ № 17-130 от 16.10.2015 г. и № 17-130 от 22.10.2015 г. за годишното разпределение на разходите на дирекция НККРА за възнаграждения, осигуровки, обучения и командировки в страната и чужбина, в отговор на поставените въпроси с писмо № РД-И-02 
	5


Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 28

от заседание на Сметната палата, проведено на 06.10.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 4:

            Одитен доклад № 0300200915 за извършен одит на изпълнение „Ефективност и ефикасност на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на Разплащателната агенция“, за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г. в Министерството на земеделието и храните.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за

Проф. Георги Иванов, член на СП - за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………


� УП на МЗХ от 03.09.2013 г. – Дирекция „Наблюдение, координация и контрол на дейността на Разплащателната агенция“, съгласно УП на МЗХ от 12.02.2016 г. – „Звено за наблюдение, координация и контрол на дейността на Разплащателната агенция“


� С ПМС № 89 от 18.04.2016 г., обн. ДВ, бр. 32 от 22.04.2016 г. е създадена Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от Европейските земеделски фондове“ и е приет нейния Устройствен правилник


� Одитно доказателство № 1


� изменена и допълнена със Заповеди № ОД-03-02-019 от 02.07.2015 г. и № ОД-03-02-029 от 03.11.2015 г.


� чл. 9 от Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета от 21 юни 2005 г.; чл. 2, параграф 1от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията от 21 юни 2006 г.; чл. 74 от Регламент № 1698/2005 на Съвета от 20 септември 2005 г.; чл. 28а и чл. 53б от Регламент (ЕО) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г.; чл. 53 и чл. 59 от Регламент (ЕС) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 г., като се прилага от 1 януари 2013 г.чл. 4 от Регламент № (ЕС) 65/2011; дял V от Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г.; чл. 65 от Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г.; чл. 72 и чл. 74 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г.; чл. 2 от Регламент за изпълнение (ЕС) № 908/2014 на Комисията от 6 август 2014 г.; т. 3.1.2. и т. т. 3.1.3., ал. 4 и ал. 6 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; Насоки на ЕК, Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ по отношение на надзора, осъществяван от компетентния орган, върху постоянното съответствие на РА с условията за акредитиране резултати от надзора, от 24.09.2009 г.


� чл. 1, т. 2 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията от 21 юни 2006 година относно реда и начина на прилагане на Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета по отношение на акредитирането на агенциите платци и други стопански субекти, както и по отношение на клиринга на счетоводните сметки на ЕФГЗ и ЕЗФРСР, обн. ОВ L, бр. 171 от 23 юни 2006 г., изменен с Регламент (ЕО) № 1233/2007 на Комисията от 22 октомври 2007 година, поправен от 9 ноември 2007 г., отменен с делегиран Регламент (ЕС) № 907/2014 на Комисията от 28 август 2014 г. за допълнение на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета във връзка с разплащателните агенции и други органи, финансовото управление, уравняването на сметки, обезпеченията и използване на еврото


� чл. 2а от ЗПЗП, обн., ДВ, бр. 58 от 22.05.1998 г., последно изменение, ДВ, бр. 12 от 13.02.2015 г.


� чл. 2а от ЗПЗП


� чл. 6, параграф 1 от Регламент (ЕО) 1290/2005 на Съвета от 21 юни 2005 година относно финансирането на ОСП, обн. ОВ L, бр. 209 от 11 август 2005 г., последно изменение с Регламент (ЕО) № 473/2009 на Съвета от 25 май 2009 година, отменен с Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно финансирането, управлението и мониторинга на ОСП


� чл. 11, ал. 2, т. 4 от ЗПЗП и акт за акредитация от м. декември 2006 г.


� чл. 7 от Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета и чл. 5 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията


� чл. 2 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията


� чл. 2в от ЗПЗП


� Одитно доказателство № 1


� Приложение № 1 Нормативно регулиране на дейността по мониторинг и контрол на министъра на земеделието и храните в качеството му на компетентен орган за акредитацията на Разплащателната агенция


� чл. 22, т. 1 и т. 2 от УП на МЗХ, приет с ПМС № 125 от 02.06.2006 г., № 265 от 10.11.2009 г. и № 188 от 29.08.2013 г. и чл. 5, т. 4 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията и т. 3.1.2. и т. 3.4.3. от Основни насоки на ЕК от 2007 г., Генерална дирекция „Селско стопанство и развитие на селските райони“ относно акредитацията, изпратени на вниманието на националните власти, участващи в поделеното управление на ЕФГЗ и ЕЗФРСР, Основна насока № 2 „Акредитацията на РА, съгласно чл. 6 от Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета и членове 1, 2, 4 и 5 и приложението към Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията (Основна насока № 2)


� чл. 22, т. 4 от УП на МЗХ и чл. 5, т. 3 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията и т. 3.4.2. и т. 3.4.3. от Основна насока № 2


� чл. 22, т. 7 от УП на МЗХ и чл. 5, т. 4, буква „б“ от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията


� чл. 22, т. 9 от УП на МЗХ и чл. 1, ал. 1, буква „в“, чл. 1, ал. 5, буква „д“ и чл. 5, т. 4, буква „а“ от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията във връзка с Насоки на ЕК, Генерална дирекция „Селско стопанство и развитие на селските райони“ по отношение на Надзора, осъществяван от компетентния орган, върху постоянното съответствие на РА с условията за акредитиране – резултати от надзора, изд. от 24.09.2009 г.


� т. 2, буква „б“ от Насоки на ЕК, Генерална дирекция „Селско стопанство и развитие на селските райони“ по отношение на Надзора, осъществяван от компетентния орган, върху постоянното съответствие на РА с условията за акредитиране – резултати от надзора, изд. от 24.09.2009 г.


� Приложение № 2 Критерии и показатели за оценка на ефективността и ефикасността на контрола, упражняван от министъра на земеделието и храните върху дейността на РА за периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г.


� Приложение № 3 Критерии за формиране на одитна извадка


� Условна/временно разрешена акредитация; пълна акредитация; поставяне на ДФЗ-РА в изпитателна фаза и възстановена пълна акредитация


� Приложение № 4 Акредитационен статус на ДФЗ-РА през одитирания период


� Одитни доказателства №№: 2, 3 – по т. 1


� чл. 4 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г. за изискванията и реда за акредитация и годишно сертифициране на РА, издадена от МЗГ на основание чл. 2а, ал. 3 и чл. 28б, ал. 3 от ЗПЗП, обн. ДВ, бр. 49 от 16.06.2006 г.


� Одитно доказателство №: 4


� Заповед № РД 52-65 от 19.06.2006 г. за открита процедура за възлагане на обществена поръчка за услуга с предмет „Извършване на одиторска проверка на РА за съответствие с критериите за акредитация“ и „Сертификация на РА“


� Одитни доказателства №№: 2 и 3 – по т. 1


� Заповед № РД 52-65 от 19.06.2006 г.


� чл. 5, ал. 1 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.


� Заповед № РД 52-112 от 25.08.2006 г.


� Въз основа на одобрени от министъра на земеделието и горите доклади на директора на дирекция „Обществени поръчки и концесии“ в МЗХ № 93-6326 от 11.08.2006 г. и № 93-6655 от 25.08.2006 г.


� определена със Заповед № РД 09-348 от 31.05.2006 г.


� УП на МЗХ, приет с ПМС № 125 от 02.06.2006 г., в сила от 14.07.2006 г., обн. ДВ, бр. 48/13.06.2006 г.


� С изменението на УП на МЗХ, обн. ДВ, бр. 76 от 29.08.2008 г., в сила от 01.09.2008 г.


� Одитни доказателства №№: 2, т. 2.1. и № 3 – по т. 1


� Със Заповед № РД 52-120 от 05.09.2006 г.


� Делойт одит ООД; Муди интернешънъл ООД и Грант Торнтон ООД


� За позиция 1 крайният срок е до 15.11.2006 г., а за позиция 2 – до 31.01.2008 г.


� Доклад № 93-7202 от 13.09.2006 г. от председателя на комисията за разглеждане и класиране – младши вътрешен одитор в дирекция „Вътрешен одит“ в МЗХ


� Грант Торнтон ООД


� Заповед № РД 52-128 от 15.09.2006 г.


� Договор № РД 51-175 от 21.09.2006 г. на основание чл. 1 от Регламент № 885/2006; т. 3 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; чл. 5, ал. 2 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.


� Договор № РД 51-176 от 21.09.2006 г. с Грант Торнтон ООД за Сертификация на РА


� Одитни доказателства №№: 2, т. 2.2. и № 3 – по т. 1


� чл. 1, параграф 3 от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията; т. 4 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007г.; чл. 5, ал. 3 и ал. 4 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.


� Договор № РД 51-175 от 21.09.2006 г. с Грант Торнтон ООД


� Окончателен Доклад № 70-3967 от 15.12.2006 г.


� Отделите „Прилагане на мерки за развитие на селските райони“ и „Рибарство и аквакултури“ в РА – поради липса на одобрени стратегически планове, правилници и контролни листа


� Приложение № 5 Оценка на критериите за акредитация в Окончателен доклад № 70-3967 от 15.12.2006 г. за предакредитационен одит


� Одитни доказателства №№: 2, т. 2.2. и т. 2.3. и № 3 – по т. 1


� Условна/временно разрешена акредитация на РА, предхождаща даването на пълната акредитация; пълна акредитация; поставяне на дадена акредитация на РА в изпитателна фаза; възстановена пълна акредитация


� чл. 6, параграф 4от Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета; чл. 1, чл. 2, §§ 3 и 4 от Регламент № 885/2006; чл. 7 от Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно финансирането, управлението и мониторинга на ОСП, обн. L ОВ, бр. 347 от 20 декември 2013 г.; чл. 1 от Делегиран Регламент (ЕС) № 907/2014 на Комисията от 11 март 2014 година за допълнение на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. във връзка с разплащателните агенции и други органи, финансовото управление, уравняването на сметки, обезпеченията и използването на еврото, обн. L ОВ, бр. 255 от 28 август 2014 г., в сила от 04.09.2014 г., като за ПРСР 2007-2013 г. се прилага от 01.01.2014 г.; т. 3.1.3., ал. 7 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; чл. 2а от ЗПЗП; т. 11.5. от ПРСР 2007-2013 г. на РБ, изготвена от МЗХ в съответствие на чл. 11 и чл. 15 на Регламент на ЕС № 1698/2005 и в изпълнение на изискванията на чл. 2г, ал. 1, т. 2 от ЗПЗП, одобрена от МС на 01.03.2007 г. с решение, Протокол от заседание № 8 от 01.03.2007 г., официално одобрена от ЕК с Решение № 755 от 19.02.2008 г.; чл. 5, ал. 5, чл. 6, чл. 10, ал. 3 и ал. 4 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.


� Заповед № РД 09-1166 от 20.12.2006 г.


� Окончателен Доклад вх. № 70-3967 от 15.12.2006 г. на Грант Торнтон ООД


� Доклад № 13-5303 от 19.12.2006 г. на ЗНКДРА


� Съгласно чл. 1, параграф 4 от Регламент № 885/2006 г.; т. 3.1.2. и т. 3.1.3., ал. 2 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; чл. 7 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г. са посочени акредитираната структура, седалището на РА и акредитираните мерки и схеми за подпомагане за извършване на разходи за директни плащания, пазарна подкрепа и разходи по отношение на НПРСР и НОПРА


� Акредитацията на РА за извършване на разходи е гарантирана при изпълнение на финализиране и разписване на правила за осъществяване на разходите по НПРСР и НОПРА със срок септември 2007 г.; Акредитацията на РА се гарантира след назначаване на персонал, съгласно проект на ПМС за изменение и допълнение на УП на ДФЗ и функционалното му разпределение в структурите на РА със срок 30.04.2007г.


� Одитни доказателства №№: 2, т. 2.3. и № 3 – по т. 1


� Заповед № РД 09-835 от 20.12.2007 г.


� Доклад № КД 05-20 от 19.03.2007 г. на ЗНКДРА; окончателен Доклад № КД 05-25 от 26.03.2007 г. за „Одит на ИСАК“ на СО; междинен Доклад № 70-1798 от 31.07.2007 г. на СО; Доклад № КД 05-55 от 02.08.2007 г. на ЗНКДРА; Доклад № КД 05-70 от 14.12.2007 г. на ЗНКДРА за мониторинг на два отдела в РА с отчетен напредък на изпълнението на препоръките в междинния доклад на СО; Доклад, вх. № КД 05-72 от 14.12.2007 г. на СО за преглед на два отдела на РА


� Доклади от Грант Торнтон ООД: предакредитационен окончателен от 15.12.2006 г. по Договор № РД 51-175; междинен от 31.07.2007 г. по Договор № РД 51-176 и за преглед на двата отдела на РА от 14.12.2007 г. по Договор �№ РД 51-176


� Приложение № 5


� Одитни доказателства №№: 2, т. 2.4. и № 3 – по т. 1


� Със Заповед № РД 09-232 от 30.04.2008 г. на министъра на земеделието и храните


� На основание чл. 6, параграф 4 от Регламент № 1290/2005; чл. 2, §§ 3 и 4 от Регламент № 885/2006; т. 3.1.3., ал. 7 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; чл. 10, ал. 3 и ал. 4 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.


� Окончателен годишен доклад за сертификационен доклад № КД 05-1 от 31.01.2008 г. на Грант Торнтон ООД по Договор № РД 51-176 от 21.09.2006 г. за сертификация на РА


� Доклад № 93-3623 от 30.04.2008 г. на ЗНКДРА в МЗХ


� организационна структура; счетоводни процедури; комуникации; сигурност на информационните системи


� човешки ресурси; делегиране; разрешаване/оторизация на плащанията; процедури по плащанията; мониторинг на системите за вътрешен контрол; вътрешен одит; ресурсно обезпечаване


� ресурсна обезпеченост; информационни системи (продължават допълнителните настройки)


� Писмо № CAB/D/391, CAB/A/727 от 16.04.2008 г. на еврокомисар Мариан Фишер Боел в отговор на писмо от министъра на земеделието и храните № 99-43 от 04.04.2008 г.


� Одитни доказателства №№: 2, т. 2.5. и № 3 – по т. 1


� Заповед № РД 09-863 от 25.11.2008 г.


� Доклади на Делойт България ООД № 70-2344 от 15.10.2008 г. и Междинен доклад № КД 05-49 от 25.11.2008 г. и приложения в изпълнение на Договор № РД 51-63 от 20.08.2008 г. за извършване на сертификационен одит на РА за три финансови години


� Годишен Доклад № КД 05-1 от 31.01.2008г. на сертифициращия орган Грант Торнтон ООД


� Вписани в Доклад FA/2008/102/BG LA11LT от 09.10.2008 г.


� организационна структура


� счетоводни процедури и одиторска следа


� човешки ресурси; делегиране; одобрение на заявки за плащане; плащания; процедури по аванси; процедури по задължения; комуникация; сигурност на информационната система; мониторинг; вътрешен одит; физическа сигурност; ресурсна обезпеченост; ИСАК; процедури в информационната система


� Одитни доказателства №№: 2, т. 2.6. и № 3 – по т. 1


� чл. 6 от Регламент № 1290/2005; чл. 1, параграф 4 , чл. 2, параграфи 3 и 4 от Регламент № 885/2006 г.; чл. 7 от Регламент № 1306/2013; чл. 1 от Делегиран Регламент № 907/2014; т. 3.1.2. и т. 3.1.3., ал. 2 и ал. 7 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; чл. 2а от ЗПЗП; т. 11.5. от ПРСР 2007-2013 г.; чл. 5, ал. 5, чл. 6, чл. 7, чл. 10, ал. 3 и ал. 4 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.


� чл. 2а, ал. 2, т. 1 от ЗПЗП; чл. 8, ал. 1 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.


� чл. 8, параграф. 1, буква „а“ от Регламент № 1290/2005; чл. 1, параграф 5 от Регламент № 885/2006; т. 3.1.3., ал. 3 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; чл. 8, ал. 2 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.


� Одитно доказателство №: 2, т. т. 2.3., 2.4., 2.5. и 2.6.


� Одитно доказателство №: 2, т. т. 2.3., 2.4., 2.5. и 2.6.





� чл. 8, ал. 2 и т. 6 и чл. 13, ал. 2 от ВП за организацията на дейността на дирекция НККРА от 2012 г.


� Приложение № 8 Изменение на утвърдените Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция НККРА в МЗХ и Одитно доказателство № 5 – по т. 1 и т. 2.1.


� Приложение № 10 Извлечение от годишните цели на администрацията на МЗХ и отчет за изпълнението им по отношение на дирекция НККРА за периода 2007 – 2014 г. и Одитно доказателство № 6 – по т. 1


� Приложение № 10 и Одитно доказателство № 6 – по т. 1


� Одитно доказателство № 5 - по т. 2.1.


� чл. 9 от Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета от 21 юни 2005 г.; чл. 2, параграф 1от Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията от 21 юни 2006 г.; чл. 74 от Регламент № 1698/2005 на Съвета от 20 септември 2005 г.; чл. 28а и чл. 53б от Регламент (ЕО) № 1605/2002 на Съвета от 25 юни 2002 г.; чл. 53 и чл. 59 от Регламент (ЕС) № 966/2012 на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 г., като се прилага от 1 януари 2013 г.чл. 4 от Регламент № (ЕС) 65/2011; дял V от Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г.; чл. 65 от Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г.; чл. 72 и чл. 74 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г.; чл. 2 от Регламент за изпълнение (ЕС) № 908/2014 на Комисията от 6 август 2014 г.; т. 3.1.2. и т. т. 3.1.3., ал. 4 и ал. 6 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; Насоки на ЕК, ГД „Земеделие и развитие на селските райони“ по отношение на надзора, осъществяван от компетентния орган, върху постоянното съответствие на РА с условията за акредитиране резултати от надзора, от 24.09.2009 г.


� чл. чл. 1, т. 3, 2а, ал. 2, т. 3, 2в, ал. 1, 28а, ал. 1 и ал. 2 от ЗПЗП; т. 11.5. от ПРСР 2007-2013 г.; чл. 6, т. т.11, 12, 13, чл. 22, т. т. 1, 2, 3, 4, 5 и 9 от УП на МЗХ, приети с ПМС № 125 от 02.06.2006 г., № 265 от 10.11.2009 г. и № 188 от 29.08.2013 г.; чл. 2 и глава трета от Наредба № 79 от 01.06.2006 г.; чл. 7, т. т. 1, 2 и 5, чл. 8, ал. 2, т. 1 и т. 6, чл. 10, чл. 11, глави трета, пета и шеста от утвърдените ВП за организация на дейността на дирекция НККРА в МЗХ от 2012 г.


� Одитно доказателство № 5 и Приложение № 8


� Срокове, правила и процедури за изпълнение и докладване, ресурсно осигуряване, отговорности, образци на работни документи, контрол на качеството и др. 


� Одитно доказателство № 6 – по т. 3


� Одитно доказателство № 6 – по т. 3


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15 и 16


� Одитни доказателства №№: 9, 17 и Приложение № 11 Извършени проверки на РА от дирекция НККРА за периода от 2007 г. до 2014 г.


� Одитни доказателства №№: от 10 до 16 и Приложение № 11


� Одитни доказателства №№: от 10 до 16 и Приложение № 11


� Одитни доказателства №№: 2, 3 - по т. 2, 6 - по т. 2, от № 7 до № 17 и Приложение № 11


� Одитни доказателства №№ от 10 до 16 и Приложение № 11; Наредба № 79 от 2006 г. и Регламент № 885/2006 г. на ЕК


� Одитни доказателства №№: от № 10 до № 16


� Одитно доказателство № 6 - по т. 2 и Приложение № 11


� Година на одобряване на доклада от министъра на земеделието и храните


� Одитно доказателство № 3 – по т. 2


� Одитно доказателство № 3 – по т. 2


� Одитно доказателство № 6 – по т. 3


� Приложение № 11 и Одитни доказателства: № 2, № 3 - по т. 2, № 6 - по т. 2, от № 7 до № 17


� Приложение № 11


� Одитно доказателство № 1


� началник на отдел и директор на дирекция


� Одитни доказателства №№: от 7 до 17 и Приложение № 11


� Одитни доказателства №№: 7, от 9 до 17


� Одитни доказателства №№: от 7 до 17


� Одитни доказателства №№: 7, 8, 9 и 17


� Одитни доказателства №№: от 7 до 17


� Одитни доказателства №№: от 7 до 17


� Одитни доказателства №№: от 7 до 17


� Одитни доказателства №№:от 7 до 17


� Одитни доказателства №№: от 7 до 17


� Одитни доказателства №№: 8 и 9


� Одитни доказателства №№: 7, от 10 до 16


� Одитни доказателства №№: от 7 до 17 и Приложение № 11


� Одитни доказателства №№: от 7 до 17 и Приложение № 11


� чл. 2, § 1 от Регламент (ЕО) № 885 от 2006 г.; т. 3.1.3., ал. 6 и т. 6 от Основна насока № 2 на ЕК от 2007 г.; чл. 22, т. 11 от УП на МЗХ; чл. 10, ал. 1 и ал. 2 от Наредба № 79 от 2006 г.; чл. 7, т. 11, чл. 19 ,ал. 1, т. 7 от утвърдените ВП на дирекция „НККРА“; т. 12 от Раздел IV и Раздел V на Проект на процедури за Организация на работа в дирекция „НККРА“ от 2011 г.


� чл. 10, ал. 1 и ал. 2 във връзка с чл. 5, ал. 2, 3 и 4 от Наредба № 79 от 01.06.2006 г., обн. ДВ, бр. 49 от 16.06.2006 г., издадена от МЗГ на основание чл. 2а, ал. 3 и чл. 28б, ал. 3 от ЗПЗП


� Одитни доказателства №№: 2 и 3 – по т. 1 и Приложение № 9


� Одитни доказателства №№: 6 - по т. 2 и констативен протокол, 5 - по т.т. 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10 и 11, от № 7 до № 17 и Приложение 11 


� Одитни доказателства №№: 2, 3 – по т. 2, 6 – по т. 2, 5 - по т.т. 2, 2.4., 2.5., 4, 6, 7, 8, 9, 10 и 11 и Приложения № 9 и № 11


� Одитни доказателства №№: 2 и 3


� Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета от 21 юни 2005 година относно финансирането на ОСП, обн. ОВ L, бр. 209 от 11 август 2005 г., отменен с Регламент (ЕС) № 1306/2013


� Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. относно финансирането, управлението и мониторинга на ОСП, обн. L ОВ, бр. 347 от 20 декември 2013 г.


� УП на МЗХ, приети с ПМС № 125 от 02.06.2006 г., обн., ДВ. бр. 48 от 13.06.2006 г., в сила от 14.07.2006 г., № 265 от 10.11.2009 г., обн., ДВ. бр. 90 от 13.11.2009 г., в сила от 13.11.2009 г. и № 188 от 29.08.2013 г., обн., ДВ. бр. 77 от 03.09.2013 г., в сила от 03.09.2013 г. 


� Закон за устройството на държавния бюджет (отм.), Закон за публичните финанси, Закон за държавния бюджет на Република България за съответната година, утвърдените от министъра на финансите указания за изпълнение на бюджетната процедура, Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор, Закон за счетоводството и др. – за планиране на потребностите от възлагане на ОП за доставки на стоки и услуги; Закон за обществените поръчки, Правилник за прилагане на ЗОП, Наредбата за възлагане на малки ОП – в областта на възлагане на ОП


�Приложение № 6 Изменение на утвърдените ВП за възлагане на ОП в МЗХ от значение за дейността на дирекция НККРА в качеството й на дирекция-заявител на ОП за възлагане извършването на услуга - сертификационен одит на РА


� Приложение № 6 и Одитно доказателство №: 18 – по т. 3


� Приложения № 6 и 8 и Одитни доказателства №№: 19, 20


� Финансовата 2007 г. за целите на сертификация на разходите от фондовете на ЕС за финансиране на ОСП обхваща периода от 01.01.2007 г. до 15.10.2007 г. 


� Одитно доказателство № 19, т. 19.1. и т. 19.2. 


� Одитно доказателство № 18 – по т. 3


� Приложение № 7 Систематизирана информация относно прекратените и/или отменени процедури на министъра на земеделието и храните за възлагане на ОП с предмет „Извършване на сертификационен одит на РА“


� Приложение № 7 и Одитно доказателство №: 18 - по т. 4


� Приложение № 6


� Одитно доказателство № 20


� Приложение № 7


� Одитно доказателство № 18 – по т. 4


� Приложение № 7 и Регистър на АОП на адрес: � HYPERLINK "http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,662251&_dad=portal&_schema=PORTAL" �http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,662251&_dad=portal&_schema=PORTAL�


� Приложение № 7 и Одитно доказателство №: 18 – по т. 4


� Приложение № 7; официална страница на КЗК и ВАС; Одитни доказателства №№: 18 – по т. 4 и № 19


� Финансовата година по смисъла на европейското законодателство обхваща периода 16 10.- 15.10. следващата година 


� Приложение № 9 Систематизирана информация за изпълнение на сключените договори за сертификация на РА и Одитно доказателство № 19


� И. д. директор на дирекция НККРА и началник на отдел


� По трудово правоотношение, декларирано от работодателя пред НАП - от 2011 г. и 2012 г. 


� Одитни доказателства №№: 1 – по т. 1, № 21 и № 22, т.т. 22.4., 22.5. и 22.6.


� Одитни доказателства №№: 1 – по т. 1, № 19, т. 19.1, № 21


� Приложение № 7 и Одитни доказателства №№: 18 – по т. 4 и № 19


� Одитно доказателство № 19, т. 19.1.


� Приложение № 7 и Одитно доказателство № 19, т. 19.3.


� Приложение № 7 и Одитно доказателство № 19, т. 19.3.


� Приложение № 7 и Одитно доказателство № 19, т. 19.3. и т. 19.4.


� Одитно доказателство № 19, т. 19.3.


� Приложение № 7 и Одитно доказателство № 18 – по т. 4, т. 4.4.


� Приложение № 7 и Одитно доказателство № 18 по т. 4, т. 4.1. и т. 4.2.


� Приложение № 7


� Възлагане на независима експертна оценка на качеството на техническото задание; предварителен контрол на качеството на документацията за възлагане на ОП от експерти на АОП; възлагане разработването на документация за възлагане на ОП на външни експерти; привличане на експерти от АОП в оценителната комисия и др.


� Одитно доказателство № 18 - по т. 4, т. 4.4.


� Приложение № 7


� Приложение № 9 Систематизирана информация за изпълнението на договорите за сертификация на РА и Одитно доказателство № 22


� Приложение № 9 и Одитно доказателство № 22 


� Одитно доказателство № 22, т. 22.2. и т. 22.3.


� Одитно доказателство № 22, т. 22.7.


� Одитно доказателство № 22, т. 22.11.


� Приложение № 9


� � Одитно доказателство № 22, т. 22.7. и т. 22.11.


� Одитно доказателство № 19, т. 19.2., т. 19.3. и т. 19.4.


� Приложение № 9, Одитни доказателства №№ 19 и № 22, т.т. 22.4., 22.5., 22.6., 22.8., 22.9., 22.10. и 22.12.


� Портал за обществени консултации: � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1935" �http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1935�


С ПМС № 89 от 18.04.2016 г., обн. ДВ, бр. 32 от 22.04.2016 г. е създадена ИА „Сертификационен одит на средствата от ЕЗФ“ и е приет нейния Устройствен правилник.


� Портал за обществени консултации: � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1935" �http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1935�


С ПМС № 89 от 18.04.2016 г., обн. ДВ, бр. 32 от 22.04.2016 г. е създадена ИА „Сертификационен одит на средствата от ЕЗФ“ и е приет нейния Устройствен правилник


� чл. 42 от ВП за планиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки в МЗХ и контрол по изпълнение на сключените договори, утвърдени със Заповед № РД-09-457 от 09.06.2011 г. на министъра на земеделието и храните


� Приложение № 6 и Одитно доказателство № 18 – по т. 3


� Приложение № 8 и Одитно доказателство № 5 – по т. 1


� Съгласно изискванията на чл. 12 от ВП за организацията на дейността на НККРА и чл. 40 от ВП за ОП в МЗХ 


� Приложение № 9 и Одитно доказателство № 22


� Приложение № 9.и Одитно доказателство № 22


� Приложение № 9 и Одитно доказателство №: 22


� Приложение № 9 и Одитно доказателство № 22, т. 22.7.


� Одитно доказателство № 22, т. 22.12.


� Приложение № 9 и Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 22, т. 22.5.


� Одитни доказателства №№: 6- по т. 1, 23


� Приложение № 6 и Приложение № 8 и Одитни доказателства №№: 5 и 18 – по т. 3


� Одитно доказателство № 1


� УП на МЗХ от 13.06.2006 г., изм. на функциите на звеното в УП от 12.01.2007 г.; 01.09.2008 г. и 13.01.2009 г. 


� МОС – по смисъла на т. 28 от § 1 на ДР на ЗПЗП са международни стандарти за професионалната практика по вътрешен одит на Института на вътрешните одитори.


� Одитно доказателство № 5 – по т. 1


� със Заповед № РД 09-16 от 09.01.2009 г. на министъра на земеделието и храните


� Чрез утвърждаване на нови вътрешни правила със Заповед № РД 09-1108 от 10.08.2012 г. на министъра


� Регламентирана в чл. 22, ал. 2, т. 1 с изм. на УП на МЗХ от 13.01.2009 г.


� Изменение на УП на МЗХ от 09.07.2010 г.


� Одитно доказателство № 5 – по т. 1, УП на МЗХ, приет с ПМС № 265 от 10.11.2009 г., изм. от 09.07.2010 г. и ВП за организацията на дейността на дирекция НККРА от 10.08.2012 г.


� Работния процес определя срокове, правила и процедури за изпълнение и докладване, отговорности, образци на документи и др.


� Приложение № 8 и Одитно доказателство № 5 –по т. 1


� Одитни доказателства № 3 –по т. 6 и № 5 – по т. 2


� Приложение № 10 и Одитно доказателство № 6 – по т. 1


� Приложение № 10 и Одитно доказателство № 6 – по т. 1


� Одитно доказателство № 23


� Приложение № 13 Справка за сертифицираните разходи на РА и наложените финансови корекции от ЕК през периода 2007 г. – 2014 г. и Одитно доказателство № 5 – по т. 1


� Приложение № 13 и Одитни доказателства №№: 24 и 25


� Общия размер на разходите, отчетени от РА по ЕЗФРСР за 2014 г. са намалени с размера на разходите, за които СО издава квалифицирано мнение. 


� Приложение № 11


� СО изготвя междинни и годишни доклади за сертификация на РА, както и доклади за резултатите от осъществен контрол върху дадените препоръки; доклади за резултатите от допълнително възложени дейности, по искане от ЕК за предоставяне на информация и др.)


� Одитно доказателство № 22


� Приложение № 12 Справка за степента на изпълнение на дадените от СО препоръки, обект на контрол от дирекция НККРА и Приложение № 11 и Одитни доказателства №№: 2, от т. 2.3. до т. 2.6., № 3 – по т. 2 и № 6 – по т. 2, 7 и 8


� Приложение № 12 и Приложение № 11 и Одитни доказателства №№: 2, т. 2.5, № 3 – по т. 2 и № 6 – по т. 2, 7 и 8


� Приложение № 9 и Одитно доказателство № 22


� Приложение № 9 и Одитни доказателства № 22, т. 22.12.


� Одитно доказателство № 19, т. 19.4.


� УП на МЗХ - чл. 22, т. 8 и 10


� ВП за организацията на дейността на дирекция НККРА - чл. 8, ал. 2, т. 2, чл. чл. 10, т. 10 и чл. 11, т. 10


� чл. 8, ал. 2, т. 3


� Приложение № 10 и Одитно доказателство № 6 - по т. 1 т. 1.7.


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 5 – по т. 1


� Одитно доказателство № 1 – по т. 4


� Одитно доказателство № 5 - по т. 1, т. 11 и т. 12


� Одитно доказателство № 6 – по т. 2


� Одитни доказателства №№: от 26 до 39


� Приложение № 3 Критерии за формиране на одитна извадка за директна проверка на досиетата на проведените през периода от 01.01.2007 г. до 31.12.2014 г. одитни мисии на ЕК и ЕСП за дейността на ДФЗ-РА


� Одитни доказателства №№: 26, 27, 29, 34 и 39


� Одитни доказателства №№: 27, 29, 30, 31, 32, 36, 37


� Одитни доказателства №№: 29, 30, 31, 37


� Одитни доказателства №№: 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37


� Одитни доказателства №№: 27, 31, 34, 39


� Одитни доказателства №№: 26, 27, 32, 34, 35, 36, 37


� Одитни доказателства №№: 26, 27, 28, 31, 34


� Одитни доказателства №№: 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39


� Одитно доказателство №№: 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39


� Одитни доказателства №№: 29, 32, 34, 35, 36, 38, 39


� Одитни доказателства №№: 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 39


� Одитни доказателства №№: 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 39


� Одитни доказателства №№: 27, 28, 29, 31, 32, 34, 37, 38, 39


� Одитно доказателство № 31


� Одитни доказателства №№: от 40 до 46


� Приложение № 3


� Одитни доказателства №№: 40, 44, 45


� Одитно доказателство № 46


� Одитни доказателства №№: 40, 41, 46


� Одитни доказателства №№: 40, 45


� Одитни доказателства №№: 40, 41


� Одитни доказателства №№: 40, 45


� Одитни доказателства №№: 40, 42, 44, 45


� съгласно Глава III от Регламент № 885/2006 на Комисията


� от чл. 12 до чл. 15 на Регламент № 885/2006 на Комисията


� Одитни доказателства №№: 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39


� Приложение № 3


� Одитни доказателства №№: 26, 29, 31, 38


� Одитни доказателства №№: 36, 39


� Одитни доказателства №№: 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37


� Одитни доказателства №№: 36, 39


� Одитни доказателства №№: 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 39


� Одитно доказателство № 35


� Одитнодоказателство №: 24


� Одитно доказателство № 25; Информацията за общия размер на наложените от ЕК финансови корекции за извършените разходи от ДФЗ-РА по ЕЗФ от 106 674 160 евро или 208 636 522 лв. е предоставена за целите на одита от ДФЗ-РА


� Одитни доказателства №№: 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39


� Одитни доказателства №№: 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39


� Одитни доказателства №№: 28, 29, 30, 31, 32, 34 36, 37, 39


� Одитни доказателства №№: 26, 33


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 31


� чл. 8, ал. 2, т. 4 от утвърдените ВП за организацията на дейността на дирекция НККРА


� Одитни доказателства №№: 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39


� Приложение № 3


� Одитни доказателства №№: 26, 29, 31, 38


� Одитни доказателства №№: 27, 28, 29, 35, 37


� Одитни доказателства №№: 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39


� Одитни доказателства №№: 29, 34, 35, 37, 39


� Одитни доказателства №№: 29, 30, 34, 35, 37


� Одитни доказателства №№: 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39


� Одитни доказателства №№: 42, 43


� Одитни доказателства №№: 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46


� МСВОИ 300


� Приложение № 13 и Одитни доказателства: № 2, т. 2.2., № 22 и № 47


� Ползван фиксиран курс на БНБ от 1,95583 лв. за 1 евро


� Одитно доказателство № 5 - по т. 5


� Одитни доказателства №№: 24, 25


� Одитно доказателство № 47


� Приложение № 9 и Одитни доказателства: № 2, т. 2.2, № 22


� Относителният дял е определен като съотношение на разходите на Компетентния орган в размер на 12 143 461 лв. спрямо възстановените сертифицирани разходи в размер на 7 969 023 022 лв.


� При анализа не са взети предвид разходите на компетентния орган, извършени през 2007 г., тъй като съотношението разходи-ползи за 2007 г. не е показателно за първия програмен период поради късното стартиране на ПРСР.


� Абсолютната стойност на  намалението на финансовите корекции е определено като произведение от намалението на относителния дял на наложените финансови корекции през периода 2008 г. - 2014 г. от 8,79 на сто и общия размер на наложените финансови корекции в размер на 208 636 522 лв.


� Изчислената финансова полза на 1 лев разходи за контрол и одит е определена като съотношение между абсолютния размер на намалението на финансовите корекции от 18 339 150 лв. за периода 2008 г. - 2014 г. спрямо преките разходи на Компетентния орган за контрол и одит за същия период, които възлизат на 9 878 719 лв.


� Препоръката е във връзка с констатацията по т. 2 от част Въведение на одитния доклад


� Препоръката е във връзка с констатациите по т. 2 от Раздел I и т. 2 от Раздел III на част Констатации от одитния доклад


� Препоръката е във връзка с констатациите по т. 2 и т. 3 от Раздел I, т. 1 от Раздел III на част Констатации от одитния доклад


� Препоръката е във връзка с констатациите по Раздел IV на част Констатации от одитния доклад


� Основна насока № 2 – Акредитация на РА, съгласно чл. 6 от Регламент (ЕО) № 1290/2005 на Съвета и членове 1,2,4 и 5 и приложението към Регламент (ЕО) № 885/2006 на Комисията


� Насоки по отношение на надзора, осъществяван от компетентния орган, върху постоянното съответствие на разплащателните агенции с условията за акредитиране —  резултати от надзора


� Приет с ПМС № 188 от 29.08.2013 г.


� Звено „Наблюдение и координация на дейността на РА“ в МЗХ


� Дирекция „Наблюдение и координация на РА“ в МЗХ


� отделите „Прилагане на мерки за развитие на селските райони“ и „Рибарство и аквакултури“ в РА – поради липса на одобрени стратегически планове, правилници и контролни листа


� Утвърдени със заповед № РД-09_-795 от 10.12.2007 г. на министъра на земеделието и продоволствието


� Утвърдени със Заповед № РД-09-277 от 30.03.2009 г. на министъра на земеделието и храните


� Утвърдени със Заповед № РД-09-457 от 09.06.2011 г. на министъра на земеделието и храните


� Утвърдени със Заповед № РД-09-1394 от 13.12.2012 г. на министъра на земеделието и храните


� Утвърдени със Заповед № РД-09-609 от 23.09.2014 г. на министъра на земеделието и храните


� Посочват се приетите за основателни позиции по жалбите на участниците в процедурите от възложителя, КЗК или ВАС


� Доклад от директора на дирекция ОПК № 93-6655 от 25.08.2006 г. 


� Жалба от „Делойт България“ ЕООД, вх.№ ВХР -70-2597 от 07.06.2013 г.


� Утвърдени със Заповед № РД-09-1394 от 13.12.2012 г. на министъра на земеделието и храните


� Приложение № ……(РД-И-19) - Участници в процеса по подготовка и изпълнение на ОП в МЗХ са дирекция НККРА, като дирекция-заявител; дирекция/отдел ОП, като организатор на процедурата по възлагане на ОП и осъществяващ предварителен контрол върху проекта на документация за ОП, заедно с дирекция ПНД.


� Жалби са подадени от „Делойт България“ ЕООД - вх. № ВХР-2627/11.11.2013г.; „Семпер Фортис“ - вх. № ВХР-2631/11.11.2013г. ООД и „Глобал Адвайзърс“ АД - вх. № ВХР-2633/11.11.2013г.


� Становището на СП и КЗК и ВАС относно условия за допустимост на кандидатите и позоваването на термина „еквивалентно“


� Чл. 25 от УП на МЗХ


� вх. № ВХР-1570/30.06.2014 г.от „Захаринова и партньори“ ООД и вх. № ВХР-1595/02.07.2014 г. от "Делойт България" ЕООД


� Одитно доказателство № …..(писмо на АОП изх. № 04-00-254 от 29.09.2014 г.)


� Жалба с вх. № ВХР-990/04.06.2015 г. на „Делойт България” ЕООД


� Проект на ПМС за създаване на ИА „СО на средства от ЕЗФ“, представен за обществено обсъждане на 31.12.2015 г. на адрес: � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1935" �http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=1935�


� Одитно доказателство № …..(документацията от процедурата, открита със заповед № РД 52-95 от 17.10.2014 г.)


� Утвърдени от министъра на земеделието и храните със Заповед № РД 09-16 от 09.01.2009 г. 


� Утвърдени от министъра на земеделието и храните със Заповед № РД 09-1108 от 10.08.2012 г.


� Със същия изпълнител с отделни ОП, възложени чрез процедури по договаряне без обявление е възложено извършването на допълнителни проверки, свързани с акредитацията и сертификацията на РА


� БПН-бюджетно платежно нареждане


� ИСАК - Интегрирана система за администриране и контрол


� СИЗП –Система за идентификация на земеделските парцели (елемент на ИСАК)


� БПН – бюджетно платежно нареждане 


� Одитни доказателства №№ ….. (Коментари и План за действие на ДФЗ-РА, за изпълнение на дадените препоръки от СО по първи и втори междинен доклад, вх. № 13-10124 от 22.12.2010 г.; Коментари и одобрен от изпълнителния директор на ДФЗ-РА план за действие по годишния доклад на СО, вх. № 13-901 от 28.02.2011 г.)


� Поканен е само СО


� Покана изх. № 70-1915 от 09.07.2010 г.


� Одитни доказателства № …..(Междинен доклад на СО, изпратен на РА с писмо № 13-10657 от 24.11.2011 г. за становище по предварителните констатации; Становище на РА по предварителните констатации, получено с писмо № 13-11796 от 23.12.2011 г. План за действие в изпълнение на препоръките на СО, вх. № 13-1514 от 14.05.2012 г.)





� писмо на ЕК от 30.04.2014 г.


� Одитно доказателство № … (писмо от дирекция ФУ № 17-19 от 24.02.2016 г. с приложени документи към наш РД-И-40)





� Срещата е проведена на 22.01.2015 г. В резултат на 13.05.2015 г. в ЕК е изпратена позицията на Република България.


� Одитно доказателство № … (писмо от дирекция ФУ № 17-19 от 24.02.2016 г. с приложени документи към наш РД-И-40


� Във връзка с писмото на ЕК от 01.06.2015 г. , с писмо № 13-3365 от 05.06.2015 г. на ЕК е изпратена позицията на Република България. 


� Няма планирани цели на администрацията, поради което данните са взети от отчета за изпълнение на целите на МЗХ за 2008 г.





� Информацията е с източник Доклад на Компетентния орган по отношение на акредитацията на РА за периода 2007 – 2009 г. от 28.04.2010 г.


� Информацията е с източник Доклад на Компетентния орган по отношение на акредитацията на РА за периода 2007 – 2009 г. от 28.04.2010 г.


� Информацията е с източник Доклад на Компетентния орган по отношение на акредитацията на РА за периода 2007 – 2009 г. от 28.04.2010 г.


� Номер на одитното доказателство.


� Наименование на приложения документ.


� Брой листа на съответния документ.
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